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1 Sammanfattning

Avsaknaden av godkdnda upplagshavare pa mindre flygplatser innebér
att foreskriven skattefrihet for flygfotogen i vissa fall inte far fullt
genomslag och att de mindre flygplatserna tappar i konkurrenskraft. I
promemorian foreslds mot denna bakgrund att den som avser att i yrkes-
missig verksamhet pa flygplats lagra flygfotogen som flyttats enligt
uppskovsforfarandet, for forsaljning till annan férbrukning i luftfartyg én
for privat andamal, fir godkéinnas som upplagshavare utan att nagot krav
pa viss minsta lagerkapacitet foreskrivs.

Ett fortydligade av bestimmelserna om aterbetalning av skatt vid for-
brukning av brinsle for skattefritt &ndamal foreslas ocksd. Motsvarande
fortydligade foreslas dven betraffande alkoholvaror.

Vidare foreslas att skattskyldighet for biogas inte ska intrdda nér gasen
vid hantering av en godkind aktor 6vergar fran vitskeform till gasform
eller omvéant. Det under forutséttning att biogasen, nir den Overgér i
vétskeform, befinner sig i ett skatteupplag och, ndr den Overgér i
gasform, hanteras av en godkdnd lagerhallare. Detta for att bibehalla
skattefrihet for biogas oavsett gasens fysiska form, s& ldnge biogasen
hanteras av en aktdr som ar godkénd att hantera obeskattad biogas.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
och i lagen (1994:1564) om alkoholskatt, vilka foreslas trida i kraft
den 1 januari 2011.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om
skatt pé energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi

dels att 4 kap. 3 §, 6 kap. 7 § och 9 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§
Som upplagshavare far godkédnnas den som i yrkesméssig verksamhet i
Sverige avser att

1. tillverka eller bearbeta 1. tillverka eller bearbeta
branslen, eller brinslen,

2.1 storre omfattning hdlla 2. pa flygplats lagra flygfotogen
brdnslen i lager. (KN-nr 2710 19 21) som flyttats

enligt ett uppskovsforfarande, for
forsdljning till forbrukning i luft-
fartyg ndr lufifartyget inte anvdnds
for privat dndamadl, eller
3.1 storre omfattning halla
brdnslen i lager.
For godkédnnande enligt forsta stycket kravs att den som ansdker om
att bli upplagshavare
1. dr lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt, och
2. disponerar 6ver ett utrymme beldget i Sverige som kan godkénnas
som skatteupplag.
Upplagshavares hantering av skattepliktigt brénsle ska, for att omfattas
av ett uppskovsforfarande, dga rum i godként skatteupplag.
Den som godkidnns som upplagshavare ska samtidigt godkénnas som
registrerad avsédndare.

5 kap.
4a§’

Skattskyldighet intrdder inte ndr
biogas i gasform genom be-
arbetning overgdr i vitskeform,
om biogasen dd befinner sig i ett
skatteupplag. Skattskyldighet in-
trdder inte heller for biogas i viit-
skeform ndr gasen genom bearbet-
ning overgar i gasform, om bio-

! Senaste lydelse 2009:1493.



gasen dd hanteras av en lager-
hallare.

6 kap.

Vid flyttning av brénsle till mot-
tagare som avses i 3 a kap. 2§
andra stycket 1 d, ska brénslet at-
foljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for branslet i det andra
EG-landet.

78°

Vid flyttning av brénsle till mot-
tagare som avses 1 3 a kap. 2§
forsta stycket 1 d, ska brénslet at-
foljas av ett intyg om att skatte-
frihet géller for brinslet i det andra
EG-landet.

9 kap.

Om nagon som inte dr skatt-
skyldig eller skattebefriad for-
brukare har forbrukat brinsle pa
ett sddant sétt som ger rétt till skat-
tebefrielse enligt 6 a kap. medger
beskattningsmyndigheten efter an-
sokan aterbetalning av skatten pa
brénslet.

28"

Om négon har forbrukat brénsle
pa ett sddant sitt som ger rétt till
skattebefrielse enligt 6 a kap. utan
att  skattebefrielsen  tillgodofors
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4
eller 8 kap. 1 § medger Skatte-
verket efter ansokan aterbetalning
av skatten pa brénslet.

Har beslut om preliminér skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § far
aterbetalning enligt forsta stycket medges enligt den ldgre koldioxid-
skattesats eller, betrdffande rétallolja, energiskattesats som foljer av

beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

% Tidigare 4 a § upphévd genom 2009:1494.
* Senaste lydelse 2009:1493.
* Senaste lydelse 2001:518.



2.2
alkoholskatt

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om

Hérigenom foreskrivs att 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 §!

Om skattepliktiga varor anvdnts
for dndamal som avses i 32 §
forsta stycket 4 av ndgon som inte
dr upplagshavare eller skattebe-
friad forbrukare kan éterbetalning
av skatten ske efter skriftlig an-
sokan hos Skatteverket.

Ansokan enligt forsta stycket

Om ndgon har anvdnt skatte-
pliktiga varor for &ndamal som
avses 1 32 § forsta stycket 4 utan
att  skattebefrielsen tillgodofors
enligt ndmnda bestdmmelse eller
31 e § medger Skatteverket efter
ansokan aterbetalning av skatten
pd varorna.
ska omfatta en period om ett

kalenderkvartal och ges in till Skatteverket inom tre ar efter kvartalets
utgang. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for kalender-
kvartalet understiger 1 500 kronor. Ansdkan ska &tfoljas av dokumenta-

tion som styrker anviandningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2009:1503.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1497) om

andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om &ndring i

ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1497

Foreslagen lydelse

9 kap.

Om ndgon som inte dr skatt-
skyldig eller skattebefriad for-
brukare har forbrukat bransle pa
ett sddant sétt som ger rétt till skat-
tebefrielse enligt 6 a kap. medger
beskattningsmyndigheten efter an-
sokan aterbetalning av skatten pa
brénslet.

2§

Om négon har forbrukat brénsle
pa ett sddant sitt som ger rétt till
skattebefrielse enligt 6 a kap. utan
att  skattebefrielsen  tillgodofors
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4
eller 8 kap. 1 § medger Skatte-
verket efter ansokan aterbetalning
av skatten pa bréanslet.



3 Bakgrund till d&rendet

I promemorian behandlas mojligheten att tillhandahalla flygfotogen
skattefritt pd mindre flygplatser. Svenska Petroleum Institutet (SPI) och
Svenska Kommunforbundet (numera Sveriges Kommuner och landsting,
SKL) har i skrivelser till Finansdepartementet uppméirksammat att
systemet med skattebefriade forbrukare som infordes under 2001 innebéar
problem for flygbolag som tankar pd mindre, ofta kommunala, flyg-
platser dar brénslehanteringen inte ombesorjs av upplagshavare
(Fi2001/4584 och Fi2002/577). Den nuvarande ordningen leder enligt
SPI och SKL till att flygfotogen inte kan tillhandahallas skattefritt pa
dessa flygplatser. SPI och SKL f6rordar att lagen (1994:1776) om skatt
pa energi dndras och att det gors mojligt for den som aterforsiljer flyg-
fotogen pa flygplats att godkénnas som upplagshavare. Skrivelserna om-
fattade inledningsvis dven flygbensin. Till foljd av dndrade beskattnings-
och forfaranderegler for flygbensin har dock fragan om hanteringen av
flygbensin forfallit (se prop. 2007/08:122, s. 19).

Vidare behandlas i promemorian en frdga om skattefrihet for biogas i
vissa fall. For biogas géller olika forfaranderegler beroende pa om gasen
ar i1 vatskeform eller i gasform. I vétskeform omfattas biogas av det EU-
harmoniserade systemet med punktskatteuppskov, vilket biogas i
gasform inte gor. 1 gasform omfattas biogasen i stillet av nationella
forfaranderegler for lagerhéllare. Skattskyldighet for biogas kommer
diarmed fr.o.m. den 1 januari 2011 att i vissa fall intrdda enbart som en
foljd av att gasen édndrar fysisk form, vilket ar otillfredsstéllande (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

4 Upplagshavare for flygfotogen pa flygplats

4.1 Nuvarande regler om beskattning av flygfotogen

4.1.1 Forbrukning i luftfartyg som anviinds for kommersiellt
dndamal

Chicagokonventionen den 7 december 1944 angéende internationell civil
luftfart forbjuder beskattning av flygbrinsle som medférs ombord pa
luftfartyg vid internationell civil luftfart. Beskattning av flygbrénsle for
internationell luftfart forbjuds dven i en mingd bilaterala luftfartsavtal
och enligt den internationella luftfartsorganisationens ICAQO:s policy.

I energiskattedirektivet (radets direktiv 2003/96/EG av den 27 okto-
ber 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex
32003L0096) ges ramarna for medlemsstaternas mdjligheter att beskatta
flygbransle. Enligt artikel 14.1.b i energiskattedirektivet ska medlems-
staterna skattebefria energiprodukter som levereras for anvindning som
flygbrénsle for annan luftfart &n privat nojesflyg. Bade flygfotogen (KN-
nummer 2710 19 21) och flygbensin (KN-nummer 2710 11 31) omfattas
av begreppet energiprodukt i artikel 2 i energiskattedirektivet.



Privat nojesflyg definieras i energiskattedirektivet som anvéndning av
ett luftfartyg av dess dgare eller av den fysiska eller juridiska person som
har nyttjanderitt till luftfartyget antingen via forhyrning eller pa annat
satt, for andra 4n kommersiella andamal och sérskilt andra dndamal 4n
transport av passagerare eller varor eller for tillhandahéllande av tjénster
mot erséttning eller for offentliga myndigheters rakning (artikel 14.1.b
andra stycket i energiskattedirektivet).

Medlemsstaterna far begrdnsa skattefriheten till att enbart gélla
leveranser av flygfotogen (artikel 14.1.b tredje stycket i energiskatte-
direktivet). Beskattning &r vidare i viss man mojligt for nationell Iuftfart
samt for kommersiell luftfart mellan medlemsstaterna, om bilateralt avtal
ingétts om detta (artikel 14.2 energiskattedirektivet).

Béde flygfotogen och flygbensin &r enligt de svenska bestimmelserna
skattefritt vid forbrukning i luftfartyg som anvénds for kommersiellt
andamal (6 a kap. 1 § 5 respektive 9 kap. 3 § lagen [1994:1776] om skatt
pa energi). Diaremot beskattas sedan den 1 juli 2008 flygbrinsle som
forbrukas i luftfartyg vid anvindning for privat &dndamal (prop.
2007/08:122, bet. 2007/08:SkU28, rskr. 2007/08:164).

4.1.2 Genomslag for skattefriheten

Flygfotogen hor till de brinslen som omfattas av det gemenskapsrittsliga
systemet med uppskov for punktskatten, det s.k. uppskovsforfarandet.
Uppskovsforfarandet regleras sedan den 1 januari 2010 i punktskatte-
direktivet (radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om all-
ménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG,
EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118). Uppskovsforfarandet &r
en ordning dir skatten pd vissa punktskattepliktiga varor och brinslen
ska tas ut i det land dér varan eller bréinslet forbrukas i konsumentledet
med konsumtionslandets skattesats. Skatten tillfaller konsumtionslandet.
De gemenskapsrittsliga reglerna om ett uppskovsforfarande for
punktskatt infordes redan 1992 genom cirkulationsdirektivet (radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av
sddana varor, EGT nr L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L0012).
Cirkulationsdirektivet har den 1 april 2010 ersatts av punktskatte-
direktivet (prop.2009/10:40, bet. 2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121).
Uppskovsforfarandet ar med avseende pa brinslen genomfort i lagen
(1994:1776) om skatt pé energi, forkortad LSE.

Genom uppskovsforfarandet dstadkoms att brinsle, oavsett att det i och
for sig ar skattepliktigt, kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas
mellan medlemsstaterna utan att det medfor ndgra beskattnings-
konsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom ramen for ett system
med skatteupplag, som forestas av godkénda upplagshavare.

I artikel 4.1 1 punktskattedirektivet anges att en godkénd upplagshavare
ar en fysisk eller juridisk person som av en medlemsstats behdriga
myndigheter fatt tillstdnd att i sin affirsverksamhet bl.a. tillverka, be-
arbeta eller forvara punktskattepliktiga varor (anm. med varor avses i
punktskattedirektivet dven bréinsle) i ett skatteupplag. Artikeln &r genom-
ford i LSE och dér foreskrivs att den som i yrkesmissig verksamhet i



Sverige avser att tillverka eller bearbeta brénslen, eller i stdrre om-
fattning halla brénslen i lager far godkdnnas som upplagshavare (4 kap.
3§ LSE). For godkidnnande som upplagshavare krévs dessutom att
sokanden med hénsyn till sina ekonomiska férhédllanden och om-
stindigheterna i Ovrigt dr lamplig att verka som upplagshavare och att
s6kanden disponerar Gver ett utrymme beldget i Sverige som kan god-
kdannas som skatteupplag. Inneborden av begreppet i storre omfattning”
specificeras genom verkstillighetsforeskrifter till minst 500 kubikmeter
(12 § forordningen 2010:178 om skatt pa energi).

Brinslet omfattas av skatteuppskov sa ldnge det finns i ett skatteupp-
lag, flyttas mellan tva skatteupplag eller annars flyttas enligt uppskovs-
forfarandet (3 a kap. 2 § LSE). Nér bréinslet avviker fran uppskovs-
forfarandet omfattas det inte ldngre av skatteuppskov och skattskyldig-
heten intrdder. For upplagshavare intrdder skattskyldighet séledes bl.a.
nir brénsle tas ut frén ett skatteupplag utan att flyttas enligt uppskovsfor-
farandet (5 kap. 1 § 1 a LSE).

Nir det giller flygfotogen, som ska vara befriat fran punktskatt vid
forbrukning 1 luftfartyg som anvénds for kommersiellt dndamal,
sakerstélls skattefriheten séledes genom uppskovsforfarandet nér
flygfotogen hanteras av upplagshavare i eller, vid flyttning, mellan
skatteupplag. Av reglerna om skatteavdrag i LSE foljer vidare att en
upplagshavare, savitt nu ar av intresse, far gora avdrag for skatten pa
flygfotogen om fotogenen tas emot av en godkdnd skattebefriad
forbrukare i enlighet med dennes godkénnande (7 kap. 1 § 5 LSE) eller
om flygfotogenen tagits emot for forbrukning i luftfartyg (7 kap. 1§ 6
LSE). Avdrag for skatten pa flygfotogen forutsétter att upplagshavaren
kan visa att fotogenen tagits emot av en skattebefriad forbrukare
respektive tankats in i luftfartyget. Upplagshavarens avdragsritt medfor
att det i de hér fallen &r mojligt att tanka obeskattad flygfotogen.

Som ett nationellt komplement till uppskovsforfarandet finns dessutom
ett system med skattebefriade forbrukare. Genom systemet med skattebe-
friade forbrukare forenklas beskattningsforfarandet vid férbrukning av
branslen som under vissa forutsittningar ska vara befriade fran
punktskatt (eller, vilket inte ar aktuellt i detta drende, ska ha en reducerad
skattesats).

Skattebefriad forbrukare &r en fysisk eller juridisk person som erhallit
ett godkidnnande att forbruka helt eller delvis skattebefriat brinsle for
vissa dndamal (8 kap. 1 § LSE). Det innebdr att den skattebefriade
férbrukaren kan ta emot brinsle utan skatt, eller med nedsatt skatt, nér
brénslet ska forbrukas for andamal dar skattefrihet foreskrivs for brénslet.
For att godkédnnas som skattebefriad forbrukare krévs att sokanden med
héansyn till sina ekonomiska forhéllanden och omstdndigheterna i Gvrigt
ar lamplig att godkénnas som skattebefriad forbrukare. Som exempel kan
ndmnas att ett flygbolag kan bli godként som skattebefriad forbrukare av
flygfotogen som forbrukas i luftfartyg nar luftfartyget anvinds for kom-
mersiellt &andamal.

Slutligen erhalls skattefrihet for flygfotogen genom att aterbetalning av
skatten far medges nir flygfotogen forbrukas i luftfartyg for kom-
mersiellt &ndamal av nagon som inte ar skattskyldig eller skattebefriad
forbrukare (9 kap. 2 § LSE). I dessa fall far flygfotogen inte tankas obe-
skattat. Den som kopt fotogenen har séledes att ligga ute med skatte-
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kostnaden till dess Aaterbetalning sker. Aterbetalning enligt denna
bestimmelse kan begéras &dven av den som i och for sig &r godkidnd som
skattebefriad forbrukare, men som inte har agerat i denna egenskap nér
flygfotogenen kopts in med skatt.

4.2 Forsdljning av flygfotogen utan skatt pa vissa
flygplatser
4.2.1 Behovet av forbittrat genomslag for skattefriheten

Som redovisats i foregdende avsnitt finns ett system som syftar till att
sakerstdlla skattefriheten vid forbrukning av brénsle for ett skattefritt
dandamaél, sasom t.ex. forbrukning av flygfotogen i luftfartyg som an-
viands for kommersiellt dndamél. Detta system far dock inte avsett
genomslag i vissa fall nér luftfartyg tankas pa en mindre flygplats dér
flygfotogen inte tillhandahalls av en upplagshavare. De flygplatser som
avses finns spridda frén Pajala i norr till Kristianstad i séder och har en
lagringskapacitet for brinsle mellan ca 10 och 500 kubikmeter. Ars-
forbrukningen av flygfotogen varierar pa en mindre flygplats mellan 15—
90 kubikmeter. En upplagshavare som haller brénsle i lager, utan att till-
verka eller bearbeta brénsle, ska enligt géllande regler disponera dver en
lagerkapacitet pd minst 500 kubikmeter (12 § forordningen [2010:178]
om skatt pd energi). De aterforsdljare som enbart hanterar brénsle-
forsorjningen pa en mindre flygplats kan ddrmed i regel inte godkidnnas
som upplagshavare.

Nir flygfotogen tillhandahalls via en aterforséljare, som inte &r en
godkénd upplagshavare, dr genomslaget for skattefriheten 1 vissa fall
beroende av att den upplagshavare som flyttat (levererat) flygfotogenen
till flygplatsen medges avdrag for skatten. Nir en godkénd skattebefriad
forbrukare tankar flygfotogen via en aterforsdljare pa flygplatsen kréavs
att den upplagshavare som levererat flygfotogen kan visa att flygfotogen
tagits emot av den skattebefriade forbrukaren i enlighet med dennes god-
kdnnande for rdtt till avdrag for skatten. Detta kan vara forenat med
svarigheter for upplagshavaren, varfor skattefriheten inte alltid far
genomslag. Ett sitt att sékerstélla skattefriheten i dessa fall kan vara gen-
om éaterbetalning i efterhand till den som forbrukat flygfotogenen. Har
upplagshavaren inte kunnat medges avdrag bor forbrukaren rimligen
anses ha forbrukat brénslet for skattefritt &andamal vid sidan av sitt god-
kidnnande som skattebefriad forbrukare. Tillimpningen av bestimmelsen
om aterbetalning av skatt visavi den som har ett godkdnnande som
skattbefriad forbrukare har dock visats sig vara lite problematisk. Den
skattebefriade forbrukaren nodgas dessutom ligga ute med skatte-
kostnaden, vilket inte ar tillfredstédllande 1 dessa fall och skulle kunna
undvikas om flygfotogen kunnat tankas obeskattad pa flygplatsen.

Motsvarande svarigheter foreligger for den upplagshavare som
levererat flygfotogen att visa att flygfotogenen tagits emot for forbruk-
ning i ett luftfartyg. I dessa fall ska upplagshavaren visa att fotogenen
tankats 1 luftfartyget for att avdrag ska medges. I dessa fall kan skattefri-
heten astadkommas genom att flygbolaget i efterhand begir aterbetalning
av skatten. Flygbolaget har da att ligga ute med skattekostnaden, vilket
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det inte behovt om obeskattat flygfotogen kunnat tankas fran en upplags-
havare pa flygplatsen.

Eftersom det inte finns godkdnda upplagshavare pa de ifrdgavarande
mindre flygplatserna far dir inte heller lagerhallas obeskattad flyg-
fotogen. For att tillhandahalla flygfotogen péa flygplatsen har den som
aterforséljer flygfotogen att kopa flygfotogenen beskattat och ligga ute
med skattekostnaden trots att fotogenen slutligen kommer att anvandas i
luftfartyg for skattefritt &andamal. Skattekostnaden dverviltras sannolikt i
regel pa forbrukaren i dessa fall men aterforsiljaren drabbas dnda av en
rantekostnad for kostanden att halla beskattat brinsle i lager.

Avsaknaden av upplagshavare pa de aktuella flygplatserna innebdr
saledes att den skattefrihet for flygfotogen som foreskrivs i energiskatte-
direktivet i vissa fall inte far fullt genomslag. Vidare innebér avsaknaden
av mojlighet att tillhandahélla flygfotogen skattefritt att de aktuella flyg-
platserna tappar i konkurrenskraft.

Med forslaget nedan skulle de beskrivna problemen kunna 16sas.

4.2.2 Upplagshavare for aterforsiljning av flygfotogen pa
flygplats

Forslag: Den som avser att pa flygplats lagra flygfotogen som flyttats
enligt ett uppskovsforfarande for forsaljning till forbrukning i luftfartyg,
nédr luftfartyget inte anvdnds for privat dndamal, fir godkénnas som
upplagshavare utan krav pa viss lagerkapacitet. Andringen trider i kraft
den 1 januari 2011.

Skilen for forslaget: Den ovan beskrivna beskattningen av flyg-
fotogen innebér att flygfotogen &ven om det anvénds i luftfartyg for
kommersiellt &ndamal i vissa fall slutligen blir belagt med energiskatt
och koldioxidskatt. Det &r i forsta hand nér en skattebefriad forbrukare
tankar flygfotogenen fran en aktér som inte &r en godkdnd upp-
lagshavare, och den upplagshavare som levererat flygfotogen har svért att
styrka sin avdragsritt, som denna situation kan uppkomma. Men &ven i
de fall dar upplagshavaren inte kan visa att flygfotogenen tankats i ett
luftfartyg. Forutom att detta innebdr en bristande efterlevnad av
energiskattedirektivet innebar det att den skattebefriade forbrukare som
koper flygfotogen, dvs. i regel flygbolaget, drabbas av en skattekostnad.
For de aktdrer som medges aterbetalning av skatten i efterhand innebér
det nuvarande systemet att de nddgas béra skattekostnaden till dess
aterbetalning sker. I dessa fall sékerstills dock den i energiskattedirek-
tivet foreskrivna skattefriheten for flygfotogenen.

Ytterligare effekter av ndmnda ordning ar att flygbolagen, i den méan
det gar, prioriterar att flyga via eller till flygplatser dar flygfotogen kan
tankas obeskattat. Vidare har den som tillhandahaller flygfotogen pa de
aktuella flygplatserna endast att lagra beskattat flygfotogen trots att den
forbrukning av fotogen som sedan sker i luftfartygen ska vara skattefti.
Den som lagrar brinslet pa flygplatsen drabbas dirmed av en kostnad.
Sammantaget innebér systemet konkurrensnackdelar for de mindre flyg-
platserna. Det &r heller inte rimligt att en flygplatsens storlek ska vara
avgorande for mojligheten att tillhandahalla flygfotogen skattefritt.

12



Mot denna bakgrund bor bestimmelserna dndras sé att det blir mojligt
att tillhandahalla obeskattad flygfotogen dven pa mindre flygplatser. Ett
satt att gora det dr att foreskriva att den som avser att i yrkesméssig verk-
samhet pa flygplats lagra flygfotogen (KN-nr 2710 19 21) som flyttats
enligt uppskovsforfarandet far godkdnnas som upplagshavare dven om
denne inte lagrar brénsle i storre omfattning. En forutséttning for godkén-
nande bor vara att flygfotogenen &dr avsedd for forséljning for for-
brukning i luftfartyg nédr luftfartyget inte anvdnds for privat dndamal,
dvs. nér luftfartyget anvands for kommersiellt &ndamal. Den som anséker
om godkinnande ska vidare disponera dver ett utrymme som kan god-
kénnas som skatteupplag for att lagra flygfotogen men utrymmet behover
inte uppga till viss minsta storlek. Harigenom kommer den som ansvarar
for branslehanteringen p& en mindre flygplats att kunna bli godkidnd som
upplagshavare. Givetvis under forutsittning att sokanden med hénsyn till
sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt dr lamplig
att verka som upplagshavare.

Genom forslaget uppnés konkurrensneutralitet mellan sma och stora
flygplatser med avseende pd mdjligheten att tillhandahalla flygfotogen.
Bestammelsen foreslas emellertid utformas generellt. Det innebér att det
blir mojligt att godkénnas som upplagshavare for forsdljning av flyg-
fotogen med liten lagerkapacitet dven pa storre flygplatser.

Néamnas kan att en liknade ordning finns for de som tar emot alkohol-
och tobaksvaror for vidare forsdljning till ndringsidkare (se t.ex. 10 §
forsta stycket 2 lagen (1994:1563) om tobaksskatt). I dessa fall finns inte
heller ndgot krav pé att det utrymme som godkénns som skatteupplag ska
uppgd till en viss minsta storlek. Hér dr det alltsé redan i dag mgjligt for
andra &n tillverkare och storre lagerhéllare att bli godkdnda som upp-
lagshavare.

Risken for att forslaget skulle leda till missbruk beddms som for-
sumbar. Med missbruk avses i detta sammanhang att flygfotogen skulle
komma att sdljas skattefritt och anvéndas for annan forbrukning &n for
kommersiell luftfart, t.ex. for privat flyg, drift av motorfordon eller
uppvarmning. Flygfotogen anvénds i jetmotorer och i dieselmotorer. De
luftfartyg som anvénds vid flygning for privata dndamal ar i regel inte
konstruerade for att drivas med flygfotogen. Flygfotogen kan vidare inte
anvéndas som drivmedel i bensindrivna bilar. Flygfotogen &r inte heller
lampligt att anvdnda som uppvarmningsbrénsle d&ven om det fungerar i
vissa varmepannor, vilka foretradesvis dr sma och anvénds i fritidshus,
husvagnar etc. Noteras bor ocksé att upplagshavarens ritt till avdrag for-
utsitter att denne kan visa att flygfotogenen antingen tankas direkt in i
luftfartyget eller tas emot av en skattebefriad forbrukare.

Forslaget foranleder dndring i 4 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.
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4.2.3 Fortydligande av bestimmelsen om aterbetalning av skatt

Forslag: Om négon forbrukat brinsle pa ett sddant sétt som ger rétt till
skattebefrielse utan att tillgodoforas skattebefrielsen enligt reglerna om
skatteavdrag eller skattebefriade forbrukare medger Skatteverket efter
ansdkan aterbetalning av skatten pa bréinslet. Motsvarande fortydlig-
anden foreslas i lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Andringarna trider i
kraft den 1 januari 2011.

Skilen for forslaget: Av 6 a kap. lagen om skatt pé energi, forkortad
LSE, foljer att bridnsle som anvinds for vissa dndamal under sérskilt
angivna forutsittningar ska helt eller delvis befrias fran energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt. I vissa fall dr skattefriheten absolut och
grundad pd gemenskapsrittsliga bestimmelser i energiskattedirektivet.
Det giller t.ex. skattefriheten for brénsle som forbrukas i luftfartyg nér
luftfartyget anvinds for annat &n privat &ndamal (se artikel 14 i energi-
skattedirektivet). Enligt LSE kan skattefriheten &stadkommas pa olika
sdtt, genom skatteavdrag (7 kap. 1 § LSE), via bestimmelserna om
skattebefriade forbrukare (8 kap. LSE) eller genom é&terbetalning av
erlagd skatt (9 kap. LSE).

Systemet for att sdkerstilla skattefrihet vid egen forbrukning av be-
skattat bransle hanvisar i forsta hand skattskyldiga till att begéra avdrag
och skattebefriade forbrukare till att ta emot brinsle utan skatt. Det
innebédr att dessa aktdrerna kommer i dtnjutande av skattefriheten i
samband med forbrukningen av brénslet och inte har att ligga ute med
skattekostnaden. Det har dock inte varit lagstiftarens avsikt att utesluta
dessa aktorer fran att begéra dterbetalning av skatten i efterhand om de
hanterat brinsle pé ett annat sétt dn enligt bestimmelserna om avdrag
respektive om skattebefriade forbrukare. Som exempel kan fdljande
ndmnas. Om en aktor, som i och for sig dr godkdnd som skattebefriad
forbrukare for flygfotogen som forbrukas i flygplan vid kommersiell
anvindning, av ndgon anledning dnda tar emot beskattad flygfotogen sa
anses aktdren inte agera inom sitt godkidnnande och bor medges
aterbetalning av skatten. Som framgatt ovan i avsnitt 4.1.2. har det visat
sig att tillimpningen av bestimmelsen i 9 kap. 2 § LSE om aterbetalning
i detta avseende varit problematisk.

En annan situation ar nér skattskyldigheten uppstatt i samband med
import och skatten betalats till Tullverket. Da dr bestimmelserna om av-
drag i 7 kap. 1 § forsta stycket 4 inte tillampliga eftersom forbrukningen
av brénslet for ett skattefritt dandamal inte skett ndr deklarationen ska
lamnas, vilket sker i samband med importen. Detta samtidigt som ater-
betalning i efterhand inte medgetts enligt 9 kap. 2 § LSE eftersom
sokanden 1 dessa fall dr skattskyldig for branslet och darfor inte ansetts
omfattas av bestimmelsen om aterbetalning (jfr dock prop. 2000/01:118,
s.141).

Mot denna bakgrund foreslas att bestimmelsen om &terbetalning av
skatt fortydligas genom att bestimmelsen utformas som en generell rétt
till terbetalning om brénsle har forbrukats pa ett sddant sétt som ger ritt
till skattebefrielse enligt 6 a kap. LSE.

Motsvarande bestdmmelse i lagen om alkoholskatt, forkortad LAS, bor
fortydligas pa samma sétt.

14



Forslaget foranleder dndring i 9 kap. 2 § LSE och 30 § LAS.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

5 Hantering av obeskattad biogas 1 vissa fall

5.1 Forfarandet vid beskattning av biogas

Regler om beskattning av biogas finns i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE. Reglerna i LSE &r anpassade till bestimmelserna i
energiskattedirektivet (raddets direktiv 2003/96/EG av den 27 okto-
ber 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex
32003L0096). Grundregeln i savil energiskattedirektivet som LSE ér att
samtliga energiprodukter som anvénds som motorbrénsle eller brinsle
for uppvarmning ska beskattas. Av olika skil kan viss anvéndning av ett
bréansle undantas fran beskattning, antingen genom tvingande reglering
eller genom att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Biogas ér en energiprodukt enligt energiskattdirektivet och omfattas av
bestimmelserna i sévil energiskattedirektivet som i LSE. Energi-
produkter definieras genom ett antal tulltaxenummer (KN-nr) dér bl.a.
biogas inryms.

Biogas dr t.o.m. den 31 december 2010 generellt undantaget fran
energi- och koldioxidskatt (2 kap. 11 § forsta stycket 1 LSE). Skatt pa
biogas redovisas déarfor i dag inte i punktskattedeklaration. Skattebe-
frielsen sker med stod av artikel 16 i energiskattedirektivet och har god-
kénts ur statsstddssynpunkt av Europeiska kommissionen (for utforligare
beskrivning av statsstodsfragan se prop. 2009/10:144, s. 11).

Riksdagen har under hosten 2009 beslutat att undantaget fran skatte-
plikt for biogas ska slopas (bet. 2009/10:SkU21). Bestdmmelser om
skattepliktens omfattning och skattebelopp (2 kap. LSE), skattebefriade
anvindningsomraden (6 a kap. LSE), avdrag (7 kap. LSE), skattebefriade
forbrukare (8 kap. LSE) och aterbetalning av skatt (9 kap. LSE) kommer
dérmed att bli applicerbara i tillimpliga delar pa biogas. Den generella
skattefriheten for biogas kommer fr.o.m. den 1 januari 2011 att
astadkommas genom att den skattskyldige i deklarationen far gora avdrag
dven for skatten pa biogas som den skattskyldige har forbrukat eller salt
som motorbrinsle eller som brinsle for uppvarmning (se 7 kap. 4 § i dess
lydelse enligt lagen [2009:1495] om &andring i lagen [1994:1776] om
skatt pa energi [prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr.
2009/10:122)).

Genom riksdagens antagande av propositionen Bdttre skattemdssiga
forutsdttningar for biogas samt for landansluten el till fartyg i hamn
(prop. 2009/10:144) infors fr.o.m. den 1 januari 2011 en definition av be-
greppet biogas (bet. 2009/10:SkU34, rskr. 2009/10:256). Av definitionen
framgér att biogas ir ett vitskeformigt eller gasformigt brénsle som fram-
stillts av biomassa och vars energiinnehall till dvervdgande del hérrér
fran metan. Med 6vervigande del avses i detta sammanhang att gasen be-
raknat pa energiinnehall till mer dn hélften ska bestd av metan som fram-
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stillts av biomassa. Dock ska dven produkten i sin helhet ha framstillts
av biomassa.

Som framgar av definitionen kan biogas (liksom andra gaser) vara i
vitskeform eller i gasform. Biogas omfattas av olika KN-nr beroende av
vilken form gasen befinner sig i. Vitskeformig biogas har KN-nr
2711 19 00 och gasformig KN-nr 2711 29 00. I vétskeform &r biogas en
sddan energiprodukt som omfattas av uppskovsférfarandet (om upp-
skovsforfarandet se avsnitt 4.1.2.) medan biogas i gasform &r en
energiprodukt som dr undantagen fran uppskovsforfarandet (artikel
20.1.d i energiskattedirektivet) och nationella forfaranderegler tillimpas.

Beskattningen av biogas kommer fr.o.m. den 1 januari 2011 att
regleras enligt foljande. For biogas i vitskeform som omfattas av punkt-
skattedirektivets uppskovsforfarande géller att skattefriheten sékerstélls
genom att tillverkning, bearbetning och lagring av godkédnda upplagshav-
are sker i skatteupplag utan att skattskyldighet intrader (4 kap. 3 § LSE).
Flyttning av biogasen i vitskeform kommer vidare att kunna ske utan att
skattskyldighet intrdder om gasen flyttas mellan skatteupplag. For att
godkdnnas som upplagshavare kriavs att aktoren forfogar Gver ett
utrymme som kan godkénnas som skatteupplag. Skattskyldighet for bio-
gas 1 vitskeform som hanteras enligt uppskovsforfarandet kommer att in-
trida forst nir biogasen lamnar denna ordning (5 kap. 1 § LSE). Det
kommer att ske t.ex. nir biogas i vitskeform flyttas fran ett skatteupplag
till en plats som inte &r ett skatteupplag. I regel sker detta infor eller i
samband med att biogasen avses att omséttas i konsumentled. Skattefri-
heten vid omséttning i konsumentled kommer att sékerstéllas genom den
ovan beskrivna rétten till avdrag for skatten pa biogas som forbrukats
eller sélts som motorbrinsle eller som brinsle for uppvarmning.

Biogas i gasform ar undantagen frén punktskattedirektivets uppskovs-
forfarande. For hantering och beskattning av biogas i gasform giller i
stdllet nationella forfarandebestimmelser. Det innebér bl.a. att skatte-
friheten vid utvinning, tillverkning, bearbetning, lagring och aterfor-
sdljning av biogasen kommer att sdkerstillas genom systemet med god-
kinda lagerhallare (4 kap. 12 § forsta stycket 1 och 15 § LSE). Aven for
biogas som omfattas av nationella forfaranderegler kommer skattskyldig-
heten i princip att intrdda nér biogasen omsitts i konsumentled eller tas i
ansprak for annat dndamal dn forséljning (5 kap. 3 § 3 a LSE). Genom
den ovan beskrivna avdragsregeln kommer skattefriheten fr.o.m.
den 1 januari 2011 att sdkerstillas dven i dessa fall.

Enligt LSE kommer skattskyldighet for biogas i vétskeform som
hanteras inom uppskovsforfarandet dven att intrdda nir brinslet tas i an-
sprak pa skatteupplaget eller lagerbrist uppkommer samt nédr godkén-
nandet av skatteupplaget aterkallas (5 kap. 1 § 1 ¢ och d LSE). P& mot-
svarande sitt kommer skattskyldighet for biogas i gasform som hanteras
av en lagerhallare att intrdda nér biogas tas i ansprak for annat d&ndamal
an forséljning eller aktéren upphor att vara lagerhallare (5 kap. 3§ 3
LSE). Aven i dessa fall #r ritten till avdrag for upplagshavaren respektive
lagerhéllaren avhingig av om biogasen forbrukas eller siljs som motor-
brénsle eller som brénsle for uppvarmning.

Med avdrag for skatten infors en bruttoredovisning av biogas som an-
véands for skattefritt &andamal. Det innebér att regeringen kan fa underlag
for att ta fram de uppgifter om skattefria volymer som erfordras for att
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genomfora den statsstodskontroll vi &tagit oss att gora (se prop.
2009/10:41, s. 164). Med bruttoredovisning avses hir att den skattskyl-
dige har att i punktskattedeklarationerna redovisa skatten pa den biogas
for vilken redovisningsskyldighet intritt under redovisningsperioden och
yrka avdrag for skatten pad den biogas som forbrukas eller sélts som
motorbriinsle eller brinsle for uppvdrmning. Aven méjligheterna till
skattekontroll underléittas av ett avdragssystem.

Avdragssystemet beaktar dock inte den skattskyldighet som intrdder
enbart som en f6ljd av att biogas genom bearbetning dndrar form fran
vitska till gas och saledes dndrar karaktir frén att vara ett brénsle som
omfattas av uppskovsforfarandet till ett som inte omfattas.

Noteras bor att for den som tillverkar, for in eller importerar biogas i
vitskeform eller gasform utan att vara godkéind som upplagshavare eller
registrerad avsindare respektive lagerhéllare kommer skattskyldigheten
att i foreskriven omfattning intrdda vid tillverkningen, inforseln eller
importen (for biogas i vétskeform se t.ex. 4 kap. 1 § 6 och 7 samt 5 kap.
2 § 2 och 4 § LSE). Aven i dessa fall &r mdjligheten till avdrag enligt nya
7 kap. 4 § LSE det sitt pa vilket skattefrihet for biogas kan komma
aktoren tillgodo. Den skattskyldige ska i1 dessa fall deklarera skatten pa
biogas senast fem dagar efter den skattepliktiga héndelsen (10 kap. 32 a §
skattebetalningslagen [1997:483]). Intrdffar den avdragsgrundande
héndelsen efter femdagarsfristen éterstar for den skattskyldige att begira
omprdvning av beskattningsbeslutet. Eftersom det i praktiken torde vara
mycket ovanligt att ndgon annan dn en godkédnd aktér kommer att vara
skattskyldig for biogas, bedoms detta — &ven om det inte ar helt tillfreds-
stdllande — i huvudsak vara ett teoretiskt problem. Skulle denna bedom-
ning visas sig felaktig far fragan dvervégas pa nytt.

5.2 Skattskyldighetens intrdde beror av biogasens fysiska
form

Som framgatt ovan ar biogas, likt andra gaser, en produkt som &ndrar
form beroende pa under vilket tryck och temperatur den hanteras. Biogas
i gasform kan t.ex. kylas sé att den Gvergar i vitskeform och sedan lagras
i vitskeform i minus 162° C. Slutar man att kyla produkten atergér den
till gasform. Genom att kyla biogasen till vitskeform kan den distri-
bueras via lastbil till tankstéllen, vilka ddrmed inte behover ligga i direkt
anslutning till gasniten. Som beskrivits ovan omfattas biogas av olika
skattemissiga forfaranderegler beroende av om biogasen &r i flytande
form eller gasform. Om biogas i vitskeform vid hantering av den god-
kinda upplagshavaren overgar till gasform kommer skattskyldighet for
biogasen att intrdda eftersom biogasen da inte ldngre omfattas av upp-
skovsforfarandet. Motsvarande kommer att intridffa nir biogas i gasform
vid hantering hos en lagerhéllare 6vergér till vatskeform. For dessa fall
finns ingen regel om skatteavdrag, trots att avsikten inte har varit att
beskatta biogas enbart som en f6ljd av att den dndrar form. Nedan ldmnas
ett forslag som innebér att skattefriheten 1 dessa fall kommer att kunna
bestd dven ndr biogasen dndrar form.
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53 Skattefrihet for biogas oberoende av fysisk form

Forslag: Skattskyldighet intrdder inte for biogas i gasform nir gasen
genom bearbetning 6vergar i vétskeform, om biogasen da befinner sig
i ett skatteupplag. Skattskyldighet intrdder inte heller for biogas i
vétskeform ndr gasen genom bearbetning Gvergar i gasform, om
biogasen d& hanteras av en lagerhallare. Andringen trider i kraft
den 1 januari 2011.

Skilen for forslaget: Att skattskyldighet intrdder for biogas som
hanteras av en godkénd upplagshavare eller en godkénd lagerhéllare en-
bart som en f6ljd av att biogasen genom bearbetning dndrar form, och
ddrmed inte ldngre omfattas av aktorens godkdnnande att hantera
produkten obeskattad, &r en oavsedd effekt av den &ndring av be-
stimmelserna som géller fr.o.m. den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:41,
bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122, SFS 2009:1495). 1 detta
sammanhang bor framhéllas att biogas oavsett form i regel innehas for att
forbrukas, séljas eller forbrukas som bréansle for uppvarmning eller som
motorbréansle. Eftersom tanken dr att biogas oberoende av fysisk form
ska kunna hanteras obeskattad av de aktorer som godkénts att hantera
obeskattad biogas behdver reglerna kompletteras. Det skulle kunna goras
genom en avdragsratt for skatten dven i dessa fall (jfr 7 kap. 4 § LSE).
Med en avdragsregel ndodgas aktoren i punktskattedeklaration dels
redovisa skatt for biogas som Overgétt fran en form till en annan, dels
yrka avdrag for samma skatt. En siddan ordning innebér onekligen en
administrativ borda for aktoéren. Det kunde &nda vara en 16sning om det
fanns ett behov for regeringen att &ven i dessa fall fa underlag for att ta
fram volymer for statsstddskontroll eller for Skatteverket att kontrollera
beskattningen (jfr ovan). Nagot sddant behov bedoms dock inte finnas.
Biogasen handhas i dessa fall hela tiden av den aktér som beddomts
uppfylla kriterierna for att hantera biogas skattefritt. Ett annat system bor
alltsa véljas for att bevara skattefriheten i dessa fall.

Genom en ordning dér skattskyldighet inte kommer att intrdda for
biogas enbart pa grund av att biogasen bearbetas pa ett sddant sétt att
gasen Overgdr fran gasform till vitskeform eller omvént, skulle man
kunna uppna att skattefriheten for biogas i dessa fall uppritthalls oavsett
gasens fysiska form. Som forutséttning for skattefrihet bor gilla att
biogasen i samband med att denna genom bearbetning @ndrar fysisk form
hanteras av en aktor som &r godkédnd att hantera den framstillda gasen
obeskattad i dess nya form. En fortsatt skattefri hantering av biogasen i
dess nya form bor ocksa forutsitta att biogasen hanteras inom de ramar
som foreskrivs for skattefri hantering av biogasen i den nya formen.

En typisk situation skulle kunna vara nir biogas i gasform hos en
lagerhéllare bearbetas genom nedkylning och 6vergér i vitskeform. Utan
den ovan foreslagna bestimmelsen kommer skattskyldighet da att intrdda
eftersom biogasen i1 gasform hos lagerhallaren tas i ansprak for annat
dndamal an forséljning (5 kap. 3 § 3 a LSE). Sa snart gasen dndrat form
till vatskeform kommer biogasen inte att omfattas av lagerhallarens god-
kénnande (se 4 kap. 15 § LSE). For att aktdren ska f& hantera obeskattad
biogas i vitskeform bor krévas att aktoren dr godkdnd som upplags-
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havare for biogas i vitskeform. Det bor ockséd krivas att biogasen i
vitskeform befinner sig i ett skatteupplag. I praktiken kommer biogasen
att befinna sig i1 ett skatteupplag om aktoren ar godkéind som
upplagshavare och det utrymme i vilket bearbetningen sker ar ett godként
skatteupplag. Flyttar upplagshavaren sedan biogasen i vitskeform till ett
annat skatteupplag bibehalls skattefriheten. Tar upplagshavaren ddremot
ut biogasen i vitskeform fran skatteupplaget till en tankbil for vidare
flyttning till ett tankstdlle (som inte dr ett skatteupplag) intrdder
skattskyldighet for upplagshavaren nér biogasen tas ut ur skatteupplaget.
Eftersom biogasen i dessa fall kan formodas komma att forbrukas eller
siljas for forbrukning som motorbrdnsle eller som brénsle for
uppviarmning kommer avdrag for skatten pa biogasen i dessa fall att
kunna medges enligt den nya bestimmelsen i 7 kap. 4 § LSE.

Det kan ocksa tinkas att bearbetningen fran gasform till vétskeform
sker i samband med att biogasen av en lagerhallare fors in i en tankbil for
att flyttas till ett tankstdlle, dvs. bearbetningen sker inte i ett skatte-
upplag. D& kommer skattskyldighet att intrdda for biogasen eftersom den
overgatt till vitskeform utanfor ett skatteupplag (4 kap. 1 kap. 7 LSE).
Det &r lagerhéllaren som &r skattskyldig. Eftersom biogasen ett sddant
fall kan formodas komma att forbrukas eller sdljas for forbrukning som
motorbrénsle eller som brinsle for uppvarmning kommer lagerhallaren
att kunna medges avdrag for skatten enligt den nya bestimmelsen i 7
kap. 4 § LSE. Fors biogasen i stéllet in i ett skatteupplag far avdrag for
skatten goras enligt 7 kap. 1 § 1 LSE.

Motsvarande, fast omvént, kommer att gélla for biogas i vétskeform
som hanteras av en godkdnd upplagshavare i ett skatteupplag. Om biogas
i vitskeform i skatteupplaget bearbetas och &ndrar form till gasform
kommer skattskyldigheten, utan den ovan foreslagna bestimmelsen, att
intrdda for upplagshavaren for att biogasen i vétskeform tagits i ansprék
pa skatteupplaget (5 kap. 1 § 1 ¢ LSE). Genom 6vergéngen till gasform
kommer biogasen inte langre att omfattas av upplagshavarens godkén-
nande. Biogas i gasform omfattas, som framgatt ovan, dverhuvudtaget
inte av det gemenskapsrittsliga uppskovsforfarandet. For att aktdren ska
fa hantera obeskattad biogas i gasform erfordras foljaktligen att denne &r
godkidnd dven som lagerhallare for biogas. For att skattefriheten i dessa
fall ska kunna bibehallas erfordras att biogasen i gasform hanteras av en
lagerhallare. Om biogasen 1 stéllet skulle komma att hanteras av ndgon
som inte dr godkdnd lagerhéllare kommer skattskyldighet att intrdda for
upplagshavaren for att biogasen i vitskeform tagits i ansprdk pa
skatteupplaget. Aven i dessa fall kan formodas att biogasen kommer att
forbrukas eller séljas for forbrukning som motorbrinsle eller som brénsle
for uppvarmning. Upplagshavaren kommer i sadant fall att kunna
medges avdrag for skatten (7 kap. 4 § LSE).

Det ankommer pa den som avser att hantera obeskattad biogas fr.o.m.
den 1 januari 2011 att se till att denne har erforderliga godkdnnanden.
Vid den tidpunkten upphdr den generella skattefriheten for biogas (se
prop. 2009/10:41, s. 161-164, bet. 2009/10:SkU21 och SFS 2009:1495).
Noteras kan att det for att godkdnnas som upplagshavare krivs att
aktoren disponerar dver ett utrymme som kan godkdnnas som skatte-

upplag.
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Sammanfattningsvis foreslas att reglerna om beskattning av biogas i
LSE kompletteras med en bestimmelse om att skattskyldighet inte in-
trader for biogas nir biogasen genom bearbetning vergér fran gasform
till vitskeform eller omvént, om biogasen alltjimt hanteras av en aktor
som dr godkénd att hantera biogasen obeskattad.

Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 5 kap. 4 a § LSE.

Den nya bestimmelsen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
Déarmed kommer ikrafttridandet att ske samtidigt som den generella
skattefriheten for biogas slopas. De befintliga bestimmelserna i 4 kap. 3
och 15 §§ LSE medger att ansokan om godkénnande som upplagshavare
respektive lagerhéllare for biogas kan ldmnas in till och provas av Skatte-
verket inom sddan tid att godkdnnande kan medges fr.o.m. den 1 januari
2011.

6 Oftentligfinansiella och andra effekter

6.1 Hantering av flygfotogen pé flygplats

Det dr i forsta hand ca 20 stycken mindre flygplatser som berérs av
forslaget. Flygplatserna &r spridda dver landet fran Pajala flygplats i norr
till Kristianstad flygplats i sdder. Det kan dessutom finnas ett intresse att
verka som upplagshavare for flygfotogen utan krav pad viss minsta
lagerkapacitet vid andra flygplatser.

Flygfotogen som anvénds for forbrukning i luftfartyg for annat dn
privat dndamal &r, och ska vara, skattefritt. Nagon egentlig paverkan pé
statens finanser av forslaget kan ddrmed inte urskiljas. En mycket liten,
for att inte sdga fOrsumbar, minskning av skatteinkomsterna kan
eventuellt uppstd genom avvirjandet av problemet med att skattebefriade
forbrukare nekats iterbetalning av skatten i efterhand. Andringen bedéms
inte vara beloppsmaéssigt berdkningsbar. De skattebefriade forbrukarna
kommer genom forslaget att kunna tanka skattefritt direkt fran ett skatte-
upplag.

Forslaget innebdr att ordningen for att komma i atnjutande av
skattefriheten béttre sékerstélls och forenklas. Enligt uppgift fran Svenska
Petroleum Institutet sker uppskattningsvis ca 300 tankningar per ar om
totalt 450 000 liter flygfotogen déar forfarandet, och darmed den
administrativa bordan, skulle underldttas om dagens system med ater-
betalning av skatten ersattes av det foreslagna systemet med godkinda
upplagshavare. I dessa fall innebér forslag dessutom att varken den som
tillhandahaller flygfotogen eller bolaget som tankar kommer att behova
ligga ute med skattekostnaden. Vidare bor forslaget minska den kon-
kurrens nackdel de mindre flygplatserna befunnit sig i genom att de inte
kunnat tillhandahélla flygfotogen skattefritt. Vilket ekonomiskt vérde
detta har &r svért att uppskatta.

Med forslaget bor ett visst antal nya ansokningar om godkédnnande som
upplagshavare for flygfotogen inkomma till Skatteverket. Samtidigt bor
forslaget innebédra farre ansokningar om aterbetalning. Totalt sett bedoms
forslaget inte innebdra ndgon 6kning av arbetsbordan for Skatteverket.
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Forslaget bedoms inte komma att paverka antalet mal i forvaltnings-
domstolarna.

6.2 Skattefrihet for biogas i vissa fall

Den generella skattefriheten for biogas slopas fr.o.m. den 1 januari 2011
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122, SFS
2009:1495). Biogas kommer darmed att inordnas i forfarandet for
brénslebeskattning enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. De som
avser att regelbundet hantera obeskattad biogas kommer dérmed att be-
hova godkénnande som lagerhallare, om de avser att hantera gasen i gas-
form, och godkénnande som upplagshavare, om de avser att hantera
gasen i vatskeform.

I dag produceras biogas vid ca 230 stycken anldggningar i Sverige.
Den o6vervdgande delen av anldggningarna bedrivs i kommunal regi.
Vidare &r ca 15 stycken av anldggningarna gardsanldggningar, dvs. lant-
bruksbaserade biogasproducerande anldggningar. Gardsanldggningarna
Okar relativt snabbt i antal. Det fanns 8 stycken gérdsanldggningar 2008.
Samtliga befintliga biogasanlaggningar producerar och hanterar biogas i
gasform. Det finns for ndrvarande en anldggning som dven arbetar med
produktion av biogas i vitskeform. Ytterligare en sddan anldggning
héller pa att byggas. Bedomningen dr att det under de nidrmaste aren
kommer att finnas ca 10 anldggningar som producerar och hanterar
biogas i bade gas- och vitskeform.

Genom det nu aktuella forslaget om skattefrihet for biogas vid dndrad
fysisk form vid hantering av en godkind aktor sikerstdlls fortsatt skatte-
frihet for biogas i dessa fall. Forslaget bedoms saledes inte ha nagon
offentligfinansiell effekt.

Det nu aktuella forslaget bedoms endast marginellt paverka arbetet for
Skatteverket i1 forhallande till den &ndring som f6ljer av prop.
2009/10:41. Endast ett fatal aktorer bedoms komma att ansdka om god-
kédnnande bade som lagerhéllare och upplagshavare. Den foreskrivna
lamplighetsprovningen for de olika aktorstyperna innehéller dessutom
samma moment och forutsétts vara lika ingéende (jfr konsekvenserna av
forslaget i prop. 2009/10:41, s. 192). Kostnaderna for det tillkommande
arbetet bedoms som forsumbar och ryms inom Skatteverkets befintliga
anslag.

En viss mindre 6kad administration bedoms uppstéa for den som onskar
erhalla godkédnnande bade som upplagshavare och lagerhallare. Detta ska
dock sittas i relation till att aktdren ddrmed kommer att ha mojlighet att
hantera biogasen obeskattad oberoende av vilken form gasen befinner sig
i. Dessutom kan formodas att i huvudsak samma uppgifter kan 1&mnas
for de olika godkdnnandena. Noteras kan att det krdvs tillgang till ett
utrymme som kan godkénnas som skatteupplag for att kunna godkannas
som upplagshavare. Detta torde dock inte innebdra ndgon tillkommande
kostnad for aktoren eftersom det utrymme som &ndéd erfordras for att
hantera biogasen i véitskeform i regel torde kunna godkénnas som
skatteupplag.

Forslaget bedoms inte ha nagon péaverkan péd arbetet i forvaltnings-
domstolarna.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pé energi

4 kap.

38

Genom punkt 2, som ar ny, mojliggoérs for den som avser att yrkes-
missigt lagra och aterforsilja flygfotogen pa flygplats att godkénnas som
upplagshavare utan krav pa att kunna lagra flygfotogen i viss omfattning
(fr punkt 3). Givetvis krivs att samtliga befintliga foreskrivna forut-
sattningar for att godkdnnas som upplagshavare ar uppfyllda. Det innebar
for det forsta att verksamheten ska vara yrkesmaéssig. Av 1 kap. 4 § foljer
att en verksamhet dr yrkesméssig om den utgdr néringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller bedrivs i former som ar
jamforliga med en till sddan niringsverksamhet hénforlig rorelse och er-
sattningen for omséttningen i verksamheten under ett kalender ar over-
stiger 30 000 kronor. Saldes kan en verksamhet anses vara yrkesmassig
oavsett om den bedrivs med vinstsyfte eller inte, vilket kan vara aktuellt
t.ex. for kommuner (se prop. 1989/90:111, s. 221 och prop. 1994/95:54,
s. 81). I punktskattedirektivet utrycks detta pé sé sétt att en godkand upp-
lagshavare fatt tillstdnd att hantera varor i sin affarsverksamhet” (artikel
4 i punktskattedirektivet, jfr Aven artikel 11 i energiskattedirektivet).

Det krivs ocksa att sokanden uppfyller de lamplighets- och ekono-
miska krav som stélls och disponerar 6ver ett utrymme som kan godkén-
nas som skatteupplag. I regel &r det de befintliga depaerna pa flygplatsen,
dvs. s.k. flygplatscisterner, som kommer att tjaina som skatteupplag i des-
sa fall. Det oavsett om forsdljning av flygfotogenen sker direkt frén
depan (se prop. 1994/95:54, s. 116). Att tankningen i vissa fall sker
genom ’sjdlvbetjdning” péverkat inte det forhallandet att depan, eller
cisternen, kan godkénnas som skatteupplag. I sammanhanget bor dock
erinras om att det aligger upplagshavaren att se till att denne 16pande kan
bokfora affarshandelser och varurdrelser for varje skatteupplag (4 kap.
3ag).

Den nya punkten 2 géller flygfotogen (KN-nr 2710 19 21) som flyttats
enligt uppskovsforfarandet och tas emot pa flygplats. Att flygfotogen
flyttats enligt uppskovsforfarandet innebédr att fotogenen kommer att
flyttas obeskattat till det skatteupplag som godkénts och att flyttningen
ombesorjs av en upplagshavare eller registrerad avsiandare (se 3 a kap.
29).

For bedomningen av om verksamheten avses att bedrivas pa en “flyg-
plats” kan den definition av "flygplats” som finns i 2 § lagen (2000:150)
om marktjanster pd flygplatser tjana som utgangspunkt. Notera dock att
den definitionen avgrinsar omrdden som behovs for de kommersiella
luftfartstjénsterna, vilket enligt lagens forarbeten inte omfattar flygningar
dér foretag anvander sina egna luftfartyg for att transportera sin personal
samt rent militdra flygplatser (prop. 1999/2000:41, s. 39). Flygplats
enligt den nu aktuella punkten avses dock omfatta samtliga markomraden
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som ir inrdttade for landning, start och mandver av luftfartyg, som
behdvs for luftfartyg som anvands for annat &n privat dandamal.

For att godkénnas som upplagshavare enligt den nya punkten krivs
slutligen att flygfotogenen ar avsett att aterforsdljas for forbrukning i
luftfartyg ndr luftfartyget anvénds for annat &n privat dndamal. Med
privat dndamal avses detsamma som enligt artikel 14.1.b i energiskatte-
direktivet, dvs. anvandning av ett luftfartyg av dess dgare eller av den
fysiska eller juridiska person som har nyttjande rétten till luftfartyget
antingen via forhyrning eller pa annat sitt, for annat &n kommersiella
dndamal. Darmed avses enligt artikeln sérskilt andra dndamal é&n
transport av passagerare eller varor eller tillhandahallande av tjanster mot
erséttning eller for offentliga myndigheters rdkning.

Nuvarande punkt 2 flyttas med ofordndrat innehall till nya punkt 3.
Ingen foréndring 4r séledes avsedd betraffande mojligheten att godkéan-
nas som upplagshavare for att i storre omfattning halla brénslen i lager.

5 kap.

4af

Paragrafen dr ny. Biogas ér till sin karaktir sddan att gasen under vissa
forhallanden dndrar form fran gas till vétska eller omvént. Biogas &r
energiprodukter med olika KN-nr beroende pé i vilken fysisk form
biogas befinner sig. Det innebdr att biogas, beroende pa vilken form
gasen befinner sig i, kommer att omfattas av olika forfaranderegler. Det
innebér 1 sin tur att skattskyldighet enligt huvudreglerna i 5 kap. LSE
kommer att intrida for biogas nédr gasen &dndrar form. Genom den
foreslagna nya bestimmelsen uppnés dock att skattskyldighet i vissa fall
inte intrdder ndr biogasen genom bearbetning #dndrar form under
forutséttning att det sker nir gasen hanteras av en godkind lagerhéllare
respektive i ett skatteupplag. Med bearbetning avses t.ex. att biogasen
kyls ned eller utsatts for tryck. Vidare krévs for att skattskyldigheten inte
ska intrdda att biogasen ndr det 6vergatt i en annan form hanteras pa det
sitt som &r foreskrivet for hantering av obeskattad biogas i den formen.
Det innebér att niar gasformig biogas overgatt i vitskeform ska, for att
skattskyldighet inte ska intrdda, biogasen befinna sig i ett skatteupplag.
Nér vitskeformig biogas overgar till gasform ska gasen hanteras av en
lagerhallare. Med den nya bestimmelsen blir det séledes mojligt for en
aktér som &r godkdnd bade som upplagshavare och lagerhéllare att
hantera obeskattad biogas oavsett om gasen dr i vitskeform eller i
gasform.

6 kap.

79

Paragrafen korrigeras for att hdnvisningen ska bli rétt, dvs. till mottagare
som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket 1 d.

9 kap.

2§

Genom den dndrade lydelsen av paragrafens forsta stycket tydliggors att
aterbetalning av energiskatt, koldioxidskatt eller svavelskatt ska ske nér
brénsle forbrukats for ett andamal som enligt 6 a kap. ska vara helt eller
delvis befriat frén skatt. Har skattebefrielsen tillgodoforts aktoren enligt
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bestimmelserna om skatteavdrag i 7 kap. 1 § forsta stycket 4 eller om
skattebefriade forbrukare i 8 kap. ska éterbetalning inte medges. Med den
foreslagna lydelsen tydliggors t.ex. att den som é&r skattskyldig for
brénsle vid import och ska betala punktskatten till Tullverket i samband
importen enligt 5 kap. 5§ har ritt till &terbetalning av skatten om
brénslet anvénts for ett skattebefriat &ndamal (se dven prop. 2000/02:118,
s. 141). Vidare ska den som, i och for sig ar godkénd som skattebefriad
forbrukare, med som av nagon anledning inte agerar i denna egenskap
utan tar emot beskattat brinsle medges aterbetalning av skatten enligt
bestdimmelsen i forsta stycket.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

308

Genom den dndrade lydelsen av paragrafens forsta stycket tydliggors att
aterbetalning av alkoholskatt ska ske ndr alkoholvaror anvints for ett
dndamal som enligt 32 § forsta stycket 4 ska vara undantaget fran skatt.
Har skattebefrielsen tillgodoforts aktoren enligt bestimmelserna om
skatteavdrag i1 32 § forsta stycket 4 eller om skattebefriade forbrukare i
31 e § ska aterbetalning inte medges. Med den foreslagna lydelsen
tydliggors t.ex. att den som é&r skattskyldig for alkoholvaror vid import
och ska betala punktskatten till Tullverket i samband importen enligt
19 § har ratt till aterbetalning av skatten om varorna anvénts for ett
skattebefriat dndamél (se dven prop. 2000/02:118, s.141). Vidare
kommer den som, i och for sig dr godkédnd som skattebefriad forbrukare,
med som av nagon anledning inte agerar i denna egenskap utan tar emot
beskattade alkoholvaror medges aterbetalning av skatten enligt bestim-
melsen i forsta stycket.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

9 kap.

28

Se kommentaren till 9 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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