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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner att staten genom det
helégda statliga bolaget Sveaskog AB blir agare till samtliga aktier i
AssiDoman AB. Sveaskog AB har lamnat ett offentligt bud pa av andra
an staten &gda aktier i AsssiDoméan AB. Sveaskog AB tillfors genom
aktieagartillskott dels de aktier i AsssDomén AB som nu innehas av Re-
geringskansliet genom Naringsdepartementet och Foérvaltningsaktiebola-
get Stattum dels de medel som tillfordes staten i samband med en inl6-
senlikvid varen 2001. Riksgadskontoret foreslas vidare bemyndigas att
lamna en 6verbryggningskredit till Sveaskog AB pa hogst 12 000 miljo-
ner kronor.

| propositionen foreslas vidare att regeringen far bemyndigande att vid
lamplig tidpunkt sdlja hela eller delar av statens aktieinnehav i Svenska
L agerhusaktiebolaget samt att vidta de dtgarder som behovs for forsdlj-
ningen.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner att staten pa det sétt regeringen foreslar genom forvarv av
aktier Okar sitt agande i AssiDoman AB till att avse samtliga aktier,

2. upphéver ett tidigare bemyndigande att forsdlja statens aktier i
AssiDomén AB,

3. bemyndigar regeringen att genom Riksgéldskontoret stélla en Over-
gangsfinansiering till forfogande for Sveaskog AB inom en laneram pa
12 000 miljoner kronor,

4. bemyndigar regeringen att utnyttja de medel som tillforts staten vid
en aktieinlésen varen 2001 for att finansiera forvarvet,

5. bemyndigar regeringen att vidta de atgarder i 6vrigt som erfordras
for att genomforaforvarvet.

| vad avser Svenska Lagerhusaktiebolaget foresar regeringen att riks-
dagen

6. bemyndigar regeringen att silja hela eller delar av aktieinnehavet i
bolaget och

7. bemyndigar regeringen att vid lamplig tidpunkt genomfora
forséljningen och vidta de dtgéarder som behdvs for genomforandet.
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2 Arendet och dess beredning

Efter riksdagens beslut 1998 (prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 24 s. 87,
bet. 1998/99:NU1, rskr. 1998/99:108) Overtog staten samtliga aktier i
Sveaskog AB. Bolagsstdmman i AssiDoman AB hade tidigare beslutat
om utdelning till aktiedgarna av ett nybildat bolag (nuvarande Sveaskog
AB) innehallande bl.a. ca 900 000 ha produktiv skogsmark. Genom be-
talning i form av aktier i AssDoman AB blev staten i nésta led &gare till
samtliga aktier i Sveaskog AB samtidigt som statens &garandel |
AssiDoméan AB minskade fran 50,3 % till 35,3 %. Regeringen fick aveni
riksdagsbeslutet befogenhet att disponera 6ver kvarvarande innehav i
AssiDoman AB utan riksdagens medgivande.

AssiDoman AB har under aren 2000 och 2001 genomfort en renodling
av bolagets verksamhet. Bolagets dominerande verksamhet & nu skogs-
bruk. Dértill driver bolaget ett antal sdgverk och Frovi pappersbruk. Bo-
laget &ger aktier i Billerud AB. AssDomén AB har aviserat att bolagets
aktier i Billerud AB skall delas ut till aktiedgarna senare i &. De medel
som frigjorts i bolaget genom renodlingen skall enligt styrelsens forslag
tillforas aktiedgarna. Delvis har sa redan skett genom ett inlGsenprogram
beslutat hosten 2000.

Sveaskog AB lamnade den 10 oktober 2001 ett offentligt erbjudande
till aktiedgarnai AssiDoméan AB om forvarv av samtliga aktier i bolaget
som inte &gs av staten. Erbjudandet & lamnat med forbehall for riksda-
gens godkénnande. Sveaskog AB har i en skrivelse som kom in till
Né&ringsdepartementet samma dag hemstallt om ett kapitaltillskott for att
genomfora forvarvet. Kapitaltillskottet som Sveaskog AB hemstéller om
& dels samtliga aktier som for nérvarande &gs av Regeringskandliet och
Forvaltningsaktiebolaget Stattum, dels det belopp Regeringskansliet och
Forvaltningsaktiebolaget Stattum erhdll vid aktieinlosen varen 2001.
Dartill hemstaller Sveaskog AB om att erhdlla en kortfristig lanefinansie-
ring om hogst 12 000 miljoner kronor under ca 3-6 manader.

Styrelsen i AssiDoméan AB har rekommenderat aktiedgarna att accep-
tera erbjudandet.

For fragan om forsaljningen av statens aktier i Svenska L agerhusaktie-
bolaget géler foljande. Ar 1995 blev Sverige medlem i EU. Riksdagen
beslutade samma ar att vasentligt minska beredskapslagren mot bakgrund
av de vantade effekterna pa importen av ett ndrmare samarbete med |an-
der inom Europa.

Den av staten beslutade neddragningen av beredskapslagren har med-
fort forandringar for Svenska L agerhusaktiebolagets (SLAB) verksamhet
och bolaget arbetar darfor for att utveckla annan verksamhet inom ramen
for sin kompetens. For att underlétta for bolaget denna utveckling har
regeringen 6vervagt om den nuvarande agarformen ar lamplig.

Frégan om forsaljningen av Statens aktier i Svenska Lagerhusaktiebo-
laget & av sddan karaktdr att regeringen inte ansett att det har forelegat
behov av att inhamta yttranden och upplysningar fran nagra myndigheter,
sammanglutningar eller enskilda
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3 Svenska statens skogsagande, bildandet av
Sveaskog AB, m.m.

Staten ager huvuddelen av sin produktiva skogsmark genom det helégda
Sveaskog AB. Dértill kommer arealer som forvaltas av Statens Fastig-
hetsverk samt ett antal myndigheter och bolag. Statens innehav ligger
huvudsakligen i omréden dar tillvaxten & svag och rotnettot (resultat
efter kostnader for avverkning, transporter och skogsvard) |agt.

Statens markareal & foljande

Forvatare Totat | Produktiv Resultat

skogsmark Miljoner

kr/ar
1 000-ta ha

Sveaskog AB 1100 900 100
Statens Fastighetsverk 6 000 370 7
Fortifikationsverket 122 ca 80 calo
Reservat (national parker, 832
naturreservat, domanreservat
och forvarvat av Naturvards-ver-
ket)
Ovriga statliga ca 100

Staten &ger 35,3 % av aktiernai AssiDoman AB som &ger 2,4 miljoner
ha produktiv skogsmark. AssiDoman AB:s resultat av skogsforvaltningen
& ca 900 -1 000 miljoner kronor per &r. Ytterligare uppgifter om
AssiDoméan AB éterfinns i bolagets arsredovisning och delérsrapporter.
En Oversiktlig redovisning avseende Sveaskog AB och AssiDomén AB
finns i regeringens skrivelse 2000/01:120, 2001 ars redogorel se for fore-
tag med statligt &gande.

Den produktiva skogsmarksarealen i Sverige & drygt 22 miljoner ha
med f6ljande ungefarliga fordelning:

Privata &gare 51 %
Aktiebolag 36 %
varav AsssDoman AB 11 %
Staten 7%
varav Sveaskog AB 4%

Avverkningsvolymerna har helt andra relationer.

Som tidigare ndmnts stéllde sig riksdagen hosten 1998 bakom bildan-
det av ett nytt statligt skogsbolag, Sveaskog AB. | propositionen nédmndes
bl.a. féljande som positiva effekter av ett separat statligt skogsbolag:

— arronderingen av mark vilket underl&ttar markbyten pa kommersiella
villkor med andra markégare,

— konkurrensen om vedrdvara, vilket innebédr att veden kommer att
sédljas pa en kommersiell och 6ppen marknad samt att kopsagverk kan ha
|éttare att fatillgang till vedravara.
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Bolagets kunder skulle behandlas pa ett affarsméssigt och likvéardigt sétt,
inte minst gdller detta kopsagverken i inlandet och deras ravarufor-
sorjning. Vidare sades det att det skulle bli l&ttare att till staten 6verféra
mark for statliga andamdl t.ex. for naturvardsandamal. Sadan 6verféring
skulle enligt propositionen ske pa affarsmassiga villkor. Det sades vidare
att ytterligare overforing av mark mellan olika statliga skogségare for att
uppna en renodling av verksamheterna kunde bli aktuellt. Fragan om
forvaltningen av statens skogar utreds for narvarande av utredningen om
Forvaltning av statligt 8gd skogsmark (dir. 2000:60). Utredningens arbete
vantas vara avdutat den 1 maj 2002.

| fraga om forvaltningen av det nya skogsbolaget ansag néringsutskot-
tet (bet. 1998/99:NU1), att de riktlinjer som angavs i propositionen inte
var helt tillfredsstallande. Utskottet ansdg att regeringen och Naturvards-
verket borde féra fortsatta diskussioner med AssiDomén AB och
Sveaskog AB om mdjligheterna till markbyten for att tillgodose behovet
av bytesmark, framfor alt i sodra Sverige. Det borde enligt utskottet vara
en uttalad stravan fran Sveaskog AB:s sida att fatillgang till mera mark i
sbdra Sverige som kan anvandas som bytesmark. Utskottet framholl att
det avtal som ingicks 1992 mellan staten och Domén AB om hanteringen
av fran naturvardssynpunkt véardefulla marker skulle fortsitta att galla
bade avseende AssiDoman AB och Sveaskog AB. Sa har varit fallet. Vi-
dare utgick utskottet fran att avsdttningen av sadan véardefull mark ute-
sutande skulle ske fran naturvardsméssiga utgangspunkter, sa att inte
ravaruforsorjningen till inlandssagverken skulle komma att missgynnas.

4 Forvarv av aktier i AssDoman AB

Regeringens fordag: Staten blir genom forvarv av utestdende aktier i
AssDoman AB &gare till samtliga aktier i bolaget. Regeringen far
uppdra a Riksgaldskontoret att stélla en dvergangsfinansiering till for-
fogande for Sveaskog AB inom en laneram pa 12 000 miljoner kronor.
Regeringen bemyndigas att utnyttja de medel som tillforts staten vid
en aktieinlosen i AssiDoméan AB varen 2001 for att finansiera forvar-
vet. Regeringen bemyndigas att vidta de atgarder i ovrigt som krévs
for att genomfora forvarvet. Riksdagens tidigare bemyndigande for
regeringen att séljaaktiernai AssiDoman AB upphavs.

Skalen for regeringens forslag: Staten ager produktiv skogsmark ge-
nom bl.a. det heldgda Sveaskog AB. Dartill kommer arealer som forval-
tas av Statens Fastighetsverk samt ett antal myndigheter och bolag. Sta-
tens innehav ligger nu huvudsakligen i omréden dér tillvaxten & svag
och rotnettot &r |agt.

Statens skogsforvaltning bor bli mer effektiv. Sveaskog AB ar for litet
for att kunna fullfolja de krav pa effektivitet, marknadsnérvaro och sar-
skilda uppgifter t.ex. i fraga om erséttningsmark som staten tagit pa sig
vid bildandet av Sveaskog AB.

Sveaskog AB har nu verkat i tva &r. Bolaget har vunnit starkt gensvar
for sitt sdtt att arbeta och bolaget har etablerats val pa marknaden for
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skogsravara som en oberoende leverantor. Vissa problem kan dock note-  Prop. 2001/02:39
ras.
Bolaget &r for litet for att kunna fullfélja de av riksdagen beslutade
riktlinjerna

Statens ambitioner i fraga om forvaltning av mark som & av intresse
for naturvarden och kulturmiljovarden, majligheter att erbjuda ersétt-
ningsmark och fa en effektiv forvaltning av ett bestand spridd allokering
kan inte fullfoljas med statens nuvarande markinnehav.

Analyser pekar mot ett trendmassigt sjunkande rotnetto. Detta beror
delvis pa att virkeskOparna blivit storre och skaffat sig en starkare posi-
tion pa marknaden. Darfor kravs att virkessdljarna blir stérre och far en
starkare position pa marknaden.

Aven om statens nuvarande totala innehav av kommersiell skogsmark i
Sveaskog AB, Statens Fastighetsverk, Fortifikationsverket m.fl. som ett
resultat av arbetet i utredningen om forvaltningen av statligt agd skogs-
mark skulle komma att l&ggas samman till en enhet kan malen for Svea
skog AB enligt regeringens bedémning inte nas.

Det finns darfor skal for staten att, om malséttningarna for Sveaskog
AB skall fullféljas, inforliva AssDoman AB:s skogsmark i Sveaskog
AB. Dettainnebér inte ndgot stéllningstagande till framtida forvaltnings-
form.

AssiDoman AB har nu i stort sett renodlats. Ett forvarv av bolaget in-
nebér att staten forvarvar skogen samt viss industriell rorelse. Avsikten ar
att skogsmarken dterigen skall sammanforas med Sveaskog AB. | fraga
om de industriella verksamheterna skall AssiDoméan AB:s framgangsrika
utplacering av den industriella verksamheten i nya strukturer fortsétta och
avslutas. Staten skall inte, enligt regeringens mening, vara en langsiktig
ggaretill industriell verksamhet pa det skogliga omradet.

Sveaskog AB har med forbehall for riksdagens godkannande |amnat ett
offentligt erbjudande avseende de aktier i AssDoman AB som inte &gs
av staten. AsssDoméan AB:s styrelse har rekommenderat aktiedgarna att
anta erbjudandet.

Om erbjudandet antas, avses det delvis finansieras av Sveaskog AB
och genom att de medel Regeringskansliet och Forvaltningsaktiebolaget
Stattum har erhdllit i inlosenlikvid for aktier i AssiDomédn AB under
2001 anvéands for forvarvet. Regeringen har anmalt den fragan i prop.
2000/01:100, utgiftsomrade 24 s. 76.

Vidare erfordras en 6vergangsfinansiering pa 12 000 miljoner kronor.
Skélet till detta & att AssDoméan AB har aviserat att de likvider som
erhdlits vid den hitintills genomforda forsdjningen av industrin skall
tillforas aktiedgarna genom en aktieinlsen pa sammanlagt 12 000 miljo-
ner kronor. Sveaskog AB har av budtekniska skdl |amnat sitt erbjudande
innan inlGsen sker. Sdledes innebér erbjudandet de facto bl.a. en férskot-
tering av ovannamnda inldsen. FOr denna del av erbjudandet erfordras en
overgangsfinansiering i avvaktan pa att Sveaskog AB fOrvérvar
AssDomén AB och erhdller inldsenlikviden. Regeringen foresar att
denna 6vergangsfinansiering sker genom att Riksgaldskontoret far i upp-
drag att |amna en tidsbegransad kredit for andamalet till Sveaskog AB.
Utlaning fran Riksgadskontoret till andra én affarsverk och statliga
myndigheter kréver riksdagens godkannande. Regeringen foreslar darfor



att riksdagen godkanner en laneram om totalt 12 000 miljoner kronor for
Sveaskog AB:s upplaning i Riksgédskontoret. Den bor vara begransad i
tiden. Sveaskog AB har hemstallt om en kortfristig lanefinansiering un-
der ca 3-6 manader.

Som tidigare ndmnts har regeringen riksdagens bemyndigande att sélja
statens aktier i AsssDoman AB utan att riksdagen behtver héras. Om
Sveaskog AB:s erbjudande blir antaget av de 6vriga aktiedgarna, bor en
eventuell forsdljning av aktier i AssiDoméan AB inte kunna ske utan riks-
dagens medgivande.

Det bor ankomma pa regeringen att fatta erforderliga beslut for att for-
varva utestaende aktier i AssiDoman AB och genomféra dels samman-
l&ggningen med Sveaskog AB dels den fortsatta renodlingen.

Nér forvarvet genomforts skall samma inriktning gélla fér det sam-
manlagda bolaget som den som nu géller for Sveaskog AB enligt riksda-
gens tidigare fattade beslut. Det 6vergripande maet skall vara att statens
skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sétt bade ur produktions- och
miljosynpunkt for att trygga en langsiktigt ekologiskt och produktions-
massigt hallbar utveckling. Dartill skall bolaget aktivt verka for att er-
bjuda omarronderingsméjligheter och tillkdpsmajligheter &gnade att for-
stérka det enskilda skogsbruket. Bolaget bor ha som inriktning att genom
forsdljning av mark till enskilda underlétta utkomstmgjligheterna och
lokal utveckling i skogs- och landsbygd. | férséljningsaktiviteterna skall
glesbygden prioriteras. Pa sikt kan den forsalda arealen uppga till 5 &
10 % av den totala arealen i det nybildade bolaget. Liksom fér Sveaskog
AB skall al overforing av mark till annan ske till marknadsmassiga
priser.

Regeringskandliets kostnader for foreslagna atgarder belastar anslaget
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag, inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv.

5 Bakgrund avseende forséljningen av statens
aktier i Svenska L agerhusaktiebol aget

Riksdagen anvisade redan 1917 i beredskapssyfte medel for att anordna
ett spannmalslagerhus och ett fryshus. Beredskapslagringen har sedan
1935 bedrivits i bolagsform och direkt eller indirekt &gts av staten.
Svenska Lagerhusaktiebolaget vars firmanamn tillkom 1954, utgjorde
ett dotterbolag till Procordia AB, och hade tidigare till uppgift att bl.a
dga och forvalta de statliga lagerhusen, ombestrja lagring av spannmal
och andra varor samt bedriva handel och annan verksamhet som &r for-
enad med lagringsverksamheten. Staten, genom Finansdepartementet,
Overtog 1991 samtliga aktier i bolaget. Skalet var att den verksamhet som
bedrevsi SLAB davar av stor betydelse for livsmedel sberedskapen.
Svenska Lagerhusaktiebolaget (SLAB) &r ett helagt statligt aktiebolag
med dotterbolagen Svenska Lagerhus Fastighets AB (100 %), Svensk
Beredskapslagring AB (100 %), Dokumenthuset i Sverige AB (75 %)
och Svensk Berglagring AB (50 %) samt intressebolagen Swedish
Emergency Medical Systems AB (48 %) och IGL Forsvarslogistik AB
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(33 %). Bolagen omsatte ca 180 miljoner kronor 2000 och har ca 190
anstéllda.

SLAB har i dag till uppgift att bedriva lagring och distribution av arkiv,
dokument, datamedia, museiféremal och andra varor, att i ansutning
hartill bedriva digital hantering av dokument samt service och underhall
av lagrad utrustning, att tillhandahdlla konsulttjanster avseende lagring,
distribution och dokumenthantering, att &ga och férvalta fastigheter for
lagrings- och distributionsandamal samt att bedriva annan darmed féren-
lig verksamhet. Kunderna &r féretag, statliga myndigheter och andra or-
ganisationer.

Beredskapslagringen omsétter for ndrvarande ca 40 miljoner kronor av
den totala omséttningen pa 180 miljoner kronor, men verksamheten
minskar for varje ar. For 2004 berdknas verksamheten omsétta endast 15
miljoner kronor. For nérvarande & det Overstyrelsen for Civil Beredskap
(OCB), Socialstyrelsen, Statens Jordbruksverk och Forsvarsmakten som
utnyttjar beredskapslagringstjansterna.

6 Forsdjning av hela eller delar av
aktieinnehavet i Svenska
L agerhusaktiebol aget

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att sdlja hela eller delar
av aktieinnehavet i Svenska L agerhusaktiebol aget.

Regeringen bemyndigas att vid lamplig tidpunkt genomféra och vidta
de atgarder som behdvs for forsaljningen.

Skalen for regeringens fordag: Statens ursprungliga motiv for agan-
det av SLAB — beredskapslagringen — har till stor del férsvunnit efter att
riksdagen beslutat neddragningen av denna verksamhet. Staten har darfor
inte langre nagot behov av att &ga bolaget. Bolaget forsoker i dag ut-
veckla annan verksamhet inom ramen for sin kompetens. For att ge bola-
get béttre forutsdttningar for detta bor en forsaljning genomforas. Darfor
bor regeringen bemyndigas att sélja hela eller delar av aktieinnehavet i
SLAB. Regeringen bor fa mojlighet att véljalamplig tidpunkt att genom-
fora forsdjningarna och i den takt som & afféarsmaéssigt fordelaktig samt
att vidta de atgarder som behovs for genomforandet.
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Néring Sdepartement et Prop. 2001/02:39

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 oktober 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Thalén,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Rosengren, Larsson,

Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: Bj6rn Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2001/02:39 Forvarv av aktier i
AssiDoman AB, m.m.
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