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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen bemyndigade den 16 juni 2009 statsridet Mats Odell
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att dels se 6ver den
statliga regionala férvaltningen, dels foresld de lagindringar som
behévs for att nya landsting ska kunna bildas (dir. 2009:62). Med
stod av bemyndigandet férordnades den 28 september 2009
generaldirektdren Mats Sjostrand som sirskild utredare.

Regeringen beslutade den 11 februari 2010 om tilliggsdirektiv
(dir. 2010:12) till utredningen med uppdrag att préva om det ir
mojligt att finna en grinsdragning som uppfyller indelningslagens
krav for de landsting som ansékt om att fi dndra befintlig lands-
tingsindelning.

Den 8 juli 2010 beslutade regeringen (dir. 2010:72) att utredningen
dven ska belysa och klarligga de rittsliga forutsittningarna for att
Gotlands kommun ska ges mojlighet att anvinda sig av beteck-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 6 oktober 2009
landshévdingen Chris Heister, justitierddet Helena Jiderblom,
verkstillande direktéren Hikan Sérman och fére detta general-
direktoren Peder Tornvall.

Som experter férordnades den 14 december 2009 departements-
sekreteraren Andreas Giaever, kanslirddet Karin H3dg, departements-
sekreteraren Sara Jendi Linder, imnesridet Daniel Karlsson,
kanslirddet Henrik Killsbo, departementssekreteraren Fredrik
Linder, departementsrddet Ragnvald Paulsson, kansliridet Linda
Persson och departementsrddet Johan Gistorp.

Som experter férordnades vidare den 26 januari 2010 departements-
sekreteraren Helena Mihler Lejon, imnesrddet Ulrika Odén och
kanslirddet Marianne Wigselius samt den 20 april 2010 bitridande
sektionschefen Bo Per Larsson.

Den 15 november 2010 entledigades Andreas Giaever och samma
dag férordnades dmnesridet Kjell Ellstrom som expert i utredningen.

Den 15 augusti 2011 entledigades Karin H33g och samma dag
férordnades som expert departementssekreteraren Hugo Lindgren.

Ragnvald Paulsson entledigades som expert den 3 februari 2011
och kanslirddet Enar Lundgren férordnades som expert samma dag.



Den 3 oktober 2011 entledigades Helena Mihler Lejon och
Linda Persson frn uppdraget som experter i utredningen. Samma
dag forordnades departementssekreteraren Anna Humble och
kanslirddet Ylva Tilander som experter.

Den 11maj2010 anstilldes Nina Andersson som huvud-
sekreterare i utredningen. Som sekreterare anstilldes den 23 november
2009 Clas Heinegird, den 1 december 2009 Petter Classon och den
20 augusti 2010 Ann-Cathrine Nilsson. Med start den 19 mars 2012
har utredaren vid Statskontoret Jonas Widell deltagit 1 utredningens
arbete som s3 kallat stabsbitride. Petter Classon entledigades den 30
augusti 2010.

Den  4november2010  overlimnade  vi  delbetinkandet
Sammanliggningar av landsting — dvergdngsstyre och utjimning (SOU
2010:77) med férslag till lagindringar for att nya landsting ska kunna
bildas.

I december 2010 6verlimnade vi delbetinkandet Gotland —
anvindningen av beteckningarna regionfullmdktige och regionstyrelse
(SOU 2010:94) som belyser de rittsliga férutsittningarna for att
Gotlands kommun ska ges mojligheten att anvinda sig av beteck-
ningarna regionfullmiktige och regionstyrelse.

Hirmed 6verlimnar vi vart slutbetinkande Statens regionala
forvaltning — forslag till en angeligen reform (SOU 2012:81). Till
slutbetinkandet har fogats tre sirskilda yttranden.

Stockholm 1 december 2012

Mats Sjostrand
/Nina Andersson
Clas Heinegérd
Ann-Cathrine Nilsson
Jonas Widell
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Sammanfattning

I detta slutbetinkande redovisas virt huvuduppdrag som avser den
statliga regionala férvaltningen. Vi redogor inledningsvis for de
problem som vi noterat pd den regionala nivin och vir bedémning av
behovet av en reform. Direfter beskriver vi vira férslag till 16sningar
inom foljande tre omriden; den samlade regionala férvaltningen och
dess geografi, det regionala utvecklingsansvaret samt linsstyrelsernas
verksamhet.

Vilka problem har staten i dag pa den regionala nivan?
Brister i helhetssyn och samordning

Utvecklingen av den statliga forvaltningen har haft olika utgdngs-
punkter och olika synsitt har fitt rida inom olika politikomriden.
Detta har lett till en 6kad sektorisering dir varje myndighet i stor
utstrickning har optimerats utifrin de foérutsittningar som rider
inom den egna verksamheten. Detta har lett till en statlig regional
forvaltning som ir spretig och dir myndigheterna dr organiserade
pd olika sitt och med en regional indelning som varierar kraftigt.
Genom inrittandet av enmyndigheter har centraliseringen okat
vilket har bidragit till en svagare stillning f6r den samlade staten pd
regional nivd. Detta innebir i sin tur att mojligheten for staten att
pd den regionala nivin upptrida tydligt och enhetligt gentemot
medborgare, foretag och kommuner har forsimrats. Vad giller det
regionala utvecklingsansvaret har dagens modell med tre olika sitt
att fordela detta ytterligare okat otydligheten p& den regionala
nivan.
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Sammanfattning SOU 2012:81

Brister vad giller en samlad verksamhetsidé och fértroendet for
linsstyrelserna

Linsstyrelsernas uppdrag dr och ska vara brett. Det problem som vi sett
ir att den samlade verksamhetsidén med linsstyrelserna inte uttalats till-
rickligt tydligt. Detta har lett till att minga férindringar av verksam-
hetens innehdll har gjorts pd marginalen utan att nigon stillt frigan om
vad som bér vara utgdngspunkten for linsstyrelsens verksamhet. Varfor
har vi dessa myndigheter? Bristen pd en samlad verksamhetsidé har lett
till ett splittrat uppdrag som myndigheterna 1 dag har svért att fullgora.

Vid sidan av att regeringen inte formulerat nigon birande
verksamhetsidé har vi ocksi funnit tecken i dagens reglering och
styrning av linsstyrelsernas verksamhet som kan tydas som att
regeringen inte har fullt fortroende for sina egna myndigheter.
Exempel pé detta dr dagens modell f6r finansiering, dir en stor andel
av linsstyrelsens medel kommer via nationella myndigheter, samt
mojligheten for nationella myndigheter att 6verklaga linsstyrelsernas
beslut. Detta kan ses som ett uttryck fér att regeringen har storre
fortroende for de nationella myndigheterna dn fér linsstyrelserna.
Finansieringsmodellen gor det svirt for linsstyrelserna att pd ett
effektivt sitt planera och utféra sin verksamhet. Nationella myndig-
heters ritt att 6verklaga forsvdrar linsstyrelsens mojligheter att arbeta
sektorsovergripande och att utifrdn ett statligt helhetsperspektiv
samordna olika samhillsintressen.

For liten verksamhetsvolym pd for manga linsstyrelser

Det mycket breda uppdraget leder till att minga av dagens linsstyrelser
har for liten verksamhetsvolym inom ett stort antal omrdden. Flera
verksamhetsomrdden ir sd smd att de sysselsitter betydligt firre in en
drsarbetskraft pd enskilda linsstyrelser. F& irenden motverkar en
effektiv och rittssiker provning. Liten omfattning innebir ocksa svarig-
heter med att uppritthdlla kompetens. Det faktum att antalet lins-
styrelser 1 dag dr 21 innebir svirigheter att uppnd enhetlighet bland
annat inom drendehantering och tillsyn. Vi har under utredningsarbetet
kunnat se att variationerna i vissa fall dr stora emellan linsstyrelserna
vilket paverkar forutsebarhet och likabehandling inom rittstillimp-
ningen negativt. Aven mojligheterna till effektivisering paverkas
negativt av dagens struktur dir méjligheterna att omférdela uppgifter
och samordna &vergripande verksamhet mellan linsstyrelserna ir
begrinsade.
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SOU 2012:81 Sammanfattning

Nodvandigt med en strukturell reform — nu

Staten mdste enligt vir mening i grunden reformera sin verksamhet
pd den regionala nivdn dven om inga landstingssammanliggningar
i dag ir aktuella. For linsstyrelserna, som utgér basen i den statliga
regionala forvaltningen, ir en reform absolut nddvindig. Fler och fler
aktorer ifrigasitter linsstyrelsernas kvalitet och effektivitet 1 den
nuvarande verksamheten. Gors inget f6r att bryta denna utveckling
kommer linsstyrelserna inte att kunna best3.

For den samlade forvaltningen handlar det om att uppritthilla
fortroendet for staten pd den regionala nivin. Hir krivs att den
statliga regionala férvaltningen dr samordnad, har hog kompetens
och utfor sitt uppdrag pa ett effektivt sitt.

Sju statliga regionala omraden

Vi anser att vissa statliga myndigheters verksamhet har sidant
samband att en 6kad effektivitet i den samlade statliga férvaltningen kan
uppnds om de f6ljer samma geografiska indelning. Vi har provat frigan
for samtliga statliga myndigheter med en regional organisation och vir
bedémning ir att f6ljande myndigheter ska ha en gemensam regional
indelning; Trafikverket, Lantmiteriet, Polisen, Sikerhetspolisen,
Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen samt Inspektionen fér vird och
omsorg.

Aven den geografiska indelningen for strukturfondsprogrammen
ska f6lja indelningen som framgdr av nedanstdende karta. Vad giller
Forsvarsmakten och  Elsikerhetsverket bér den  regionala
organisationen utformas si att de foreslagna grinserna inte bryts.
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Vir bedémning ir att vinsterna med en gemensam geografi for
den statliga regionala férvaltningen ir betydande. De justeringar i
organisationen som virt forslag innebir ir for de flesta av de
berérda myndigheterna sma.

Det regionala utvecklingsansvaret — en uppgift for
landstingen

Dagens modell med tre olika organisationer som utdvar det regionala
utvecklingsansvaret leder till otydligheter. Virt forslag dr dirfor att
mojligheten att bilda kommunala samverkansorgan ska upphéra den 31
december 2013. Samtliga samverkansorgan ska vara avvecklade den 31
december 2018.

Vi foresldr att landstingen 1 samtliga aktuella lin genom ett
ansokningsforfarande ska ges mojlighet att ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret om det finns ett stdd for detta bland linets
kommuner. Det ir enligt vir uppfattning en f6rdel om foérindringen 1
ansvarsfoérdelningen gors 1 samband med ett val. Detta innebir att det
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regionala utvecklingsansvaret bor évergd till landstingen tidigaste den
1 januari 2015.

I de lin dir det eventuellt saknas politiskt stod for att landstinget
tar 6ver ansvaret for regionala utvecklingsfrigor ska staten genom
linsstyrelsen ansvara for frigorna frin och med den 1 januari 2019.

Nya robusta lansstyrelser
Uppgifter for en statlig helhetssyn

Det som frimst skiljer linsstyrelsen frdn andra myndigheter ir att de
ir den statliga myndighet som pd regional nivd gor avvigningar som
omfattar flera samhillsomriden. Detta gor linsstyrelserna unika och
bidrar till att staten pd regional nivd upptrider mer enhetligt samt att
det sektorsinriktade perspektivet kan overbryggas. For att stirka
linsstyrelsen 1 denna roll foresldr vi att mojligheten for
Naturvardsverket och andra statliga myndigheter att 6verklaga
vissa av linsstyrelsens beslut tas bort. Vi har provat linsstyrelsens
nuvarande och tinkbara uppgifter mot ett antal principer och
kommit fram till att myndigheterna bor ha uppgifter inom féljande
verksamhetsomriden:

Samhillsplanering och kulturmiljo
Samhillsskydd och krisberedskap
Naturvard och miljéskydd

Lantbruk, skogsbruk och landsbygd
Ovrig verksamhet

Regional uppféljning och utvirdering

Vid vir prévning har vi funnit att det inom flera omriden finns
samband mellan Skogsstyrelsens och linsstyrelsernas verksamheter.
De bidda myndigheterna har vidare skogsigarna som gemensam
malgrupp. For att uppnd en storre tydlighet och effektivitet foreslar
vi att den regionala verksamheten vid Skogsstyrelsen ska flyttas till
linsstyrelserna.

Vidare forsldr vi att ett antal verksamheter som linsstyrelsen
ansvarar for 1 dag men som enligt vir bedémning saknar regional
dimension flyttas till nationella myndigheter. Exempel pd sidana
verksamheter ir utbetalning av statlig 16negaranti, vissa medborgar-
skapsfrigor och lotterifrigor.
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Linsstyrelsernas framtida uppgifter innebir inte nigon genom-
gripande forindring jimfért med dagens uppgifter. Diremot har en
analys gjorts av vilka uppgifter som ska vara tongivande inom
linsstyrelsen nimligen samhillsplaneringsfrigor, samhillsskydd och
krisberedskap samt regional uppfoljning och utvirdering. Uppgifterna
inom dessa verksamhetsomrdden ir, enligt vdr beddémning, inte
mojliga f6r nigon annan statlig myndighet att utféra. Detta eftersom
de, férutom behov av geografisk nirhet, stricker sig over flera
samhillssektorer och behéver hanteras utifrdn ett statligt helhets-
perspektiv.  Detta grunduppdrag utgdér verksamhetsidén  for
linsstyrelserna och innebir att dessa fir en specialistfunktion vad giller
samlade statliga bedémningar och samordning mellan olika sektorer
och olika aktérer pd den regionala nivin.

En ny och indamalsenligare geografi med elva linsstyrelser

Vi foresldr att de nya linsstyrelserna blir stérre och visentligt firre till
antalet. Detta forindrar pd ett genomgripande sitt linsstyrelsernas
mojligheter att bedriva en effektiv verksamhet med hog rittssikerhet
och god kompetens. Samtidigt forbittras statens mojlighet att styra
verksamheten. Virt forslag till indelning av de elva framtida
linsstyrelserna och dess sitesorter framgdr av nedanstiende tabell.

Lansstyrelse Satesort
Norrbottens lan Luled
Visterbottens lan Umed
Jamtlands och Vasternorrlands 1&n Ostersund
Dalarnas och Gavleborgs lan Falun
Varmlands och Orebro l3n Orebro
Uppsala, S6dermanlands och Vastmanlands lan Uppsala
Stockholms och Gotlands lan Stockholm
Véstra Gotalands och Hallands lan Goteborg
Jonkdpings och Ostergdtlands l4n Linképing
Kalmar och Kronobergs lan Véxjo
Skéne och Blekinge l4n Malmd
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Effektivare verksamhet genom férindringar i styrning samt av
dimensionering och finansiering

Vi ser det som angeliget att linsstyrelserna 1 relevanta avseenden blir
mer likartade. Detta f6r att realisera den potential for effektivisering
och utveckling av verksamheten som vi noterat. Vi bedémer ocks3 att
mojligheten att f6lja upp och styra verksamheten foérbittras genom en
storre jimforbarhet. Vi foreslar dirfor att ansvaret for att leda och
samordna linsstyrelsernas administration samt fér att samordna
uppfoljning och verksamhetsutveckling ska fordelas mellan de tre
storsta linsstyrelserna.

Vad giller dimensioneringen av linsstyrelsens verksamhet kan vi
konstatera att denna pi samma sitt som giller f6r uppgifterna
endast har prévats pd marginalen. Ndgon samlad bedémning av de
befintliga resurserna 1 férhillande till uppgifterna har inte gjorts. Var
genomgang visar att ett mindre antal linsstyrelser innebir mojligheter
till effektiviseringar. Dessa uppgir enligt vdr bedémning tll knappt
400 miljoner kronor. Samtidigt har vir genomging av respektive
verksamhetsomride visat pa brister som vi i vissa fall anser hirrér
frdn bristande resurser. Detta giller frimst inom samhillsplanering,
samhillsskydd och krisberedskap samt naturvird och miljoskydd.

Vi foéresldr att merparten av de medel som frigérs genom
sammanliggningarna av linsstyrelserna terférs till verksamheten.
Detta for att dtgirda de brister vi noterat och fér att uppgifterna
inom aktuella verksamhetsomriden ska kunna utféras pd ett ritts-
sikert och effektivt sitt. Medlen ska iven mojliggéra for
linsstyrelsen att spela en aktivare roll inom samhillsplanerings-
omridet.

Dagens ordning dir linsstyrelserna fir en stor andel av sina medel
via nationella myndigheter innebir stora problem for sdvil regeringens
styrning och uppféljning av linsstyrelserna som for linsstyrelsernas
interna planering och resursanvindning. Vi foresldr dirfor att vissa av
dessa medel gir direkt till linsstyrelserna och disponeras av dessa.
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Vara forslag i korthet

Den statliga forvaltningen och dess geografi

Statliga regionala myndigheter med behov av samverkan ska ha
samma geografiska indelning.

Trafikverket, Lantmiteriet, Polisen, Sikerhetspolisen,
Arbetsmiljoverket, Skolinspektionen samt Inspektionen for vard
och omsorg ska f6lja férslaget till statlig regional geografi.

Strukturfondsomrddenas geografiska indelning ska 6verens-
stimma med indelningen. Myndighetsstrukturen inom omridet
ska provas pd nytt.

Mindre justeringar ska goras vad giller Forsvarsmaktens och
Elsikerhetsverkets regionala indelning.

Den nya statliga regionala indelningen ska gilla frdn och med
den 1 januari 2015.

Arbetsférmedlingen ska inom sin organisation ha tydliga
funktioner f6r regional samverkan och en regional verksamhets-
indelning som 1 huvudsak 6verensstimmer med linsstyrelsernas
framtida geografiska ansvarsomriden.

Den regionala verksamhet som Skogsstyrelsen i dag bedriver ska
flyttas till linsstyrelserna.

Mojligheten f6r Naturvirdsverket och andra statliga myndigheter
att  Overklaga linsstyrelsens beslut enligt miljobalken och
tillhérande férordningar ska tas bort.

Det regionala utvecklingsansvaret
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Det regionala utvecklingsansvaret ska som huvudregel vara
landstingens uppgift.

De kommunala samverkansorganen ska avvecklas. I de fall
landstingen inte tar dver ansvaret ska linsstyrelsen ansvara for
frigorna.

De landsting som tar dver ansvaret ska erhdlla cirka 95 procent
av aktuella statliga medel. Resterande andel disponeras av
linsstyrelsen 1 respektive lin.
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De nya linsstyrelserna

¢ Grunduppdraget for linsstyrelserna ska vara verksamheter som
féorutom behov av geografisk nirhet, stricker sig 6ver flera
samhillssektorer och behdver hanteras utifrin ett statligt helhets-
perspektiv.

o For att tydliggéra och renodla linsstyrelsernas uppgifter foreslds
ett antal mindre verksamhetsomriden flyttas till nationella

myndigheter.
¢ Benimningen vattenmyndighet bor tas bort.

e Linsstyrelsernas uppgifter gillande samordning av andra statliga
myndigheters insatser for regional tillvixt ska upphéra.

e Antalet linsstyrelser ska vara elva stycken och omfatta ett eller
flera lin. Forslag till linsstyrelsernas geografi och sitesorter
limnas.

o Linsstyrelserna ska ha en likartad overgripande organisations-
struktur. Ett niringslivsrdd och ett rdd fér frigor som beror
kommuner ska finnas vid samtliga linsstyrelser.

e Samtliga linsstyrelser bor ansluta sig till Statens servicecenter.
Ansvaret for att leda och samordna administration samt for att
samordna uppféljning och verksamhetsutveckling ska fordelas
mellan de tre storsta linsstyrelserna.

e Vid rekrytering av landshévding och linsoverdirektdr ska den
samlade ledningskompetensen beaktas och tiderna fér férordnanden
samordnas.

o Linsstyrelserna ska pd ett enhetligt sitt préova om utférandet av
praktiska uppgifter blir mer effektive genom att upphandla
tjinster av externa aktorer.

e Merparten av de medel som frigérs genom att antalet linsstyrelser
minskar ska anvindas for att finansiera det samlade behovet att
ytterligare resurser i de operativa verksamheterna.

e En ny finansieringsmodell {or linsstyrelsen infors.

e En organisationskommitté ska tillsittas f6r inrittandet av de
nya linsstyrelserna.

e Den nya strukturen vad giller bdde geografi och linsstyrelse-
organisation ska trida i kraft den 1 januari 2015.
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Summary

This is the final report on our inquiry into central government
regional administration. We begin with an account of the problems we
noted at regional level and our assessment of the need for reform. We
then describe our proposed solutions in three areas: overall regional
administration and its geography, responsibility for regional
development, and the activities of county administrative boards.

What problems does central government currently have
at regional level?

Lack of an integrated, coordinated approach

Central government administration in different policy areas has
developed based on different starting points and approaches. This has
led to increased sectorisation, whereby each government agency has
largely been optimised based on the conditions within its own
activities. This means that central government regional administration
is sprawling, with agencies that are organised in different ways and
widely varying regional divisions. Centralisation has increased due
to the introduction of singular authorities, which has also weakened
the overall position of central government at regional level. This in
turn has had a negative impact on the ability of central government to
act clearly and uniformly vis-d-vis citizens, businesses and
municipalities at regional level. The present model of responsibility
for regional development, with three different systems, has
exacerbated the lack of clarity at regional level.
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Lack of an overall operational objective and of confidence in the
county administrative boards

The mandate of the county administrative boards is, and should be,
broad. The problem as we have seen it is that the overall operational
objective of the county administrative boards has not been formulated
sufficiently clearly. This has meant that many changes to their
activities have been made on the margins without anyone asking what
the starting point for the county administrative boards’ activities
should be. What is the purpose of these government agencies?

The lack of an overall operational objective has led to a divided
mandate that the agencies currently have difficulty fulfilling.

Alongside the fact that the Government has not formulated any
solid operational objective, we have also found indications in the
current regulation and governance of the county administrative
boards’ activities that the Government does not have complete
confidence in its own agencies. Examples of this include the current
funding model, whereby a large proportion of the county
administrative boards’ funds come via national agencies, and the fact
that national agencies can appeal against county administrative board
decisions. This could be interpreted as the Government having
greater confidence in the national agencies than in the county
administrative boards. The funding model makes it difficult for the
county administrative boards to effectively plan and carry out their
activities. The national agencies’ right of appeal makes it more difficult
for the county administrative boards to work cross-sectorally and to
coordinate different public interests based on an integrated central
government approach.

Insufficient volume of activities spread over too many county
administrative boards

Their very broad mandate means that many country administrative
boards today have an insufficient volume of activities within a large
number of areas. Several areas of activity are so small that they occupy
substantially less than a yearly equivalent of one person at individual
country administrative boards. Having a small number of cases
counteracts effective and legally secure examination. Having restricted
scope also leads to difficulties maintaining levels of expertise. The fact
that there are currently 21 county administrative boards leads to
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difficulties achieving uniformity in processing of business,
supervision, etc. In the course of the inquiry we have seen that the
variations between county administrative boards are sometimes
considerable, which has a negative impact on predictability and equal
treatment in the application of the law. Opportunities for streamlining
are also negatively affected by the present structure, in which there is
limited possibility to redistribute tasks and coordinate overarching
activities between county administrative boards.

Structural reform needed — now

In our view, central government must fundamentally reform its
activities at regional level, even if it is not of current interest to merge
any county councils. A reform is absolutely necessary for the county
administrative boards, which are the foundation of the central
government regional administration. The quality, effectiveness and
efficiency of current county administrative board activities are
increasingly being called into question. If nothing is done to break this
trend, it will not be possible for the county administrative boards to
continue.

For the administration overall, it is a matter of maintaining
confidence in central government at regional level. Central government
regional administration must be coordinated, maintain a high level of
expertise and carry out its tasks effectively and efficiently.

Seven central government regional areas

We consider that the activities of some central government agencies
are so strongly connected that the efficiency of the overall central
government administration can be increased by them sharing
geographical groupings. We have looked at this issue for all of the
central government agencies that are organised regionally, and in our
assessment, the following agencies should have the same regional
boundaries: the Swedish Transport Administration, the Swedish
mapping, cadastral and land registration authority, the Swedish Police,
the Swedish Security Service, the Swedish Work Environment
Authority, the Swedish Schools Inspectorate and the new inspectorate
for health and social care.
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The geographical boundaries for the structural fund programmes
should also follow the boundary divisions shown on the map below.
The regional organisation of the Swedish Armed Forces and the
Swedish National Electrical Safety Board should be designed so
that the proposed boundaries are not broken.

In our assessment, there are significant gains to be made from
having a common geographical structure for the central government
regional administration. The organisational adjustments resulting
from our proposal would be small for most of the agencies
concerned.

Responsibility for regional development — a task for the
county councils

The current model of three different organisations with responsibility
for regional development causes confusion. We therefore propose that
the possibility to form local government cooperative bodies should
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cease on 31 December 2013. All local government cooperative
bodies should be dismantled by 31 December 2018.

We propose that the county councils in all of the counties
concerned should be given the opportunity to take over responsibility
for regional development through an application procedure, if there is
support for this among the municipalities in the county. In our view,
it is an advantage if the change in the division of responsibilities takes
place in connection with an election. This means that the
responsibility for regional development should be transferred to the
county councils no earlier than 1 January 2015.

In any counties where there is a lack of political support for the
county council taking responsibility for regional development issues,
central government, through the county administrative board, should
take over responsibility for them from 1 January 2019.

New, robust county administrative boards
Tasks for an integrated central government approach

The main difference between county administrative boards and other
agencies is that they are central government agencies at regional level
that take decisions encompassing several areas of society. This makes
the county administrative boards unique, and helps ensure that central
government acts more uniformly at regional level and bridges
different sectoral perspectives. To strengthen the county
administrative boards in this role, we propose that the possibility for
the Swedish Environmental Protection Agency and other central
government agencies to appeal against certain county administrative
board decisions be removed.

We have examined the county administrative boards’ current
and possible future tasks in light of a number of principles, and
have concluded that the agencies should have tasks in the following
areas of activity:

Community planning and cultural environment
Civil contingencies

Nature conservation and environmental protection
Agriculture, forestry and rural affairs

Other activities

Regional follow-up and evaluation
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In our review we found that there are links between the work of
the Swedish Forest Agency and the county administrative boards
in several areas. Both agencies also have forest owners as a target
group. In order to achieve greater clarity and efficiency, we
propose that regional activities of the Swedish Forest Agency be
moved to the county administrative boards.

We also propose that a number of activities — for which the county
administrative boards are currently responsible but that, in our view,
lack a regional dimension — be moved to national agencies. Examples
include the payment of government wage guarantees, certain citizen-
nship issues and lottery issues.

The future tasks do not involve any substantial change compared
with the current tasks. However, an analysis has been carried out of
the tasks that should set the tone within the county administrative
boards, namely community planning, civil contingencies and
regional follow-up and evaluation. In our assessment, it is not
possible for any other central government agency to carry out the
tasks in these areas of activity. This is because, alongside the need for
geographical proximity, they extend over several sectors of society
and need to be tackled using an integrated central government
approach. This fundamental task provides an operational objective
for the county administrative boards and means that they take on a
specialist function with respect to overall central government
assessments and coordination between different sectors and stake-
holders at regional level.

New and more practical geographical boundaries with eleven
county administrative boards

We propose that the new county administrative boards be larger
and considerably fewer in number. In our view, this will completely
transform the county administrative boards’ ability to conduct
efficient activities with a high level of legal certainty and expertise.
At the same time, central government will be better able to govern
activities.
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The table below shows our proposal for the boundaries and

seats of the eleven future county administrative boards.

County administrative board Seat
Norrbotten County Luled
Vésterbotten County Umed
Jamtland and Vésternorrland Counties Ostersund
Dalarna and Géavleborg Counties Falun
varmland and Orebro Counties Orebro
Uppsala,Sédermanland and Vastmanland Counties Uppsala
Stockholm and Gotland Counties Stockholm
Véstra Gotaland and Halland Counties Gothenburg
Jonkdping and Ostergdtland Counties Linkdping
Kalmar and Kronoberg Counties Véxjo
Skéne and Blekinge Counties Malmo

More efficient activities via changes in governance, scale and
funding

We consider it important that the county administrative boards
become more alike in certain relevant respects. This will help realise
the potential noted by the inquiry for streamlining and development
of activities. We also consider that greater comparability will improve
the possibility to follow up and govern activities. We therefore
propose that responsibility for leading and coordinating the
administration of the county administrative boards and for
coordinating follow-up and operational development should be
divided between the three largest county administrative boards.

We can observe that the scale of the county administrative boards’
activities has, like the tasks, only been examined peripherally. No
overall assessment has been made of the existing resources in relation
to the tasks. Our review shows that a smaller number of county
administrative boards offers opportunities for streamlining. We
estimate that this could save just under SEK 400 million. At the same
time, our review of each area of activity has exposed shortcomings
that, in certain cases, we consider stem from a lack of resources. This
is particularly true of community planning, civil contingencies and
nature conservation and environmental protection.

We propose that the major part of the funds freed up by merging
county administrative boards be fed back into activities, to address the
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shortcomings we have noted and ensure that tasks in the relevant areas
of activity can be carried out in a legally secure, effective and efficient
manner. The funds should also enable the county administrative
boards to play a more active role in community planning.

The current system, whereby the county administrative boards
receive a large part of their funding via national agencies, creates major
problems for both central government governance and follow-up of
the county administrative boards, and for the county administrative
boards” internal planning and use of resources. We therefore propose
that some of these funds go direct to the county administrative boards
to be allocated as they see fit.

Our proposals in brief

Central government administration and geographical
boundaries

e Central government regional agencies that need to collaborate
should have the same geographical boundaries.

e The Swedish Transport Administration, the Swedish mapping,
cadastral and land registration authority, the Swedish Police, the
Swedish Security Service, the Swedish Work Environment
Authority, the Swedish Schools Inspectorate and the new
inspectorate for health and social care should follow the
proposal for central government geographical boundaries.

e For the next programme period, the geographical boundaries of
the structural fund areas should correspond to these boundaries.
The agency structure in this area should also be reviewed ahead
of the new programme period.

e Small adjustments should be made to the regional boundaries of
the Swedish Armed Forces and Swedish National Electrical
Safety Board.

e The new government regional boundaries should apply from 1
January 2015.

30



SOU 2012:81

The Swedish Public Employment Service should have clear
functions within its organisation for regional collaboration and
a regional division of activities that largely corresponds to the
county administrative boards’ future geographical areas of
responsibility.

Regional activities currently carried out by the Swedish Forest
Agency should be moved to the county administrative boards.

The possibility for the Swedish Environmental Protection Agency
and other central government agencies to appeal against county
administrative board decisions under the Swedish Environmental
Code and associated ordinances should be abolished.

Responsibility for regional development

Responsibility for regional development should, as a rule, be a
task for the county councils.

The local government cooperative bodies should be abolished. In
cases where the county council does not take over responsibility, the
county administrative board should be responsible for these issues.

The county councils that take on this responsibility should receive
around 95 per cent of the current central government funds. The
remainder should go to the relevant county administrative board.

The new county administrative boards

The fundamental task of the county administrative boards should
be activities that, alongside the need for geographical proximity,
extend over several sectors of society and need to be dealt with
using an integrated central government approach.

In order to clarify and refine the tasks of the county administrative
boards, it is proposed that a number of minor areas of activity be
moved to national agencies.

The term ‘water authority’ should be abolished.

The county administrative boards’ tasks with respect to
coordinating other central government agencies’ regional growth
initiatives should cease.
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There should be eleven county administrative boards, each
covering one or more counties. A proposal is presented for the
geographical boundaries and seats of the county administrative

boards.

The county administrative boards should all have a similar
overall organisational structure. Every county administrative
board should have a business council and a council on municipal
1ssues.

Every county administrative board should use the administrative
services available through the National Government Service Centre.
Responsibility for leading and coordinating administration and for
coordinating follow-up and operational development should be
divided between the three largest county administrative boards.

When recruiting County Governors and Deputy County
Governors, overall management skills should be taken into account
and the timing of appointments coordinated.

The county administrative boards should examine, in a uniform
manner, whether practical tasks would be carried out more
efficiently if services were procured externally.

The major part of the funds freed up by reducing the number of
county administrative boards should be used to fund the overall
need for additional resources in operational activities.

A new funding model for the county administrative boards will
be introduced.

An organising committee should be appointed to set up the new
county administrative boards.

The new central government structure — in both geographical
and organisational terms — should enter into force on 1 January
2015.



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om avveckling av samverkansorganen i lanen

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 § Lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen ska, med de begrins-
ningar som foljer av denna lag, upphora att gilla vid utgdngen av 2013.

Avveckling av samverkansorgan

2 § Samverkansorganen ska avvecklas senast den 31 december 2018.

3 § Bestimmelserna om samverkansorganens uppgifter m.m. i 3 och
5-7 §§ lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen ska tillimpas fram
till dess att samverkansorganen har avvecklats.

Overtagande av samverkansorganens uppgifter

4 § Ett landsting fr ansoka hos regeringen om att ta 6ver ansvaret fér
samverkansorganets uppgifter enligt lagen (2002:34) om samverkans-
organ i linen. En sddan ansdkan ska ges in senast den 1 juli 2018.

Vid prévningen av en ansdkan ska hinsyn tas till vilken upp-
fattning linets kommuner har i frigan.

Bifaller regeringen ansokan, tilldelas landstinget det regionala
utvecklingsansvaret enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin.
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5 § Har landstinget inte tilldelats ansvaret f6r samverkansorganets
uppgifter enligt 4 §, tar linsstyrelsen &ver ansvaret fér uppgifterna
frin och med den 1 januari 2019.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar i vissa lin

dels att 1, 3 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmel-
ser om regionalt tllvixtarbete
och om linsplaner fér regional
transportinfrastruktur 1 Gotlands,
Skine, Hallands och Vistra
Gétalands lin.

I denna lag finns bestimmel-
ser om regionalt tillvixtarbete
och om linsplaner for regionalt
infrastrukturarbete i vissa lin.

3§

Denna lag giller for Skine lins
landsting, Hallands lins landsting
och Vistra Gétalands lins lands-
ting. Lagen giller ocksd, med
undantag for 8 § 1, for Gotlands
kommun.

Det som sigs om ett landsting 1
5-10§§ giller i sadant fall kom-

munen.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om wvilka landsting eller
vilken kommun, som inte ingdr i
ett landsting, som ansvarar for

uppgifter enligt denna lag.

3a§

Ett landsting far hos regeringen
ansoka om att frin staten ta dver
ansvaret for de wuppgifter som
anges 1 5—7 §§ denna lag.

Vid provningen av en sidan
ansokan ska hinsyn tas till vilken
uppfattning linets kommuner bar
i frdgan.

35



Forfattningsforslag

SOU 2012:81

438
De landsting som avses i denna lag fir besluta att landstings-
fullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska betecknas region-
fullmiktige och regionstyrelsen. Det som sigs 1 andra férfattningar
om landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen giller 1 sidant fall
regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun fir besluta
att kommunfullmiktige och kom-
munstyrelsen 1 stillet ska beteck-
nas regionfullmiktige och region-
styrelsen. Det som sigs 1 andra
forfattningar om  kommunfull-
miktige och kommunstyrelsen
giller 1 sidant fall region-
fullmiktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i
Skdne lins landsting, Hallands lins
landsting och Vistra Gétalands
lins landsting. Vid val i Gotlands
kommun  ska  beteckningen
kommunfullmdiktige anvindas.

Den  kommun som avses 1
denna lag fir besluta att kom-
munfullmiktige och kommun-
styrelsen 1 stillet ska betecknas
regionfullmiktige och region-
styrelsen. Det som sigs 1 andra
forfattningar om kommunfull-
miktige och kommunstyrelsen
giller 1 sidant fall regionfull-
miktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige respektive kommun-
fullmdktige anvindas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014, d4 lagen (1997:1144)
om forsdksverksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning i

Gotlands lin upphor att gilla.
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3  Forslag till
forordning om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan

Regeringen foreskriver foljande.

1§71 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
finns bestimmelser om regionalt tillvixtarbete och om linsplaner
for regional transportinfrastruktur 1 Gotlands, Skdne, Hallands och
Vistra Gétalands lin.

2 § Lagen giller f6r Skine lins landsting, Hallands lins landsting
och Vistra Gétalands lins landsting.

Lagen giller ocks3, med undantag fér 8 § 1, for Gotlands kommun.
Det som sigs om ett landsting 1 5-10 §§ 1 lagen giller i s3dant fall
kommunen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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4  Forslag till
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lag om andring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs att 19 kap. 5 § miljobalken (1998:808) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
5§
I drenden som prévas av linsstyrelser eller kommunala nimnder
ska styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

AW N -

5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om ritt att fore-
trida fastighet,

7.1 22kap. 12§ om sak-
kunniga,

8. 13 kap. 4 § lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar

om undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstdndsdoms innehill,

10. 122 kap. 26 § om sirskild
dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta men-
ingen om uppskjutna frigor och
provisoriska foreskrifter,

12,1 22kap. 28§ forsta
stycket forsta meningen om
verkstillighetsférordnande, och

38

.122 kap. 1 § forsta stycket om ansdkans form och innehill,
.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i1 den,
.122 kap. 2 a § om prévningar som avses 1 24 kap. 3, 5 och 8 §§,
.122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

5.1 22kap. 9§ om ritt att
foretrida fastighet,

6.1 22kap. 12§ om
kunniga,

7.13 kap. 4 § lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar

om undersékning pd platsen,

8.1 22 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstindsdoms innehill,

9.1 22 kap. 26 § om sirskild
dom,

10. 122 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta men-
ingen om uppskjutna frigor och
provisoriska foreskrifter,

11.1 22kap. 28§ forsta
stycket forsta meningen om
verkstillighetsférordnande, och

sak-
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13.123 kap. 3 § nir det giller 12.123 kap. 3 § nir det giller
sirskild 6verklagan i frigor om sirskild éverklagan i frigor om
sakkunniga  som  avses 1 sakkunniga som  avses 1
22 kap. 12 §. 22 kap. 12 §.

[ drenden som provas av kom-
munala nimnder ska nimnden
dven tillimpa bestimmelserna om
talerdtt i 22 kap. 6 §.

I irenden som ror lagring, dtervinning eller bortskaffande av
avfall giller ocksd de bestimmelser som anges 1 22 kap. 25 a-25 ¢ §§
om en tillstindsdoms innehll.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

39



Forfattningsforslag

5  Forslag till

SOU 2012:81

lag om andring i I6negarantilagen (1992:497)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om 16negarantilagen (1992:497)
dels att 11, 12, 14, 15, 17, 18, 22, 24, 25 och 26 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att 6 a § ska utga.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Om bevakning férekommer 1
konkursen, ska férvaltaren snarast
underritta Linsstyrelsen om sidana
fordringar som omfattas av garan-
tin och som enligt forvaltarens
bedémning ir klara.

Underrittelse om 6vriga ford-
ringar som omfattas av garantin
ska limnas utan dréjsmal sedan
fordringarna har blivit utdelnings-
gilla.

Om bevakning férekommer 1
konkursen, ska férvaltaren snarast
underritta Skatteverket om sidana
fordringar som omfattas av garan-
tin och som enligt forvaltarens
bedémning ir klara.

Underrittelse om 6vriga ford-
ringar som omfattas av garantin
ska limnas utan dréjsmal sedan
fordringarna har blivit utdelnings-
gilla.

12§

Om f6rvaltaren, sedan han
har limnat underrittelse enligt
11§ forsta stycket, fir upplys-
ningar enligt 10 § eller om han
pd annat sitt fir kinnedom om
nigot férhillande som paverkar
frigan tll vilken del arbets-
tagarens fordran pd uppsignings-
16n omfattas av forminsritt, skall
han snarast underritta Lins-
styrelsen.

40

Om forvaltaren, sedan han
har limnat underrittelse enligt
11§ forsta stycket, fir upp-
lysningar enligt 10§ eller om
han pd annat sitt fir kinnedom
om nigot forhillande som
paverkar frigan ull vilken del
arbetstagarens fordran pd upp-
signingslon omfattas av férmédns-
ritt, ska han snarast underritta
Skatteverket.
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14§

Den forvaltare, som efter att
ha limnat en underrittelse enligt
11 § avser att gora en forskotts-
betalning till arbetstagaren enligt
13 §, skall underritta Linsstyrelsen
innan betalningen gors.

Den forvaltare, som efter att
ha limnat en underrittelse enligt
11 § avser att gora en férskotts-
betalning till arbetstagaren enligt
13 §, ska underritta Skatteverket
innan betalningen gors.

15§
Forvaltaren skall for arbetstagarens rikning bevaka fordringar som

enligt hans bedémning ir klara.

Bevakningen fir ske genom
att forvaltaren limnar ritten tvd
kopior av en sidan underrittelse
som han har limnat Linsstyrelsen
enligt 11§ och anger att den
avser bevakning.

Bevakningen fir ske genom
att forvaltaren limnar ritten tvd
kopior av en sddan underrittelse
som han har limnat Skatteverket
enligt 11§ och anger att den
avser bevakning.

Forvaltaren skall genast underritta arbetstagaren om bevakningen.

17§

Om férvaltaren eller rekon-
struktoéren finner att fordran ska
betalas enligt garantin, ska han
eller hon samma dag som beslutet
meddelas sinda en underrittelse

Om férvaltaren eller rekon-
struktoéren finner att fordran ska
betalas enligt garantin, ska han
eller hon samma dag som beslutet
meddelas sinda en underrittelse

om  beslutets innehdll tll om  beslutets innehill till
linsstyrelsen. Skatteverket.
18§

Om forvaltaren eller rekonstruktéren, efter att ha fattat beslut om
betalning enligt garantin, f&r upplysningar enligt 10 § eller p4 annat
sitt f&r kinnedom om ndgot férhillande som péverkar frigan till
vilken del arbetstagarens fordran pd uppsigningslon omfattas av
ritt till betalning enligt garantin, skall férvaltaren eller rekon-
struktdren snarast omprova sitt beslut avseende garantibelopp som
innu inte har betalats ut.
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Om omprévningen medf{or
att utbetalning enligt garantin
skall ske med ett annat belopp
in tidigare, skall forvaltaren eller
rekonstruktéren  samma  dag
sinda en underrittelse om bes-
lutets innehdll till Linsstyrelsen.

SOU 2012:81

Om omprévningen medfor
att utbetalning enligt garantin
skall ske med ett annat belopp
in tidigare, ska forvaltaren eller
rekonstruktéren  samma  dag
sinda en underrittelse om bes-
lutets innehall till Skatteverket.

22§

betalas  av

Garantibelopp
lansstyrelsen.

Garantibelopp ~ betalas  av
Skatteverket.

24§

Innan garantibelopp betalas
ut skall linsstyrelsen verkstilla
skatteavdrag samt avdrag med
belopp som skall innehillas pa
grund av beslut om utmitning av
l6n. Dessutom skall avrikning
goras for forskottsbetalning som
skett enligt 11 kap. 14§ kon-
kurslagen (1987:672) och som
avser fordringar som omfattas
av garantin.

Innan garantibelopp betalas
ut ska Skatteverker verkstilla
skatteavdrag samt avdrag med
belopp som ska innehillas pd
grund av beslut om utmitning av
l6n. Dessutom ska avrikning
goras for forskottsbetalning som
skett enligt 11 kap. 14§ kon-
kurslagen (1987:672) och som
avser fordringar som omfattas
av garantin.

25§

Innan garantibelopp fér for-
dran p3 uppsigningslon betalas ut
skall arbetstagaren till Linsstyrelsen
limna en férsikran pd heder och
samvete om sina anstillnings-
och avléningsférhillanden under
uppsigningstiden.

Innan garantibelopp fér for-
dran p3 uppsigningslon betalas ut
ska arbetstagaren till Skatteverket
limna en forsikran pd heder och
samvete om sina anstillnings-
och avléningstérhillanden under
uppsigningstiden.

Om arbetstagaren under uppsigningstiden inte utfér arbete for

konkursgildeniren, gildeniren vid féretagsrekonstruktion eller
nigon annan och inte heller driver egen rorelse, fir garantibelopp
for fordran pd uppsigningslon betalas ut endast om arbetstagaren
visar att han eller hon f6r den tid fordran avser har varit anmaild
som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen.
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26§

Anser linsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
limnat i en férsikran enligt 25 §
kan pdverka frgan till vilken del
arbetstagarens fordran pid upp-
signingslén omfattas av ritt till
betalning enligt garantin, skall
linsstyrelsen  skyndsamt  sinda
kopia av forsikran tll férvaltaren
eller rekonstruktéren.

I sddana fall fir garantibelopp
for fordran pd uppsigningslon inte
betalas ut innan férvaltaren eller
rekonstruktéren har omprovat sitt
tidigare stillningstagande 1 frigan
om l6negaranti eller underrittat
linsstyrelsen om att uppgifterna i
forsikran inte ger anledning till
en ny bedémning.

Anser Skatteverket att upp-
gifterna som arbetstagaren har
limnat i en forsikran enligt 25 §
kan pdverka frigan till vilken del
arbetstagarens fordran pd upp-
signingslon omfattas av ritt till
betalning enligt garantin, ska
Skatteverket ~ skyndsamt  sinda
kopia av forsikran tll férvaltaren
eller rekonstruktéren.

I sidana fall fir garantibelopp
for fordran pd uppsigningslon inte
betalas ut innan férvaltaren eller
rekonstruktéren har omprovat sitt
tidigare stillningstagande 1 frigan
om l6negaranti eller underrittat
Skatteverket om att uppgifterna 1
forsikran inte ger anledning till
en ny bedémning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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6  Forslag till
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lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 40, 42, och 48 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att 41 § ska utga.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40§

Linsstyrelsen provar frigor
om tillstdind enligt 16§, ndr
lotteriet ska bedrivas i flera kom-
muner inom ett lin.

Regeringen  meddelar ~ fore-
skrifter om vilka linsstyrelser som

Lotteriinspektionen provar
fragor om tillstdnd enligt 16 §.

Lotteriinspektionen provar

ocksd fragor om tillstind i fall da

ansvarar for tillstandsprovningen  sirskilt  tillstand  krivs — enligt
enligt forsta stycket. 21b .
42§
Linsstyrelsen provar frigor Lotteriinspektionen ~ provar

om tillstind enligt 22§. Om
bingospelet ska bedrivas i flera lin
eller om 22§ tredje stycket ska
tillimpas provas dock fragan om
tillstand av Lotteriinspektionen.

frigor om tillstdnd enligt 22 §.

48§
Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen éver att denna lag
och de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen foljs.
Lotteriinspektionen utdvar ocksd den nirmare tillsynen &ver
sddana lotterier som anordnas efter tillstdnd av inspektionen och
regeringen.

Den kommunala tllstdnds-
och  registreringsmyndigheten
samt linsstyrelsen har den nirmare
tillsynen &ver sidana lotterier
som far anordnas efter tillstdnd av
eller registrering hos myndig-
heten.

44

Den kommunala tillstinds-
och  registreringsmyndigheten
har den nirmare tillsynen 6ver
sidana lotterier som fir anord-
nas efter tillstind av eller
registrering hos myndigheten.
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Linsstyrelser och kommuner Kommunerna  ska  hjilpa
skall hjilpa Lotteriinspektionen Lotteriinspektionen att utdva
att utdva den centrala tillsynen.  den centrala tillsynen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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7  Forslag till
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lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 22 och 26 §§ lagen(2001:82) om
svenskt medborgarskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Migrationsverket prévar iren-
den enligt denna lag, om inte
annat framgdr av andra stycket.

Anmilningar enligt 7, 8, 9, 18
eller 19 § som giller en medborgare
i Danmark, Finland, Island eller
Norge prévas av linsstyrelsen.

Regeringen  meddelar ~ fore-
skrifter om vilka linsstyrelser som
ansvarar for uppgifterna enligt
andra stycket.

Migrationsverket prévar iren-
den enligt denna lag.

26§

Migrationsverkets  eller en
Linsstyrelses beslut enligt denna lag
far overklagas till en migrations-
domstol utom 1 fall som avses 1
278

En migrationsdomstols

Migrationsverkets beslut
enligt denna lag far dverklagas till
en migrationsdomstol utom 1 fall
som avses 127 §.
hos

beslut overklagas

Migrationséverdomstolen i enlighet med bestimmelserna 1 16 kap.
utlinningslagen (2005:716). Bestimmelserna 1 detta kapitel giller dven
1 6vrigt 1 tillimpliga delar 1 mél enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1927:56) om nedsattning
av pengar hos myndighet

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 5, 6, 8 och 9a §§ lagen (1927:56)
om nedsittning av pengar hos myndighet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Vigrar borgenir att mottaga
erbjuden betalning av forfallen
gild, som skall erliggas i
penningar, eller ar pd grund av
borgenirs bortovaro eller sjuk-
dom eller nigon annan av honom
beroende omstindighet gilde-
niren hindrad att verkstilla
betalning av sddan gild, ige
gildeniren fullgora betalningen
genom att for borgenirens rik-
ning nedsitta beloppet hos
liansstyrelsen.

Lag samma vare, dir gilde-
niren ej vet eller bor veta vem
som ir borgenir, si ock dir
ovisshet rider om vem av tvd
eller flera som ir ritt borgenir
samt gildeniren icke skiligen
kan anses pliktig att pd eget
dventyr bedéma, till vilken av
dem betalningen skall erliggas.

Vigrar borgenir att mottaga
erbjuden betalning av forfallen
gild, som ska erliggas 1 penningar,
eller ir pd grund av borgenirs
bortovaro eller sjukdom eller
nigon annan av honom bero-
ende omstindighet gildeniren
hindrad att verkstilla betalning
av sidan gild, ige gildeniren
fullgéra betalningen genom att
for borgenirens rikning nedsitta
beloppet hos Kammarkollegiet.

Lag samma vare, dir gilde-
niren ej vet eller bor veta vem
som ir borgenir, sd ock dir oviss-
het rdder om vem av tv eller flera
som ir ritt borgenir samt gilde-
niren icke skiligen kan anses
pliktig att pd eget dventyr
bedéma, till vilken av dem betal-
ningen ska erliggas.

2§

Den som vill nedsitta pen-
ningar till betalning av gild har att
for  linsstyrelsen  uppgiva  det
forhdllande, & vilket han grundar
sitt ansprdk att fullgéra betal-
ningen genom nedsittning.

Den som vill nedsitta pen-
ningar till betalning av gild har att
for Kammarkollegier uppgiva det
forhdllande, & vilket han grundar
sitt ansprdk att fullgéra betal-
ningen genom nedsittning.
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Vid verkstillande av nedsittning dligger det ock gildeniren att
angiva de omstindigheter, som kunna vara erforderliga till fore-
byggande av misstag vid det nedsatta beloppets utbetalande. Sker
det ej, och varder i foljd dirav beloppet betalt till annan dn ritt
borgenir, md gildeniren ej dberopa nedsittningen till befrielse frin

skulden.

5§

Har nigon, till vars férmin
nedsittning skett, hos Linsstyrelsen
givit till kinna att han gér ansprak
pd nedsatt belopp, md gilde-
niren ej utan hans samtycke gora
gillande forbehill som 1 4 § sigs,
med mindre anspriket ogillats
genom dom som iger laga kraft.

Har nigon, till vars férmin
nedsittning skett, hos
Kammarkollegiet givit till kiinna att
han gor ansprik pd nedsatt
belopp, mid gildeniren ej utan
hans samtycke gora gillande for-
behill som 1 4 § sigs, med mindre
anspraket ogillats genom dom
som iger laga kraft.

63§

Har nedsittning foranletts av
ovisshet om vem av tvd eller
flera som ir ritt borgenir, md
lansstyrelsen icke utan att de dro
dirom ense till nigon av dem
utbetala det nedsatta beloppet,
férrin genom dom 1 rittegidng,
som en av dem anhingiggjort
mot den andre eller de 6vriga,
eller genom férlikning eller pd
annat sitt blivit slutgiltigt avgjort
vem som ir ritt borgenir.

Har nedsittning foranletts av
ovisshet om vem av tvd eller
flera som ir ritt borgenir, md
Kammarkollegiet icke utan att de
dro dirom ense till nigon av dem
utbetala det nedsatta beloppet,
forrin genom dom i ritteging,
som en av dem anhingiggjort
mot den andre eller de &vriga,
eller genom foérlikning eller pd
annat sitt blivit slutgiltigt avgjort
vem som ir ritt borgenir.

8§

Medel som ir nedsatta hos
linsstyrelsen skall genast placeras
pa ett rintebirande konto. Detta
behéver dock inte ske, om det
kan antas att utbetalning kommer
att goras inom tvd veckor frin
det att medlen sattes ned.

48

Medel som ir nedsatta hos
Kammarkollegiet ska genast place-
ras pd ett rintebirande konto.
Detta behéver dock inte ske, om
det kan antas att utbetalning
kommer att goras inom tvd
veckor frin det att medlen sattes
ned.
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Rintan skall betalas till den som far lyfta beloppet.

9a§

Ett beslut av lLinsstyrelsen fir
overklagas till tingsritten pd den
ort ddir linsstyrelsen finns. Vid
dverklagande giller ~ lagen
(1996:242) om domstolsirenden.

Regeringen  meddelar ~ fore-
skrifter om wvilka linsstyrelser som
ansvarar  for uppgifter enligt
denna lag.

Ett beslut av Kammarkollegiet
far overklagas tll  Stockholms
tingsritt. Vid 6verklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-

drenden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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lag om andring i lagen (1994:243) om Allmanna

arvsfonden

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1994:243) om Allminna

arvsfonden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

Den som vill att ett arv eller
ett forsikringsbelopp som har
tillfallit fonden ska avstis helt eller
delvis, ska anséka om detta hos
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet
fdr uppdra dt linsstyrelsen att utreda

fragan.

Den som vill att ett arv eller
ett forsikringsbelopp som har
tillfallit fonden ska avstis helt
eller delvis, ska ans6ka om detta
hos Kammarkollegiet.

Om Kammarkollegiet inte fir besluta i drendet, ska kollegiet
overlimna handlingarna med eget yttrande till regeringen.

En anstkan om arvsavstiende ska goras senast tre r efter
dodstallet eller efter det att arvet genom preskription har ullfallit

fonden.

Om en ans6kan har kommit in f6r sent ska den avvisas.

Regeringen  meddelar ~ fore-
skrifter om vilka linsstyrelser som
ansvarar  for uppgifter enligt
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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10 Forslag till
forordning med lansstyrelseinstruktion

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter

1§ Linsstyrelsen svarar for statlig forvaltning 1 linen och ska
utifrdn ett statligt helhetsperspektiv viga samman olika samhills-
intressen.

2 § Linsstyrelsen har uppgifter i friga om

1. samhillsplanering och kulturmiljs,

2. samhillsskydd och krisberedskap,

3. naturvdrd och miljéskydd,

4. lantbruk, skogsbruk och landsbygd, och

5. regional uppféljning och utvirdering.

Myndigheten har dven andra uppgifter enligt vad som féreskrivs
1 denna eller ndgon annan forfattning.

3 § Varje linsstyrelse ansvarar for sina uppgifter inom ett geo-
grafiskt omride. Dessa omriden ir:

1. Norrbottens lin

2. Visterbottens lin

3. Jimtlands och Visternorrlands lin

4. Dalarnas och Givleborgs lin

5. Virmlands och Orebro lin

6. Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin

7. Stockholms och Gotlands lin

8. Vistra Gotalands och Hallands lin

9. Jonkopings och Ostergétlands lin

10. Kalmar och Kronobergs lin

11. Skine och Blekinge lin

4 § Linsstyrelsen ska se till att de regelverk och de rutiner myndig-
heten disponerar 6ver ir kostnadseffektiva och enkla fér med-
borgare och foretag.

5 § Linsstyrelsen ska verka for att de av riksdagen faststillda miljo-

kvalitetsmilen uppnés och svara fér regionalt mil- och uppféljnings-
arbete. Vidare ska linsstyrelsen stédja kommunerna med underlag
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for deras miljomalsarbete, verka for att milen fir genomslag 1 den
lokala och regionala samhillsplaneringen samt samordna arbetet pd
regional nivd med anpassningen till ett férindrat klimat.

Linsstyrelserna ska i friga om sitt miljdmalsarbete rapportera till
Naturvédrdsverket och samrdda med verket om vilken rapportering
som behovs.

6 § Linsstyrelsen ska verka for att de av riksdagen faststillda
skogspolitiska milen fir genomslag pd regional nivd och svara for
regionalt uppfoljningsarbete. Vidare ska linsstyrelsen ansvara for
inventering, uppféljning och utvirdering av hur landets skogar skéts 1
forhdllande till milen samt bedriva ridgivning och information om hur
landets skogar bor skotas.

7 § Linsstyrelsen ska verka for att det av riksdagen faststillda
nationella mélet f6r jimstilldhet fir genomslag pd regional nivd och
svara for regionalt uppféljningsarbete. Vidare ska linsstyrelsen
bedriva, samordna och stédja det évergripande arbetet med jim-
stilldhetsintegrering p& regional niva.

Sarskilda uppgifter

8 § Linsstyrelsen fir, med de begrinsningar som féljer av andra
stycket, bedriva uppdragsverksamhet inom verksamhetsomridet
skogsbruk, om det bidrar till att uppnd de beslutade milen for skogs-
politiken eller m3l inom andra politikomriden.

Uppdragsverksamhet enligt forsta stycket fir endast bedrivas om
det finns synnerliga skil och om verksamheten avser féljande:

1. rotpoststimpling,

2. skogsbruksdtgirder,

3. avverkning inklusive gallring och réjning,

4. skotseluppdrag f6r annan part med avseende pi skogs-
produktion,

5. férhandlingar f6r annan part vid marklgsen eller avtal om
ersittning,

6. upphandling av entreprendrer fér annan part,

7. ekonomiadministration fér annan part, eller

8. formedling eller forsiljning av virke f6r annan part.
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9 § Linsstyrelsen har tillsyn 6ver att fastighetsinnehav avvecklas
enligt 18 kap. 7 § drvdabalken.

10 § Linsstyrelserna 1 Visterbottens och Norrbottens lin har
uppgifter i friga om Barentssamarbetet.

11 § Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Linsstyrelsen 1 Jimtlands och
Visternorrlands lin samt Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands och
Hallands lin ska gora de utredningar om det allminna fiske-
intresset som begirs av andra myndigheter i ansékningsmal enligt
22 kap. miljobalken.

Samordning

12 § Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands och Hallands lin ska leda
och samordna linsstyrelsernas administrativa verksamhet.
Linsstyrelsen 1 Skine och Blekinge lin ska samordna lins-
styrelsernas uppfoljning av verksamheten.
Linsstyrelsen 1 Stockholms och Gotlands lin ska samordna
linsstyrelsernas arbete med att utveckla verksamheten.

Ledning

13 § Linsstyrelsen leds av en myndighetschef.

14 § Vid linsstyrelsen ska det finnas ett insynsrdd som bestdr av
hogst dtta ledamoter.

Delegering

15 § Myndighetschefen fir overlita tll en tjinsteman att avgora
drenden som avser foreskrifter som inte ir av principiellt slag eller
av storre vikt.

53



Forfattningsforslag SOU 2012:81

Sirskilda organ
Beslutande organ

16 § Inom varje linsstyrelse ska det finnas en miljoprévnings-
delegation som ir ett sirskilt beslutsorgan.

Bestimmelser om delegationernas uppgifter m.m. finns 1
férordningen (2011:1237) om miljoprovningsdelegationer.

17 § Inom Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Linsstyrelsen 1 Jimtlands
och Visternorrlands lin, Linsstyrelsen 1 Uppsala, Sédermanlands och
Vistmanlands lin, Linsstyrelsen 1 Kalmar och Kronobergs lin samt
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands och Hallands lin ska det finnas en
vattendelegation som ir ett sirskilt beslutsorgan.

Bestimmelser om delegationernas uppgifter med mera finns 1
férordningen (xx) om vattendelegationer.

18 § Inom Linsstyrelsen 1 Jimtlands och Visternorrlands lin,
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin och Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin ska det finnas en delegation for renniringsfrigor som ir ett
sirskilt beslutsorgan.

Bestimmelser om delegationernas uppgifter med mera finns i
férordningen (xx) om renniringsdelegationer.

19 § Inom varje linsstyrelse ska det finnas en viltférvaltnings-
delegation som ir ett sirskilt beslutsorgan.

Bestimmelser om delegationens uppgifter med mera finns i f6r-
ordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer.

20 § De sirskilda beslutsorganen vid linsstyrelsen ansvarar for sina
beslut.

21 § De sirskilda beslutsorganen vid linsstyrelsen ansvarar for sin
verksamhet infér myndighetschefen.

Myndighetschefen ansvarar infoér regeringen for att de sirskilda
beslutsorganen vid linsstyrelsen tilldelas resurser fér sin verk-
samhet samt for att verksamheten bedrivs férfattningsenligt och
effektivt och att den redovisas pd ett ullforlitligt site.

22§ For en sidan miljoprovningsdelegation som avses 1 163§,
vattendelegation som avses 1 17 § och viltférvaltningsdelegation som
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avses 1 19 § ska det foér organisationen och verksamheten finnas en
sirskild arbetsordning eller ett sirskilt beslut.

Rddgivande organ

23 § Vid linsstyrelsen ska det finnas ett rdgivande organ som
benimns niringslivsridet.

Niringslivsrddet bestdr av myndighetschefen, som ir ordférande,
och det antal ledaméter som myndighetschefen bestimmer.

24 § Vid linsstyrelsen ska det finnas ett rddgivande organ fér frigor
som berér kommuner.

Rédet bestdr av myndighetschefen, som ir ordférande, och det
antal ledaméter som myndighetschefen bestimmer.

Anstillningar och uppdrag
25 § Landshovdingen ir myndighetschef.

26 § Vid linsstyrelsen finns en chefstjinsteman som ir lins-
overdirektor.
Linsoverdirektoren ir stillforetridare for landshévdingen.

27 § Vid Linsstyrelsen i Stockholms och Gotlands lin ska det, for-
utom linséverdirektdren, finnas en chefstjinsteman som ir placerad

pa Gotland.

28 § Anstillning som linséverdirektor beslutas av regeringen efter
anmilan av landshévdingen.

29 § Ledamoterna i niringslivsrddet och 1 rddet for frigor som
berér kommuner utses av landshovdingen.

30 § En linsstyrelse fir efter 6verenskommelse med en annan
linsstyrelse mot ersittning stilla ndgon av sina anstillda till den
andra linsstyrelsens forfogande for att, som foredragande eller pd
nigot annat sitt, delta i beredningen av ett visst drende eller en viss
drendegrupp eller avgora ett drende som den senare linsstyrelsens
anstillda dr forhindrade att avgora pd grund av jiv eller av andra

sirskilda skal.
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31 § Landshovdingen ir skyldig att bo 1 den tjinstebostad som
anvisas honom eller henne.

De delar av landshévdingens tjinstebostad som ir avsedda for
representation ska vara férsedda med mébler och annan inredning
enligt inventarieforteckning som faststills av Statens fastighets-
verk.

32 § En landshovding ska limna tjinstebostaden nir han eller hon
avgdr frin anstillningen, om inte regeringen beslutar nigot annat.

Om landshévdingen avlider, ska dédsboet limna tjinste-
bostaden senast tre minader direfter, om inte regeringen beslutar
ndgot annat.

Personalansvarsnimnd

33 § Vid linsstyrelsen ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa f6rordningar

34 § Linsstyrelsen ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101) och internrevisionsférordningen (2006:1228).

Avgifter

35 § Avgiftsinkomster fir disponeras av linsstyrelsen nir det giller
inkomster enligt

1. djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen
(1988:539),

2. lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter och
férordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter som
avser animaliska biprodukter,

3. 22 § delgivningsférordningen (2011:154), och

4. 23 § stiftelseforordningen (1995:1280).

36 § Begrinsningarna 1 4§ andra stycket avgiftsférordningen
(1992:191) ska inte tillimpas p& myndigheten nir det giller sddana
avgifter for offentlig inkdps- och resurssamordning som lins-
styrelsen tar ut av statliga myndigheter, kommuner och landsting
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inom ett lin. Samma sak giller nir en linsstyrelse tar ut sddana
avgifter av en annan linsstyrelse.

37 § Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Linsstyrelsen 1 Jimtlands och
Visternorrlands lin samt Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands och
Hallands lin fir ta ut avgifter f6r de utredningar om det allminna
fiskeintresset som begirs av andra myndigheter enligt 11 §.

Linsstyrelserna fir besluta om avgifternas storlek och disponera
avgiftsinkomsterna.

38 § Linsstyrelsen fir ta ut avgifter f6r varor och tjinster som far
utféras enligt 8 §.

Avgifterna fér uppdragsverksamheten ska beriknas s& att full
kostnadstickning uppnas.

Linsstyrelsen f&r meddela foreskrifter om avgifter fér sddana
varor och tjinster som avses 1 forsta stycket och grunder fér hur
avgifterna fér sddana varor och tjinster ska beriknas.

Ritt att meddela foreskrifter

39 § Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands och Hallands lin f8r meddela
de administrativa verkstillighetsféreskrifter som behovs for att
uppnd samordning och effektivitet i linsstyrelsernas verksamhet.

Foreskrifter fir endast meddelas for att tillgodose behovet av
enhetlighet inom linsstyrelserna. Om enhetlighet kan uppnds genom
allminna rdd eller pi ndgot annat, mindre ingripande sitt, ska den
vigen viljas.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2015, d3 férord-
ningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion upphér att gilla.
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11 Forslag till
forordning om upphavande av férordningen
(2005:1191) om forsoksverksamhet med vidgad
samordnad lansférvaltning i Gotlands lan

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2005:1191) om férsoks-
verksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin sak
upphora att gilla vid utgingen av 2013.
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12 Forslag till
forordning om vattendelegationer

Regeringen foreskriver f6ljande.

Vattendelegationernas uppgifter

1§ Av 17§ forordningen (xxxx:xx) med linsstyrelseinstruktion
framgdr att det inom de linsstyrelser som dr vattenmyndigheter ska
finnas en vattendelegation med uppgift att besluta inom vatten-
myndighetens ansvarsomrade.

2 § Bestimmelser om forvaltningen av kvaliteten pi vattenmiljén
finns 1 forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon.

3 §1 administrativa frigor och andra frigor som inte rér for-
valtningen av kvaliteten pd vattenmiljén fattar linsstyrelsen beslut.

Vattendelegationens sammansittning

4 § Vattendelegationen ska bestd av hogst elva ledaméter som utses
av regeringen for bestimd tid.

Delegationen ska bestd av sakkunniga féretridare for linsstyrelser
och andra sakkunniga.

5 § Landshévdingen vid den linsstyrelse som utgor vattenmyndighet
ska vara delegationens ordférande. Vid landshévdingens frénvaro ska
landshovdingens stillféretridare vara ordférande i delegationen.

Beredningen av de drenden som delegationen ska prova

6 § Ovriga linsstyrelser inom vattendistriktet ska bitrida vatten-
myndigheten. Inom varje linsstyrelse ska det finnas ett bered-
ningssekretariat {or att bitrida i samordningen av arbetet med for-
valtningen av kvaliteten pd vattenmiljén.

7 § Vattenmyndigheter och &vriga linsstyrelser ska nir det ir
limpligt bilda referensgrupper med olika intressenter for att skapa
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den samverkan som avses i 2 kap. 4 § foérordningen (2004:660) om
férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

Beslutsfattande

8 § Vattendelegationen ir beslutfér nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna ir nirvarande.

Om delegationen inte ir enig om ett beslut ska omréstning ske.
Vid omréstning ska den mening gilla som omfattas av mer in
hilften av ledamoternas roster. Vid lika réstetal har ordféranden
utslagsrost.

9 § Vid sammantriden med vattendelegationen har en representant
frin en linsstyrelse som inte finns representerad 1 delegationen
nirvaro- och yttranderitt nir frigor som berér linet behandlas.

Vid sammantriden med vattendelegationen fér Bottenvikens
vattendistrikt har en representant frin den eller de myndigheter 1
Finland som har motsvarande uppgifter i de internationella avrinnings-
omriden som omfattas av distriktet nirvaro- och yttranderitt.

Vid sammantriden med vattendelegationen fér Bottenvikens,
Bottenhavets och Visterhavets vattendistrikt har en representant
frin den eller de myndigheter i Norge som har motsvarande
uppgifter i de internationella avrinningsomrdden som omfattas av
distriktet nirvaro- och yttranderitt.

Nirvaro- och yttranderitten innebir inte ngon ritt att delta 1
vattendelegationens beslut.

Delegering

10 § Vattendelegationen fir overlita &t samtliga linsstyrelser 1
vattendistriktet att utarbeta forslag till miljokvalitetsnormer,
dtgirdsprogram, férvaltningsplaner och miljéévervakningsprogram
sam genomfora dtgirdsprogram och miljédvervakning, ansvara for
samordningen inom delomriden och fatta beslut i frigor om
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljén 1 6vrigt.

Vattendelegationen fir dock inte 6verlita it en linsstyrelse att
fatta beslut om miljokvalitetsnormer, 3tgirdsprogram och férvalt-
ningsplaner.
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Overklagande

11 § Vattenmyndighetens beslut eller, vid sidan delegering som
avses 1 10§, linsstyrelsens beslut enligt férordningen (2004:660)
om forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon fir inte dverklagas.

Denna férordning tridet i kraft den 1 januari 2015.
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13 Forslag till

SOU 2012:81

forordning om andring i férordningen (2004:660)
om kvaliteten pa vattenmiljon

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2004:660) om

kvaliteten pd vattenmiljon

dels att 2 kap. 2-3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
23§

For varje vattendistrikt skall 1
enlighet med 5 kap. 11§ miljo-
balken en linsstyrelse vara vatten-
myndighet med ansvar fér den
forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon 1 distriktet som avses 1
denna férordning.
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Av Skap. 10§ forsta stycket
miljobalken  framgdr att for for-
valtningen av kvaliteten pd vatten-
miljon ska Sveriges landomriden
och kustvattenomrdden delas in i
fem vattendistrikt.

For varje vattendistrikt ska 1
enlighet med 5 kap. 11§ miljo-
balken en linsstyrelse vara vatten-
myndighet med ansvar fér den
forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon 1 distriktet som avses 1
denna férordning.

Den linsstyrelse som ska vara
vattenmyndighet dr

1. Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin for Bottenvikens vattendistriket,

2. Lansstyrelsen i Jimtlands och
Visternorrlands lin for Bottenhavets
vattendistrikt,

3. Lénsstyrelsen 1 Uppsala,
Sédermanlands och Vistmanlands
lin for Norra Ostersjons vatten-
distrikt,

4. Linsstyrelsen i Kalmar och
Kronobergs  lin  for  Sodra
Ostersjons vattendistrikt, och
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5. Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands och Hallands lin for
Viisterhavets vattendistriket.

2 kap.
3§

Bestimmelser —om  wvatten- Vattenmyndigheten ska  pd
myndigheterna  finns 1 forord- lLimpligt sitt dela in distriktet i
ningen (2007:825) med lins- delomriden. Innan en sidan indel-
styrelseinstruktion. ning gors ska wvattenmyndigheten

samrdda med de dvriga linsstyrelser
som bers.

2 kap.
3a§

Av 17 § forordningen (xxxx:xx)
med linsstyrelseinstruktion fram-
gdr att det inom de linsstyrelser
som dr vattenmyndigheter ska
finnas en vattendelegation, som
dr ett sdrskilt beslutsorgan.

Bestimmelser — om  vatten-
delegationernas uppgifter m.m.
finns i forordningen (xxxx:xx)
om vattendelegationer.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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14 Forslag till
forordning om rennaringsdelegationer

Regeringen foreskriver f6ljande.

Renniringsdelegationernas uppgifter

1§ Av 18 § forordningen (xx) med linsstyrelseinstruktion framgér
att det inom Linsstyrelsen i Jimtlands och Visternorrlands lin,
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin samt Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin ska finnas en delegation for renniringsfrigor.

2 § Renniringsdelegationerna avgdr frigor inom av linsstyrelsen
faststillda ansvarsomréden.

Renniringsdelegationens sammansittning

3 § Renniringsdelegationen ska bestd av sju ledamoéter. For leda-
moterna ska det finnas lika mdnga ersittare. Linsstyrelsen ska utse
ledaméter och ersittare 1 delegationen. Tre ledaméter och deras
ersittare ska vara renniringsutévare och utses efter samrdd med
Sametinget.

Landshovdingen, eller den landshévdingen utser inom lins-
styrelsen, ir ordférande i delegationen.

4 § Ledaméterna och ersittarna utses for fyra dr. De ska vara folk-
bokfoérda 1 linet eller, nir det ir friga om renniringsutdvare, vara
medlemmar i1 en sameby som ir registrerad hos Sametinget.

Om en ledamot eller ersittare avgdr, utses en ny ledamot eller
ersittare for dterstoden av uppdragstiden.

Beslutsfattande

5 § En renniringsdelegation ir beslutfér nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna dr nirvarande.
Minst en av de nirvarande ska vara renniringsutdvare.

6 § Den som 1 en friga som renniringsdelegationen ska avgéra vill
anmila avvikande mening enligt 19 § forsta eller andra stycket for-
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valtningslagen (1986:223) ska gora det innan sammantridet med
delegationen avslutas.

Vid sammantriden med renniringsdelegationen fir foretridare
for samefondens styrelse nirvara och yttra sig, men inte delta i
besluten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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15 Forslag till
forordning om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna férordning innehéller bestimmelser om linsstyrelsernas
krisberedskap och deras uppgifter vid hojd beredskap.

Ytterligare bestimmelser finns i férordningen (2006:942) om

krisberedskap och hojd beredskap.

Krisberedskap och hojd beredskap

2 § Linsstyrelsen ir geografiskt omridesansvarig myndighet enligt
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap och
den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom linet.

3 § Genom sin verksamhet ska linsstyrelsen minska sirbarheten 1
samhillet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas 1 samhills-
planeringen samt utveckla en god férmiga att hantera sina upp-
gifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Krisberedskap

4 § Linsstyrelsen ska ha en tjinsteman 1 beredskap med uppgift att
initiera och samordna det inledande arbetet f6r att uppticka, verifiera,
larma och informera vid allvarliga kriser som berdr linet.

5 § Linsstyrelsen ska ha férm8ga att vid en allvarlig kris, som berér
linet eller medfér behov av samverkan med kommuner eller andra
aktorer, omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion fér bland
annat samordning och information.

6 § Linsstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhillande
inom sitt geografiska omrdde och fore, under och efter en kris
verka fér samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som
behover vidtas.
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Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid
krissituationer,

2. stddja de aktorer som ir ansvariga f6r krisberedskapen 1 linet
avseende planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning
och 6vning,

3. ha ett regionalt rid f6r skydd mot olyckor och krisberedskap,
i vilket representanter for linsstyrelsen och berérda aktorer i kris-
hanteringssystemet bor ing8, for att skapa nédvindig samordning,

4. uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag fér egna och andra berdrda aktorers kris-
beredskapsitgirder,

5. f6lja upp kommunernas tillimpning av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap,

6. arligen till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
rapportera vilka beredskapsforberedelser som kommuner och
landsting vidtagit och samtidigt redovisa en bedémning av effekten
av de vidtagna forberedelserna, samt

7.verka for att den verksamhet som berdrda aktorer bedriver
inom linet avseende krisberedskap bidrar till att en grundliggande
forméga till civilt férsvar uppnds.

Hojd beredskap

7 § Ar Sverige i krig, ska linsstyrelsen tillimpa 8-13 §§ i denna for-
ordning. D3 ska bestimmelserna 1 férordningen (xx) med lins-
styrelseinstruktion tillimpas bara i den utstrickning som de ir
forenliga med vad som sigs 1 8-13 §§.

Ar Sverige inte i krig, ska 8-13 §§ tillimpas bara i den utstrick-
ning som regeringen beslutar sirskilt.

8 § Linsstyrelsen ska som hogsta civila totalférsvarsmyndighet
inom linet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnis.

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna de civila forsvarsdtgirderna,

2.verka for att sidan verksamhet hos civila myndigheter och
andra civila organ som har betydelse for forsvarsanstringningarna
bedrivs med en enhetlig inriktning,

3.1 samrdd med Forsvarsmakten verka for att det civila och det
militira forsvaret samordnas, och
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4.verka for att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas s& att
férsvarsanstringningarna frimjas.

9 § En linsstyrelse fir meddela foreskrifter om verksamheten hos
andra regionala eller lokala civila myndigheter med statliga forvalt-
ningsuppgifter inom linet om den bedémer det nédvindigt for
samordningen av forsvarsanstringningarna.

S&dana foreskrifter fir dock inte meddelas f6r riksdagens myn-
digheter.

10 § Linsstyrelsen ska pd alla sitt forsoka uppritthdlla forbindelse
med regeringen, centrala myndigheter och linsstyrelserna i angrins-
ande lin.

11 § Foreskrifter om linsstyrelsens befogenheter 1 vissa fall nir
forbindelsen har avbrutits med regeringen finns i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och i férordningen
(1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

I sddana fall ska linsstyrelsen sjilvstindigt genomfora de
tgirder som behovs for den civila forsvarsverksamheten och till
stdd for det militira forsvaret.

12 § Linsstyrelsen fir 6verldta it en kommunal myndighet att i ett
visst drende eller 1 vissa grupper av drenden pd eget ansvar meddela
beslut eller genomféra atgirder som annars skulle vara lins-
styrelsens uppgift, om foreskrifter i lag inte hindrar det.

13 § Om linsstyrelsen anser det ndédvindigt att besluta om en
tgird som det saknas medel fo6r och om regeringens beslut inte
kan avvaktas, fir linsstyrelsen sjilv tillhandahdlla de medel som
behovs.

En sidan utbetalning ska anmilas tll regeringen s snart som
mojligt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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16 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hdjd beredskap

Hirigenom foreskrivs att 27 § férordningen (2006:942) om
krisberedskap och h6jd beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§
Vid beredskapslarm ska féljande forfattningar omedelbart tillimpas
i sin helhet:

lagen (1939:299) om férbud 1 vissa fall mot 6verldtelse eller
upplételse av fartyg m.m.,

lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med
svenska fartyg,

lagen (1957:684) om betalningsvisendet under krigsforhall-
anden,

kungorelsen (1960:516) med tillimpningsforeskrifter tll lagen
(1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg,

lagen (1962:627) om vissa itgirder for utnyttjande av vatten-
kraft vid krig m.m.,

krigshandelslagen (1964:19),

forfogandelagen (1978:262),

ransoneringslagen (1978:268),

lagen (1979:1088) om grinsévervakningen i krig m.m.,

arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262),

lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

prisregleringslagen (1989:978),

férordningen (1991:1195) om det offentliga skolvisendet under
krig och vid krigsfara m.m.,

férordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara,

lagen (1992:1402) om undanférsel och férstdring,

lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstving,

lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokféring
under krig eller krigsfara m.m., och

lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.
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Beredskapslarm medfér vidare
att 56-61§§  forordningen
(2007:825)  med  linsstyrelse-
instruktion omedelbart ska till-
limpas.

SOU 2012:81

Beredskapslarm medfor vidare
att 8—13 §§ forordningen (xocxx:xx)
om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter vid hojd beredskap

omedelbart ska tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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17 Forslag till
forordning om lansstyrelsernas ansvar vid
mottagande av vissa nyanldnda invandrare

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna férordning innehéller bestimmelser om linsstyrelsernas
ansvar vid mottagande av vissa nyanlinda invandrare.

2 § Linsstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapacitet
hos kommunerna att ta emot personer som omfattas av férordningen
(2010:408) om mottagande f6r bosittning av vissa nyanlinda invandrare
samt 1 det sammanhanget verka for regional samverkan.

Linsstyrelsen ska ocksd verka for regional samverkan mellan
kommuner, stathga myndigheter och andra relevanta aktorer 1
planering, organisering och genomférande av insatser f6r personer
som avses 1 forsta stycket.

2 § Lansstyrelsen ska pd regional och kommunal nivd foélja upp
organisering och genomférande av insatser f6r personer som omfattas
av forordningen (2010:408) om mottagande for bosittning av vissa
nyanlinda invandrare.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om skydds-
behévande och andra utlinningar som omfattas av férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. och
som fore utgdngen av november 2010 for forsta gdngen har tagits
emot i en kommun.
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18 Forslag till
forordning om lansstyrelsernas bevakning av
grundlaggande betaltjanster

Regeringen foreskriver f6ljande.

1 § Denna férordning innehéller bestimmelser om linsstyrelsernas
bevakning av grundliggande betaltjinster.

2 § Linsstyrelserna ska bevaka att det finns grundliggande betal-
tjinster som motsvarar samhillets behov. Om det i linet finns
organ med uppgift att svara fér frigor om regional tillvixt, ska
bevakningen ske i samverkan med dessa organ.

I bevakningen av att de grundliggande betaltjinsterna motsvarar
samhillets behov ingdr att bedéma tillgingligheten till tjinsterna
for dldre personer och personer med funktionsnedsittning. Vidare
ingdr att bedoma om tillgdngen till tjinsterna pd en ort eller lands-
bygd minskat i sidan utstrickning att samhillets behov inte lingre
tillgodoses.

3 § Linsstyrelsen 1 Dalarnas och Givleborgs lin har ett samordnings-
ansvar for bevakningen av att de grundliggande betaltjinsterna
motsvarar samhillets behov.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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19 Forslag till
forordning med instruktion for Skogsstyrelsen

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter

1 § Skogsstyrelsen ska svara for frigor om skogsbruket och har till
uppgift att verka for att landets skogar skéts pd ett sidant sitt att
de skogspolitiska mil som beslutats av riksdagen kan uppnis.

2 § Myndigheten ska

1. bidra med underlag och expertkunskap f6r det arbete som

regeringen bedriver nationellt och internationellt,

2.ansvara for foreskrifter och allminna r8d inom sitt verk-
samhetsomride,

3. ansvara for tillsynsvigledning inom sitt verksamhetsomride,

4. ansvara for officiell statistik enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken, samt

5. utifrdn ett nationellt perspektiv félja upp och utvirdera om de
skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen har uppnitts.

3 § Myndigheten ska verka for att det generationsmdl fér miljs-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds
och vid behov féresld dtgirder for miljdarbetets utveckling. Vidare ska
myndigheten pd nationell nivd samordna uppféljning, utvirdering och
rapportering 1 friga om miljokvalitetsmélet Levande skogar.

4 § Myndigheten ska se till att dess foreskrifter, allminna rdd och
andra vigledande dokument ir utformade pi ett sddant sitt att de
ir kostnadseffektiva och enkla att félja och forstd for foretag.
Myndigheten ska dven i sin verksamhet i ¢vrigt underlitta fore-
tagens kontakter med myndigheten.

5 § Myndigheten ska integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin
verksamhet.

Individbaserad statistik ska genomgiende presenteras och
analyseras med kon som 6vergripande indelningsgrund, om det inte
finns sirskilda skil mot detta.

73



Forfattningsforslag SOU 2012:81

6 § Myndigheten ska inom ramen {6r den egna verksamheten, och i
samarbete med andra aktérer, bidra till genomférandet av Sveriges
politik for global utveckling.

Sarskilda uppgifter

7 § Myndigheten ska utféra de uppgifter som en behorig myndig-
het har enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av skyldigheter
for verksamhetsutdvare som slipper ut timmer och trivaror pd
marknaden.

8 § Myndigheten fir, inom ramen fér full kostnadstickning, bedriva
sddan tinsteexport som ir forenlig med myndighetens uppgifter och
verksamhetsomride.

Myndighetens ledning

9 § Myndigheten leds av en styrelse. Styrelsen ska bestd av hogst
nio ledaméter inklusive ordféranden.

Anstillningar och uppdrag
10 § Generaldirektoren ir myndighetschef.

Personalansvarsnimnd

11 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa fé6rordningar

12 § Myndigheten ska tllimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101) och internrevisionsférordningen (2006:1228).
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Avgifter

13 § Myndigheten fir ta ut avgifter f6r varor och tjinster som fir
utféras enligt 8 §.

Myndigheten f&r meddela foreskrifter om avgifter for sddana
varor och tjinster som avses 1 forsta stycket och grunder fér hur
avgifterna f6r sddana varor och tjinster ska beriknas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015, d& for-
ordningen (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen upphor
att gilla.
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forordning om andring i férordningen (2007:713)
om regionalt tillviaxtarbete

Hirigenom féreskrivs att 5, 11, 12, 16, 17 och 18 §§ foérord-
ningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53§
De landsting som avses 1 lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar 1 vissa lin har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet i

dessa lin.

I lagen (2002:34) om sam-
verkansorgan i linen anges vilka
uppgifter pd omrddet regionalt
tillvixtarbete som samverkans-
organen har i de lin dir sddana
bar inrittats.

I 6vriga lin ska linsstyrelsen
ansvara for det regionala tillvixt-
arbetet.

I 6vriga lin ska en lLinsstyrelse
ansvara for det regionala tillvixt-
arbetet.

11§

Nir det regionala utvecklings-
programmet har faststilles ska
den linsstyrelse eller det organ
som ansvarar fér programmet
samordna insatserna fér genom-
forandet. Samordningen ska ske i
samverkan med kommuner och
landsting. Samordning bér idven
ske med niringsliv, organisa-
tioner och statliga myndigheter.
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12§

Den linsstyrelse eller det
organ som har ansvaret for det
regionala tillvixtarbetet  ska
l6pande folja upp det regionala
utvecklingsprogrammet och se
till att det utvirderas pid ett
indamailsenligt sitt.

Den linsstyrelse eller det
landsting som har ansvaret for
det regionala tillvixtarbetet ska
l6pande folja upp det regionala
utvecklingsprogrammet och se
till att det utvirderas pi ett
indamilsenligt sitt.

16 §

De statliga myndigheterna ska

1. prioritera myndighetsgemensamma insatser i det regionala

tillvixtarbetet,

2. beakta mojligheter till decentralisering av sina verksamheter,

3.1 god ud samrida med
linsstyrelsen samt, 1 férekom-
mande fall, det organ som
samordnar det regionala tillvixt-
arbetet 1 linet 1 frigor om kom-
mande beslut som ir av visent-
lig betydelse for regionens till-
vaxt,

4. nir verksamhetsminskningar
overvigs samrdda med andra
berérda statliga myndigheter,
kommuner, landsting, niringsliv
och organisationer om mojlig-
heter att genom samordning eller
samverkan  uppritthilla  eller
utveckla verksamheten, och

5.informera den linsstyrelse
eller det organ som har ansvaret
for det regionala tillvixtarbetet
om pigdende eller planerad verk-
samhet som har betydelse fér
regionens tillvixt.

3.1 god tud samrdda med
linsstyrelsen samt, 1 férekom-
mande fall, det landsting som
samordnar det regionala tillvixt-
arbetet 1 linet 1 frigor om kom-
mande beslut som ir av visentlig
betydelse for regionens tillvixt,

4. nir verksamhetsminskningar
overvigs samrdda med andra
berérda statliga myndigheter,
kommuner, landsting, niringsliv
och organisationer om mojlig-
heter att genom samordning
eller samverkan uppritthilla
eller utveckla verksamheten, och

5. informera den linsstyrelse
eller det landsting som har
ansvaret for det regionala till-
vixtarbetet om pigdende eller
planerad verksamhet som har
betydelse for regionens tillvixt.
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17§

De regionala statliga myndig-
heterna ska informera sig om
det  regionala  utvecklings-
programmets mail for linets
utveckling och redovisa fér den
linsstyrelse eller det organ som
ansvarar for det regionala till-
vixtarbetet hur myndigheterna i
sina verksamhetsplaner avser att
bidra till milen i1 de regionala
utvecklingsprogrammen.

De regionala statliga myndig-
heterna ska informera sig om
det  regionala  utvecklings-
programmets mail for linets
utveckling och redovisa fér den
linsstyrelse eller det landsting
som ansvarar for det regionala
tillvixtarbetet hur myndigheterna
1 sina verksamhetsplaner avser
att bidra till milen 1 de regionala
utvecklingsprogrammen.

18§

Linsstyrelsen har i samtliga
lin ansvaret for att

1. folja upp hur andra statliga
myndigheter tillimpar det regio-
nala utvecklingsprogrammet,

2. frdimja och samordna andra
statliga myndigheters insatser for
regional tillvéxt 1 linet, och

3. 1 forekommande fall, l6pande
informera samverkansorganet eller
sjilvstyrelseorganet  om  andra
statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt i linet.

Linsstyrelsen ska i samtliga
lin framja andra statliga myndig-
heters insatser for regional tillvixt
i ldnet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014 ifriga om 5,
11-12, 16-17 §§ och 1 6vrigt den 1 januari 2015.
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21 Forslag till
forordning om vissa férvaltningsmyndigheters
regionala organisation

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna férordning innehéller bestimmelser om vissa férvaltnings-
myndigheters regionala organisation.

2 § De férvaltningsmyndigheter under regeringen som anges 1 bilagan
till denna foérordning ska ha en regional organisation och regionerna
ska omfatta f6ljande lin:

1. Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Visternorrlands lin
2. Dalarnas, Givleborgs, Virmlands och Orebro lin

3. Uppsala, S6dermanlands och Vistmanlands lin

4. Stockholms och Gotlands lin

5. Jonkopings och Ostergotlands lin

6. Vistra Gotalands och Hallands lin

7. Skéne, Blekinge, Kalmar, och Kronobergs lin

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2015.

Bilaga

Trafikverket

Lantmiteriet (den del av verksamheten som ror fastighetsindelning)
Polisen

Sikerhetspolisen

Arbetsmiljoverket

Skolinspektionen

Inspektionen f6r vird och omsorg
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22 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2009:946)
med instruktion fér Lantmateriet

Hirigenom foreskrivs att 15§ férordningen (2009:946) med
instruktion f6r Lantmiteriet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Den del av Lantmiiteriets verk-
sambet som ror fragor om fastig-
hetsindelning ska ha den regionala
organisation som anges 1 forord-
ningen (xx) om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala  organisa-
tion.

Lantmiteriets  uppdragsverk- Lantmiteriets uppdragsverk-
samhet ska hdllas ekonomiskt samhet ska hillas ekonomiskt
skild frin Lantmiteriets verk- skild frin Lantmiteriets verk-
samhet i dvrigt. samhet 1 &vrigt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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23 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs att 13 § férordningen (2010:185) med
instruktion f6r Trafikverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§
Trafikverket ska ha en regional Trafikverket ska ha den regio-
organisation och far ha det antal nala organisation som anges 1
regioner som wverket bestimmer. forordningen (xxxx:xx) om wvissa
En region ska omfatta ett eller forvaltningsmyndigheters
flera lin. regionala organisation.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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24 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:913)
med instruktion fér Arbetsmiljéverket

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2007:913) med
instruktion fér Arbetsmiljoverket
dels att 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§
Generaldirektoren ska invitta parts-  Arbetsmiljoverket ska ha den regio-
sammansatta  samrddsorgan som  nala organisation som anges i for-

stod for verksambeten. ordningen (xxxx:xx) om vissa for-
valtningsmyndigheters regionala
organisation.
10a§

Generaldirektoren  ska  inritta
partssammansatta  samrddsorgan
som stod for verksambeten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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25 Forslag till

forordning om andring i forordningen (2011:556)
med instruktion fér Statens skolinspektion

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2011:556) med
instruktion fér Statens skolinspektion

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 11 § ska sittas nirmast fére 10 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Organisation

10a§
Statens skolinspektion ska ha den
regionala  organisation  som
anges 1 forordningen (xxxx:xx)
om vissa forvaltningsmyndig-
heters regionala organisation.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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26 Forslag till

forordning om andring i férordningen (2007:1121)
med instruktion fér Elsakerhetsverket

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2007:1121) med
instruktion for Elsikerhetsverket ska inféras en ny paragraf, 7a§,
samt nirmast fore 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Organisation

7a§

Elsikerbetsverket ska ha en
regional organisation, som inte
far bryta de geografiska grinser som
foljer av forordningen (xoocxx) om
vissa forvaltningsmyndigheters
regionala organisation.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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27 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs att 16 § férordningen (2007:1266) med
instruktion f6r Forsvarsmakten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Forsvarsmakten bestimmer
vilka organisationsenheter som
ska samverka med linsstyrelser,
kommuner, landsting och andra
samhillsorgan  fo6r att  3stad-
komma dels en enhetlig inriktning
och ledning av totalférsvarets
olika delar, dels en samordnad
anvindning av militira och civila
resurser. Forsvarsmakten bestim-
mer inom sitt ansvarsomride
ocksd hur stod och utbildning av
hemvirn och frivilliga férsvars-
organisationer ska organiseras.

Inom Férsvarsmakten ska det
finnas regionala organisations-
enheter som ska samverka med
linsstyrelser, kommuner, lands-
ting och andra samhillsorgan for
att dstadkomma dels en enhetlig
inriktning och ledning av total-
forsvarets olika delar, dels en
samordnad anvindning av mili-
tira och civila resurser.

Organisationsenheterna far inte
bryta de geografiska grinser som
foljer av forordningen (xx) om
vissa  forvaltningsmyndigheters
regionala organisation.

Forsvarsmakten bestimmer
inom sitt ansvarsomrade hur st6d
och utbildning av hemvirn och
frivilliga ~ f6rsvarsorganisationer
ska organiseras.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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28 Forslag till
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forordning om andring i férordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

Hirigenom foreskrivs att 40 § forordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 §

Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet,
Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten fir &ver-
klaga beslut som rér frigor som
avses 1 7 kap. miljobalken.
Naturvdrdsverket far dock i friga
om strandskydd endast dverklaga
beslut enligt 7 kap. 18 och 1a §§
miljobalken.

Naturvdrdsverket  far dven
dverklaga beslut enligt 12 kap.
11 § miljobalken.

Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet,
Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten fir &verklaga
beslut som roér frigor som avses 1
7 kap. miljobalken, dock inte
beslut fattade av linsstyrelsen.

Naturvdrdsverket far inte dver-

klaga beslut om strandskydd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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29 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1998:904)

om anmalan fér samrad

Hirigenom foreskrivs att 13 § férordningen (1998:904) om
anmilan {6r samrdd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§
Naturvardsverket och Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen ~ fdr  overklaga Skogsstyrelsen fir  6verklaga
beslut som rér frigor om beslut som rér frigor om

anmilan f6r samrad enligt 12 kap.
miljobalken och denna férord-
ning.

anmilan f6r samrad enligt 12 kap.
miljobalken och denna férord-
ning, dock inte beslut fattade av
ldnsstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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30 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1998:1388)
om vattenverksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. att 25 § liksom rubriken nirmast fére 25 §
ska upphéra att gilla vid utgingen av 2014.

88



SOU 2012:81 Forfattningsforslag

31 Forslag till
forordning om andring i férordningen (1998:930)
om miljériskomraden

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1998:930) om
miljoriskomrdden att 14 § liksom rubriken nirmast fore 14 § ska
upphora att gilla vid utgdngen av 2014.

89



Forfattningsforslag SOU 2012:81

32 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:512)
om deponering av avfall

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2001:512) om
deponering av avfall att 45 § liksom rubriken nirmast fére 45 § ska
upphora att gilla vid utgdngen av 2014.
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1 Uppdrag och arbetssatt

1.1 Direktiven

I det direktiv 2009:62 (bilaga 1)som beslutades av regeringen den
16 juni 2009 anges att vi ska genomfora en dversyn av den statliga
regionala férvaltningen och ge forslag till hur dess utformning kan
bli tydligare, mer samordnad och indamailsenlig.

I uppdraget har dven ingdtt att foresld de indringar i friga om
indelningsdelegerade och mellankommunal kostnadsutjimning som
behovs {or att nya landsting ska kunna bildas. Den delen av uppdraget
redovisades 1 november 2010 i delbetinkandet Sammanliggningar av
landsting — dvergdngsstyre och utjimning (SOU 2010:77).

I ulliggsdirektiv 2010:12 (bilaga 2) angavs att vi utdver det
ursprungliga uppdraget ocksd skulle préva vissa frigor om landstings-
sammanliggningar 1 Norrland och Svealand. Den 7 januari 2012
redovisade vi detta uppdrag 1 en rapport till Regeringskansliet
(F12009:07/2012/1).

I ulliggsdirektiv 2010:72 (bilaga 3) angavs att vi skulle belysa och
klarligga de rittsliga forutsittningarna fér att Gotlands kommun ska
ges mojlighet att anvinda sig av beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse. I december 2010 6verlimnade vi betinkandet
Gotland — anvindningen av beteckningarna regionfullmdktige och
regionstyrelse (SOU 2010:94).

I detta betinkande redovisas huvuduppdraget som avser den
statliga regionala férvaltningen.
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1.2 Vart arbetssatt
1.2.1 Sakkunnig- och expertgrupp

Utredningen har sammantritt vid 21 ullfillen. Sakkunniga 1 utred-
ningen har varit Chris Heister, landshévding, Helena Jiderblom,
justitierdd, Hikan Sérman, vd fér Sveriges Kommuner och Landsting
samt Peder Tornvall, tidigare generaldirektor.

I utredningen har ingdtt experter frin Arbetsmarknads-
departementet, Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet, Kultur-
departementet,  Landsbygdsdepartementet, ~ Miljodepartementet,
Niringsdepartementet, Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet
och Sveriges Kommuner och Landsting.

1.2.2 Besok och moten

Vid sidan av méten med sakkunnig- och expertgruppen har vi
under virt utredningsarbete triffat representanter for ett stort antal
linsstyrelser, statliga nationella myndigheter, kommuner, landsting
och kommunala samverkansorgan.

Vi har dven vid ett antal tillfillen limnat ligesrapporter om utred-
ningsarbetet vid landshévdingarnas méten. Vidare har utredningen vid
tvd tillfillen anordnat seminarier med linsrdden for att diskutera
linsstyrelsernas framtida roll och uppgifter.

Vid flera tillfillen har vi triffat centrala representanter f6r SACO,
ST och SEKO och informerat om arbetsliget 1 utredningen. Vi har
ocksd medverkat i seminarium med fackliga organisationer.

Utredningen har ocksd triffat foretridare for intresseorganisa-
tioner bland annat Sveriges Bergmaterialindustri, Skogsindustrierna,
Lantbrukarnas Riksférbund och Svenska Ekoturismféreningen.

Utredaren har deltagit i ett stort antal konferenser och semi-
narier dir frigor som berdr utredningens uppdrag har varit en del
av programmet.
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1.2.3  Samrad med statliga utredningar

Vi har 1 enlighet med direktivet samrdtt med flera statliga utredningar
som berdrs av virt uppdrag. Hir listas de utredningar vi har samrétt med:

Utimningskommittén.08 (Fi2008:7)
Inrittande av Trafikverket (IN 2009:06)

Utredningen om inrittande av den nya myndigheten Trafikanalys
(N 2009:07)

Utredningen om inrittande av havs- och vattenmyndigheten
(M 2010:03)

Utredningen om en samlad ekobrottsbekimpning (Ju 2010:04)
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09)
Statens vird- och omsorgsutredning (S 2011:01)

Utredningen om &versyn av de statliga insatserna for damm-

sikerhet (N 2011:05)

Utredningen om miljobestimmelser for jordbruksforetag och
djurhéllning (L 2011:02)

En effektiv Sevesolagstiftning (Fo 2011:02)

Kommittén om forstirkning av den kommunala demokratins
funktionssitt (Fi 2010:04)

Miljomalsberedningen (M 2010:04)

Utredningen om stddsystem for hantering av innovationer och
immateriella tillgingar vid universitet och hégskolor (U 2011:11)

Delegationen f6r hillbara stider (M 2011:01)
Kulturmiljéutredningen (Ku 2011:02)
Kompetensinsatser gillande ny plan- och bygglag (M 2010:01)

Utredningen om inrittande av Inspektionen fér vird och
omsorg (S 2012:05)

Atgirder vid allvarliga krissituationer (S 2011:14)

Utredningen om &versyn av bestimmelserna om genomférande

av detaljplan (S 2011:11)
Alarmeringstjinstutredningen (F6 2011:04)
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1.2.4 Genomfdrda kartlaggningar och utredningar

Vi har inom utredningsarbetet litit genomféra ett antal kart-
laggningar och utredningar. Sveriges Kommuner och Landsting har
pd uppdrag av utredningen genomfort en enkitstudie for att kart-
ligga den kommunala sektorns kontakter med statliga myndigheter.
Syftet var att belysa med vilka statliga myndigheter som kommuner
och landsting har mest kontakt och om kontakterna upplevs som
effektiva och indamadlsenliga. Kartliggningen skulle ocksd belysa i
vilka sammanhang bristen pd statlig samordning upplevs som mest
pataglig och 1 vilka fall det idr ett hinder att myndigheterna inte har
en regional indelning som dverensstimmer med linsindelningen.

Vidare har utredningen l4tit Statsvetenskapliga institutionen vid
Lunds Universitet gora en kartliggning och analys av den statliga
regionala forvaltningen 1 ett antal linder. Rapporten Statliga fore-
tridare 1 en férindringens tid har publicerats 1 form av en sekretariats-
rapport. Kartliggningen omfattade forvaltningssystemen i Danmark,
Finland, Nederlinderna och Norge.

Jorgen Johansson, docent i statsvetenskap vid Hégskolan i
Halmstad, har i en promemoria till utredningen beskrivit och analyserat
hur samordningen mellan staten och den kommunala nivin fungerar
avseende det regionala utvecklingsansvaret.

Avslutningsvis har Olle Lundin, professor i férvaltningsritt vid
Uppsala Universitet, analyserat de rittsliga férutsittningarna for att
foérindra linsstyrelsernas geografiska ansvarsomrdden.

1.3 Betdnkandets disposition

Forfattningsforslagen finns lingst fram 1 betinkandet. Kapitel 2
innehdller utgdngspunkter for vira forslag och de iakttagelser vi
gjort under utredningsarbetet och som varit utgdngspunkt for vira
dverviganden och forslag som finns 1 kapitel 3-9. I respektive kapitel
redogérs for hur forslagen bor genomféras och 1 kapitel 10 beskriver
vi forslagens konsekvenser. Betinkandet avslutas 1 kapitel 11 med
forfattningskommentarer. I bilaga 4 redovisas vissa ytterligare lagar
och férordningar som behover dndras.
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2 Utgangspunkter for vara forslag

I detta kapitel redovisas vdra grundliggande utgingspunkter for
forslagen till forindringar av den statliga regionala férvaltningen.
Inledningsvis beskrivs ett antal utvecklingstendenser 1 samhillet 1
stort och inom den statliga och kommunala férvaltningen som vi
anser miste beaktas i samband med stillningstaganden om den
statliga regionala férvaltningen. Kapitlet innehéller vidare en kort
dversikt av aktuella férindringar inom den regionala férvaltningen 1
Danmark, Finland, Norge och Nederlinderna. Avslutningsvis redo-
visas de iakttagelser vi har gjort 1 samband med vir kartliggning av
dagens regionala férvaltning.

2.1 Utvecklingstendenser
2.1.1  Samhéllet i stort
Urbanisering och storre lokala arbetsmarknader

Mer in var femte svensk bor 1 dag i en storstad och urbaniseringen
fortsitter. Utvecklingen forindrar forutsittningarna och stiller nya
krav pd arbetet for att nd uppstillda mal inom bland annat bostads-
férsorjning, integration, jimstilldhet och deltagande i sambhillet.
Dessa frigor har bland annat aktualiserats inom ramen for reger-
ingens Framtidskommission." Minga av de utmaningar som féljer
av urbaniseringen kommer att hanteras pa regional niva.

De lokala arbetsmarknaderna stricker sig 1 6kad utstrickning &ver
kommun- och linsgrinser. Bittre kommunikationer och minskade
restider bidrar till denna regionférstoring. Detta kriver ett vidare

! Framtidskommissionen leds av statsministern och ska identifiera kommande sambhills-
utmaningar. Resultatet ska presenteras i en slutrapport under viren 2013.
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regionalt perspektiv pd niringslivsutveckling, infrastruktur, kollektiv-
trafik samt planering av bostider och olika typer av service.

Den offentliga sektorns ekonomi

Moijligheterna att i framtiden finansiera den offentliga verksam-
heten pdverkas frimst av befolkningsutvecklingen och tillvixten i
ekonomin. Befolkningsutvecklingen paverkar sivil behoven som
resurserna. Ett minskat antal individer 1 arbetsfér dlder begrinsar
den offentliga sektorns ekonomi. En viktig aspekt ir ocksd hur den
offentliga sektorn ska klara sin personal- och kompetensférsérjning i
framtiden.

Den nuvarande negativa ekonomiska utvecklingen och den
finansiella krisen 1 Europa och 6vriga delar av virlden begrinsar
mojligheterna att finansiera offentlig verksamhet. Krisen och dess
inverkan pd samhillet understryker vikten av en effektiv for-
valtning. En foérvaltning med tydliga spelregler och vil fungerande
myndigheter minskar kostnaderna f6r sdvil medborgare som fore-
tag och utgér dirfoér en viktig forutsittning fér en stabil och
langsiktigt hillbar utveckling.

Begrinsade resurser f6r den offentliga verksamheten stiller ocksd
krav pd ett kontinuerligt férnyelse- och effektivitetsarbete inom den
offentliga férvaltningen. Detta for att med begrinsade resurser kunna
uppritthdlla en god kvalitet.

Fler privata utf6rare

De senaste decennierna har ett antal avregleringar genomforts och
privatiseringen av offentlig verksamhet har 6kat. Antalet privata
utférare har okat inom bland annat vird, skola och omsorg. Andra
omriden som har avreglerats ir exempelvis inrikesflyg, taxi, el,
telefoni, post, apotek, jirnvig och fordonsbesiktning.

Denna utveckling innebir att hela den offentliga férvaltningen
paverkas och att minga statliga myndigheters roll férindras. Rollen
forskjuts frin utférare mot att utforma regelverk och att granska
att dessa f6ljs. En okad andel privata utforare som bedriver verk-
samhet med offentlig finansiering stiller nya krav pd tillsynen. En
foljd av avregleringen kan bli att antalet tillsynsobjekt ¢kar och att
dessa sinsemellan kan vara mer olika.
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Det ir frimst inom tillsynen som effekterna av avregleringen
och privatiseringen bor beaktas 1 samband med éverviganden om
den statliga regionala férvaltningens organisation. Aven frigor som
kompetensutveckling, utbildning och information till kommuner
och foretag paverkas.

Digital utveckling

Den 6kade digitaliseringen har lett till att kontakten mellan offent-
lig forvaltning och medborgare 1 allt storre utstrickning sker med
hjilp av olika tekniska 16sningar. En mer omfattande e-forvaltning,
det vill siga mojligheten att skota férvaltningsirenden digitalt med
hjilp av e-tjinster, har bidragit till att underlitta kontakterna. Aven
informationsutbyte och samordning mellan olika offentliga verk-
samheter sker 1 6kad omfattning med hjilp av it. Statliga myndig-
heter samverkar 1 vissa fall via gemensamma portaler till exempel
Koérkortsportalen. Myndigheterna har 1 stérre utstrickning borjat
samarbeta kring de behov av information som finns hos medborgare,
foretag och kommuner.

Inom flera omrdden har utvecklingen lett till att behovet av geo-
grafisk nirhet mellan medborgare och myndigheter har minskat.
Detta giller frimst vid rutinartade, mindre komplexa drenden. I stillet
for personliga besdk och moten kan hantering av dessa typer av
irenden 1 dag ske genom digital kommunikation.

Behovet av geografisk nirhet, lokalkinnedom och méjlighet for
myndigheten att beséka medborgare och féretag kvarstdr dock
inom ett antal verksamheter.

Den digitala utvecklingen har inneburit att férutsittningarna fér
och behovet av att staten ska vara representerad pd den regionala
och lokala nivin har férindrats.

EU och férvaltningen

Beslut som fattas av EU péaverkar alla nivder i den svenska forvalt-
ningen. En EU-férordning som har tritt 1 kraft giller direkt 1 alla
medlemslinder pd samma sitt som nationell lagstiftning. Enskilda
kan 8beropa gillande EU-férordningar i svensk domstol bdde mot
staten och mot enskilda. Genom lagstiftningsarbetet inom EU kom-
mer allt fler omrdden att omfattas av fér unionen gemensamma regler.
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Medvetenhet och kunskap om EU-ritten inom den offentliga férvalt-
ningen ir nédvindig for att kunna félja och tillimpa denna.

Arbetet inom EU paverkar dven svensk férvaltning i andra
avseenden. Vissa EU-myndigheter utfér kontroller av den nationella
tillsynen. Exempelvis kontrolleras livsmedelstillsynen 1 varje medlems-
stat av EU-kommissionens kontrollorgan Food and Veterinary
Office. Granskningarna omfattar de nationella myndigheternas till-
syn samt den tillsyn som linsstyrelser och kommuner ansvarar for.

EU:s stodsystem till jordbruket innehéller detaljerade krav pd hur
ansokningar och utbetalningar av st6d ska kontrolleras for att siker-
stilla att stdden baseras pd ritt uppgifter. Det ir kommissionens
revisorer som granskar hur medlemslinderna uppfyller kraven pa hur
ansokningar och utbetalningar ska granskas. Jordbruksverket skriver i
en rapport (2011:36) att detaljstyrningen &ver hur kontrollerna ska
genomfdras har 6kat under dren och kommissionens granskningar
utfors i dag i form av detaljerade revisioner.

Inom EU-ritten stills dven krav pd samarbete mellan medlems-
linderna inom vissa omriden, till exempel vad giller tillsyn av finans-
marknad, produktsikerhet och djurtransporter.

Sambhillets sdrbarhet

Samhillsutvecklingen har medfort att sdrbarhet vad giller till exempel
elforsorjning, telekommunikationer och it-system har ¢kat. Andra
risker som sambhillet stdr infér ir Sversvimningar, epidemier och
terroristangrepp. De nya hoten kan 1 férsta hand inte hindras med
militir beredskap och verksamhet som syftar till att férbereda sam-
hillet for krig har dirfor tonats ned.

Den férindrade hotbilden kriver andra typer av dtgirder frin i
forsta hand civila aktérer inom omridet samhillsskydd och kris-
beredskap. Krisberedskap och krishantering blir viktigare for att
kunna skydda sambhillet frin de allt mer komplexa hoten. Denna
férindring ir viktig att beakta 1 samband med 6verviganden av den
statliga regionala férvaltningens uppgifter.
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2.1.2  Statsforvaltningen
Fler enmyndigheter

En av de stérre forvaltningspolitiska férindringarna under de senaste
dren har inneburit att regionala myndigheter och den centrala myndig-
heten inom samma verksamhetsomride har ombildats till samman-
hillna s3 kallade enmyndigheter. Sedan 1994 har 12 enmyndigheter
bildats.

Ombildningarna har ofta rért omfattande och komplexa verksam-
heter med stor geografisk spridning. Exempel pd myndigheter som
ombildats till enmyndigheter ir Arbetsmiljéverket, Foérsvarsmakten,
Forsikringskassan, Skatteverket och Skogsstyrelsen. Motiven for
reformerna har varit en tydligare ledning och styrning, 6kad flex-
ibilitet i verksamheten, ett mer effektivt resursutnyttjande samt
okad rittssikerhet och enhetlighet. Statskontoret” har dock noterat
att det inte finns underlag fér att bedéma om handliggning och regel-
tillimpning verkligen har blivit mer enhetlig och hiller hégre kvalitet
in tidigare.

Linsstyrelsernas organisation med 21 enskilda myndigheter skiljer
sig frén den 6vriga statsforvaltningen. Det kan ocksd noteras att den
enda verksamhet som fortfarande organiseras i form av en myndig-
hetskoncern ir Polisen. I budgetpropositionen fér 2013’ anger dock
regeringen att man under hosten 2012 avser att ge en sirskild genom-
forandeorganisation 1 uppdrag att i1 olika avseenden identifiera,
forbereda och genomféra de dtgirder och beslut som krivs for att
inritta en sammanhillen polismyndighet.

Fler sirskilda tillsynsmyndigheter

En annan utvecklingstendens inom den svenska statsférvaltningen ir
en renodling mot myndigheter med tillsyn som huvudsaklig uppgift.
Tanken ir att tillsynsorganet ska vara organisatoriskt fristdende
i1forhdllande wll aktdrerna inom den wllsynspliktiga verksamheten.
I vissa fall svarar myndigheten for sdvil normering och tillstindsgivning
som tillsyn medan normeringen 1 andra fall har skiljts frin tillsynen.

2 Nir flera blir en — om nyttan med enmyndigheter, Statskontoret 2010.
? Prop. 2012/13:1, utgiftsomréde 4, sidan 18.
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Exempel pd det senare ir Skolinspektionen som inrittades 2008.
Skolinspektionen ansvarar endast for tillsynen medan Skolverket
hanterar frigor om normering och nationell skolutveckling.

Vid bildandet av Transportsstyrelsen 2009 var diremot utgdngs-
punkten att normering, tillstdndsgivning och tillsyn skulle samlas 1
en myndighet f6r de fyra trafikslagen. Hir var utgdngspunkten att
tillsynen skulle sirskiljas frdn utférande uppgifter 1 de tidigare
trafikmyndigheterna.

Andra exempel pd renodlade tillsynsmyndigheter ir Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, bildad 2004, Energimarknads-
inspektionen, bildad 2008 och Inspektionen fér socialférsikringen
som bildades 2009.

I juni 2012 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
bilda en ny tillsynsmyndighet foér hilso- och sjukvird och social-
tjanst benimnd, Inspektionen f6r vird och omsorg (dir. 2012:67).

Behov av helhetssyn

Dagens samhillsorganisation dr komplex. Specialisering och avgrins-
ning av sakomrdden ir i vissa fall nédvindig for att utveckla och
effektivisera de offentliga verksamheterna och hantera en alltmer
sammansatt omvirld. Detta innebir dock samtidigt att antalet
omriden som bér hanteras sektorsévergripande dkar. Hir ingdr till
exempel markanvindningsfrigor, miljé- och kulturmiljéfrdgor, brotts-
forebyggande arbete och krisberedskap. Aven frigor om jimstilldhet,
integration och folkhilsa stricker sig 6ver flera sakomrdden.

Dessa frigor stiller hogre krav pd forvaltningens férmiga ull
helhetsanalys och avvigningar. Sammansatta och komplexa frigor kan
vara svira att hantera i en alltfor sektoriserad offentlig férvaltning.

Det faktum att allt fler frigor stricker sig 6ver flera sakomriden
och olika statliga myndigheter har f6rsvirat f6r medborgare, foretag
och kommuner att overblicka den statliga férvaltningen. Statens
mojligheter att upptrida tydligt och enhetligt férsviras ocksd. Under
senare &r har regeringen tagit flera initiativ f6r att frimja samverkan
mellan myndigheter. I vissa fall ir inte 6kad samverkan tillrickligt
utan ansvars- och uppgiftsférdelningen kan behéva forindras pa ett
mer genomgripande sitt.
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2.2 Aktuella forandringar i narliggande lander

Vi har 13tit géra en kartliggning och analys av den statliga regionala
forvaltningen 1 ett antal linder.* Kartliggningen har omfattat
Danmark, Finland, Nederlinderna och Norge. I detta avsnitt gors
en Sversiktlig beskrivning av férvaltningssystemen i dessa linder samt
en sammanfattning av de samlade iakttagelser och slutsatser om den
regionala férvaltningen 1 de studerade linderna som presenteras 1
rapporten.

2.2.1 Danmark

Danmarks politiska system ir uppdelat 1 de tre folkvalda nivierna stat,
region och kommun. 2007 genomférdes en strukturreform som inne-
bar att 14 regioner minskades till fem regioner. Regeringen beslutade
d3 om de nya regionala grinserna. Regionerna ansvarar i dag for hilso-
och sjukvird, regionala utvecklingsprogram, kollektivtrafik samt vissa
natur- och miljéfrigor. Det stérsta verksamhetsomridet dr hilso-
och sjukvird.

Vidare minskade antalet kommuner frin 270 till 98. Kommunerna
sjilva hade stort inflytande 6ver kommunsammanliggningarna och de
nya geografiska grinserna. Regeringen faststillde dock ett minimi-
krav pd 20 000 invinare per kommun.

Strukturreformen innebar ocksd att den kommunala och statliga
nivin fick fler uppgifter pd bekostnad av den regionala nivin.
Regionerna forlorade dven sin beskattningsritt och i dag finansieras
den regionala verksamheten av statliga och kommunala medel. De
statliga medlen motsvarar cirka 75 procent av regionernas totala
budget.

Danmarks motsvarighet till linsstyrelsen foljer regionernas geo-
grafiska grinser och omfattar ungefir 800 &rsarbetskrafter.

Den statliga regionala férvaltningen ansvarar for tillsyn av att
kommunerna och berdrd region foljer aktuell lagstiftning till exempel
forvaltningsloven, kommmunestyrelseloven och regionsloven. De
regionala statsférvaltningskontoren ansvarar ocksd for statliga upp-
gifter som behéver utféras nira medborgaren men som ir av for liten
omfattning fér att hanteras av nationella myndigheter. Exempel pd

* Rapporten Statliga foretridare i en férindringens tid publicerades i december 2011 i sin
helhet i form av en sekretariatsrapport.
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detta dr frigor om adoption, iktenskap, skilsmissa, forildraskap,
barnbidrag och férmyndarskap. Vidare ansvarar man fér éverklag-
anden av kommunala byggnadsirenden och &verklaganden i barn-
bidragsfrigor samt uppgifter rorande val till Folketinget. De regionala

statsférvaltningskontoren ir dven sekretariat for féljande nimnder
och rid:

e DPatientklagonimnden som hanterar klagomil kring tvings-
behandling inom psykiatrin

e Arbetsmarknadsnimnden som hanterar klagom3l om lokala beslut
gillande arbetsritt

e Socialnimnden som hanterar 6verklaganden av kommunala beslut
inom socialtjinstomradet

e Regionala utvecklingsrddet

e Jordbrukskommissionen

Samtliga ovan nimnda uppgifter finns vid varje statsférvaltnings-
kontor med undantag fér kontoret 1 huvudstadsregionen som har
dvertagit vissa uppgifter frin kontoret p& Mittjylland.

Vad giller regional indelning av évrig statlig férvaltning saknas
lagstiftning om indelningsstrukturen. Styrande fér indelningen ir
vad som ir funktionellt f6r respektive verksamhet.

2.2.2 Finland

Det finns endast en direktvald kommunal niv i1 Finland. P4 den
regionala nivdn samverkar dock kommunerna i olika typer av sam-
kommuner, vilket nirmast motsvaras av vira svenska kommunal-
forbund. Samkommunerna ir indirekt valda och indirekt finansi-
erade av medlemskommunerna. Exempel pd samkommuner ir sjuk-
virdsdistrikten som ansvarar fér hilso- och sjukvirdsuppgifter och
landskapsférbunden som ansvarar fér landskapsplanering och regional
utveckling.

I det finska férvaltningssystemet har Aland ett omfattande sjilv-
styre och 1 landskapet Kajanaland bedrivs en férséksverksamhet
med en direktvald regional férsamling.

Den statliga regionala férvaltningen i Finland har genomgitt en
omfattande férindring genom den s kallade ALKU-reformen. Den
nya ordningen tridde i kraft 2010 och innebar att verksamheten
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frdn sex statliga regionala myndigheter samlades 1 tv8 nya statliga
regionala dmbetsverk, Regionférvaltningsverket samt Nirings-,
trafik-, och miljécentraler.

ALKU-reformen pédverkade flera statliga myndigheter bland
annat avvecklades linsstyrelserna och med dem landshévdinge-
imbetet samt flera tillsynsmyndigheter.

Regionférvaltningsverket dr indelat 1 sex regionala enheter och
Nirings-, trafik-, och miljécentralen ir indelad 1 15 regionala enheter.
Indelningen féljer landskapsgrinserna men ett eller fler landskap kan
innefattas i respektive myndighets regionala enheter.

Regionforvaltningsverket omfattar totalt 1350 &rsarbetskrafter.
Uppgifterna kan till viss del variera mellan olika regionala enheter
men 1 huvudsak ansvarar Regionférvaltningsverket for féljande
verksamhetsomriden:

e Tillsyn av arbetsmiljs, social- och hilsovérd, utbildning, veterinir-

vard och djurskydd.

e Tillstdnd och tillsyn gillande miljéfrigor, alkohol, konsument-
och konkurrensirenden.

e Utvirdering av medborgarnas tillging till grundliggande service.
¢ Samordning, uppféljning och utvirdering av beredskapsarbete.

e Regionalt polissamarbete samt utvirdering av basservice for
polisvisendet samt vissa polisidra uppgifter.

Nirings-, trafik-, och miljécentralerna ansvarar fér att frimja regional
utveckling och verksamheten omfattar cirka 4 300 &rsarbetskrafter.
Centralerna ansvarar for féljande tre verksamhetsomriden:

e Tillstdnds- och 6vervakningsuppgifter 1 enlighet med miljo-
skyddslagen, vattenlagen och avfallslagen. Detta omfattar till
exempel miljoskydd, styrning av omrddesanvindning och byggande,
naturvdrd, vattenvird samt anvindning av vattentillgdngar och
uppféljning av miljstillstind.

e DPlanering av vigar och trafik, tillstindshantering och vighall-

ningsupphandling samt ansvar f6r kollektivtrafik.

e Frimjande av foretag- och niringsverksamhet och tillging till
arbetskraft och sysselsittning. Centralerna ansvarar ocksd for
frimjande av fiskeriniring och landsbygdsutveckling, energi och
energiproduktion. Vidare ansvarar centralerna, 1 samarbete med
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den kommunala nivdn, fér fordelning av strukturfondsmedel
och medel for regionutveckling.

Statliga myndigheters regionindelning regleras évergripande i lagen
om landskapsindelning. I lagen anges att verksamhetsomridena for
statens regionférvaltningsmyndigheter ska grunda sig pd landskaps-
indelningen s& att verksamhetsomridet utgors av ett eller flera land-
skap. Undantag fr8n denna regel kan medges om sirskilda skil
finns.

2.2.3 Nederldnderna

Nederlindernas forvaltningssystem ir indelat i de tre direktvalda
nivierna stat, provins och kommun. Den regionala nivdn utgors av
tolv provinser som ansvarar for vigférvaltning, kollektivtrafik, kultur-
frigor, sociala frigor och miljéskydd. Vidare arbetar provinserna med
tillvixtfrigor samt har viss tillsyn 6ver kommunerna. Beskattnings-
ritten dr begrinsad och verksamheten finansieras frimst med stat-
liga medel.

Den statliga regionala férvaltningen bestdr av statens utsinde
och dennes kansli som bestdr av ett femtontal medarbetare. Den
utsinde har vissa ceremoniella uppgifter och fungerar som féretridare
for provinsen. Vidare koordinerar den utsinde det regionala bered-
skapsarbetet och utévar tillsyn &ver borgmistarnas verksamhet pd
lokal nivd. Ett annat uppdrag fér den utsinde idr att hantera rela-
tionerna med kungahuset och ansvara for eventuella besok 1 pro-
vinsen. Den utsinde fungerar ocksd som en slags medlare 1 lokala
konflikter som rér till exempel markanvindning.

Den statliga regionala forvaltningen utfér inga direkta service-
uppgifter gentemot medborgaren. Uppdraget innebir snarare en
samordning och tillsyn inom avgrinsade ansvarsomriden. Den
utsinde fungerar frimst som en representant for provinsen och dr mer
att betrakta som ett sjilvstindigt imbete dn ett instrument for
staten pd regional niva.

Den statliga regionala forvaltningen har delvis integrerats med
styret av provinsen genom att statens utsinde ir ordférande i provins-
styrelsen och provinsfullmiktige. Den geografiska indelningen ir
desamma f6r provinserna som det administrativa omrddet for statens
utsinde.

104



SOU 2012:81 Utgdngspunkter for vara forslag

Det finns ingen lagstiftning som styr regional indelning av statliga
myndigheter 1 Nederlinderna.

2.2.4 Norge

Det politiska systemet ir uppdelat i de tre folkvalda nivierna stat,
fylkeskommuner och primirkommuner. Fylkeskommuner ir kom-
muner pi regional niv med en direktvald férsamling. Ansvaret for
hilso- och sjukvirden flyttades 2002 frin fylkeskommunerna ull
staten. Detta var tidigare den frimsta uppgiften for fylkes-
kommunerna och flytten har inneburit att de nu har en mer begrinsad
roll. Huvuduppgifterna fér fylkeskommunerna ir idag gymnasie-
utbildning, regionalt vignit och kollektivtrafik, kultur, tandvird
och folkhilsoarbete. Fylkeskommunerna ansvarar dven for frigor
som ror regional utveckling.

I Norge har en regional strukturreform diskuterats och flera
utredningar har kommit fram till att de 19 fylkeskommunerna ir
fér manga och bor ersittas med stdrre regioner. Nagon reform har
dock inte genomférts.

Den statliga regionala myndigheten benimns Fylkesmannnen
och den administrativa indelningen fér denne foljer den fylkes-
kommunala indelningen med undantag f6r Oslo och Akershus som
har en gemensam Fylkesman. Fylkesmannen har féljande ansvars-
omriden:

e Ansvarar for tillsyn inom socialtjinst, utbildning, barnskydd,
missbruksvard, dldrevird och férmyndarskap.

e Handligger 6verklaganden ibland annat kommunala plan- och
byggirenden.

e Ar regional miljsmyndighet.

e Handligger skilsmissoirenden och adoptionsirenden.

o Ansvarar for viss regional planering.

e Ansvarar {6r utbetalning av offentliga medel till trossamfund.
e Har regionalt huvudansvar vid besék frin kungahuset.

e Ar ett regionalt statligt samordningsorgan och har ett ansvar for
att nationell politik fir genomslag.
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e Ansvarar for rddgivning till kommunerna och stédjer kommun-
erna i exempelvis plan- och byggfrigor.

e Ansvarar fér samordning av krisberedskap inom fylket.

Fylkesmannen bistdr dven fylkeskommunerna i frigor om regional
utveckling. Frimst innebir det att Fylkesmannen idr ansvarig for
samordning av regional omridesplanering, vilket dr reglerat 1 plan-
och bygglagen.

Den norska regeringen har i ett regeringsmeddelande till Stortinget
angett att nir statliga myndigheter bestimmer sin regionala organisa-
tion ska hinsyn tas till den befintliga regionala indelningen av andra
offentliga verksamheter som man ska samarbeta med. Vidare anges
att den statliga regionala indelningen inte bor korsa fylkesgrinser.

De flesta statliga myndigheter med regional organisation har
firre enheter in antalet fylken. Polisen och civilférsvaret har dock

fler.

2.2.5 Sammanfattning av och iakttagelser om den regionala
forvaltningen i de studerade ldnderna

Vi kan konstatera att det 1 Norden 1 dag inte finns ndgon enhetlig-
het vare sig vad giller ansvarsomriden eller 1 hur den statliga regio-
nala férvaltningen ir organiserad.

Ur ett nordiskt perspektiv utgér Danmark det stérsta undantaget
kring uppgiftsférdelningen till f6ljd av de regionala statsforvaltnings-
kontorens tydliga avgrinsning till juridiska tillsynsuppdrag. Bade 1
Norge och Finland svarar den regionala férvaltningen fér statlig
samordning och for att genomféra den nationella politiken pd den
regionala nivin.

Nir det giller organisationen ir det istillet Finland som 1 dag
avviker efter att de tidigare linsstyrelserna omorganiserats till tvd
separata imbetsverk.

I de nordiska linderna ir service till medborgare och institu-
tioner en viktig uppgift for den statliga regionala forvaltningen.
Gentemot medborgarna handlar det om tillstinds- och klagomals-
hantering samt 6vriga myndighetsuppgifter. Forvaltningen bistar
ocksd den lokala och regionala politiska férvaltningen genom
formedling av sakkunskap och finansiering. I Nederlinderna har
statens representant dock inte nigon direkt servicetjinst i relation
till medborgaren.
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Vi kan ocks8 konstatera att de olika lindernas geografiska férut-
sittningar i hog utstrickning pdverkar den regionala férvaltningens
utformning utifrdn den nationella nivdns behov av regionala sam-
ordning. I Finland och Norge ir behovet stort av statlig representa-
tion pd regional nivd utifrdn att de har en betydligt storre geografisk
yta. Den konkreta samordningsrollen dr hir ocksd tydligare, sirskilt
jimfért med Danmark, men ocksd jimfért med Nederlinderna.

Bide 1 Norge och i Finland har problemet med sektorsdver-
gripande myndigheter som mottar uppgifter frdn ett flertal uppdrags-
givare uppmirksammats. I de bdda linderna finns ett departement
som ir formellt ansvarigt for respektive myndighets évergripande
styrning. Vid sidan av detta utévar de enskilda uppdragsgivarna
kontroll éver sitt verksamhetsomride 1 separata instruktioner. Detta
orsakar en ojimn intern arbetsbérda pd férvaltningen vad giller krav
pa &terrapportering och uppféljning. Det riskerar, enligt de analyser
som gjorts 1 de bdda linderna, en internt splittrad organisation,
genom att central myndighetskultur fortplantar sig ner till enskilda
avdelningarna 1 den regionala organisationen. Samordningsvinster
genom en sektorsdvergripande organisationsstruktur riskerar dir-
med att gd forlorade.

I studien av de aktuella linderna har konstaterats att tydliga
styrsignaler frén central nivd till alla statliga aktdrer som verkar pd
den regionala nivdn ir viktigt f6r att uppnd ett bra samarbetsklimat
pd denna nivd. Tydlighet vad giller respektive aktdrs uppdrag och
uppgifter dr ocksd av stor vikt f6r att den myndighet som ska sam-
ordna de statliga insatserna ska lyckas med detta. Om roller och
uppgiftsférdelning ir otydlig finns risk att informella relationer fir
kompensera for brist pd formell samordning eller att kapaciteten
helt enkelt gir férlorad genom en slags regional maktkamp.

Betydelsen av regional utveckling och den statliga representantens
roll 1 denna varierar mellan de studerade linderna. I Danmark och
Nederlinderna saknas konkret regionalt utvecklingsansvar. I Norge
och Finland finns diremot ett tydligt regionutvecklingsansvar inom
den statliga regionala férvaltningen.

2.3 Vara iakttagelser

I virt utredningsarbete har vi kartlagt hur samverkan pd den regio-
nala nivdn fungerar i dag. Vi har dven kartlagt verksamheten vid
statliga myndigheter med regional verksamhet och linsstyrelsernas
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befintliga verksamhet. I detta arbete har ett antal brister och omréden
som fungerar mindre vil uppmirksammats. Flera av dessa
forhdllanden styrks dven av tidigare utredningar och rapporter. Nedan
sammanfattas de iakttagelser som gjorts och som varit utgdngspunkter
for vdra forslag.

2.3.1 Den statliga regionala férvaltningen och regional
samverkan

Brister i helhetssyn och samordning

Det pigir ett lopande arbete med att effektivisera den statliga
forvaltningen. Stora delar av detta reformarbete har gjorts och gors
utifrdn ett visst politikomride eller utifrdn enskilda myndigheters
perspektiv. Resultatet har blivit en 6kad sektorisering dir varje myn-
dighet har utvecklats och effektiviserats utifrin den egna verksam-
hetens forutsittningar.” Vir bedémning ir att detta har gjorts utan att
tillricklig hinsyn har tagits tll effekterna fér den samlade statliga
forvaltningen. Detta har 1 sin tur lett till att myndigheterna ir
organiserade pd olika sitt och att utformningen av den regionala
indelningen varierar kraftigt.

Utvecklingen har dven kinnetecknats av en centralisering d& ett
antal myndigheter har overgtt frin en struktur med regionala
myndigheter till enmyndigheter med regional organisation.

Den okade sektoriseringen och centraliseringen har medfort att
statens samlade stillning pd den regionala nivin har férsvagats. Detta
genom att staten har svdrt att samordna sig och att upptrida tydligt
och enhetligt gentemot medborgare, féretag och kommuner.

Hur vil staten kan samordna sig regionalt paverkas av flera fak-
torer. Gemensamma geografiska grinser for delar av den statliga
regionala forvaltningen dr ett sitt att underlitta samordning. Ett
annat sitt ir att inom samma myndighet samla uppgifter som har
en nira koppling till varandra.

Kommunerna utfér uppgifter inom ett stort antal omrdden och
ansvarar for en stor andel av den offentliga verksamheten. Eftersom
staten har det yttersta ansvaret for genomférandet av politiken ur
ett nationellt perspektiv ir det onskvirt att kommunerna moter en

* Sektorisering inom offentlig férvaltning, Statskontoret 2005:3. Statens regionalt och lokalt,
Statskontoret 2008:3.
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tydlig stat pa regional nivd, med mandat att fatta beslut. En svag statlig
regional forvaltning kan vara ett demokratiskt problem om det
innebir att statens legitimitet ifrdgasitts till f6ljd av att staten inte
kan utféra sina uppgifter pd ett indamalsenligt sitt.

Otydliga ansvarsomriden

Otydliga ansvarsomrdden och 1 vissa fall éverlappande uppgifter
kan forsvdra den regionala samverkan. Otydlighet leder enligt vir
mening ocksd till effektivitetsforluster 1 den samlade verksamheten
samt att mojligheten att f8 genomslag for den foérda politiken for-
simras. Detta leder det till att det blir svirt f6r medborgare, niringsliv
och kommuner att veta vilken myndighet man ska vinda sig tll.

Ett exempel ir inom det regionala tillvixtomrddet dir det finns
otydligheter mellan den statliga och den regionala nivin. Det regio-
nala utvecklingsansvaret omfattar uppgifter inom tillvixtomridet samt
att faststilla linsplan for regional transportinfrastruktur. Ansvaret ir i
dag fordelat pd tre olika aktdrer. Det regionala utvecklingsansvaret
ligger 1 dag pA kommunala samverkansorgan 1 13 lin, pd landsting och
kommun 1 fyra lin samt pd linsstyrelser i fyra lin. Det regionala
tillvixtarbetet engagerar ett stort antal myndigheter och aktérer och
omfattar i stort sett samtliga politikomrdden. Detta innebir i sig en
utmaning d& det giller samordning. Att ansvaret i dag dessutom
ligger pd olika aktorer i olika delar av landet komplicerar bilden
ytterligare och innebir en otydlighet som gor att omradet blir dn
mer sviroverskadligt.

Genom att de kommunala samverkansorganen bestdr av kommun-
erna och landstinget 1 respektive lin tillférsikras att dessa ir
involverade i utvecklingsarbetet. Samtidigt kan det faktum att led-
ningen utses indirekt innebira ett demokratiskt problem. I de lin
linsstyrelserna har kvar ansvaret har de kommunala politikerna for-
mellt inte ndgot ansvar f6r det regionala utvecklingsarbetet. Endast i
de tre lin dir landstingen 1 dag har det regionala utvecklingsansvaret
och 1 Gotlands lin sker styrningen genom ett direktvalt politiskt
organ.

109



Utgangspunkter for vara forslag SOU 2012:81

Vissa landsting och kommunala samverkansorgan menar 1 den
enkitundersékning som gjorts 1 anslutning till utredningen att f6r-
delningen av ansvaret p3 flera aktorer forsvarar arbetet.®

I enkitundersdkningen framkom dven synpunkter p3 att regeringen
1 en del fall involverar fler aktdrer dn vad som anses nodvindigt for att
hantera en friga. Ett exempel pa detta ir linsstyrelsens uppdrag inom
arbetet med energieffektiviseringar dir flera samverkansorgan ifriga-
sitter om detta bidrar till ett mer effektivt arbete.

Nir det giller plan- och byggfrigor samt krisberedskapsfrigor
finns en osikerhet kring ansvarsférdelningen mellan de statliga
myndigheterna och mellan dessa och den kommunala nivén.
Linsstyrelsen ska 1 dessa frigor primirt ansvara fér kontakterna
med kommunerna samt for kontakterna med Boverket respektive
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap. Det faktum att kom-
munerna och de bida nationella myndigheterna ocksd har direkta
kontakter i de aktuella frigorna skapar otydlighet och forsvirar for
staten att agera samlat.

I frigor som rér skogen ska skogsigaren 1 vissa fall vinda sig till
Skogsstyrelsen och 1 vissa fall ull linsstyrelsen. Med dagens ordning
kan det vara svirt f6r den enskilde skogsigaren att avgora vilken av
myndigheterna som handligger ett visst drende eller vidtar en viss
dtgird.

Nir det giller den statliga tillsynen kan verksamheter vara fore-
mél for tillsyn frin flera myndigheter och utifrin olika regelverk.
Bristande samordning kan innebira att den som ir ansvarig f6r den
verksamhet som granskas blir féremal f6r tillsyn frén olika myndig-
heter vid olika tillfillen. Detta kan vara tidskrivande, orsaka extra
kostnader och stérningar i verksamheten. En mer samordnad till-
syn kan underlitta f6r den som ir foremal f6r tillsynen. Fordelarna
med samordning miste dock virderas inom varje omride.

Statlig frinvaro pd den regionala nivin

Vir myndighetsgenomging har visat att minga aktérer i linen saknar
statlig medverkan inom vissa omriden pd den regionala nivdn. Detta
giller frimst inom det arbetsmarknadspolitiska omridet dir kom-
muner, landsting kommunala samverkansorgan, lirositen, nirings-

¢ Kommuners, landstings och kommunala samverkansorgans syn p3 kontakter med olika
statliga myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting.
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livet samt linsstyrelser efterfrigar Arbetsférmedlingens kompetens
och aktiva medverkan 1 det regionala arbetet. Vidare anges det som
onskvirt att Arbetsférmedlingen har mojlighet att fatta beslut om
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder pd den regionala nivdn och utifrdn
ett regionalt perspektiv. Den nuvarande situationen inom arbets-
marknadsomrddet ir en foljd av att Arbetsformedlingen 1dag ir en
nationell myndighet utan regional organisation och utan uppdrag
pd den regionala nivin.

Folkhilsoomridet ir ett annat exempel dir statens insatser pd den
regionala nivdn ir begrinsade. Folkhilsoinstitutet har som nationell
myndighet utan regional organisation svért att samverka med samtliga
kommuner.

Frinvaron av statlig medverkan kan leda till férsimrade mojlig-
heter att uppnd de nationella milen inom aktuella politikomriden.

Variationer i den geografiska indelningen

Som en 6ljd av att utvecklingen och reformarbetet inom statsforvalt-
ningen inte har koordinerats kan vi konstatera att variationen 1 den
statliga férvaltningens geografiska indelning dr mycket stor. Vid sidan
av linsstyrelserna och polisen som 1 dag féljer linsindelningen och
siledes ir indelade 1 21 regionala myndigheter varierar de &vriga
nationella myndigheternas regionala organisation mellan 4 och 10
geografiska enheter.

Ansvarskommittén konstaterade i sitt slutbetinkande att det fanns
problem med den geografiskt splittrade statliga organisationen.”
Genom att koncentrera statlig verksamhet till firre enheter menade
kommittén att effektiviteten i verksamheten kunde forbittras till foljd
av specialiserad och dirmed férdjupad kompetens 1 handliggningen av
olika drenden. Detta samtidigt som verksamhetskostnaderna kunde
reduceras till f6ljd av en mer rationell inre administration. Vidare
anférdes att forutsittningarna for intern styrning som skapade
likformighet 6kade med firre geografiska enheter.

Som en foljd av bland annat ovanstdende resonemang foreslog
kommittén att antalet lin skulle reduceras visentligt och att statens
regionala indelning skulle anpassas efter den nya linsindelningen.

7 Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10.
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P3 uppdrag av Forvaltningskommittén tog Statskontoret fram
en promemoria om statens organisation pi regional och lokal nivi.*
I promemorian ansluter man sig till Ansvarskommitténs resonemang
om en mer geografiskt samordnad statlig forvaltning. Regeringen bor
ta tillbaka en del av det mandat som myndigheterna fitt genom
mojligheten att sjilva besluta om sin regionala organisatoriska
indelning. Myndigheternas regionala organisation borde s8 langt det ir
mojligt Sverensstimma med varandra och de regionala forvalt-
ningsenheterna borde bli stérre. Detta skulle enligt promemorian leda
till 6kad administrativ effektivitet och férbittrad samverkan mellan de
statliga myndigheterna.

Utifrdn den kartliggning som vi gjort av samverkan pd den
regionala nivin delar vi fullt ut de bedémningar som gjorts ovan.
Olika regionala indelningar férsvdrar samordningen mellan lins-
styrelserna och de nationella myndigheterna men ocksd samordningen
mellan de nationella myndigheterna. Aven férutsittningarna for
samordning mellan staten och den kommunala nivdn forsimras
genom att statens geografiska indelning i s hog utstrickning varierar
mellan olika myndigheter.

Sammanfattningsvis bedémer vi att en likartad geografisk indelning
mellan olika aktorer pd ett avgorande sitt skulle forbittra mojlig-
heterna till en effektiv samordning. Det bor dock noteras att detta inte

giller alla myndigheter.

Relationerna mellan nationella myndigheter och linsstyrelserna

Vid den kartliggning som utredningen gjort har flera nationella
myndigheter med starka kopplingar till linsstyrelserna angett att
det ir svdrt att samverka med si minga som 21 linsstyrelser. Det
stora antalet innebir att det ir resurskrivande fér myndigheterna
att fora dialog med samtliga linsstyrelser. Firre linsstyrelser skulle
ge fordelar 1 form av bittre likformighet och enklare genomférande
av gemensamt utvecklingsarbete.

I vir myndighetsgenomging har bland annat Boverket, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap samt Riksantikvarieimbetet uppgett
att det skulle vara avsevirt enklare att samverka i en struktur med firre
linsstyrelser. Aven Jordbruksverkets samverkan med linsstyrelserna
vad giller administrationen av jordbruksstédet skulle underlittas.

8 Statskontoret 2008:3.
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Utredningen om jordbruksadministration konstaterade 1 sitt betink-
ande att stordriftsfordelar skulle kunna tas till vara och samordnings-
vinster skulle kunna uppnis om administrationen fanns vid firre
linsstyrelser.”

2.3.2 Befintlig lansstyrelseorganisation
Otydlig verksamhetsidé

Sammansittningen av linsstyrelsernas uppgifter har stindigt forind-
rats. Under senare ir har exempelvis tillsynen 6ver socialtjinst samt
korkortsfrdgor flyttats frin linsstyrelserna medan djurskyddstillsyn
flyttats till myndigheten. Vidare har ansvaret for att teckna 6verens-
kommelser med kommuner om mottagande av flyktingar och andra
skyddsbehévande tillkommit. En annan stérre forindring dr att det
regionala utvecklingsansvaret 1 17 av de 21 linen har flyttats till den
kommunala nivén.

Foérindringarna av linsstyrelserna uppgifter har i stor utstrick-
ning gjorts pd marginalen och utan att helhetsperspektivet for lins-
styrelsernas verksamhet har beaktats. Vir uppfattning ir att den
grundliggande verksamhetsidén for linsstyrelserna inte har beaktats i
tillricklig omfattning di uppgifter tillkommit eller flyttas frén
linsstyrelserna. Bristen pd helhetssyn vid dessa forindringar har
bidragit till att linsstyrelserna i1 dag har ett splittrat uppdrag som de
har svért att fullgora i alla delar.

Bristande fortroende for den egna myndigheten

Vi har noterat att dagens reglering och styrning av linsstyrelsernas
verksamhet i vissa fall ir sddan att den kan tolkas som att reger-
ingen inte har fértroende foér sin myndighet. Dagens modell for
finansiering av verksamheten och mojligheten fér nationella myndig-
heter att 6verklaga linsstyrelsernas beslut visar enligt vdr mening pd
ett bristande fértroende f6r myndigheten. Detta dr enligt vir upp-
fattning allvarligt och foérsvirar i mycket hég utstrickning lins-
styrelsernas mojlighet att bedriva en effektiv verksamhet.

’ Den svenska administrationen av jordbruksstéd, SOU 2009:07.
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Linsstyrelsernas verksamhet finansieras i1 dag pa olika sitt. Knappt
hilften av de totala anslagsmedlen som linsstyrelserna férfogar Gver
kommer frin ett si kallat ramanslag. Vidare erhdlls medel via flera
andra anslag for att utfora uppgifter 3t nationella myndigheter som
saknar regional organisation. De sistnimnda medlen beviljas ofta
for ett ar i taget och myndigheternas beslut tas vanligtvis sent, 1
ménga fall efter drsskiftet. Detta innebir en stor osikerhet for lins-
styrelserna som 1 allminhet méste ha fast anstilld personal fér att utféra
sitt uppdrag. Dessutom minskar linsstyrelsernas handlingsutrymme att
gbra egna ekonomiska prioriteringar. Dagens finansieringsmodell kan
ses som ett uttryck for att regeringen 1 dagsliget har storre fortroende
for de nationella myndigheterna dn for linsstyrelserna.

En annan friga som aktualiserats vid vir genomging av sam-
verkan mellan linsstyrelserna och andra myndigheter ir mojlig-
heten for nationella myndigheter att 6verklaga beslut som tagits av
linsstyrelserna. Exempel pd detta dr Naturvirdsverkets mojlighet
att overklaga linsstyrelsernas beslut 1 friga om till exempel strand-
skyddsdispenser, miljfarliga verksamheter och vattenverksamhet.

Enligt forvaltningsrittslig praxis har en statlig forvaltnings-
myndighet i en offentligrittslig situation inte ritt att 6verklaga ndgon
annan myndighets beslut utan stéd av uttryckligt bemyndigande i
ndgon forfattning. Till grund {6r Naturvirdsverkets ritt att verklaga
1 miljéprocessen ligger bland annat 16 kap. 12 § respektive 22 kap.
6 § miljobalken. I den proposition'® som lig till grund fér miljs-
balken ansdg regeringen att Naturvirdsverket skulle fi ritt att
overklaga och att verket ocksd borde anvinda denna ritt pd ett
aktivt sitt 1 principiella frigor.

Mojligheten att overklaga linsstyrelsens beslut forsvdrar lins-
styrelsens mojligheter att arbeta sektorsévergripande och att utifrn
ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhillsintressen. Det
kan dven {3 till f6ljd att staten uppfattas agera pd ett oenhetligt och
inkonsekvent sitt i en friga. Den ridande ordningen kan tolkas
som att regeringen inte har fullt fértroende for linsstyrelsens for-
miga att tillimpa lagar och férordningar och att gora korrekta
avvigningar utifrdn ett statligt helhetsperspektiv.

1% Prop. 1997/98:45.
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Stort antal verksamhetsomraden varav manga med liten
omfattning

Linsstyrelsens uppdrag dr mycket brett och man bedriver i dag
verksamhet inom 15 av statsbudgetens totalt 27 utgiftsomriden.
Verksamheten ir uppdelad pd cirka 40 olika verksamhetsomriden.

Tyngdpunkten i1 dagens verksamhet ligger pd naturvdrd- och
miljoskyddsfrigor. Av totalt 4 316 drsarbetskrafter 2011 arbetade
cirka 1 400 inom detta omrdde vilket motsvarar drygt 30 procent av
samtliga drsarbetskrafter. Ett annat stort omrdde ir lantbruksfrigor
med totalt 715 rsarbetskrafter inom samtliga linsstyrelser.

Samtidigt som natur-, miljé- och jordbruksfrigorna ir omfattande
finns det flera verksamhetsomriden som ir mycket sm&. Exempel pd
verksamheter med liten omfattning ir frigor om medborgarskap,
kameragvervakning, éverformyndare och deponering av pengar. Ett
antal omrdden sysselsitter mindre 4n en &rsarbetskraft pd enskilda
linsstyrelser.

Vad giller administrationen av jordbruksstdd stir dessa f6r den
storsta mingden drenden inom linsstyrelserna. Kostnaderna for
hantering av jordbruksstédet utvirderas drligen. Jordbruksverket
konstaterar att handliggningskostnaderna per drende tenderar att
vara ligre i de lin som hanterar stora mingder ansékningar."" Aven
sammanstillningar som gjorts inom utredningen visar att kost-
naden for den samlade jordbruksadministration per avgjort irende
ir ligre for de linsstyrelser som hanterar éver 15 000 drenden per
&r dn for de linsstyrelser som hanterar firre drenden. Vi kan hir
konstatera att minga av dagens linsstyrelser ir for smd for att
kunna uppnd det stordriftsférdelar som finns vid hantering av en
mer omfattande verksamhet inom respektive omrade.

For att motverka problemen med smi sakomriden har en viss
koncentration av verksamhet till firre linsstyrelser gjorts under
senare &r. Exempel pd detta ir frigor om stiftelser som finns vid sju
linsstyrelser. Riksdagen beslutade den 15 februari 2012 att kon-
centrera ytterligare verksamheter till sju linsstyrelser. Koncentrationen
omfattade bland annat frigor om 6verférmyndare, bilskrotning,
lotterier, och lonegarantier. Som skil for detta angav regeringen
mojligheten att sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet, en hogre

! Jordbruksverket 2011:9.
12 Prop. 2011/12:31.
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effektivitet och en mer rationell anvindning av resurser, sivil eko-
nomiska som personella.

En koncentration av verksamhet ir ett sitt att i befintlig lins-
styrelsestruktur hantera de svirigheter som linsstyrelserna har att
fullgora sina uppgifter. Trots vidtagna tgirder kan vi konstatera
att de svdrigheter som koncentrationen av verksamhet ska tgirda
finns kvar inom ett mycket stort antal av linsstyrelsernas verksam-
heter.

Behovet av att koncentrera ytterligare verksamhet till firre lins-
styrelser in dagens 21 har under 2012 uppmirksammats av flera
statliga utredningar. Utredningen om 6versyn av de statliga insatserna
for dammsikerhet har i sitt betinkande” gjort bedémningen att
linsstyrelsernas dammsikerhetstillsyn varit otillricklig och utredaren
anser att en ny linsstyrelseorganisation med firre linsstyrelser skulle
innebira en mindre sirbar organisation fér dammsikerhetstillsynen
och medféra forbittrade forutsittningar fo6r linsstyrelserna att
bedriva en effektiv verksamhet.

Utredningen om miljobestimmelser for jordbruksforetag och
djurhdllning bedémer att prévningen av tillstdnd f6r djurhillande
verksamhet bér koncentreras till firre linsstyrelser.'* Detta for att
uppni en viss drendevolym som leder till en effektiv och rittssiker
provning. Uppdraget ska redovisas 31 januari 2013.

I kontakter med Utredningen om en effektiv Sevesolagstiftning
har det framkommit att utredaren bedémer att det finns stora for-
delar med att Sevesotillsynen koncentreras till firre linsstyrelser.”
Detta for att uppnd en tillricklig verksamhetsvolym och dirmed
kunna uppritthdlla kompetens och nd enhetlig rittstillimpning.
Uppdraget ska redovisas 1 mars 2013.

Vidare har regeringen 1 budgetpropositionen fér 2013 angett att
man avser att utreda mojligheten att effektivisera handliggningen
av overklagade drenden enligt plan- och bygglagen bland annat
genom en Oversyn av instansordningen samt att dverviga en kon-
centration av handliggningen till firre linsstyrelser."

" Dammsikerhet — Tydligare regler och effektiv tillsyn. SOU 2012:46.
" Direktiv 2011:49 och 2012:75.

' Direktiv 2011:72 och 2012:5.

' Prop. 2012/13:1, utgiftsomride 1, sidan 50.
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Bristande enhetlighet i drendehantering och tillsyn

Som tidigare nimnts hanterar linsstyrelserna férvaltningsirenden och
utovar tillsyn inom ett stort antal verksamhetsomriden. Arende-
hanteringen méste vara rittssiker. Forutsebarhet och likabehandling
ir viktiga delar av rittssikerheten och forutsitter tydliga regler och en
korrekt rittstillimpning som ir likartad mellan linsstyrelserna.

Vi har konstaterat att det i dag finns brister vad giller enhetlig-
heten. Att mita kvalitet och enhetlighet 1 rittstillimpning ir dock
svart. Av linsstyrelsernas egen redovisning f6r 2010 framgdr att 1
genomsnitt 16 procent av linsstyrelsernas beslut som har avgjorts av
hégre instans har dndrats av denna. Andelen irenden som indrats av
hégre instans varierar dock mellan enskilda linsstyrelser och mellan
olika drendegrupper. Som hégst uppgick under 2010 antalet drenden
som dndrats av hogre instans f6r en enskild linsstyrelse till 31 procent.
Detta kan tyda pd brister 1 linsstyrelsernas rittstillimpning.

Vira kartliggningar har ocksd visat pd bristande enhetlighet vid
provningen av tillstdnd for till exempel djurhdllande verksamhet och
tillstdnd f6r berg- och grustikter. Utredningen om miljébestimmelser
for jordbruksforetag och djurhillning har uppmirksammat att det
krav som stills pd avstdnd frin anliggningen till enskild vattentikt
varierar mellan 30 och 100 meter mellan olika linsstyrelser. Vidare
har Sveriges bergmaterialindustri uppmirksammat utredningen pd
att nivier for begrinsningsvirden 1 tikttillstdnden skiljer sig
mycket it mellan linsstyrelserna. Begrinsningsvirden faststills for
exempelvis nivier pa buller och utslipp.

Ett ytterligare exempel pd olikheter mellan linsstyrelserna ir
skillnader 1 handliggningstider. Detta giller bland annat fér drenden
enligt plan- och bygglagen. Den genomsnittliga handliggningstiden
for overklagade bygglov var 24 veckor under 2010. Vid nigra
linsstyrelser var dock handliggningstiden lingre 4n ett &r. Aven for
tillstind till djurhéllande verksamhet 4r handliggningstiderna linga
och varierar stort mellan linen.

Brister i linsstyrelsernas tillsyn har lyfts fram 1 flera utredningar
och rapporter frin den statliga Tillsynsutredningen, Riksrevisionen
och Statskontoret.

Riksrevisionen har bland annat pitalat att de regionala varia-
tionerna ir stora. Detta innebir enligt Riksrevisionen att tillsyns-
objekt 1 olika delar av landet inte behandlas lika, vilket dventyrar
rittsikerheten. Flera tillsynsomriden idr timligen smd och detta
leder till att verksamheten blir stérningskinslig vid vakanser eller
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sjukdom. En tredje brist ir att det saknas nodvindig specialist-
kompetens inom till exempel tekniskt komplicerade tillsynsomriden.

Aven i en rapport frin Linsstyrelsen i Ostergotland konstateras
att variationen i hur tillsynen bedrivs ir stor mellan linen."” En
forklaring till detta kan enligt rapporten vara att linsstyrelserna
definierat begreppet tillsyn pd olika sitt vilket kan leda till att redo-
visningen av olika aktiviteter inte redovisas pd samma sitt. Skill-
naderna kan ocksd bero pd regionala variationer i tillsynsbehov men
man anser att det dr mer troligt att olika linsstyrelser gjort olika
prioriteringar nir det giller tillsyn i férhillande till andra verksam-
heter. Olikheterna kan ocksd avspegla skillnader 1 effektivitet mellan
olika linsstyrelser.

Begrinsade mojligheter till effektivisering

I den nuvarande strukturen med 21 linsstyrelser har mojligheterna till
effektivisering genom att sl§ samman verksamheter varit begrinsade.
Dagens organisationsform begrinsar mojligheter att omférdela
uppgifter inom olika sakomriden mellan linsstyrelser. Mojligheten
for personalen att specialisera sig begrinsas ocksd genom det stora
antalet verksamhetsomrdden inom vilka ménga linsstyrelser har
smd irendemingder. Trots att denna mojlighet till effektivisering inte
varit mojlig for linsstyrelserna har samma krav pd effektiviseringar
stillts pd dem som pd o6vriga delar av statsforvaltningen. Effekt-
wiseringskraven innebir att det 1 samband med den &rliga prévningen
av anslagstilldelning gors ett avdrag motsvarande de belopp som
myndigheterna anses kunna spara genom ett fortldpande ratio-
naliseringsarbete.

Dagens organisation av linsstyrelserna innebir vidare att det inte
finns ndgon som har ansvar och mandat att samlat for alla linsstyrelser
driva utveckling och effektivisering av linsstyrelsernas administration.
Exempel pd omriden dir samordningen skulle kunna underlittas om
den hanterades utifrdn ett helhetsperspektiv ir ekonomi, personal,
rekryteringshjilp, kommunikationsstdd samt expertis for upphand-
ling. T dag bedriver linsstyrelserna gemensamma utvecklingsprojekt
for att samordna vissa av dessa verksamheter. Detta arbete bygger
dock pd att en samsyn uppnds mellan alla linsstyrelser.

' Linsstyrelsernas tillsyn. Redovisning av regeringsuppdrag, Fi 2008/3039.

118



SOU 2012:81 Utgdngspunkter for vara forslag

Aven uppféljning och utvirdering av linsstyrelsernas verksam-
het och kostnader fér denna behéver samordnas utifrdn ett helhets-
perspektiv.

Styrning och finansiering

Dagens struktur med 21 linsstyrelser stiller mycket stora krav pd
regeringens styrning av dessa myndigheter. M§jligheten att pd ett
likartat sitt {8 linsstyrelserna att genomféra sitt samlade uppdrag
foérsviras av den nuvarande organisationen. Olikheterna vad giller
uppfoljning och utformning av rapporteringen till regeringen gor
det svart att tolka uppnddda resultat.

Linsstyrelserna har 1 dag, som tidigare nimnts, uppdrag inom ett
stort antal politikomriden. Statens styrning och uppfoljning av
verksamheten sker 1 stor omfattning utifrdn enskilda politikomrdden
och utifrdn respektive departements rutiner. Detta forsvirar en
samlad styrning av och myndighetsdialog med de 21 linsstyrel-
serna. Bristen pd samordning frin regeringen innebir ocksd minga
terrapporteringsuppdrag frin olika departement samt ett stort
antal skilda rutiner fér dessa. Olika tidpunkter f6r rapportering
forsvarar for linsstyrelserna och kan innebira att orimligt mycket
resurser anvinds for att uppfylla stillda krav pa &terrapportering.

Vi har tidigare nimnt de problem vi ser med dagens finansiering
dir stor del av linsstyrelsernas medel kommer via anslag som natio-
nella myndigheter disponerar.

Inom andra omriden som till exempel arbetet med samhills-
skydd och krisberedskap upplever linsstyrelserna att nya uppgifter
har tillkommit och att ambitionsnivin har hojts i1 flera avseenden
utan att ndgra ytterligare medel tillférts. Detta ir enligt vir bedom-
ning exempel pd ett omride dir nigon samlad bedémning av
linsstyrelsernas resursbehov inte har gjorts.

Vi anser ocksi att dagens finansieringsmodell férsvirar for
regeringen att gora en samlad bedémning av linsstyrelsernas totala
resursbehov.
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Problem med kompetensforsorjning

For att uppgifterna ska kunna utféras med hog kvalitet méste lins-
styrelserna ha méjlighet att uppritthilla god kompetens inom sitt
breda ansvarsomride. Forutsittningarna for att uppritthdlla en god
kompetens paverkas av flera faktorer.

Smi uppgiftsomriden med {3 eller sillan forekommande irenden
kan gora den enskilda linsstyrelsen sdrbar ur ett kompetensperspektiv.
Sarskilt sdrbar blir linsstyrelsen om uppgiften stiller héga krav pd
specialiserad kompetens. For att kompetens ska kunna uppritt-
hillas miste uppgiften omfatta en viss volym. En annan foérutsitt-
ning fér god kompetens dr att linsstyrelserna kan rekrytera och
behilla kvalificerad personal. Hir har linsstyrelsens storlek och
lokalisering betydelse for méjligheten att rekrytera personal och
for att 1 ett lingre perspektiv vara en attraktiv arbetsgivare.

Linsstyrelsens storlek har dven betydelse for uppritthillande av
kompetens vid frinvaro pd grund av utbildning, semester, sjukdom
eller av andra anledningar. Sm3 linsstyrelser dr generellt mer sdrbara in
storre vad giller kompetensférsorjning.

Staten riskerar att forlora kompetens vid linsstyrelserna till f6ljd
av att de under lang tid varit fé6remal {6r utredning samt att upp-
gifterna stindigt forindras. Detta skapar en oro 1 organisationen
som kan leda till att personal viljer att byta arbetsplats.

2.3.3 Sammanfattning av reformbehovet
och utgangspunkter for vara forslag

Vi har konstaterat att genomforda férindringarna inom den statliga
forvaltningen har gjorts sektorsvis och inte koordinerats. Detta har,
som redovisats ovan, medfort problem och brister 1 den regionala
forvaltningen. Vir slutsats dr att det nu krivs en genomgripande och
reform av den statliga regionala férvaltningen for att gora denna tyd-
ligare, mer samordnad och indamaélsenlig.

Vi har vidare konstaterat att det 1 dag inte pigdr ndgra processer
som kan leda till att landsting liggs samman infér den mandat-
period som inleds 2015. Avsaknaden av sddana processer pdverkar
dock inte behovet av en reform av den statliga regionala forvalt-
ningen. Aven om inga landstingssammanliggningar kommer till stind
méste staten enligt vdr mening i grunden reformera sin verksamhet pa
den regionala nivin. Reformeringen av den statliga regionala férvalt-
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ningen ska inte ses som att staten ligger en grund foér framtida
landstingssammanliggningar.

Vad giller linsstyrelserna ir vir bedémning att en sidan genom-
gripande reform ir absolut nédvindig fér att myndigheterna ska
best. Vart kartliggningsarbete har visat pd en utveckling dir fler och
fler aktorer ifrdgasitter linsstyrelsernas kvalitet och effektivitet 1 den
nuvarande verksamheten. Fortroendet f6r myndigheten har minskat
och sirskilt anmirkningsvirt dr att dven regeringens fortroende for
den egna myndigheten i vissa avseenden brister.

Om en reform av linsstyrelsernas verksamhet inte genomférs dr
vdr bedémning att den nuvarande utvecklingen med bristande for-
troende och effektivitetsproblem kommer att fortgd. Detta kommer
att leda till att fler och fler delar av de nuvarande verksamheterna vid
linsstyrelserna fir in storre problem och ifrigasitts. Detta kommer i
sin tur att leda till 6kade krav pd att flytta regionala verksamheter
frén linsstyrelser till nationella myndigheter. En sidan utveckling
forsimrar forutsittningarna till ett statligt helhetsperspektiv pd
regional nivi eftersom ingen statlig myndighet skulle ha mojlighet att
gora samlade avvigningar mellan olika samhillsintressen.

Vir slutsats av detta ir att en genomgripande reform av den statliga
regionala férvaltningen ir en forutsittning for att linsstyrelserna fort-
satt ska ha mojlighet att bedriva sin verksamhet.

Malet for forvaltningspolitiken bér vara utgdngspunkten fér en
sddan strukturell reform. Milet ir en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som ir rittssiker och effektiv samt har vil utvecklad
kvalitet, service och tillginglighet. T vira direktiv nimns sirskilt att
véra forslag ska leda till en tydlig, samordnad och indamalsenlig statlig
regional forvaltning. I dag finns brister pd alla dessa tre punkter.

Staten finns 1 dag representerad pi den regionala nivin fér att
kunna sikerstilla att nationell politik fir genomslag i hela landet.
Vidare finns ett behov for staten att i vissa frigor vara nira och mer
tillginglig f6r medborgare, niringsliv och kommuner. For att for-
troendet for staten ska uppritthillas pd den regionala nivin krivs att
den statliga regionala forvaltningen dr samordnad, har hog kompetens
och utfor sitt uppdrag pa ett effektivt sitt.

Inledningsvis méste grunduppdraget for linsstyrelserna faststillas.
I detta sammanhang har vi évervigt om det finns skil att foresld
forindringar 1 dagens ansvarsférdelning mellan linsstyrelserna och
nationella myndigheter.

Medborgares, foretags och kommuners intresse av en tydlig och
lattllginglig forvaltning dr en mycket viktig utgingspunkt. Dessa ska
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ges likvirdig service och behandlas lika ¢ver landet. Det ska vara
enkelt att hitta ritt myndighet och staten ska kunna ge tydliga och
enhetliga besked.

Linsstyrelserna ska ha en funktionell geografisk indelning i fér-
hillande tll sina uppgifter samt till berérda aktorer. I detta samman-
hang madste dven behovet av nirhet till exempelvis tillsynsobjekt
beaktas. Aven forutsittningarna for styrning och finansiering behéver
beaktas.

For att skapa forutsittningar for en bra samordning av staten pd
den regionala nivin miste den geografiska indelningen indras for
vissa nationella myndigheter med regional organisation.

Slutligen méste formerna foér det regionala utvecklingsansvaret
bli mer indamélsenliga. Dagens ordning som innebir en férdelning
av ansvaret pa tre olika aktérer, landsting, kommunala samverkans-
organ och linsstyrelser, motverkar ett effektivt genomférande av
de uppgifter som foljer med ansvaret.
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3 Statlig regional férvaltning och
geografi

I detta kapitel beskrivs den statliga férvaltningen 6versiktligt. Dir-
efter limnas forslag till en gemensam regional indelning fér den
statliga forvaltningen och om de myndigheter vars indelning bor
anpassas till den foreslagna statliga geografin. Den samlade statliga
regionala forvaltningens geografi ir starkt kopplad tll linsstyr-
elsernas framtida geografi. Forslag gillande linsstyrelsernas
geografi finns i kapitel 6. En mer indamailsenlig, tydlig och sam-
ordnad statlig regional férvaltning kriver iven vissa verksamhets-
missiga reformer som framgr av dvriga kapitel.

3.1 Dagens statliga férvaltning

Det ir statens uppgift att genom riksdag och regering bestimma
den offentliga sektorns omfattning och struktur sivil nationellt
som regionalt. Detta gérs genom utdvande av lagstiftnings-, finans-
och organisationsmakten. Staten bestimmer sin egen roll samt
uppgiftsférdelningen mellan staten och den kommunala nivén.

Staten ansvarar f6r minga verksamheter med regional anknyt-
ning. Inom en del omriden ir det nationella myndigheter som
ansvarar for verksamheterna medan ansvaret inom andra omriden
ligger pa linsstyrelserna.

3.1.1 Forvaltningspolitiken

Regeringens forvaltningspolitik omfattar alla myndigheter under reger-
ingen. I 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175)
anger regeringen att mdlet for forvaltningspolitiken ska vara en
innovativ och samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och
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effektiv, har en vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete.

Principen om samordnad linsférvaltning utgdr fortfarande en
utgdngspunkt for den svenska forvaltningspolitiken. I 2010 &rs
férvaltningsproposition anger regeringen att principen innebir en
samordning av statlig sektorspolitik pd regional nivd. Vidare inne-
bir principen att regional statlig verksamhet ska inordnas i lins-
styrelserna 1 de fall di det dr limpligt, och att linsstyrelserna ska
utgora statens primira kontaktlink gentemot kommunerna.

Vidare framholl regeringen 1 den foérvaltningspolitiska proposi-
tionen att det finns behov av ett samlat statligt agerande pd central,
regional och lokal nivd. Den statliga samordningen pd regional nivd
forutsitter enligt regeringen en tydlig ansvarsférdelning mellan de
statliga myndigheterna.

3.1.2 Omfattning av den statliga férvaltningen

Sedan bérjan av 1990-talet har antalet statliga myndigheter minskat
betydligt, fran cirka 1400 statliga myndigheter 1990 till nirmare 400
myndigheter 2010. Mellan den 1 januari 2007 och 1 januari 2010
minskade antalet med 77 stycken.

I figur 3.1 redovisas férindringarna av antalet statliga myndig-
heter.
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Figur 3.1 Totalt antal statliga myndigheter aren 1990 till 2010
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Kalla: Farre men stérre statliga myndigheter aren 2007-2010. Statskontoret 2010.

Enligt uppgifter frin Arbetsgivarverket har antalet anstillda inom
den statliga férvaltningen under perioden 1995-2010 minskat med
11 procent.! Att antalet statsanstillda har minskat beror bland
annat pi personalminskningar inom forsvaret samt att en del
tidigare statlig verksamhet har bolagiserats.

Staten har verksamhet spridd 6ver hela landet. Av tabell 3.1 fram-
gdr hur minga anstillda som statliga myndigheter har tillsammans 1 de
olika linen. Det stdrsta antalet statsanstillda finns i Stockholms lin
och minst antal finns pd Gotland.

'Som statsanstilld riknas hir en person som arbetar inom en statlig myndighet under
regeringen. Bide anstillda med manadslén och timanstillda ingir.
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Tabell 3.1 Antal invanare per lan, antal anstéllda per lan inom den statliga
forvaltningen samt de statligt anstélldas andel i procent av
antalet invanare, 2010

Lan Antal invanare Antal anstillda Andel statligt
anstéllda av

antal invanare

Stockholm 2054 343 67 578 3.3
Uppsala 335 882 15 816 47
Sédermanland 270 738 4070 1,5
Ostergdtland 429 642 13 148 31
Jonkoping 336 866 5268 1,6
Kronoberg 183 940 3263 1,8
Kalmar 233536 3235 14
Gotland 57 269 1659 2,9
Blekinge 153 227 4963 3,2
Skane 1243 329 26 053 2,1
Halland 299 484 4020 1,3
Vistra Gétaland 1580 297 30 106 1,9
Varmland 273 265 4999 18
Orebro 280 230 7629 2,7
Vastmanland 252 756 3956 1,6
Dalarna 277 047 5057 1,8
Gavleborg 276 508 5200 1,9
Vésternorrland 242 625 6 664 2.7
Jamtland 126 691 3267 2,6
Viésterbotten 259 286 8915 3.4
Norrbotten 248 609 7910 3,2
Utlandet och dvrigt - 2167 -
Totalt 9415570 234 943 2,5

Kalla: SCB och Arbetsgivarverket.

3.1.3  Statens nuvarande regionala organisation

P4 regional nivd utgors staten av de 21 linsstyrelserna och flera natio-
nella myndigheters regionala enheter. For vissa av dessa nationella
myndigheter ir den geografiska organisationen helt eller delvis
reglerad av riksdag och regering. Flertalet myndigheter bestimmer
dock sjilva sin regionala indelning.

Det finns dven ett antal nationella myndigheter som bedriver
verksamheter pd flera orter men som inte har en geografiskt indelad
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organisation. Till denna kategori av myndigheter hér till exempel
Centrala studiestédsnimnden, Kronofogden, Migrationsverket och
Transportstyrelsen.

Grunden for statens regionala organisation har traditionellt varit
linen. I dag ir det bara Polisens och linsstyrelsens organisation som ir
kopplad till linet.? Ovriga statliga myndigheter har forindrat sin
organisation i detta avseende. Myndigheter som tidigare hade det
enskilda linet som indelningsgrund foér sin regionala organisation
har valt att inrdtta geografiskt stérre enheter och i vissa fall helt
avveckla den regionala nivin. Ett exempel pd det senare ir
Arbetsférmedlingen.

En del av de nationella myndigheterna har en regional organisation
som omfattar ett eller flera lin och linsgrinser bryts dirmed inte.
Exempelvis fir Trafikverket enligt sin instruktion ha det antal regioner
som verket bestimmer med villkoret att en region ska omfatta ett
eller flera lin.

Vissa myndigheter har en regional indelning som 1 sin tur ir
indelad 1 flera lokala enheter. Skogsstyrelsen dr ett exempel pd en
myndighet med omfattande lokal och regional nirvaro. Myndig-
heten ir indelad i fem regioner med 34 underliggande distrikt.
Utover detta har Skogsstyrelsen lokalkontor pd nirmare 100 orter.

? Regeringen har i budgetpropositionen fér 2013 féreslagit att Rikspolisstyrelsen och de 21
polismyndigheterna ska ombildas till en myndighet den 1 januari 2015.
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3.2 En samlad statlig regional geografi

Vira forslag:
Foljande myndigheter ska ha en gemensam regional indelning:

Trafikverket

Lantmiteriet

Polisen

Sikerhetspolisen
Arbetsmiljoverket
Skolinspektionen

Inspektionen f6r vird och omsorg

Den geografiska indelningen fér dessa myndigheter ska omfatta
foljande lin:

e Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Visternorrland
e Dalarna, Givleborg, Virmland, Orebro

e Uppsala, Vistmanland, Sédermanland

e Stockholm, Gotland

e Jonkoping, Ostergotland

e Vistra Goétaland, Halland

o Skéne, Blekinge, Kronoberg, Kalmar

Den geografiska indelningen for strukturfonderna ska folja for-
slaget till statlig regional indelning. Infér den nya program-
perioden bér myndighetsstrukturen inom omridet provas.

Mindre justeringar ska goras vad giller Férsvarsmaktens och
Elsikerhetsverkets regionala indelning.

Arbetsférmedlingen ska inom sin organisation ha tydliga funk-
tioner for regional samverkan.

Den nya statliga regionala indelningen ska gilla frin och med
den 1 januari 2015. I samband med inrittande av nya myndig-
heter eller vid inrittande av regionala organisationer 1 befintliga
myndigheter ska utgingspunkten vara att ovanstdende regionala
indelning ska féljas.

I detta avsnitt limnar vi forslag till en regional indelning for ett antal
statliga myndigheter. I kapitel 6 limnas forslag gillande linsstyrel-
sernas geografiska indelning.
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3.2.1  Utgangspunkter

Enligt vira direktiv ska vi 6verviga om de statliga myndigheternas
geografiska indelning bér regleras.

Statliga myndigheters regionala organisation har 1 dag utformats
utifrdn den egna verksamhetens logik. T avsnitt 2.3 har vi beskrivit
de problem som féljer av att variationen i den statliga férvalt-
ningens geografiska indelning i dag ir mycket stor. Vir bedémning
ir att vissa statliga regionala myndigheter har sddana samband att de
kan fi en okad effektivitet om de f6ljer samma geografiska indelning.
Samordningsvinsterna viger hir, enligt v8r mening, tyngre in verk-
samhetslogiken.

Aven Ansvarskommittén bedémde att en mer gemensam geografi
inom staten skulle innebira att den statliga verksamheten kunde
fungera mer effektivt och bli mer samordnad och handlingskraftig pd
regional nivd. Detta styrks av remissvaren pi kommitténs slut-
betinkande. De flesta av de tillfrigade statliga myndigheterna, kom-
munerna och landstingen var positiva till férslaget om en gemensam
geografi for staten. De statliga myndigheterna angav i sina remissvar
att forutsittningarna for samverkan och samordning skulle for-
bittras genom en gemensam geografi.

Statliga nationella myndigheter ansvarar for ett avgrinsat sak-
omride. Inom flera av dessa sakomrdden ir det dock nédvindigt
med en samordning pd regional nivd. Det giller exempelvis inom
frdgor om sambhillsskydd och krisberedskap. Vir uppfattning ir att
en enhetlig geografisk indelning f6r relevanta delar av den statliga
regionala forvaltningen férbittrar mojligheterna till en effektiv
samordning och dirmed en mer effektiv verksamhet. Sektoriseringens
fordelar tas tillvara samtidigt som en 6kad helhetssyn inom de aktuella
geografiska omridena kan uppnds. De konkreta fordelar vi kan se
med en gemensam geografi ir bland annat f6ljande:

o Overskidligheten okar och forutsittningarna for en sektors-
overgripande samverkan stirks.

e Kontakter mellan foretridare for olika verksamheter underlittas.

e Enklare att géra gemensamma prioriteringar och agera samlat.
Mojligheten att tillsammans identifiera vad som behover goras,
analysera problem och enas om hur man ska arbeta férbittras.
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e Kommunernas kontakter och samlade dialog med staten under-
littas och det blir enklare att uppnd en samsyn mellan staten och
den kommunala nivin.

e Medborgares och foretagares kontakter och dialog med staten
regionalt underlittas.

e I den min det finns behov av geografisk statistik kommer flera
myndigheter att ha en gemensam indelning att utgd ifrin.

e Regeringens mojligheter att styra och f6lja upp utifrén ett geo-
grafiskt perspektiv underlittas.

En mer gemensam geografi for statliga myndigheter med en regio-
nal organisation ir ett viktigt steg for att staten regionalt ska kunna
bli tydligare och mer samordnad. Aven samordningen mellan staten
och den kommunala nivin bedéms underlittas av en mer likartad
indelning.

Initialt har vi gjort en avgrinsning av de myndigheter vi anser
bér ha en gemensam geografi. Direfter har en prévning gjorts dir
fordelarna f6r den samlade statliga forvaltningen har vigts mot
eventuella nackdelar f6r verksamheten inom de aktuella myndig-
heterna. Vir bedémning ir att de aktuella myndigheterna kommer
att dra nytta av en mer samlad statlig geografi. Detta bland annat
genom att samordningen med 6vrig statlig verksamhet underlittas.
De nackdelar som kan uppkomma ir dels kopplade till att den logik
som ligger till grund {ér den nuvarande indelningen delvis bryts,
dels att det krivs organisatoriska férindringar. Vart forslag dr dock
framtaget med utgdngspunkten att behovet av férindringar totalt
sett ska bli s3 litet som mojligt.

3.2.2  Avgransning

I vir kartliggning av sammanlagt cirka 70 statliga myndigheter har
ett tiotal av dessa bedoémts vara mest relevanta f6r en gemensam
regional geografi. Dessa dr myndigheter dir det finns ett behov av
regional samverkan inom staten och mellan staten och den kom-
munala nivin. De aktuella myndigheterna ir verksamma inom sam-
hillsplanering, krisberedskap och tillsyn.

Linsstyrelsen, Trafikverket och Lantmiteriet dr viktiga regio-
nala statliga aktdrer inom samhillsplanering. Hir finns ett behov av
samverkan mellan de berérda myndigheterna samt med den kom-
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munala nivdn. De framtida strukturfondsprogrammens indelning
paverkar ocksd mojligheterna att samverka kring utvecklingsfrigor.

Den fysiska samhillsplaneringen ir dven av betydelse for det
brottstérebyggande arbetet. Hir dr en samverkan mellan bland
annat planeringsansvariga myndigheter och rittsvisendets myndig-
heter viktig.

Inom omréidet samhillsskydd och krisberedskap krivs en omfatt-
ande regional samverkan. Av statliga myndigheter med regional orga-
nisation ir linsstyrelsen, Polisen, Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten och
Trafikverket viktiga aktorer.

Vidare finns samband mellan myndigheter som svarar f6r statlig
tillsyn. Exempelvis ir Arbetsmiljoverkets tillsynsobjekt 1 minga fall
foremal for tillsyn dven av Skolinspektionen eller den nya Inspektionen
for vird och omsorg. Mgjligheten att samordna den statliga tillsynen
inom dessa omridden ¢kar om myndigheterna har samma regionala
indelning. Samband finns ocksd mellan dessa myndigheters tillsyns-
omriden och den tillsyn som linsstyrelserna utdvar. Det giller till
exempel for tillsyn enligt Sevesolagstiftningen dir sdvil lins-
styrelsen som Arbetsmiljoverket har uppgifter.

I tabell 3.2 beskrivs dversiktligt dagens geografiska indelning for
berérda myndigheter.

Tabell 3.2 Statliga myndigheters geografiska indelning

Myndighet Antal regioner Foljs lansgranserna
Arbetsmiljoverket 10 Ja
Elsdkerhetsverket 4 Nej
Forsvarsmakten! 4 Ja
Lantmateriet? 4 Ja
Skogsstyrelsen 5 Ja
Skolinspektionen 5 Ja
Socialstyrelsen 6 Ja
Trafikverket 8 Ja

! Den regionala organisationen trader i kraft 1 januari 2013.

2 Den regionala organisationen tréder i kraft 1 januari 2013.
Utover de 1 tabellen nimnda myndigheterna bér dven Polisens och

Sikerhetspolisens framtida regionala indelning beaktas samt den
geografiska indelningen f6r strukturfondsprogrammen.
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Det bor noteras att Socialstyrelsens geografiska indelning avser
tillsynsverksamheten som frin och med 1 juni 2013 flyttas till den
nya myndigheten Inspektionen fér vird och omsorg.

Vidare kan nimnas att Arbetsférmedlingen inte har ngon regional
nivd men ir indelad 1 10 marknadsomrdden som omfattar 55 arbets-
marknadsomriden.

Aven Forsikringskassan saknar regional nivi men har 59 lokala
forsikringscenter som ir indelade i fyra geografiska omriden.
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har ett omfattande sam-
arbete pd den lokala nivin. Exempelvis ansvarar Forsikringskassan for
att samordna den arbetslivsinriktade rehabiliteringen inom sjukfor-
sikringsomrddet och hir dr Arbetsmiljoverket, Arbetsférmedlingen,
landsting, kommuner och féretag viktiga samverkansparter.

Vad giller Forsikringskassan dr verksamheten av sddan karaktir
att lokal samverkan ir mer relevant in samverkan pd den regionala
nivin. Vi bedémer att Forsikringskassan saknar starka samband
och behov av samordning med statliga myndigheter pd regional
nivd. Det finns dirmed inget skil fér Forsikringskassan att ha en
regional indelning som &verensstimmer med virt forslag till statlig
regional geografi.

De statliga myndigheter med regional organisation som berérs 1
detta avsnitt har dven starka kopplingar till linsstyrelsens verksamhet.
Den samlade statliga geografin har dirfér varit en av utgdngs-
punkterna vid vira overviganden om linsstyrelsernas geografi,
kapitel 6. Andra viktiga utgdngspunkter for vira stillningstaganden
kring linsstyrelsernas geografi har varit de framtida linsstyrelsernas
uppgifter.

Vad giller de statliga myndigheter som ir aktuella i detta kapitel
har de utformat sin nuvarande geografiska struktur efter vad som
bedémts vara rationellt utifrin den egna verksamheten. I arbetet med
att utforma en gemensam statlig geografi har vir utgdngspunkt dirfor
varit att dndra sd lite som mojligt 1 befintliga myndigheters geografi.
Hinsyn har ocksi tagits till antal kommuner, antal invinare och
ytans storlek inom respektive omride. Vi har ocksd fort en dialog
med respektive myndighet samt med Utredningen om inrittande
av Inspektionen fér vird och omsorg. Vad giller Polisen har
dialogen férts med Polisorganisationskommittén.
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3.2.3  Forslag till statlig regional indelning

Vér bedémning ir att f6ljande myndigheter ska ha en gemensam regio-
nal indelning: Trafikverket, Lantmiteriet, Polisen, Sikerhetspolisen,
Arbetsmiljéverket, Skolinspektionen samt Inspektionen fér vird och
omsorg. Den nedan foreslagna statliga regionala indelningen,
figur 3.2, ir den som vi ur ett statligt helhetsperspektiv anser vara
mest dndamélsenlig och effektiv. I avsnitt3.2.4 beskrivs de
dverviganden som gjorts for respektive myndighet och hur
forslaget forhéller sig till den nuvarande indelningen.

Figur 3.2 Ny statlig regional indelning
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Den geografiska indelningen for strukturfondsprogrammen ska folja
forslaget till statlig regional indelning. I dag arbetar Tillvixtverket med
regionala program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Svenska ESF-ridet med ett nationellt program inom Europeiska
socialfonden. Myndighetsstrukturen inom omridet bor prévas pd
nytt.

Vinsterna med en gemensam geografi for den statliga regionala
forvaltningen dr betydande. De justeringar som virt forslag innebir
for de berérda myndigheterna ir smd. For polisens del innebir det
till exempel att endast tvd lin behover byta tillhorighet 1 for-
hillande till den indelning i samverkansomriden som giller 1 dag.
Aven fér merparten av de 6vriga myndigheterna krivs endast
mindre anpassningar.

I tabellen nedan framgdr antal kommuner, landsting och antal
invénare i den foreslagna regionala indelningen.

Tabell 3.3 Den nya statliga regionala indelningen

Regionala omraden, l4n Antal Antal  Antal invanare'
kommuner landsting

Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, 44 4 877211
Vésternorrland

Dalarna, Gavleborg, Varmland, Orebro 53 4 1107 603
Uppsala, Vastmanland, Sédermanland 27 3 859 376
Stockholm, Gotland? 27 1 2 111612
Véstra Gotaland, Halland 55 2 1879781
Jonkoping, Ostergotland 26 2 766 508
Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg 58 4 1814032
Samtliga omréaden 290 20 9415570
Kélla: SCB.

! Befolkning 31 december 2010.

2 Gotland 4r landstingsfri kommun.

Av véra forfattningsforslag framgdr att den hir foreslagna statliga
regionala indelningen ska faststillas i en sirskild férordning. Vidare
ska en hinvisning till denna férordning finnas 1 de aktuella myndig-
heternas instruktioner.

I samband med inrittande av nya myndigheter eller vid inrittande
av regionala organisationer i befintliga myndigheter ska utgings-
punkten vara att den hir foreslagna statliga regionala indelningen
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ska f6ljas. Detta innebir att vissa statliga myndigheter inte fritt ska
kunna vilja vilken geografisk indelning man ska ha p4 regional niva.

Aven om en gemensam geografi ir grundprincipen i virt forslag
boér det finnas utrymme for olikheter f6r enskilda statliga verksam-
heter. Skilet kan vara effektivitet eller att verksamheten saknar
samband med den verksamhet som bedrivs vid 6vriga statliga regio-
nala myndigheter. Nir nya eller forindrade instruktioner beslutas
féor myndigheter med regional verksamhet ska regeringen géra en
bedémning av behovet av regional samordning.

I var kartliggning av nirliggande linder, kapitel 2, har vi kunnat
konstatera att det i sdvil Norge som Finland finns viss 6ver-
gripande reglering for statliga myndigheters regionala indelning. I
Finland anges 1 lag att verksamhetsomrdden fér statens regionala
forvaltningsmyndigheter ska grunda sig pd landskapsindelningen sd
att verksamhetsomridet utgors av ett eller flera landskap. I Norge
har den norska regeringen 1 ett regeringsmeddelande till Stortinget
angett att nir statliga myndigheter bestimmer sin regionala org-
anisation ska hinsyn tas till den befintliga regionala indelningen av
andra offentliga verksamheter som man ska samarbeta med. Vidare
anges att den statliga regionala indelningen inte bor korsa fylkes-
granser.

3.2.4 Myndigheter som ska ha gemensam regional indelning

I forslaget till en statlig regional indelning méste hinsyn tas till de
olika myndigheternas och verksamheternas karaktir och behov av
samverkan. I det f6ljande beskrivs kortfattat de berérda myndig-
heterna och deras geografiska indelning. Vidare redovisar vi vira
overviganden samt konsekvenser f6r respektive myndighet.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen
for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt f6r byggande
och drift av statliga vigar och jirnvigar. Trafikverket ska ocksd verka
for en grundliggande tillginglighet 1 den interregionala kollektiv-
trafiken.

Trafikverkets verksamhet ska stddja utvecklingen inom ménga
andra samhillsomriden och antalet berdrda aktdrer ir dirfor stort.
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Trafikverket dr bland annat en viktig part 1 fysisk planering, regio-
nalt tillvixtarbete och krisberedskapsfrigor. Trafikverkets nuvarande
regionala indelning framgir av tabellen nedan.

Tabell 3.4 Trafikverkets regionala indelning

Enheter Omfattar fdljande lan

Nord Norrbotten, Vasterbotten

Mitt Jamtland, Vésternorrland, Dalarna, Géavleborg

Ost Uppsala, Sédermanland, Vastmanland, Orebro, Ostergdtland
Stockholm Stockholm, Gotland

Vast Véstra Gotaland, Halland, Varmland

Syd Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Jonkdping

Atgirder inom transportsektorn stricker sig ofta dver ett storre
geografisk omride 4n linen. Atgirderna ir ocksd i hég utstrickning
kopplade till de strdk som infrastrukturen och dirigenom trafiken
foljer. Detta har varit en utgdngspunkt for Trafikverkets nuvarande
indelning. En annan utgdngspunkt har varit verksamhetsvolymen inte
minst vad giller pdgiende investeringsprojekt.

Forslaget till ny statlig geografi innebir att Trafikverket far bilda en
ny geografisk enhet som omfattar Jonképing och Ostergétland. Region
Nord kommer att inkludera de fyra nordligaste linen och till region
Mitt férs Orebro lin och Virmlands lin.

Stérre geografisk dverensstimmelse mellan olika aktdrer under-
littar, enligt vir bedémning, bland annat Trafikverkets planering

och uppféljning.

Lantmiteriet

Lantmiteriet ansvarar for geografisk information och fastighets-
indelning. All mark 1 Sverige ir indelad i fastigheter. Genom en
lantmiteriférrittning kan fastighetsindelningen férindras. Det kan
handla om att nybilda eller dndra fastigheter och rittigheter och
ibland om att klarligga var fastighetens grinser gir. Frigor om
fastighetsreglering har koppling till samhillsplaneringsfrigor som
linsstyrelsen, Trafikverket och kommunerna arbetar med. Lant-
miteriet dr en naturlig samrddspart for de delar av plangenom-
forandeprocessen som avser dndringar 1 fastighetsindelningen. For
att underlitta samordningen regionalt bér Lantmiteriets regionala
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indelning for fastighetsindelning félja forslaget till statlig geografisk
indelning.

Lantmiteriet har 2013 beslutat om en ny indelning for fastig-
hetsindelningen, tabell 3.5, som trider i kraft den 1 januari 2013.

Tabell 3.5 Lantmateriets regionala indelning fér fastighetsindelning

Enheter Omfattar foljande 14n

A Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vésternorrland, Dalarna, Gévleborg
B Stockholm, Gotland, Uppsala, Vastmanland, Sédermanland

C Vistra Gotaland, Halland, Varmland, Orebro

D Skéne, Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Jénkdping, Ostergétland

En anpassning av Lantmiteriets geografiska indelning innebir frimst
forindringar vad giller Virmland, Orebro, Givleborg och Dalarna
som kommer att bilda ett gemensamt geografiskt omrade. Totalt sett
kommer Lantmiteriets regionala enheter att 6ka frin fyra till sju. Det
kan dock noteras att Lantmiteriet i nuliget, innan omorganisa-
tionen gjorts, har &tta regionala enheter.

Polisen

Polisen har till uppgift att bland annat férebygga brott och stor-
ningar av den allminna ordningen eller sikerheten samt bedriva
spaning och utredning i friga om brott som hér under allmint tal.

Polisens verksamhet berér pd olika sitt och 1 olika omfattning
statliga myndigheter bdde inom och utanfér rittsvisendet. Polis-
organisationskommittén konstaterar i sitt betinkande att den stora
variationen vad giller antal geografiska enheter f6rsvirar samverkan
och samarbete mellan Polisen och flera andra myndigheter.’ Polisen
ir bland annat en viktig aktér inom krisberedskapsarbetet dir
samordning med frimst linsstyrelserna, Trafikverket och
Forsvarsmakten dr viktig. Vad giller brottsférebyggande arbete ir
Polisens medverkan i frigor om samhillsplanering betydelsefull.
Andra statliga myndigheter inom samhillsplaneringen ir lins-
styrelsen, Trafikverket och Lantmiteriet.

? En sammanhgllen svensk polis, SOU 2012:13, sidan 225.
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Inom rittsvisendet samverkar Polisen frimst med domstolarna,
Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvirden, Tullverket och Rittsmedicinalverket. Aven andra
myndigheter kan ha uppgifter som knyter an till rittsvisendet som
till exempel Kronofogden och Skatteverket. Polisen har pd den
lokala nivin dven en omfattande samverkan med kommunerna.

I dagens organisation av linspolismyndigheterna har rikspolis-
chefen efter 6verenskommelse med linspolismistarna faststillt en
indelning av polisverksamheten 1 sju samverkansomriden, tabell
3.6. Syftet med omridena har varit att skapa en mer effektiv
organisations- och ledningsstruktur 1 frigor av sirskild gemensam
betydelse.

Tabell 3.6 Polisens regionala samverkansomraden

Enheter Omfattar fdljande lan

Nord Norrbotten, Vasterbotten, Jdmtland, Vasternorrland
Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro

Mitt Uppsala, Vastmanland, Gavleborg

Stockholm Stockholm, Gotland

Ost Stdermanland, Ostergétland, Jinkdping

Vist Véstra Gotaland, Halland

Syd Skéne, Blekinge, Kalmar, Kronoberg

I samband med inrittandet av den nya enmyndigheten foér Polisen ska
iven en regional indelning beslutas. Av Polisorganisationskommitténs
betinkande framgdr att de nya geografiska omridena bor vara till-
rickligt birkraftiga 1 form av en viss verksamhetsvolym. Vidare fram-
hills i betinkandet att de nya omridena resursmissigt bor vara sd
lika som mojligt.

I vir analys har vi valt att se hur virt forslag till statlig regional
geografi ser ut 1 forhdllande till Polisens befintliga regionala sam-
verkansomrdden. Vi kan hir konstatera att det dr Sédermanlands
lin och Givleborgs lin som skulle flytta till andra regionala
enheter.

Mot bakgrund av den begrinsade férindring som en anpassning
innebir f6r Polisens del anser vi att myndighetens regionala indel-
ning ska f6lja vért forslag till regional indelning.
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Sikerhetspolisen

Sikerhetspolisen arbetar med att férebygga och avslgja brott mot
rikets sikerhet, bekimpa terrorism och skydda den centrala stats-
ledningen. Verksamheten ir 1 dag formellt en del av Rikspolisstyrelsen
men fungerar i praktiken som en egen myndighet. De flesta av myn-
dighetens medarbetare ir placerade i Stockholm. Det finns dirut-
dver fem regionala enheter med regionkontor ute 1 landet.

Verksamheten vid de regionala enheterna fokuserar pd att
forebygga brott. Detta sker genom att ha en vil utbyggd samverkan
med statliga myndigheter samt med kommuner och landsting.
Arbetet handlar till stor del om att informera om hur samhills-
viktig verksamhet och sekretessbelagd information kan skyddas
samt hur verksamheterna kan skydda sig mot terrorattentat.

Polisorganisationskommittén har foreslagit att Sikerhetspolisen
ska bli en egen myndighet. Genom tilliggsdirektiv (dir. 2012:13)
har kommittén fatt 1 uppgift att analysera konsekvenserna av en
eventuell ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende polis-
myndighet inom polisvisendet. Denna del ska redovisas den 30
november 2012. Det har dirfor inte varit mojligt f6r oss att beakta
resultatet av utredningens arbete. Sikerhetspolisen har i dag en
regional indelning enligt tabellen nedan.

Tabell 3.7 Séakerhetspolisens regionala indelning

Enheter Omfattar foljande lan

Norr Norrbotten, Vasterbotten, Jdmtland, Vasternorrland

Ovre mellersta Uppsala, Vastmanland, Gavleborg, Gotland

Nedre mellersta Dalarna, Varmland, Orebro, Jonkoping, Ostergdtiand, Sodermanland
Vist Halland, Vastra Gétaland

Syd Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg

Stockholm Stockholm

Mot bakgrund av Sikerhetspolisens koppling till Polisen samt
6vriga myndigheter som arbetar med brottsférebyggande frigor
ska Sikerhetspolisen folja den foreslagna regionala indelningen.

En anpassning av sikerhetspolisens regionala organisation till
forslaget om ny statlig geografi skulle innebira férindringar bland
annat vad giller Gotlands, Virmlands Jénképings och Ostergotlands
lin. Vidare skulle Sédermanlands lin och Givleborgs lin behéva byta
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enhet. Vi kan konstatera att Sikerhetspolisens regionala indelning i
vissa delar skiljer sig frin Polisens regionala samverkansomriden.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ansvarar for tillsyn o6ver efterlevnaden av
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen. Vidare har verket tillsyn
over arbetsmiljén enligt tobakslagstiftningen. Eftersom samtliga
landets arbetsstillen ingdr i tillsynsomridet omfattas minga olika
typer av tillsynsobjekt. Arbetsmiljoverkets nuvarande regionala
indelning framgdr av tabell 3.8. Var och en av de tre enheterna ir
underindelade i ett antal distrikt som omfattar ett eller flera lin.

Tabell 3.8  Arbetsmiljoverkets regionala indelning

Enheter Omfattar fdljande lan
Nord (4 distrikt) Norrbotten
Vésterbotten

Jamtland, Vésternorrland
Dalarna, Gavleborg

Mitt (3 distrikt) Varmland, Orebro, Vastmanland
Stockholm, Gotland, Uppsala
Sédermanland, Ostergétland

Syd (3 distrikt) Véstra Gotaland, Halland
Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Jonkdping
Skdne

For Arbetsmiljéverket innebir en anpassning till vir indelning en
minskning av antalet geografiska omriden. Verket har dock sjilva
bedémt att en anpassning i enlighet med virt forslag ir mojlig.

Skolinspektionen

Skolinspektionen ansvarar enligt skollagen fér tillsyn over skol-
visendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verk-
samhet. Skolinspektionen har ocksd tillsyn 6éver utbildningen vid
fristiende skolor, riksinternatskolor och sirskilda ungdomshem. I
betinkandet Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79), som lig till
grund for bildandet av Skolinspektionen ansdg utredaren att det vid
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férindringar i1 landets regionala indelning skulle vara naturligt att
statens myndighetsstruktur i méjligaste man organiseras om efter
de nya strukturerna. Skolmyndigheternas regionala lokalisering
borde, enligt utredaren, vara f6ljsam vid sddana framtida férind-
ringar. Skolinspektionens nuvarande regionala indelning framgir av

tabell 3.9.

Tabell 3.9 Skolinspektionens regionala indelning

Enheter Omfattar fdljande lan

Umed Norrbotten, Vasterbotten, Jdmtland, Vasternorrland

Stockholm Dalarna, Gavleborg, Uppsala, Vastmanland, Stockholm, Gotland
Linkdping Sodermanland, Ostergotland, Orebro, Kalmar

Goteborg Vastra Gotaland, Varmland

Lund Skane, Blekinge, Kronoberg, Jonkdping, Halland

Enligt vart férslag kommer Skolinspektionens enheter att 6ka med
tvd. Stockholms lin och Gotlands lin respektive Jonkopings lin
och Ostergétlands lin kommer att bilda egna geografiskt omriden.
I 6vrigt innebir den foreslagna geografin endast mindre justeringar
av Skolinspektionens nuvarande indelning.

Skolinspektionen har framfért att det ir viktigt att den framtida
geografiska indelningen mojliggor en tillricklig verksamhetsvolym
inom respektive omrdde. Den enhet som i dag ir minst omfattar
cirka 30 &rsarbetskrafter. I den nya strukturen kommer tvi av
enheterna att bli mindre in denna och omfatta cirka 20 &rsarbets-
krafter. Enligt vir bedémning kommer dock Skolinspektionen att
kunna anpassa sin verksamhet till den féreslagna nya geografin.

Inspektionen for vird och omsorg

En sirskild utredare har fatt 1 uppdrag att férbereda och genomfora
bildandet av en ny tillsynsmyndighet f6r hilso- och sjukvird och
socialtjinst (dir. 2012:67). Den nya myndigheten Inspektionen for
vdrd och omsorg inrittas frdn och med den 1 juni 2013. Myndig-
heten ska ansvara for tillsynsverksamhet enligt patientsikerhets-
lagen, socialtjinstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Det innebir att denna verksamhet flyttas frin
Socialstyrelsen till den nya myndigheten.
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Socialstyrelsens tillsynsavdelning har i dag sex regionala tillsyns-
enheter enligt tabellen nedan.

Tabell 3.10 Regionala tillsynsenheter vid Socialstyrelsen

Enheter Omfattar fdljande 1an och kommuner

Nord Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vasternorrland

Mitt Uppsala, Sodermanland, Vistmanland, Varmland, Orebro,
Dalarna, Gavleborg

Ost Stockholm, Gotland

Sydvést Véstra Gotaland, Halland

Sydost Jonkbping, Ostergdtland, Kalmar

Syd Skane, Bleking, Kronoberg

Genom dialog med utredningen har vi forstitt att det, for att
undvika ytterligare stérningar 1 verksamheten, kan vara limpligt att
initialt ~ f6lja  Socialstyrelsens  regionala  indelning  fér
tillsynsverksamheten. Det har ocksd framkommit att utredningen
ligger stor vikt vid att det finns ett universitetssjukhus inom varje
geografiskt omrdde. Vi anser att det kan vara rimligt att avvakta
med organisatoriska férindringar men i samband med att den nya
statliga geografin inférs 1 januari 2015 ska dock Inspektionen for
vard och omsorg anpassas till denna indelning.

En annan aspekt att beakta vid regional indelning av denna
verksamhet dr de befintliga sjukvirdsregionerna. Denna region-
samverkan omfattar frimst den hogspecialiserade vrden men iven
andra frigor som exempelvis utbildning och kompetensférsérjning.
Sjukvdrdsregionernas framgar av tabell 3.11.

Tabell 3.11 Sjukvardsregioner

Enheter Omfattar foljande 13n och kommuner

Stockholmsregionen Stockholm, Gotland

Linkbpingsregionen Ostergbtland, Jonkoping, Kalmar

Lund/Malméregionen Skane, Blekinge, Kronoberg, Halmstads kommun, Hylte
kommun, Laholms kommun

Goteborgsregionen Véstra Gotaland, Falkenbergs kommun, Kungshacka kommun,
Varbergs kommun

Uppsala/Orebroregionen Uppsala, Sédermanland, Vastmanland, Varmland, Orebro,
Dalarna, Gavleborg

Umeéaregionen Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vasternorrland
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Vi kan konstatera att virt forslag till stathg geografi innebir att det
kommer att finnas un1vers1tetSSJukhus 1 samtliga omriden. For-
slaget skiljer sig inte pd nigon avgérande punkt frin sjukvirds-
regionerna och inte heller frin Socialstyrelsens befintliga indelning.
I forsta hand ir det Kalmar lin som ingdr i en annan enhet samt
Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin som bryts ut och
bildar en egen regional enhet.

Strukturfonderna

Under programperioden 2007-2013 omfattar den svenska organisa-
tionen for det nationella strukturfondsprogrammet och de regio-
nala strukturfondsprogrammen tta geografiska omriden. For varje
geografiskt omride finns ett regionalt strukturfondspartnerskap
bestdende av foretridare for bland andra kommuner och landsting
samt linsstyrelser. Tillvixtverket och Svenska ESF-ridet har egna
programkontor i varje geografiskt omride.

Av EU:s regelverk framgir att en medlemsstat ska ange de
NUTS-regioner for vilka den kommer att ligga fram ett program for
stod frdn Europeiska utvecklingsfonden. Under innevarande
periodperiod utgérs de geografiska strukturfondsomridena 1 Sverige
av nedanstiende dtta NUTS 2-omriden.

Tabell 3.12 Strukturfondernas geografiska omraden

Enheter Omfattar fdljande lan

Ovre Norrland Norrbotten, Véasterbotten

Mellersta Norrland Jamtland, Vasternorrland

Norra Mellansverige Dalarna, Gavleborg, Varmland

Ostra Mellansverige Orebro, Uppsala, Vastmanland, Sodermanland, Ostergétland
Stockholm Stockholm

Véstsverige Véstra Gotaland, Halland

Sméaland och Oarna Jonkbping, Kalmar, Kronoberg, Gotland

Skane och Blekinge Skane, Blekinge

Vi anser att de geografiska strukturfondsomridena ska anpassas till en
forindrad gemensam statlig regional indelning. Under utrednings-

*NUTS ir en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter.
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arbetet har det framférts att de statliga myndigheter som vi foreslar
ska ha en gemensam geografi saknar koppling till arbetet med
strukturfonderna. Detta med undantag for Trafikverket. Vi delar
denna uppfattning men anser att frigan om regional indelning vad
giller strukturfonderna miste ses 1 ett vidare perspektiv.

Eftersom genomférandet av strukturfonderna har klara samband
med den svenska tillvixtpolitiken berérs samtliga statliga myndig-
heter av indelningen. Detta dd myndigheterna, inom sina verksam-
hetsomriden, ska verka foér att mélet f6r den regionala tillvixt-
politiken uppnés. Det vore dirfor olyckligt om detta politikomrade
har en geografi som skiljer sig frn den gemensamma statliga geo-
grafi vi foreslar. En gemensam geografi skapar ocksd betydligt bittre
forutsittningar for landsting och kommuner att féra en samlad dialog
om utvecklingsfrigor med olika statliga foretridare pa regional niva.

EU-kommissionen lade i oktober 2011 fram férslag till regler infér
den kommande programperioden 2014-2020.” I dagsliget ir den
slutliga strukturen och anvindningsomriden fér fonderna inte fast-
stilld. Enligt vir bedomning dr det angeliget att regeringen verkar
for att EU faststiller ett regelverk som gor det mojligt att struktur-
fondsomraden i Sverige kan anpassas till en forindrad gemensam
statlig regional indelning.

I samband med vir myndighetsgenomging har vi uppmirk-
sammats pd svirigheter 1 kontakterna mellan Svenska ESF-ridet
och de regionala strukturfondspartnerskapen samt 1 férhéllande till
dem som anscker om projektmedel. Enligt en utvirdering har dock
samarbetet och rollférdelningen utvecklats i positiv riktning under
innevarande programperiod.® Infér en ny programpenod finns det
enligt utvirderingen skil att se dver organisationen for att uppnd en
okad tydlighet, mindre sirbarhet och mer likformigt genomférande
1 regionerna.

I vir genomging av den regionala statliga forvaltningen har vi
kunnat konstatera att Tillvixtverket och Svenska ESF-ridet har
parallella regionala organisationer som arbetar med de regionala
strukturfondsprogrammen  respektive det nationella strukturfonds-
programmet inom mélet Regional konkurrenskraft och sysselsittning.

*KOM (2011) 615 Férslag till Europarlamentets och ridets férordning om gemensamma
bestimmelser Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden.
®Utvirdering av genomférandeorganisationen fér strukturfonderna 2007-2013, Slutrapport,
Sweco Eurofutures 2010.
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Mot bakgrund av den kritik som framférts och med tanke pa
den risk for ineffektivitet som finns med dagens parallella regionala
organisationer anser vi att den samlade myndighetsstrukturen och
samverkan bor ses dver infér den kommande programperioden.

3.2.5 Vissa oOvriga statliga myndigheters indelning
Forsvarsmakten

Samhillsskydd och krisberedskap kriver ett omfattande regionalt
samarbete mellan statliga myndigheter, landsting, kommuner, fore-
tag och ovriga aktdrer. Forsvarsmakten inrittar den 1 januari 2013
fyra regionala staber f6r att, inom krisberedskapsomridet, utveckla
sin férmiga att samverka med och limna stéd till andra myndig-
heter. Syftet ir att civila och militira resurser 1 hégre utstrickning
ska kunna samordnas och utnyttjas mer effektivt.

Forsvarsmaktens nya staber kommer bland annat att samverka
regionalt med linsstyrelserna, Trafikverket och Polisen. Kommuner
och landsting har ocksd en viktig roll inom krisberedskapsarbetet. Den
indelning som Forsvarsmakten har aviserat ska gilla frin och med
den 1 januari 2013 redovisas i tabell 3.13.

Tabell 3.13 Forsvarsmaktens regionala indelning

Enheter Omfattar fdljande lan

Nord Norrbotten, Vésterbotten, Jdmtland, Vasternorrland

Mitt Dalarna, Gavleborg, Stockholm, Gotland, Uppsala, Vastmanland,
Stdermanland

Vist Vistra Gotaland, Halland, Varmland, Orebro

Syd Blekinge, Jonkdping, Kalmar, Kronoberg, Skane, Ostergdtiand

Forsvarsmaktens indelning 1 regionala staber ha gjorts utifrdn de
férutsittningar som finns 1 den verksamhet som kommer att
bedrivas regionalt. Vi har inte funnit ndgon anledning att stilla krav
pd ytterligare anpassning till den 6vriga statliga geografiska indel-
ningen genom en utdkning av antalet staber. Diremot anser vi att
Dalarnas lin, Givleborgs lin, Virmlands lin och Orebro lin ska
ingd 1 samma regionala stab f6r att undvika att grinser f6r den stat-
liga regionala forvaltningen bryts.
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Principer f6r den regionala indelningen ska framgd av
Forsvarsmaktens instruktion.

Elsikerhetsverket

Elsikerhetsverket ansvarar for tekniska sikerhetsfrigor inom
elomrddet. Myndigheten arbetar for att férebygga skador orsakade av
elektricitet pd person och egendom samt stérningar pd radiokom-
munikation och niringsverksamhet. Vidare dr Elsikerhetsverket
ansvarig myndighet f6r handliggning av behorighetsansékningar som
elinstallatér. Myndigheten ansvarar dven fér tillsyn av elektriska
anliggningar, elinstallatdrer och elektriskt material. Elsikerhetsverket
har samarbetsavtal med Arbetsmiljoverket dir dven samarbetet pd
regional nivi behandlas. Elsikerhetsverkets tillsynsverksamhet ir
indelad 1 fyra regionala kontor 1 Kristinehamn, Hissleholm,
Stockholm och Umed. I Umed och Stockholm ir verket sam-
lokaliserat med Arbetsmiljéverket. Varje regionalt kontor har ett antal
lin inom sitt omride enligt tabellen nedan.

Tabell 3.14 Elsakerhetsverkets regionala indelning

Enheter Omfattar fdljande 1an

Umed Norrbotten, Vasterbotten, Jdmtland, Vasternorrland

Stockholm Stockholm, Gotland, Uppsala, Vastmanland, Sédermanland, Ostergotland,
Gévleborg

Kristinehamn Varmland, Orebro, Dalarna, norra delen av Vistra Gotaland

Héssleholm Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Jénkdping, sodra delen av Vistra

Gétaland, Halland

Mot bakgrund av att Arbetsmiljoverket och Elsikerhetsverket har
en nira samverkan pi den regionala nivin bér den regionala indel-
ningen for Elsikerhetsverket anpassas. Myndigheten har dock
relativt f3 anstillda, 40 drsarbetskrafter 2011, och det ir dirfér inte
lampligt att Elsikerhetsverket 6kar antalet regionala enheter till sju.
Diremot bor inte den regionala indelningen férsvira samverkan
genom att grinser for statens regionala geografi bryts. Det innebir
att Elsikerhetsverket ska indra sin indelning pd ett sitt som
innebir att Ostergotlands lin och Jonkopings lin ingdr i samma
enhet. P4 samma sitt ska hela Vistra Gotalands lin och Hallands
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lin ingd 1 samma enhet. Slutligen behéver Givleborgs lin flyttas till
Kristinehamns enhet.

Principer fér den regionala indelningen ska framgd av
Elsikerhetsverkets instruktion.

Skogsstyrelsen

Av Skogsstyrelsens instruktion framgdr att myndigheten ansvarar fér
fragor om skogsbruket och har till uppgift att verka fér att landets
skogar skots pd ett sddant sitt att de skogspolitiska mal som beslutats
av riksdagen kan uppnds. Myndighetens lokala férankring anges som
viktig.

Vi konstaterar i kapitel 9 att det inom flera verksamhetsomriden
finns samband mellan Skogsstyrelsens och linsstyrelsens verksam-
heter. For att uppn en tydligare och mer dndamélsenlig statlig regio-
nal forvaltning foresldr vi, 1 kapitel 9, att Skogsstyrelsens regionala
verksamhet ska 6verforas till linsstyrelserna. Skogsstyrelsen kommer
dirmed att bli en nationell myndighet utan regional organisation,
liksom Jordbruksverket och Naturvirdsverket.

I det fall detta forslag inte genomfors enligt vdr tidsplan ska
Skogsstyrelsens geografiska indelning folja det forslag wll statlig
regional indelning som limnas i detta kapitel. Detta f6r att underlitta
den regionala samverkan. Av tabellen nedan framgir Skogsstyrelsens
nuvarande geografiska indelning.

Tabell 3.15 Skogsstyrelsens regionala indelning

Enheter Omfattar fdljande 14n

Nord Norrbotten, Vésterbotten

Mitt Jamtland, Vasternorrland, Dalarna, Géavleborg

Svea Varmland, Orebro, Uppsala, Vastmanland, Sédermanland, Stockholm
(st Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Ostergétland, Gotland

Vst Véstra Gétaland, Halland, Jonkoping

Ovriga delar av rittsvisendet

I rittsvisendet ingdr domstolarna, Polisen, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, =~ Ekobrottsmyndigheten, ~Kriminalvirden,
Rittsmedicinalverket och Tullverket. Aven andra myndigheter kan
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ha uppgifter med nira koppling till rittsvisendet, till exempel
Kronofogden och Skatteverket.

Mellan myndigheterna inom rittsvisendet finns flera samverkans-
ytor. I det lokala dagliga arbetet samverkar polis och &klagare 1
brottsutredningar och inom det brottsférebyggande arbetet. Vad
giller grov organiserad brottslighet finns en sirskild éverenskommelse
om samverkan mellan flera statliga myndigheter. For detta arbete
har dtta myndighetsgemensamma regionala underrittelsecenter
bildats. Domstolarnas oberoende stillning leder till att behovet av
samverkan mellan dessa och 6vriga myndigheter inom ritts-
visendet ir av en sirskild karaktir.

Enligt vir bedémning kan effektivitetsvinster uppnds inom ritts-
visendet genom en okad samverkan. En mer gemensam geografisk
organisation fér myndigheter inom rittsvisendet kan bidra till
forbittrade mojligheter att samverka. Vi kan dock konstatera att
organisatoriska reformer nyligen gjorts i samband med samman-
liggningen av linsritter till férvaltningsritter samt bildandet av mark-
och miljsdomstolar. Vi har ocksi noterat att Aklagarmyndighetens
arbete frimst sker nationellt och lokalt. Samverkan inom det samlade
rittsvisendet skiljer sig till viss del frdn &vrig statlig regional
samverkan. V3r sammantagna bedémning 4r dirfor att det kan finnas
vinster med att anpassa évriga delar av rittsvisendets myndigheter till
den statliga geografi som foéreslds gilla fér Polisen, Sikerhetspolisen
samt ett antal 6vriga statliga myndigheter. En sddan anpassning bor
dock 6vervigas ytterligare och eventuellt goras pd sike.

3.2.6  Arbetsformedlingen
Uppdrag och organisation

Milet f6r den svenska arbetsmarknadspolitiken ir att bidra till en
vil fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknadspolitiken ska dven
bidra till den ekonomiska politikens huvuduppgift och milet om
full sysselsittning. De arbetsmarknadspolitiska resurserna ska tydligt
prioriteras och inriktas mot matchning mellan arbetssékande och
lediga jobb samt mot dem som stdr lingst ifrn arbetsmarknaden.
Arbetstormedlingen bildades den 1 januari 2008 och ersatte di
den tidigare Arbetsmarknadsstyrelsen, 20 linsarbetsnimnder samt
den del av Linsstyrelsen 1 Gotlands lin som fullgjorde linsarbets-
nimndens uppgifter. Skilen till ombildningen var bland annat att
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en sammanhillen myndighet bedémdes skapa bittre forutsite-
ningar for en stdrre nationell enhetlighet inom arbetsmarknads-
politiken och en mer rittssiker och effektiv verksamhet.

Arbetsformedlingen ansvarar fér den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Arbetstérmedlingen ska
verka for att férbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom effektiv
matchning, prioritera dem som befinner sig lingt ifrdn arbets-
marknaden och bidra till att stadigvarande ¢ka sysselsittningen pd
ling sikt. Myndighetens verksamhet ska utformas si att den bedrivs
pa ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt, att arbetssokande och
arbetsgivare har en tllgdng till en likvirdig service i hela landet
samt att den anpassas till skilda férutsittningar och behov 1 olika
delar av landet.

Till Arbetsformedlingens uppgifter hor bland annat att till-
sammans med linsstyrelserna och Migrationsverket vidta &tgirder
och vid behov samverka gillande nyanlindas etablering 1 arbets- och
samhillslivet. Dessutom har Arbetsférmedlingen och fem andra
statliga myndigheter genom ett sirskilt regeringsuppdrag haft 1
uppdrag att 6ka samordningen p& nationell nivd inom kompetens-
forsorjningsomrddet. I likhet med andra statliga myndigheter ska
Arbetsférmedlingen iven medverka i det regionala tillvixtarbetet och
samverka med den linsstyrelse eller det kommunala organ som har
det regionala utvecklingsansvaret.

Arbetstérmedlingens verksamhet dr organiserad utifrin 55 arbets-
marknadsomrdden. Varje arbetsmarknadsomride omfattar ett antal
kommuner och ett antal arbetstérmedlingskontor. Arbetsmarknads-
omridena ir samlade 1 10 marknadsomriden for att 3 till stdnd en
nationellt ssmmanhillen ledningsfunktion.

Samverkan

For att 8stadkomma en vil fungerande arbetsmarknad krivs dtgirder
inom olika polittkomriden och samverkan mellan sambhillets olika
aktorer. Nir det giller matchning pd lingre sikt och kompetens-
forsorjning har Arbetsférmedlingen genom sin verksamhet och geo-
grafiska nirvaro viktiga kunskaper om arbetsmarknaden i olika
delar av landet. Den information som myndigheten férmedlar om
efterfrdgan och utbud pd arbetskraft ir dirfér av stor betydelse for
andra aktorer 1 olika tillvixt- och utvecklingssammanhang.
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Arbetstormedlingens egen princip for samverkan med olika externa
aktorer dr att delta 1 det samarbete som ir nédvindigt fér att myndig-
heten ska klara sitt uppdrag. Samverkan med andra myndigheter och
organisationer sker 1 forsta hand genom att personer i den lokala
organisationen f&r mandat att foretrida Arbetsférmedlingen. Det
betyder bland annat att myndigheten har lokala arbetsmarknadsrid
fér samrdd med kommuner. Myndigheten anvinder iven olika
branschrid for samrdd med niringslivet om olika rekryterings- och
kompetensbehov.

I samband med virt kartliggningsarbete har det framkommit kritik
mot Arbetsférmedlingens samverkan. Den enkitundersokning som
Sveriges Kommuner och Landsting har genomfért visar bland annat
att flera kommunala féretridare upplever att det inte finns befogen-
heter inom myndigheten att fatta beslut eller anpassa insatser pd lokal
och regional nivi. Aven frin landsting med regionalt utvecklings-
ansvar och kommunala samverkansorgan framférs kritik mot
Arbetstérmedlingens externa samverkan. Kritiken roér bland annat
att det kan vara svirt att hitta ritt kontaktperson inom myndig-
heten. Exempelvis kan ett lin vara indelat 1 flera arbetsmarknads-
omriden med varsitt arbetsmarknadsrdd. Ridens sammansittning
och arbetssitt varierar vilket gor att det ir svirt att bedéma var
frigor bor forankras. P4 flera hall efterlyser de verksamma aktor-
erna iven en funktion inom Arbetsférmedlingen som kan stilla
samman statistik och géra prognoser éver arbetsmarknad och syssel-
sittning for linet utifrdn regionala behov.

I vira kontakter med linsstyrelserna bekriftas i stort sett den
problembild som framférs frin kommuner, samverkansorgan och
landsting med regionalt utvecklingsansvar. Foretridare for lins-
styrelserna anser att Arbetsformedlingens interna ansvarsférdelning
och geografiska organisation gor att myndigheten inte har forut-
sittningar att f3 till stdnd ett vil fungerande samarbete med lins-
styrelser och regionala organ.

Enligt en utvirdering av samordningen av varselinsatser under
finanskrisen saknade flera varselsamordnare en regional struktur for
arbetsmarknadspolitiken och regionala samarbetspartners pd arbets-
marknadssidan. Bland annat hade anstillda vid Arbetstérmedlingen inte
tillrickligt stéd frdn ledningen for att delta i arbetet vilket ledde till
forsenade initiativ. Frin flera lin menade man samtidigt att man
hittade vil fungerade samarbetsformer och att man arbetade prag-
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matiskt for att 16sa konkreta problem frin Arbetsférmedlingens
sida.

Att problembilden inte ir entydig 6ver hela landet framgdr dven av
enkiiten frin Sveriges Kommuner och Landsting. Flera kommuner
framférde att de har bra kontakter med Arbetstérmedlingen. Det
forklarades frimst av att kontakterna dr personberoende och de
fungerar bittre pd orter dir Arbetsférmedlingen finns pd plats. En
senare enkitstudie frin Sveriges Kommuner och Landsting visar
ocks3 att kommunerna har ett bra samarbete med Arbetsférmedlingen.
Denna studie visar dock dven att endast hilften av kommunerna uppger
att man deltar 1 Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrdd. Ett flertal
kommuner anser att arbetsmarknadsriden behéver férindras. Bland
annat upplever kommunerna att Arbetsférmedlingen ir alltfér central-
styrd.

Tillvixtverket framh&ller 1 en uppfoljning av arbetet med regio-
nala kompetensplattformar att Arbetsférmedlingen ir foretridd i
alla lin och 1 varierande grad medverkar 1 arbetsgrupper och
analysarbete. Uppféljningen visar att Arbetsférmedlingens medverkan
skiljer sig &t mellan linen. I exempelvis Ostergotlands lin sker en
omfattande samverkan med Arbetsférmedlingen som ir behjilplig med
att ta fram prognoser och behovsanalyser. I andra lin finns det diremot
endast en begrinsad samverkan mellan Arbetsférmedlingen och andra

myndigheter.

Arbetsformedlingens regionala samverkan behéver forstirkas

Enligt vir bedémning behéver Arbetstérmedlingen forstirka sin
formédga till regional samverkan s3 att myndigheten pd ett bittre
sitt kan samarbeta kring regionala arbetsmarknadsfrigor. Genom
en forstirkt regional samverkansférmiga fir Arbetsférmedlingen
bittre forutsittningar att utfora sitt uppdrag att verka for att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt.

En utgingspunkt dr dock att en férstirke regional samverkans-
formiga inte ska forsimra Arbetsférmedlingens mojligheter att
genomfora sitt uppdrag genom en nationellt sammanhillen ledning
och styrning av verksamheten. For att forstirka Arbetsférmedlingens
regionala samverkan foresldr vi att det inrittas tydliga funktioner f6r

7 Samordning av varselinsatser under finanskrisen &ren 2008 och 2009, Statskontoret
2011:11.
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sddan samverkan i1 myndighetens organisation. Den nirmare sam-
verkansinriktningen ska utifrin Arbetsférmedlingens uppdrag vara
anpassad till de skilda férutsittningar och behov som finns i olika
delar av landet. De regionala samverkansfunktionernas besluts-
befogenheter ska framg av Arbetsférmedlingens arbetsordning.

Varje regional samverkansfunktion ska féretrida myndigheten
inom ett bestimt geografiskt omride. For att Arbetsférmedlingen
ska ha en enhetlig organisationsstruktur bér omrddena f6r regional
samverkan 6verensstimma med myndighetens geografiska indel-
ning 1 marknadsomraden, vilka ir ett led i styrningen av den lokala
férmedlingsverksamheten.

Som framgdr ovan finns det 1 Arbetsférmedlingens verksamhet
betydande regionala grinsytor och samverkansbehov med olika sam-
hillsaktorer. Arbetsformedlingens indelning bor dirfor anpassas till
linsstyrelsernas framtida geografiska indelning och omfatta ett eller
flera linsstyrelseomraden. Sirskilda ¢verviganden behéver dock goras
1 de fall ett arbetsmarknadsomréde inte f6ljer linsindelningen.

Under utredningens arbete har synpunkter forts fram om att
Arbetsférmedlingen inom sin verksamhet bor ges ett uppdrag pa
den regionala nivdn. En sidan forindring av arbetsmarknadspolitiken
ligger dock, enligt vr bedémning, inte inom vart uppdrag.

3.3 Alternativ statlig regional geografi

Vi har ocksi 6vervigt en alternativ statlig regional geografi. Aven
denna indelning ir forenlig med forslaget gillande linsstyrelsernas
nya geografi. Av kartan nedan framgir den alternativa indelningen.
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Figur 3.3 Alternativ statlig regional geografi

Fordelen med denna indelning ir att den geografiska ytan blir mindre
omfattande f6r det nordligaste omridet. En nackdel ir dock att det ir
svart att 18 tillrickliga verksamhetsvolymer for det omride som
omfattar Norrbottens och Visterbottens lin. Det faktum att nistan
samtliga aktuella myndigheter 1 sin nuvarande regionala indelning har
valt att samla de fyra nordligaste linen i en enhet tyder pi att de
utifrdn sina verksamheter bedémt detta som mest indamalsenligt.
Ett genomforande av vért alternativa férslag innebir att flera av
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myndigheterna skulle vara tvungna att géra mer omfattande dndringar
1 sin regionala indelning. Vir sammantagna bedémning ir att detta
alternativ dr simre in den geografiska indelning vi féresldr i avsnitt 3.2.

Tabell 3.16 Alternativ statlig regional geografi

Regionala omraden, l4n Antal  Antal invanare’

kommuner
Norrbotten, Vasterbotten 29 507 895
Jamtland, Vasternorrland, Dalarna, Gavleborg 40 922 871
Varmland, Orebro, Uppsala, Sédermanland, Vastmanland 55 1412871
Stockholm, Gotland 27 2111612
Véstra Gotaland, Halland 55 1879781
Jonkoping, Ostergétland 26 766 508
Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg 58 1814032
Samtliga omréaden 290 9415570
Kélla: SCB.

! Befolkning 31 december 2010.
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4 Det regionala
utvecklingsansvaret

Vira forslag:

o Mgjligheten att bilda kommunala samverkansorgan ska upphéra
den 31 december 2013.

e Samtliga kommunala samverkansorgan ska vara avvecklade
den 31 december 2018.

e Landsting kan anséka om att ta 6ver det regionala utvecklings-
ansvaret. Vid provningen ska regeringen ta hinsyn ull vilken
uppfattning kommunerna har i frigan.

e For landsting som tar dver ansvaret ska samma principer,
som giller for landstingen i Skdne, Vistra Gotalands och
Hallands lin, gilla avseende férdelning av statliga medel.

e Ilin dir landstingen den 1 januari 2019 inte har tagit 6ver det
regionala utvecklingsansvaret ska linsstyrelsen ansvara for
frigorna.

Det regionala utvecklingsansvaret bestir av vissa lednings- och
samordningsuppgifter i det regionala tillvixtarbetet. I detta ingdr
bland annat att utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling,
samordna genomférandet av strategin samt att drligen folja upp,
utvirdera och till regeringen redovisa resultaten. I utvecklingsansvaret
ingdr dven att besluta om vissa medel for regional projektverksamhet
samt att faststilla en linsplan f6r regional transportinfrastruktur.

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin har Gotlands kommun, Sk&ne lins landsting, Hallands lins
landsting och Vistra Goétalands lins landsting det utvecklings-
ansvar som nimnts ovan.
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I de fall samtliga kommuner 1 ett lin beslutar sig f6r att bilda ett
samverkansorgan kan detta organ f3 ¢verta motsvarande uppgifter
frdn staten vilket framgir av lagen (2002:34) om samverkansorgan i
linen. Den 1 januari 2012 fanns det sammanlagt 13 samverkans-
organ med ansvar f6r det regionala utvecklingsarbetet.

I de dterstdende fyra linen ir det linsstyrelsen som fortsatt har
det samlade ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet.

Vi har funnit att det 1 dagsliget finns vissa problem med upp-
giftsfordelningen mellan stat och kommun. Férdelningen dr utformad
pd olika sitt och upplevs som otydlig. Vidare har linsstyrelsens roll
paverkats av att uppgiftsférdelningen inom omridet justerats. Aven
hir har vi funnit behov av att foértydliga vilken roll linsstyrelsens
ska ha inom omrédet.

4.1 Kommunala samverkansorgan

Enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen kan ett kommunal-
forbund, som har samtliga kommuner 1 linet som medlemmar och dir
iven landstingen kan ing8, utgéra ett samverkansorgan. Efter anmilan
till regeringen kan samverkansorganet ges ansvar foér regionala
utvecklingsfrdgor 1 linet. Samverkansorganen leds av politiker som
ir fortroendevalda i1 de aktuella kommunerna. Ledningen for de
kommunala samverkansorganen ir dirigenom indirekt vald.
Ett samverkansorgan har enligt lagen till uppgift att:

1. utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling
2. samordna insatser fér genomférandet av strategin

3. besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt
tillvixtarbete

4. uppritta och faststilla linsplaner for regional transport-
infrastruktur

5. folja upp, utvirdera och &rligen rapportera resultatet av det
regionala tillvixtarbetet till staten

Utover de uppgifter som regleras i lagen kan samverkansorganen
dven genomfdra regeringsuppdrag efter forfrigan frin regermgen I
december 2009 fick samtliga samverkansorgan 1 uppdrag av regeringen
att etablera kompetensplattformar f6r samverkan inom kompetens-
forsérjning och utbildningsplanering inom det egna linet.
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Medlemmarna kan ocksd besluta om att féra 6ver uppgifter frin
kommuner och landsting till samverkansorganet. Exempel pd sidana
uppgifter som vissa samverkansorgan ansvarar f6r i dag dr primir-
kommunal samordning samt linsbibliotek. Négra samverkansorgan
har 1 dag dven ansvar f6r folkhégskolor och kollektivtrafik.

I dagsliget finns det samverkansorgan 1 foljande 13 lin: Uppsala,
Sédermanland, Ostergétland, Jonkaéping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge,
Virmland, Orebro, Dalarna, Givleborg, Jimtland och Visterbotten.

4.1.1  Ansvarskommitténs synpunkter pa det regionala
utvecklingsansvaret

Frigan om att den kommunala nivin bor ha det regionala utvecklings-
ansvaret har varit aktuell under ling tid. T borjan av 1990-talet
behandlades den i flera utredningar bland annat av Regionutredningen,
Vistsverigeutredningen och Region-beredningen. Aven regeringen
uttalade sig vid flera tillfillen 1 frigan. Till exempel anférdes i
finansplanen1993 att en nationell tillvixtpolitik 1 hogre grad méste
utgd frin den regionala nivin.'

Ansvarskommittén konstaterade 1 sitt slutbetinkande att det
ddvarande regionala utvecklingsarbetet priglades av vissa strukturella
brister.” P4 nationell nivd var ansvaret for att skapa héllbara tillvixt-
och utvecklingsférutsittningar uppdelat pd ett stort antal sektors-
myndigheter och andra aktérer inom olika politikomrdden som
sorterade under olika departement. Samordningen av de statliga
insatserna forsvirades av att de nationella myndigheterna anvinde
olika geografiska verksamhetsindelningar som sillan 6verensstimde
med de 21 linen. Antalet aktorer pd den regionala nivin med dtagande
inom omridet var stort och omfattade statliga myndigheter, inklusive
linsstyrelserna, landsting, samverkansorgan och andra kommunala
organ. Dessutom varierade uppgiftsférdelningen frin lin ull lin
mellan linsstyrelser, samverkansorgan och landsting.

Foljden av dessa strukturella brister var enligt Ansvarskommittén
en avsaknad av helhetssyn och sammanhéllning. Inom vissa omriden
konkurrerade aktorerna med varandra vilket ledde till bristande
effektivitet 1 det regionala utvecklingsarbetet. Ansvarsuppdelningen
forsvirade, enligt kommittén, dverblick och politisk styrning av det
samlade utvecklingsarbetet och skapade dirmed ocks3 ett demokratiskt
underskott. Det konstaterades vidare att de som 1 férsta hand hade

! Prop. 1993/94:100 bilaga 1.
2 Hillbar samhillsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10.
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ansvaret for att verkstilla den regionala utvecklingspolitiken, det vill
siga linsstyrelserna, landstingen och de kommunala samverkans-
organen, saknade instrument for att piverka flertalet av de tjugotal
politikomriden som berérs av den regionala utvecklingspolitiken.

Ansvarskommittén menade att en fullstindig renodling av det
regionala utvecklingsansvaret till antingen staten eller den kom-
munala sektorn vare sig var mojlig eller 6nskvird. Diremot férordade
man att rollerna f6r de olika parterna borde renodlas och fortydligas.

Ansvarskommittén bedémde dven f6r- och nackdelar med indirekt
respektive direkt valda organ med ansvar {or regionala utvecklings-
fragor. En fordel med ett indirekt valt organ, kommunalférbund,
menade man var férankringen med den primirkommunala politiken
och verksamheten. Ett kommunalférbund ir beroende av sina
medlemmar for sin finansiering och sitt uppdrag, vilket ofta gor att
arbetet 1 praktiken blir inriktat pd att uppnd konsensus och p3 att
undvika konfliktfyllda frigor. I ett kommunalférbund foretrider de
fortroendevalda de kommuner och landsting som utsett dem. Det ger
endast mojlighet till ett indirekt ansvarsutkrivande av kommunal-
forbundet.

Fordelen med ett direktvalt organ, landsting, var enligt kommittén
att dess foretridare utses genom direkta val och att ett direkt
ansvarsutkrivande av beslut och 4tgirder dirigenom blir mojligt. Ett
landsting med egen beskattningsritt och betydande verksamhets-
ansvar kan dven agera mer sjilvstindigt och med stérre handlings-
kraft in ett kommunalférbund. Ett landsting har dven stérre moj-
ligheter att frigéra sig frin enskilda kommuners intressen och anligga
ett regionalt perspektiv. Kommittén lyfte dven fram storleken som en
betydelsefull friga vad giller sivil antal kommuner som verksam-
hetens omfattning. Kommunalférbundets fordelar dr littast att
uppnd vid ett begrinsat antal medlemmar. Landsting har bittre
forutsittningar att kunna O6verta resurskrivande uppgifter och
foretrida regionen externt.

4.1.2 Utredningens analys

P& uppdrag av utredningen har en analys av erfarenheterna frin det
regionala tillvixtarbetet 1 kommunala samverkansorgan respektive
landsting med regionalt utvecklingsansvar tagits fram.’ I studien har

’Samordning av  regionalt utvecklingsarbete - erfarenheter frin kommunala
samverkansorgan och regionkommuner, Jérgen Johansson.
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samordningen i Dalarnas lin, Jonképings lin och Ostergétlands lin
som alla har kommunala samverkansorgan studerats tillsammans
med Vistra Gotaland och Skéne dir landstingen har det regionala
utvecklingsansvaret.

Av rapporten framgir att samverkansorganens styrka ligger 1
formdgan att samordna och uppritthdlla goda kontakter med
kommunerna. Det ir dock enligt rapporten inte givet att det kommun-
ala dgandet av samverkansorgan automatiskt féder en verkningsfull
samverkan mellan samverkansorganet och kommunerna. I Jénképings
lin har det kommunala samverkansorganet hittills haft ett for-
hdllandevis svagt kommunalt och landstingskommunalt stéd fér att
driva de tillvixtpolitiska frigorna. Detta jimfort med férhillandena
i Dalarnas och Ostergotlands lin.

Enligt rapporten uttrycker bdde linsstyrelser och andra statliga
myndigheter en hogre grad av erkinnande f6r landsting med regionalt
utvecklingsansvar jimfért med samverkansorgan. Linsstyrelserna 1
bide Skines och Vistra Gotalands lin betraktar de tvd landstingen
som etablerade och vil fungerande aktdrer inom den regionala
tillvixtpolitiken. Av rapporten framgir att linsstyrelsernas erkinnande
beror pd de bdda landstingens storlek, att de har ett permanent
regionalt utvecklingsansvar samt att de genom en direktvald
férsamling har hog politisk legitimitet.

Rapporten visar vidare att konstruktionen med samverkans-
organ kan vara mer sirbar om det uppkommer konflikter mellan
olika delar av det geografiska omridet eller om samverkansorganets
legitimitet ifrdgasitts. Samverkansorganets roll ir villkorat av
kommunernas och andra aktérers intresse och konstruktionen ir
inte lika institutionellt robust som landstingen ir i detta avseende. I
rapporten framhills att kommunernas engagemang och stod ir
avgorande for att milen med det regionala utvecklingsarbetet ska
kunna férverkligas.

Det konstateras dven att landstingen 1 Skdne och Vistra Gotalands
lin har lagt ned mycket engagemang pa att utveckla och virda kon-
takterna med kommunerna.

4.2 Kommunala samverkansorgan bor avskaffas

Dagens modell med tre olika organisationer som utévar det regionala
utvecklingsansvaret leder till otydligheter. Flera nationella myndig-
heter och privata aktérer medverkar 1 det regionala tillvixtarbetet. Den
asymmetriska modellen fér det regionala utvecklingsansvaret kan

159



Det regionala utvecklingsansvaret SOU 2012:81

gora det svirare for ovriga aktorer att samordna arbetet och hitta
ritt kontakter 1 olika lin.

Att ansvaret 1 majoriteten av linen utdvas av ett indirekt valt organ
innebir risk foér bristande legitimitet samtidigt som systemet med
kommunala samverkansorgan ir sirbart di det kriver enhilliga beslut.

De erfarenheter som redovisats 1 avsnitt 4.1.2 visar dock att det
finns bide for- och nackdelar med kommunala samverkansorgan.
En fordel dr att ett samverkansorgan kan mojliggéra och forenkla
samordningen med den primirkommunala politiken och verksam-
heten vilket dr av betydelse for det regionala tillvixtarbetet.

I vissa lin anses dock inte samverkansorganet ha medfort en
verkningsfull samordning mellan den regionala och primir-
kommunala nivdn. Foljden kan bli att kommunalférbundet tappar 1
legitimitet och att tillvixtarbetet blir lidande. Det bor dven noteras
att behovet av kommunalt engagemang och deltagande i det
regionala tillvixtarbetet ir en friga som kan och har hanterats vil i de
lin dir landsting ansvarar f6r regionala utvecklingsfrdgor. I Skdne och
Vistra Gétalands lin har landstingen medvetet arbetat for att utforma
limpliga former f6r samverkan med den primirkommunala nivin.

Samverkansorganen ir indirekt valda organ, dir de fértroendevalda
foretrider de kommuner och landsting som ingdr i samverkans-
organet. Det ger simre mojligheter till ansvarsutkrivande vad giller
samverkansorganets olika beslut och dtgirder. En betydande svag-
het dr dven att samverkansorganens grundliggande konstruktion
oppnar f6r konsensusinriktade férhandlingar och kompromisser 1
det regionala tillvixtarbetet. Det 6kar risken for att det gemen-
samma regionala perspektivet blir otydligt och att de prioriteringar
som gors och de beslut som fattas fir simre legitimitet. Samverkans-
organ ir institutionellt beroende av de deltagande parternas intressen
och stéd. Samverkansorganen ir dirmed ocksi mer sirbara och
mindre robusta f6r att hantera motsatta intressen och konflikter
inom sitt omréde.

Samverkansorganen ir ocksd sdrbara eftersom samtliga kom-
muner 1 linet mdste vara medlemmar. Om en kommun beslutar sig
for att trida ur avvecklas samverkansorganet.

Det har dven framkommit att linsstyrelserna och ovriga statliga
myndigheter inte har gett samma héga grad av erkinnande till sam-
verkansorganen som till de landsting som har ett regionalt utvecklings-
ansvar. Erkiinnandet av landstingens roll i den regionala tillvixtpolitiken
beror bland annat pd att de har ett permanent utvecklingsansvar med en
hog politisk legitimitet.
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Erfarenheter visar att samverkansorgan som verkat under en lingre
tid, och dir samverkansorganet ansvarar for fler frigor dn uppgifterna
kopplade till det regionala utvecklingsansvaret, har fitt till stdnd en
mer fungerande institutionell struktur.

Enligt vir bedémning &verstiger ovanstdende nackdelar med
samverkansorgan med regionalt utvecklingsansvar klart fordelarna
med sddana organ. Samverkansorganen forsimrar forutsittningarna
for ett sammanhdllet och kraftfullt utvecklings- och tillvixtarbete i
berorda lin.

Virt forslag dr dirfor att mojligheten att bilda kommunala sam-
verkansorgan ska upphéra den 31 december 2013. Samtliga sam-
verkansorgan ska vara avvecklade den 31 december 2018. Uppgifter
utdver det regionala utvecklingsansvaret som kommunerna valt att
dverldta till samverkansorganen kan dock fortsatt drivas i formen
av ett kommunalférbund.

4.2.1 Det regionala utvecklingsansvaret — en uppgift for
landstingen

Med utgdngspunkt frén ovanstdende bedomning att de kommunala
samverkansorganen ska avskaffas finns det enligt vir uppfattning
tvd alternativa losningar vad giller det framtida ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet. I samband med att samverkansorganen
avvecklas kan utvecklingsansvaret i de aktuella linen antingen &tergd
till staten genom linsstyrelserna eller s& kan ansvaret 6verféras till
landstingen.

Vid en analys av de bida alternativen har vi inte kunnat finna beligg
for nigra tydliga skillnader 1 utfallet av den regionala tillvixtpolitiken
mellan de lin dir ansvaret i dag finns hos landsting respektive hos
linsstyrelser.

Vi har dock gjort bedémningen att en terforing av uppgifter frin
den regionala nivén till den statliga inte ir aktuell. Grunden till detta
stillningstagande ir frimst inriktningen pd den politik som forts inom
omridet under en férhillandevis ldng tid. Denna 1nr1ktn1ng aterspeglas
tll exempel 1 de uttalanden om tillvixtfrigor som regeringen gjort 1
2013 &rs budgetproposition.* Hir sigs att regionernas ansvar och
inflytande 6ver vissa statliga tillvixtresurser har stirkts som ett led
1 att effektivisera genomforandet av den regionala tillvixtpolitiken.

* Prop. 2012/13:1, Utgiftsomride 19, sidan 53.
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Virt forslag ir dirfor att landstingen 1 samtliga aktuella lin ska
ges mojlighet att ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret. Vir
bedémning ir att landstingen, i egenskap av direktvalda politiska
organ med egen beskattningsritt, har férutsittningarna att kunna leda
och samordna det regionala tillvixtarbetet med hog demokratisk
legitimitet och effektivitet.

Det ir enligt vir uppfattning en férdel om férindringen 1 ansvars-
fordelningen goérs 1 samband med ett val. Dirmed kan viljarna ta
stillning till hur olika partier vill f6rvalta det regionala utvecklings-
uppdraget. Dessutom kan man i nomineringsprocessen ta hinsyn
till att det 1 landstingsfullmiktige kommer att behévas kompetens
inom det regionala tillvixtomrddet. Detta innebir att det regionala
utvecklingsansvaret bor overgd till landstingen tidigaste den
1 januari 2015.

En &verforing av det regionala utvecklingsansvaret till ett lands-
ting 1 ett befintligt lin har inte nigon formell inverkan pd eventu-
ella framtida landstingssammanliggningar.

Ett tinkbart problem skulle kunna vara att de regionala utvecklings-
frigorna inom landstingen kommer att ha svirt att hivda sig gentemot
hilso- och sjukvirdsfrigorna. En annan farhdga skulle kunna vara
att landstingen inte har en tillricklig férankring 1 kommunerna.
Erfarenheterna frin Skine och Vistra Gotaland ger dock inget
beligg for detta, trots att dessa lin har betydligt fler kommuner in
vad som ir fallet i flertalet lin.

Flera landsting ansvarar dock redan i dag f6r frigor med koppling
till det regionala utvecklingsansvaret. Sedan den 1 januari 2012 ir
exempelvis 11 landsting samt Gotlands kommun regionala kollektiv-
trafikansvariga myndigheter. I 6vriga lin dr det samverkansorgan
eller andra kommunalférbund som har denna funktion. Vidare
ansvarar de tre landstingen 1 Skdne, Hallands och Vistra Gétalands
lin samt Gotlands kommun f6r regionala utvecklingsfrigor i linet.

Det bér ocksd nimnas att det f6r Stockholms lin finns en special-
lagstiftning som anger att det dr Stockholms lins landsting som ir
regionplaneorgan. Av 1§ lagen (1987:147) om regionplanering for
kommunerna 1 Stockholms lin framgdr att f6r kommunerna i linet
ska landstinget ha hand om sidan utrednings- och samordnings-
verksamhet betriffande regionala frigor som avses 1 7 kap. 1 § plan-
och bygglagen (2010:900). Sedan 1971 har landstinget dven varit
ansvarigt for kollektivtrafiken i Stockholms lin.
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Under 2012 har landstingen 1 Jonkopings, Givleborgs,
Ostergotlands och Norrbottens lin limnat in ansékningar till
regeringen om att {3 dverta det regionala utvecklingsansvaret.

Sammantaget tyder detta pd en utveckling dir landstingen breddar
sina ansvarsomriden och att utvecklingsansvaret kan kombineras med
hilso- och sjukvardsfrigor.

4.2.2 Medel kopplade till det regionala utvecklingsansvaret

Efter forslag i propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
(prop. 2009/10:156) har riksdagen beslutat att forsoksverksamheten
med dndrad regional ansvarsfordelning i Skdnes och Vistra Gotalands
lin goérs permanent samtidigt som dven Hallands lins landsting och
Gotlands kommun ges motsvarande ansvar. Det innebir att de tre
berérda landstingen samt Gotlands kommun har ansvar fér det
regionala tillvixtarbetet och den regionala transportinfrastruktur-
planeringen.

For de landsting som 1 fortsittningen tar dver det regionala utveck-
lingsansvaret bér, enligt vir uppfattning, samma férutsittningar gilla
som fér de ovan nimnda.

I det regionala tillvixtarbetet ingr att besluta om anvindningen
av statliga medel f6r féretagsstdd och stod for projektverksamhet.
Medel disponeras via anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder inom
utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt. De kommunala samverkans-
organen, Gotlands kommun och de tre landstingen med regionalt
utvecklingsansvar har ritt att besluta 6ver statliga medel enligt
férordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom
den regionala tillvixtpolitiken.

Dirutover har landstingen 1 Skéne, Vistra Gotalands och Hallands
lin samt Gotlands kommun beslutsritt fér medel enligt foljande
férordningar:

e fdrordningen (2007:61) om regionalt investeringsstdd’
o forordningen (2000:283) om regionalt bidrag till foretags-
utveckling

> Férordningen giller inte fér Skdne, Hallands och Gotlands lin.
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e forordningen (2008:762) om statligt stéd till forskning och
utveckling samt innovation
e forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service

Landstinget i Vistra Gotalands lin fir dven besluta om medel enligt
forordningen (1998:996) om sysselsittningsbidrag. For 6vriga lin
ir Tillvixtverket ansvarig myndighet enligt denna férordning.

De tre landstingen och Gotlands kommun disponerar 95 procent
av for linet avsatta medel inom anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder.
Resterande 5 procent fordelas till respektive linsstyrelse.

For de kommunala samverkansorganen ir férdelningen en annan
och varierar mellan linen. Skilet till detta ir att de kommunala
samverkansorganen, 1 samband med inrittandet, endast fick ritt att
besluta om statliga medel for projektverksamhet (prop. 2001/02:4).
Frigor om foretagsstdd och stéd till kommersiell service skulle provas
av linsstyrelsen. Hur stor andel av anslaget 1:1 som disponeras av det
kommunala samverkansorganet grundas p3 erfarenheter av hur
linsstyrelserna och sjilvstyrelseorganen tidigare hade prioriterad
férdelningen av sina medel. Enligt regeringen skulle de kommunala
samverkansorganen, efter 6vertagandet av ansvaret, f3 besluta om
ungefir motsvarande belopp som &r 2000 totalt beslutades om fér
regional projektverksamhet.

I samband med att ytterligare landsting ges ansvaret {or regional
utveckling ska dessa landsting, enligt virt forslag, fa ritt att besluta om
statliga medel pd samma sitt som i dag giller fér landstingen 1 Skines,
Vistra Gétalands och Hallands lin samt Gotlands kommun. Detta
eftersom samtliga landsting bor behandlas lika. Vidare bedémer vi att
medlen ir nira kopplade till genomférandet av det regionala utveck-
lingsprogrammet och dirfér bor hanteras av det organ som ansvarar
for programmet.

Erfarenheter frin férsoksverksamheten visar att det fungerar vil 1
Sk&ne och Vistra Gotaland dir landstingen har i princip hela ansvaret
for medlen frin anslaget 1:1. Detta framgdr av den studie som
utredningen l3tit géra.® Av rapporten framggr ocks3 att linsstyrelserna
accepterat denna medelsfordelning och att det inte pdverkar sam-
ordningen pd ett negativt sitt.

Sammantaget innebir detta att nir ett landsting ges det regionala
utvecklingsansvaret bor medlen inom anslaget 1:1 6verforas till
landstinget. Det ir dock viktigt att en viss andel av medlen disponeras

¢Samordning av  regionalt utvecklingsarbete - erfarenheter frin kommunala
samverkansorgan och regionkommuner, Jérgen Johansson.
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av linsstyrelsen i respektive lin. Som huvudregel bér detta gilla minst
5 procent av de medel som avsatts for linet.

Enligt regleringsbrevet fér budgetiret 2012 avseende anslag 1:1
inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt disponerar linsstyrelserna’
1 lin med kommunala samverkansorgan drygt 320 miljoner kronor
frin anslag 1:1. De fyra linsstyrelser som har kvar det regionala
utvecklingsansvaret disponerar tillsammans drygt 295 miljoner
kronor.

Inom ett antal omrdden, vid sidan av medel frin anslaget 1:1, har
de tre landstingen och Gotlands kommun 1 dag beslutanderitt éver
andra statliga medel med koppling till det regionala utvecklingsarbetet.
Ett exempel pd detta ir medel enligt férordningen (2008:81) om stod
till anliggning av kanalisation som finansieras via anslaget 2:5 inom
utgiftsomride 22. I samband med att ytterligare landsting ges det
regionala utvecklingsansvaret bér samma ansvarsfordelning gilla for
sddana medel.

4.2.3 Lansstyrelsen kan ha det regionala utvecklingsansvaret
i vissa lan

Ett annat alternativ fér indrad ansvarstordelning vad giller det
regionala utvecklingsansvaret skulle kunna vara att linsstyrelserna
har ansvaret 1 samtliga lin med undantag f6r Hallands, Skine och
Vistra Gotalands lin samt Gotlands kommun. De framtida lins-
styrelserna bor, enligt virt forslag, ha geografiska ansvarsomriden
som omfattar ett eller flera befintliga lin. Detta alternativ skulle
innebira att det regionala utvecklingsansvaret i vissa delar av landet
skulle komma att omfatta mer dn ett lin och dirmed iven flera
landsting. Ett storre geografiskt omrdde skulle kunna forstirka det
regionala utvecklingsansvaret genom att det forbittrar mojlig-
heterna att mobilisera resurser och 6ka férmigan att kunna axla
krivande uppgifter till exempel vad giller investeringar i trafikinfra-
struktur.

Syftet med dagens kommunala ansvar har varit att uppni en
bittre demokratisk forankring av det regionala utvecklingsarbetet.
Vi anser att det motivet talar {or att ansvaret fortsatt ska ligga hos
den kommunala nivin.

De bida alternativen kan dock komma att komplettera varandra.
I de lin dir det saknas politiskt stéd for att landstinget ska ansvara

7 Linsstyrelsen i Kalmar lin har inte riknats in eftersom det kommunala samverkansorganet
hir ansvarar for féretagsstdden.

165



Det regionala utvecklingsansvaret SOU 2012:81

fér regionala utvecklingsfrigor kan staten genom linsstyrelsen
ansvara for frigorna. Detta skulle kunna leda till en fortsatt
asymmetri men med den férdelen att antalet méjliga ansvars-
konstruktioner for det regionala utvecklingsansvaret har reducerats
frin dagens tre modeller till tvi. Detta genom att det antingen ir
landstinget eller linsstyrelsen som har det regionala utvecklings-
ansvaret.

4.3 Genomfdrandet i ldnen
Lin med kommunala samverkansorgan

I de 13 lin dir samverkansorganen féreslds avvecklas anser vi att lands-
tingen 1 forsta hand ska ta &ver det regionala utvecklingsansvaret.
Detta sker genom ett reglerat ansdkningsforfarande. Landstingen far
ans6ka hos regeringen om att ta dver det regionala utvecklings-
ansvaret. Vid prévningen av en sidan ansdkan ska sirskild hinsyn
tas till vilken uppfattning linets kommuner har i frigan.

Virt forslag innebir siledes en successiv avveckling av
samverkansorganen med en uttalad méjlighet f6r landstingen att
dverta deras uppgifter. Det ir inte indamilsenligt att indra lagen
vid varje sddant tillfille. Vi foreslar dirfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att 1 férordning peka ut de landsting som omfattas av
regelverket.

Vir bedémning ir att det i dessa lin kommer att finnas en vilja
hos landstinget att ansvara for de regionala utvecklingsfrigorna.
Det kommunala stodet bér visas genom att det antal kommuner
som motsvarar hilften av linets befolkning tillstyrker forind-
ringen. Genom att landstingen har ingdtt 1 samverkansorganet finns
kompetens inom dessa frigor samt upparbetade kontakter med
kommunerna.

I de lin dir det regionala utvecklingsansvaret eventuellt inte tas
over av landstingen ska samverkansorganen pd sikt dndi avvecklas.
Ansvaret gir frin och med den 1 januari 2019 6ver till linsstyrelsen.

Lin dir linsstyrelsen har det kommunala utvecklingsansvaret

I Stockholms, Norrbottens, Vistmanlands och Visternorrlands lin
ir det 1 dag linsstyrelsen som ansvarar f6r regionala utvecklings-
frigor. For dessa lin finns det pd motsvarande sitt som ovan tvd
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tinkbara alternativ fér det regionala utvecklingsansvaret. Ett
alternativ dr att landstingen tar 6ver det regionala utvecklings-
ansvaret frin linsstyrelserna. Det kriver att det i respektive lin
finns ett tillrickligt stéd for en forindrad ansvarstordelning. I
forarbeten till lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin framhills att permanent landstingsansvar fér regionala
utvecklingsfrdgor ir méjligt 1 de lin som kan uppvisa ett lokalt och
regionalt initiativ (prop. 2009/10:156). Vi utgdr frin att regeringen
dven fortsittningsvis anser att det ir viktigt med en stark lokal och
regional forankring vid ett kommunalt 6vertagande av det regionala
utvecklingsansvaret. Vir bedémning ir dirfor att det krivs att en
majoritet 1 landstingsfullmiktige ir f6r detta samt att kommunerna
accepterar att landstinget ska ansvara fér de regionala utvecklings-
frigorna.

Vi foreslar att landstingen ska ges mojlighet att anséka hos
regeringen om att fi 6verta det regionala utvecklingsansvaret frin
staten. Vid prévningen av en sidan ansokan ska regeringen ta hinsyn
till vilken uppfattning linets kommuner har 1 frigan. Det kommunala
stodet bor visas genom att det antal kommuner som motsvarar tvd
tredjedelar av linets befolkning stillt sig bakom férindringen. Detta
kan jimféras med idag dir samtliga kommuner méste ingd i sam-
verkansorgan for att staten ska limna éver det regionala utvecklings-
ansvaret.

Det andra alternativet ir att linsstyrelsen dven fortsatt ansvarar
for regionala utvecklingsfrigor i berérda lin. Méjligheten att i
dessa lin f3 bilda samverkansorgan med ansvar fér regionala
utvecklingsfrigor ska, som tidigare nimnts, upphéra. Enligt vir
bedémning kommer den kommunala nivén, dven i dessa lin, att pd sikt
vilja ta 6ver ansvaret. De speciella forutsittningarna 1 Stockholms lin
kan komma att innebira att den nuvarande uppgiftsfordelningen
behlls.

Beroende pd utfallet i de olika linen skulle det inom en framtida
linsstyrelses geografiska omride kunna finnas en kombination av
ansvar. Exempelvis kan landstinget i ett av de berérda linen ha
ansvaret for regional utveckling medan linsstyrelsen har samma ansvar
for det andra linet. Detta bor enligt vir bedémning vara méjligt att
hantera. For samtliga aktdrer bor en ordning med tvd organisations-
former vara tydligare in dagens med tre. Beaktat vira forslag kring
linsstyrelsernas geografiska indelning kommer denna ordning endast
att kunna uppstd 1 tre fall. Vi féresldr foljande tidsplan fér genom-
forandet 1 linen.

167



Det regionala utvecklingsansvaret

SOU 2012:81

Tabell 4.1  Tidsplan for férdndringar av det regionala utvecklingsansvaret

Tidpunkt

Aktivitet

Varen 2013

31 december 2013
31 december 2018
1 januari 2019

Proposition med férfattningsandringar
Mdjligheten att bilda kommunala samverkansorgan upphér
Alla kommunala samverkansorgan ska vara avvecklade

Om landstinget inte tagit dver det regionala utvecklingsansvaret
ska lansstyrelsen ansvara for fragorna
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5 De nya lansstyrelserna

I detta kapitel beskriver vi inledningsvis dagens linsstyrelser. Dir-
efter analyserar vi behovet av en statlig regional myndighet mot-
svarande dagens linsstyrelser. Vidare presenteras ett antal principer
som bér ligga till grund f6r uppgiftstérdelningen mellan nationella
myndigheter och de nya linsstyrelserna. Slutligen redogor vi for
vara forslag om de nya linsstyrelsernas uppgifter och roll inom
olika verksamhetsomriden.

5.1 Dagens lansstyrelser

Linsstyrelsen dr den enda statliga myndighet som har territoriet som
organisatorisk utgdngspunkt och inte de enskilda verksamhets-
omridena.

Linsstyrelsen har ett brett och tvirsektoriellt uppdrag. Enligt
sin instruktion ska linsstyrelsen svara f6r den statliga f6rvaltningen
1 linet, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret
for sirskilda férvaltningsuppgifter. Linsstyrelsen ska frimja linets
utveckling och noga folja tillstindet i linet samt underritta regeringen
om dels det som ir sirskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om,
dels hindelser som intriffat i linet. Linsstyrelsen ska vidare ansvara
for de ullsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har 4lagt den.
Linsstyrelsen ska ocksd verka for att nationella mal fir genomslag 1
linet samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhillanden och
férutsittningar.

Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sek-
torsovergripande och inom myndighetens ansvarsomride samordna
olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser. Innan en
statlig myndighet meddelar ett beslut som ir av visentlig betydelse
for ett lin, ska myndigheten samrida med linsstyrelsen.
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Linsstyrelsen ska sjilv samrida med andra statliga myndigheter 1
och utanfér linet 1 sddana frigor inom linsstyrelsens verksamhets-
omride som piverkar eller har betydelse fé6r den myndighetens
verksamhet.

Linsstyrelsen har bland annat uppgifter inom féljande omriden;
trafikforeskrifter, livsmedelskontroll, djurskydd och allminna
veterinira frigor, regional ullvixt, infrastrukturplanering, héllbar
samhillsplanering och boende, energi och klimat, kulturmiljo,
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, naturvird,
samt miljé- och hilsoskydd, lantbruk och landsbygd, fiske, folk-
hilsa, jimstilldhet och integration.

Utéver ovan nimnda omraden anges 1 instruktionen ocks ett antal
sektorsovergripande uppgifter. Linsstyrelserna ska alltd anligga ett
jimstilldhetsperspektiv, ta hinsyn till barns bista, verka for tillging-
lighet for personer med funktionsnedsittning, integrera minskliga
rittigheter i sin verksamhet, verka f6r nationella folkhilsomil och
miljokvalitetsmal samt verka for att férenkla for foretag.

Det rider en viss asymmetri i ansvarsomrdden mellan olika
linsstyrelser. Vid 12 linsstyrelser finns en miljéprévningsdelegation,
fem linsstyrelser har uppgifter rérande renniring och fjillfrigor, en
linsstyrelse hanterar tillstdind f6r kampsport, fem linsstyrelser ir
utpekade vattenmyndigheter, sju linsstyrelser hanterar stiftelse-
drenden och tre linsstyrelser har ett visst ansvar for att forebygga
penningtvitt. Endast fyra linsstyrelser har 1 dag det fulla ansvaret
for det regionala tillvixtarbetet. Den 1 juli 2012 koncentrerades ett
antal mindre drendegrupper till sju linsstyrelser.

Linsstyrelsernas ansvarsomriden férindras fortlopande. Exempelvis
dvertog linsstyrelserna den 1 januari 2009 huvudansvaret for vissa
uppgifter inom djurskyddstillsynen. Ett annat exempel dr att ansvaret
for tllsynen av socialtjinsten den 1 januari2010 férdes over frin
linsstyrelserna till Socialstyrelsen. Dessutom tog Transportstyrelsen vid
samma tidpunkt &ver hanteringen av koérkort och yrkestrafik frén
linsstyrelserna.

Lansstyrelsens verksamhet berér ménga olika intressenter. Exem-
pelvis har linsstyrelsen kontakter med kommuner inom ramen fér plan-
och byggfrigor och tillsyn, med landstingen inom krisberedskap, med
statliga myndigheter inom ramen fér regionalt tillvixtarbetet och
tillsyn, med enskilda medborgare vid tillstdindsprévning samt med
niringsidkare vid tillstdndsprévning och tillsyn. Utéver linsstyrelse-
instruktionen och regleringsbrevet regleras linsstyrelsernas
uppgifter i ett stor antal forfattningar.
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De totala kostnaderna fér samtliga 21 linsstyrelser uppgick 2011
till drygt 4,4 miljarder kronor' och antalet &rsarbetskrafter vid
linsstyrelserna var 4 470. Av dessa arbetade 1 400 med miljorelaterade
frigor, vilket motsvarar 31 procent av det totala antalet &rs-
arbetskrafter. Motsvarande siffror for frigor relaterade till lantbruk ir
715 &rsarbetskrafter, vilket utgor 16 procent av totalen.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland ir den storsta och 2011 hade
man 660 irsarbetskrafter, vilket dock inkluderade 124 irsarbetskrafter
inom linsstyrelsernas gemensamma it-stéd. Den minsta linsstyrelsen
var den pd Gotland som 2011 hade 96 3rsarbetskrafter.

5.2 Behdovs statliga regionala myndigheter?

Vir beddmning;:

For att pd den regionala nivin hantera statlig verksamhet som
omfattar flera samhillsomriden behovs sirskilda statliga regio-
nala myndigheter.

Vid en 6versyn av den statliga regionala férvaltningen ir det, enligt
vir mening, férst nddvindigt att stilla frigan om det behovs statliga
regionala myndigheter, det vill siga en motsvarighet till dagens
linsstyrelser. Alternativet skulle kunna vara att de nationella myndig-
heterna med stdd av en regional organisation hanterar de uppgifter
som 1dag skots av linsstyrelsen. Rent teoretiskt skulle det ocksd vara
mojligt med en ordning dir dagens linsstyrelser ansvarar for all stat-
lig regional verksamhet.

Enligt vir uppfattning ir det viktigaste argumentet f6r en statlig
regional myndighet att vissa statliga frigor och beslut omfattar flera
sakomrdden och dirmed kriver ett brett synsitt och en helhets-
bedémning samt en god regional och lokal kinnedom. Det ir vare sig
mojligt eller limpligt att en nationell myndighet med ansvar inom ett
begrinsat sakomride gér avvigningar mellan olika samhillsintressen.
Nationella myndigheter kan inte fatta beslut var for sig 1 sidana
frigor. En sammanvigd bedémning kan inte heller hanteras genom
att en statlig nationell myndighet beslutar i en for flera myndig-
heter gemensam friga. Det ir dirfér nddvindigt med myndigheter
som pd den regionala nivin anligger ett helhetsperspektiv och kan

! Avser totala kostnader finansierade av férvaltningsanslag, évriga anslag, bidrag och avgifter.
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gora en samlad bedémning och fatta sammanvigda beslut. P4 samma
sitt som regeringen pd nationell nivd gor avvigningar mellan olika
samhillsomriden bér det regionalt finnas en myndighet som utifrdn
aktuell lagstiftning gor avvigningar mellan olika omriden.

Staten har det overgripande ansvaret for offentliga &taganden
gentemot medborgarna och beslutar om ansvarsférdelningen mellan
den statliga och den kommunala nivin. Samspelet mellan nivierna ir
viktigt for att de aktuella verksamheterna ska utvecklas och fér att
verksamhet och medborgare i hela landet ska kunna ges likartade
forutsittningar. Det regionala utvecklingsansvaret har i det flesta lin
flyttats frin staten tll den kommunala nivdn, vars totala ansvar
dirigenom har 6kat. Ju mer omfattande ansvaret blir pi den kom-
munala nivin desto betydelsefullare blir ansvaret for den aktér som
utifrin ett brett perspektiv ska representera staten pd samma niva.
Denna utveckling ir ytterligare ett argument f6r att det dven fort-
sittningsvis behovs en motsvarighet till dagens linsstyrelser och att
det dr viktigt att dessa myndigheter har tydliga uppdrag och en
verksamhet som ges forutsittningar att bedrivas effektivt.

Ett tredje argument f6r en statlig regional myndighet ir att kun-
skap om forhdllanden 1 olika delar av landet bist uppritthills genom
enskilda myndigheter som ir och vil férankrade regionalt. Tillvara-
tagandet av kunskaper om de specifika villkor som giller i den egna
delen av landet ir en av utgangspunkterna for myndlgheternas
verksamhet. Dessa dimensioner ir svirare att uppnd inom nation-
ella myndigheter.
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5.3 Principer for att faststdlla lansstyrelsernas
framtida uppgifter

Vart forslag:
En prévning av vilka uppgifter som de nya linsstyrelserna ska
ansvara for ska utgd frdn i vilken mén respektive uppgift upp-

fyller foljande principer:

o Verksamhet som kriver god kunskap om lokala och regionala
forhillanden samt geografisk nirhet

e Verksamhet som omfattar flera statliga samhillsomriden och
beslut som innebir att flera olika statliga intressen ska hant-
eras 1 samma stillningstagande

e Regionala frigor som kriver samordning

o Verksamhet som kriver omfattande och vil fungerande kon-
takter mellan staten och den kommunala sektorn

Vid vér kartliggning och analys av linsstyrelsernas nuvarande verk-
samhet har vi haft svirt att finna en samlad verksamhetsidé. Vi har
ocksd haft svirt att finna motiv till varfér myndighetens samman-
sittning av uppgifter ser ut som den gor i dag. I de flesta fall har
verksamheter tillkommit eller forts frin linsstyrelsen pd marginalen
utan att nigon analys av linsstyrelsens samlade uppdrag och roll har
gjorts. Inte heller har ndgon analys av den grundliggande idén bakom
linsstyrelsernas uppdrag och virdet av att bedriva viss verksamhet
inom en regional myndighet genomforts.

For att kunna faststilla nir det finns ett mervirde av att hantera
uppgifter 1 en nationell respektive regional statlig myndighet har vi
formulerat ett antal principer som vi anser bor vara utgdngspunkter
vid en prévning av vilka uppgifter som de nya linsstyrelserna bér
ansvara for.

Om det finns behov av att en tillkommande statlig uppgift utfors
av en regional organisation ska det alltid prévas om linsstyrelsen ir
lamplig for uppgiften. En befintlig uppgift ska dock inte flyttas till
linsstyrelsen om den kan skétas bittre eller lika bra av en befintlig
nationell myndighet med regional organisation.
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5.3.1  Verksamhet som kraver god kunskap om lokala och
regionala férhallanden samt geografisk narhet

Linsstyrelsens verksamhet och dess organisation utgdr frin statens
behov av regional nirvaro i hela landet och frin att vissa statliga
uppgifter har en regional dimension. Den regionala dimensionen inne-
fattar bade ett behov av kunskap om lokala och regionala férhdllanden
och ett behov av nirhet till medborgare och verksamheter.

For att utfora viss statlig verksamhet krivs god kunskap om lokala
och regionala férhéllande. Det kan gilla kunskap om demografiska
forhallanden, naturgeografiska variationer samt bebyggelse- och
niringslivsstruktur. God lokalkinnedom kan ocksi avse kunskap
om de kommunala verksamheterna.

Vidare finns inom viss statlig verksamhet behov av geografisk
nirhet. Det kan handla om nirhet ll tillsynsobjekt, fornlimningar
och naturomriden men ocksd om att medborgare, foretag och
kommuner i vissa frigor har behov av tillging till en statlig myndighet
pd rimligt avstdnd. Det ir viktigt att staten inom vissa omriden ir
organiserad pad ett sddant sitt att nirheten och tillgingligheten till
de tjinster som tillhandahills blir tillfredstillande. Geografisk nir-
het krivs ocksg for att staten ska kunna fd god generell kunskap om
laget 1 landet och utfallet av den nationella politiken.

En grundforutsittning for att en uppgift ska ligga pd linsstyrelsen
ir att den kriver lokalkinnedom och nirhet. Denna princip ska alltid
vara uppfylld. Statliga uppgifter som inte uppfyller denna princip bor
hanteras av nationella myndigheter.

Om uppgiften kriver lokalkinnedom och nirhet uppfyller den
grundférutsittningen for att kunna ges till linsstyrelsen och ska
ddrefter provas mot dvriga principer. Minst en av de évriga princip-
erna bor vara uppfyllda for att linsstyrelsen ska ges ansvaret for
uppgiften.

Det finns dock ett undantag som innebir att en uppgift som endast
uppfyller principen om lokalkinnedom och nirhet kan ges till
linsstyrelsen. Detta bor goras nir det inte ir effektivt f6r en nationell
myndighet att ha egna regionala enheter eller om uppgiften saknar
koppling till en nationell myndighet.
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5.3.2  Statlig regional verksamhet som omfattar flera
samhallsomraden

Den mest sjilvklara rollen f6r de nya linsstyrelserna, vid sidan av den
regionala dimensionen, ir att skota uppgifter som omfattar flera
samhillsomriden. Flera av dessa uppgifter kriver att en samman-
vigning gors utifran ett statligt helhetsperspektiv.

Eftersom de nationella myndigheternas verksamhet i de flesta
fall ar avgrinsade till ett samhillsomride har de nationella myndig-
heterna begrinsade méjligheter att goéra en bredare bedémning av
olika frigor. Det ir heller inte méjligt f6r en nationell myndighet
att fatta beslut i frigor som berdr andra nationella myndigheter.
Exempel pd verksamheter som omfattar fler samhillsomrdden ir
mark- och vattenanvindningsfrigor.

Med vigledning av de beslut och riktlinjer som finns pd den
nationella nivin inom olika samhillsomriden har linsstyrelsen goda
forutsittningar att géra sammanvigda bedémningar. Vid dessa bedém-
ningar har linsstyrelsen mojlighet att utgd frdn ett samlat statligt
perspektiv och beslutsfattandet underlittas av det faktum att de har
en bred kompetens och stark regional férankring. Staten har
genom linsstyrelserna forutsittningar att limna tydliga besked 1
frigor som beror flera statliga omriden.

5.3.3  Regionala fragor som kraver samordning

I vissa fall dr det onskvirt for regeringen att genomféra samord-
nade insatser pd den regionala nivdn. Sidana insatser kan involvera
bide statliga myndigheter, kommuner och andra aktérer.
Linsstyrelsen har och kommer att ha en god lokalkinnedom och
en bred upparbetad kontaktyta gentemot flera lokala och regionala
aktorer, vilket gér myndigheten limpad for statliga samordnings-
insatser. Linsstyrelsens breda kompetens inom ett stort antal
samhillsomriden bidrar till att den 4r limplig som samordnare av
aktiviteter mellan flera aktérer. Inom linsstyrelserna kan specialisering
kombineras med en struktur fér samordning. Dirmed sikerstills
samordning utan att specialistkompetensens férdelar forloras.
Samordningen kan gilla permanent verksamhet men idven verk-
samhet av tillfillig karaktir. Den regionala nivins arbete med sambhills-
skydd och beredskap ir exempel pd permanenta statliga insatser som
kriver samordning mellan minga olika verksamheter och aktérer,
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sdvil statliga som kommunala. Samordningen ir hir en forut-
sittning for att verksamheten ska fungera och kunna bedrivas
effektivt. Uppféljning och utvirdering utifrin ett samlat regionalt
perspektiv ir ett annat exempel dir samordning kan vara nédvindigt.

Andra mer ullfilliga statliga insatser riktade till den regionala nivén
och som involverar flera sakomrdden kan exempelvis vara sam-
ordnande uppdrag inom hemléshet, kvinnofridsfrigor eller heders-
relaterat vald.

Det ir dock enligt vir uppfattning inte indamaélsenligt att ge de
framtida linsstyrelserna en &vergripande samordningsroll f6r hela
statens omrade. Samordningsuppgifterna miste vara vil definierad och
avgrinsade och bér framgd av myndighetens instruktion. Dirutéver
bér regeringen kunna ge ullfilliga samordningsuppdrag 1 sirskild
ordning,.

5.34 Verksamhet som kraver kontakter mellan staten och
den kommunala sektorn

Staten och den kommunala sektorn har 1 visentliga delar ett gemen-
samt ansvar for viktiga samhillsfunktioner. En vil fungerande relation
mellan staten och den kommunala nivin ir en férutsittning for att
den samlade offentliga verksamheten ska fungera si effektivt som
mojligt.

Linsstyrelserna bor pd ett samlat sitt kunna skéta verksamhet
som kriver omfattande och vil fungerande kontakter mellan staten
och den kommunala sektorn. Det giller uppgifter som kriver nira
samarbete, tita och 16pande kontakter mellan staten och den kom-
munala nivdn. Detta inom politikomriden dir de nationella myndig-
heterna inte har en egen regional eller lokal organisation.

Genom att vara kontaktlink inom flera olika samhillsomriden
upparbetar linsstyrelserna en god kunskap om den kommunala
sektorn som helhet. Detta ir inte mojligt for en nationell myndig-
het som ir verksam inom en mer avgrinsad sektor. Kunskap om
den kommunala sektorn utifrdn ett helhetsperspektiv dr viktigt for
att f en Overblick av den nationella politikens utfall och kom-
munernas och landstingens mojligheter att fullgéra sina delar av det
offentliga dtagandet.

Linsstyrelsen dr ocksd vil limpad som huvudsaklig inging till
staten pd den regionala nivdn. Samspelet mellan stat, kommuner
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och landsting underlittas om den kommunala sektorns kontakter
med staten kan begrinsas till firre statliga myndigheter.

Det ir dock inte alltid limpligt att linsstyrelserna svarar for
dialogen med kommunerna. Inom omriden dir beréringspunkter
saknas med den 6vriga verksamheten pa linsstyrelsen bér de nationella
myndigheterna ha direkta kontakter. Exempelvis bor Skolverket och
Vinnova, som bida saknar regional organisation, fortsatt ha direkta
kontakter med den kommunala nivin.

5.4 Prévning mot principer

Vir ambition har varit att gora en forutsittningslés prévning av
den verksamhet som 1 framtiden bér utféras av linsstyrelsen. Vi har
1atit uppgifternas beskaffenhet vara styrande och inte haft nigon
uttalad mélbild 6ver omfattningen av totala antalet uppgifter for de
nya linsstyrelserna. Omfattningen som hir féreslds idr ett resultat
av provningen av nuvarande uppgifter och tinkbara uppgifter mot
formulerade principer.

Vér provning har dels inneburit att vi provat linsstyrelsens
befintliga uppgifter mot de formulerade principerna, dels att vi prévat
vissa uppgifter som 1 dag utfors av nationella myndigheter med
regional organisation mot principerna. Det huvudsakliga syftet med
provningen har varit att hela den statliga regionala forvaltningen, 1
enlighet med vira direktiv, ska bli si tydlig, samordnad och
indamailsenlig som mojligt.

En utgdngspunkt har varit att de nya linsstyrelserna kommer att
vara firre och storre in dagens linsstyrelser. Detta innebir bittre
forutsittningar fo6r enhetlighet, styrning, effektivitet och kompetens-
forsérjning.

5.5 Grunduppdraget

Mot bakgrund av vir prévning anser vi att grunduppdraget for de
nya linsstyrelserna ska vara samhillsplaneringsfrdgor, samhillsskydd
och krisberedskap samt regional uppféljning och utvirdering. Upp-
gifterna inom dessa verksamhetsomrdden ir, enligt vdr bedomning,
inte mojliga for ndgon annan statlig myndighet att utféra. Detta
eftersom de, forutom behov av nirhet, stricker sig over flera
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samhillssektorer och behover hanteras utifrn ett statligt helhets-
perspektiv.

Grunduppdraget utgdr verksamhetsidén fér linsstyrelserna och
innebir att dessa fir en specialistfunktion vad giller samlade statliga
bedémningar och samordning mellan olika sektorer och olika aktorer
pd den regionala nivin. Samtliga verksamhetsomriden inom
grunduppdraget uppfyller samtliga fyra av de faststillda principerna.

Utover grunduppdraget har ett antal 6vriga verksamhetsomriden
och uppgifter, vid en prévning mot principerna, visat sig limpliga
att utforas av linsstyrelserna. Ett av skilen till detta ir att det inom
linsstyrelsen finns en generell f6rvaltningsrittslig och administrativ
kompetens som behovs inom flera olika omriden.

Av virt forslag tll instruktion framgdr de évergripande verksam-
hetsomridena fér de nya linsstyrelserna. Uppgifterna innebir att
linsstyrelserna fortsatt kommer att ha en bred och sektorséver-
gripande kompetens. Linsstyrelserna ir pa s sitt unika i1 jimforelse
med 6vriga myndigheter inom statstorvaltningen.

Linsstyrelsernas roll pd den regionala nivdn har vissa likheter
med regeringens roll pd den nationella nir det giller férutsittningar
for att anligga ett statligt helhetsperspektiv pd olika frigor. Lins-
styrelserna ska vara den statliga aktér som bidrar till att staten pd
regional nivd upptrider mer enhetligt och att de nationella myndig-
heternas mer sektorsinriktade perspektiv kan éverbryggas.

Det breda ansvarsomridet innebir att situationer kan uppstd dir
myndighetens arbete inom ett omride delvis motverkas av ett myn-
dighetsbeslut inom ett annat omride. Exempelvis ska linsstyrelserna
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar
limna kommunerna i linet rdd, information och underlag for deras
planering av bostadsférsérjningen. Samtidigt kan linsstyrelsen enligt
annan lagstiftning, till exempel kulturminneslagen (1988:950), vara
tvungen att hindra byggandet av nya bostider i vissa omriden. Denna
komplexa roll innebir en utmaning for linsstyrelsen att forklara
varfér man agerar pd ett sitt som i vissa fall kan uppfattas som mot-
stridigt.

Linsstyrelserna har och kommer fortsatt att, genom sina upp-
gifter, ha omfattande kontakter med kommunerna och landstingen
inom sitt administrativa omrade och dirmed fi goda kunskaper om
dessa. Linsstyrelserna har inom flera verksamhetsomrdden rollen
som den primira kontaktlinken mellan den nationella samt den
regionala och lokala nivdn. Det ir viktigt att denna ordning uppritt-
hills och att direktkontakter mellan nationella myndigheter och den
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kommunala nivin inte forekommer i de fall linsstyrelsen ir kontakt-
linken.

Sammantaget innebdr detta att linsstyrelsen har rollen som
regeringens frimsta representant inom det egna geografiska omridet.
I linsstyrelsernas roll som statens regionala myndighet ingdr ocksa att
utifrdn ett allmint och 6vergripande perspektiv verka for att riks-
dagens och regeringens politik och intentioner fir genomslag. Denna
roll konkretiseras genom myndighetens olika uppgifter.

5.6 Verksamhetsomraden

Vira forslag:
De nya linsstyrelserna ska ha uppgifter inom féljande verksam-
hetsomraden:

Samhillsplanering och kulturmiljo
Samhillsskydd och krisberedskap
Naturvird och miljéskydd

Lantbruk, skogsbruk och landsbygd
Ovrig verksamhet

Regional upptéljning och utvirdering

Linsstyrelsernas medverkan 1 samhillsplaneringen ska bli mer
aktiv och inriktas pd att 1 samverkan med berorda aktérer tidigt
identifiera och 16sa motsittningar mellan olika samhills-
intressen.

En grundliggande uppgift f6r de nya linsstyrelserna ska vara
att f6lja upp, utvirdera och rapportera till regeringen om tillstdndet
och utvecklingen inom myndighetens geografiska omride.

Vi har genomfért en prévning av de uppgifter som linsstyrelserna
har i dag och identifierade mojliga uppgifter mot de tidigare fore-
slagna principerna. Préovningen har resulterat 1 att vi foresldr att de
framtida linsstyrelserna bor ha uppgifter inom nedan angivna verk-
samhetsomriden.
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5.6.1  Samhadllsplanering och kulturmiljo

En av de absolut mest centrala uppgifterna for linsstyrelsen dr sam-
hillsplanering. Hir foretrider linsstyrelsen statens samlade intresse
genom att samordna och viga av frigor som involverar flera sam-
hillsintressen. Linsstyrelsens uppgifter féljer frimst av plan- och
bygglagen (2010:900), viglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig, miljobalken samt lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.

Uppgifterna inom samhillsplanering faller in under samtliga av
utredningens principer. Detta eftersom de kriver lokalkinnedom, nira
dialog med kommuner, omfattar flera nationella myndigheters
ansvarsomrdden samt att samordning ir nédvindig. Alternativet skulle
vara att kommunerna i varje irende mdiste kontakta de nationella
myndigheterna separat. I vissa situationer mdste dessutom avvig-
ningar goras mellan motstridiga intressen och en splittrad myndig-
hetsorganisation skulle innebira att dessa méste goras av regeringen.
En helhetssyn inom samhillsplaneringen uppnds bist genom att
linsstyrelsen ansvarar f6r dessa uppgifter. I dialogen med planerings-
ansvariga myndigheter ska linsstyrelsen utifrin en sammanvigd
bedémning foretrida statens samlade intresse.

Vi foreslr inte ndgra férindrade uppgifter inom detta verksam-
hetsomrdde. Diremot har vi uppmirksammat vissa problem som vi
anser miste dtgirdas.

Av rapporter frin Sveriges Kommuner och Landsting framgir att
kommunerna efterfrigar en bittre dialog i ett tidigt skede med
linsstyrelserna och en 6kad tydlighet i linsstyrelsernas uppgift att
gora avvigningar mellan olika samhillsintressen. Vidare anser
kommunerna att planeringsunderlaget frin linsstyrelserna ofta saknar
relevans fér kommunernas planeringsarbete genom att de antingen ir
alltfor generella eller ger alltfor detaljerad information.

PBL-kommittén pitalade i sitt slutbetinkande brister vad giller
linsstyrelsens férmédga att sortera och prioritera olika typer av
nationella mal och intressen, att féra en konstruktiv och kontinuerlig
dialog om aktuella planeringsfrigor, att hantera riksintressen samt att
ge entydiga och samordnade besked frén staten.” I propositionen
(prop. 2009/10:170) med forslag till den nya lagen betonade
regeringen betydelsen av ett tidigt agerande i olika frigor och
irenden frin linsstyrelsens sida.

? Fér jag lov? Om planering och byggande, SOU 2005:77.

180



SOU 2012:81 De nya lansstyrelserna

Vir sammantagna bedémning ir att samhillsplanering miste fi en
starkare och tydligare stillning inom linsstyrelserna. Detta kriver inga
forfattningsindringar. Diremot krivs ett forindrat arbetssitt samt att
tillrickliga resurser och ritt kompetens finns inom linsstyrelserna.

Myndighetens medverkan i planeringsprocesserna ska bli mer
aktiv. Genom tydliga planeringsunderlag, tidiga samrdd och kon-
tinuerlig dialog 1 planeringsprocessen férutsitts svirigheter kunna
identifieras och eventuella motstiende intressen 18sas. Det ir ange-
liget att linsstyrelsen pd ett konstruktivt sitt bidrar till att hitta
16sningar for att sivil statliga som kommunala intressen ska kunna
tillgodoses pa ett sitt som gynnar samhillsutvecklingen. Detta kriver
betydande insatser frdn linsstyrelsen sida.

Eftersom linsstyrelsen har kompetens inom flera olika sektorer
av betydelse fér samhillsplaneringen har myndigheten en unik
mdjlighet att kunna bistd tidigt i1 planeringsprocesserna. Genom att
linsstyrelsen samlar sina kompetenser inom exempelvis kultur-
miljs, vattenverksamhet och miljofrigor kan myndigheten tidigt
uppmirksamma de ansvariga f6ér planeringen pi frigor som kan
behova l8sas.

For att linsstyrelsen ska kunna samordna statliga intressen behver
linsstyrelsen tillging till aktuella och relevanta underlag frin berérda
nationella myndigheter. Det giller information om nationella mil,
riksintressen och 6vriga statliga intressen. Firre och dirmed
resursstarkare linsstyrelser forbittrar férutsittningarna for en aktiv
samverkan med nationella myndigheter.

Kulturmiljéfrigorna ir en viktig del i samhillsplaneringen. I den
fysiska planeringen bevakar linsstyrelsen att kulturhistoriska virden
beaktas och ser till att virdefulla miljder skyddas. Vidare kan lins-
styrelsen forklara mark- och vattenomrdden som kulturreservat.
Linsstyrelsen utdvar ocksd tillsyn inom kulturmiljomridet samt
prévar frigor om ekonomiska bidrag till kulturmiljovard.

5.6.2  Samhadllsskydd och krisberedskap

En central uppgift for linsstyrelsen ir det geografiska omrides-
ansvaret for samhillsskydd och krisberedskap pd regional niva.
Med samhillsskydd och krisberedskap avses verksamheterna skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.

Samhillsskydd och krisberedskap kriver ett omfattande regionalt
samarbete mellan statliga myndigheter, landsting, kommuner och
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foretag. Verksamheten omfattar flera olika samhillsomrdden och
kriver god lokalkinnedom samt nira kontakt med framfor alle
kommunerna. Linsstyrelsen ir dirfor vil limpad fér uppgifterna
som ir starkt kopplade till samtliga av vdra principer.

Uppgiften innebir bland annat att samordna verksamhet och
information samt att stodja kommuner och andra aktérer genom att
utbilda och &va férmdgan att hantera kriser regionalt. Utdver det
geografiska omridesansvaret ansvarar linsstyrelsen for statlig
riddningstjinst och sanering vid ett eventuellt utslipp av radioaktiva
dmnen. Vidare ansvarar linsstyrelsen for regional omvirldsbevakning
och analys samt uppféljning och utvirdering av regionala insatser.
Linsstyrelsen ska kunna ge en samlad regional ligesbild av samhills-
skyddet och beredskapen. Delar av myndighetens tillsyn och wll-
synsvigledning ir ocksd viktiga delar i det samlade arbetet med
samhillsskydd och krisberedskap. Det giller bland annat tillsyn &ver
dammsikerhet samt tillsyn éver kommunernas efterlevnad av lagen
om skydd mot olyckor.

Det faktum att de framtida linsstyrelserna kommer att bli firre in
dagens linsstyrelser kommer att férbittra férutsittningarna att
genomfdra uppgiften pd ett effektivt sitt med hég kompetens. Detta
ir viktigt inte minst mot bakgrund av pigiende samhillsférindringar
och den snabba tekniska utvecklingen. For att linsstyrelserna ska
kunna genomféra det breda uppdraget inom samhillsskydd och
krisberedskap krivs dven att resurserna ir ritt dimensionerade.
Detta ir viktigt inte minst mot bakgrund av den kritik som framforts
mot linsstyrelsernas mojligheter att fullflja krisberedskapsuppdraget
pé ett tillfredsstillande sitt.

Samhillsskydd och krisberedskap ir redan i dag en uppgift for
linsstyrelserna. Vir bedémning ir dock att den bér ges en mer
framtridande roll inom linsstyrelsen. Sambhillsskydd och kris-
beredskap ir ett nationellt hégt prioriterat omride vilket tydligt
bor avspeglas 1 myndighetens arbete och i regeringens styrning.

5.6.3  Naturvard och miljéskydd

Linsstyrelserna har omfattande uppgifter inom verksamhetsomridet
naturvdrd och miljoskydd. Dessa uppgifter kriver i allminhet nirhet
och lokalkinnedom och linsstyrelsen dr dirfér vil limpad att utfora
dem. Beréringspunkter finns med bland annat verksamhetsomridena
samhillsplanering, lantbruk, skogsbruk och landsbygd.
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Omridet omfattar linsstyrelsernas arbete med de regionala miljo-
maélen, miljoévervakning, vattenférvaltning samt klimat- och energi-
frigor. Inom omridet beslutar linsstyrelserna dven om tillstind och
genomfor tillsyn av verksamheter som paverkar miljén. Lins-
styrelsen forvaltar ocksd nationalparker och andra statligt skyddade
omriden samt har uppgifter inom jakt, vilt och fiske. Vidare ingar
att besluta om omridesskydd, inventera arter och naturmiljer
samt att folja tillstdndet i naturen och vidta dtgirder for att skydda
hotade djur- och vixtarter. Slutligen hanterar linsstyrelsen statliga
stdd inom natur- och miljomridet.

Vissa av uppgifterna inom detta verksamhetsomride uppfyller
endast principen om behov av nirhet och lokalkinnedom. Dirmed
ir dessa, enligt vdr uppfattning, inte att se som en del av grund-
uppdraget for linsstyrelsen. Vir bedémning ir dock att samtliga
uppgifter inom naturvird och miljéskydd kan utféras mer effektivt
inom lidnsstyrelserna 4n i en nationell myndighet med en regional
organisation. Det finns ocksd ett mervirde av att samla drenden som
har nira koppling till varandra inom samma myndighet. Inte minst ir
det viktigt for att kunna samordna staten 1 frigor som kriver
avvigningar mellan olika sambhillsintressen. Flera av foérvaltnings-
irendena inom naturvdrd och miljéskydd ir av denna karaktir och
boér dirfér hanteras av linsstyrelsen.

5.6.4  Lantbruk, skogsbruk och landsbygd

Ett av de storsta omrddena, bdde vad giller antalet anstillda och
antalet drenden, som linsstyrelserna i1 dag hanterar ir EU-stod till
jordbruket och till landsbygdsutveckling. Férutom att préva frigor
om stéd utdvar linsstyrelsen dven kontroll av stédmottagarna samt
ger information och rid. Administrationen av stéd till jordbruk och
landsbygd kriver kunskap om regionala férhdllanden och regional
nirhet. Stddhanteringen har ocksd beréringspunkter med andra frigor
som linsstyrelsen ansvarar for till exempel natur- och miljéfrigor.
Linsstyrelsen ir dirfor vil limpad fér att ansvara for stod il
jordbruk och landsbygd samt for tillsyn inom omridet. Aven andra
statliga stod riktade till landsbygden hanteras av linsstyrelsen.

Linsstyrelserna handligger ocksd frigor om tillstdnd for verk-
samhet med djur samt ansvarar fér djurskyddstillsyn. Aven hir ir
kunskap om regionala férhillanden och nirhet till den aktuella verk-
samheten viktigt for en effektiv drendehantering och tillsyn.
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Verksamhetsomridet dr dven kopplat till linsstyrelsens uppgifter
inom samhillsplanering. Exempelvis prévar linsstyrelsen irenden om
att ta jordbruksmark ur produktion. Hir ska enligt miljobalken en
avvigning goras mellan intresset att bevara marken som jord-
bruksmark och intresset av att utnyttja den fér andra indamal.

I kapitel 9 foreslar vi att de regionala skogsfragorna ska flyttas frdn
Skogsstyrelsen till linsstyrelsen. Grunden 1 skogspolitiken handlar om
att gora avvigningar mellan de tvd jimstillda skogspolitiska mélen
produktion och miljé. Avvigningar mellan olika samhillsintressen ir
linsstyrelsens mest centrala uppgift. Skogsfrigorna har ocksd en nira
koppling il linsstyrelsens frdgor naturvird, kulturmiljévird och
vattenverksamhet.

5.6.5  Ovrig verksamhet

Linsstyrelserna ir 1 dag regional valmyndighet vilket innebir att
forbereda och genomféra allminna val, val till Europaparlamentet
och ridgivande nationella folkomrostningar. Uppgifterna kriver god
lokalkinnedom och nirhet till valdistrikten samt omfattande
kontakter med landsting och kommuner. Utférandet av uppgifterna
ir koncentrerade till perioderna fére och efter val och eventuella
folkomréstningar. Detta talar f6r att uppgiften bor ligga pd lins-
styrelsen dir personalen kan arbeta med andra frigor i perioder
mellan valen. For staten som helhet skulle det, enligt vdr bedém-
ning, inte vara effektivt att inritta en regional organisation till den
nationella Valmyndigheten.

Linsstyrelsen har dven flera samordnande uppdrag som vil faller
under de principer vi har faststillt. Det giller till exempel uppgiften
att triffa 6verenskommelser med kommuner om mottagande for
bosittning av nyanlinda. Linsstyrelserna har iven samordnande
uppgifter vad giller vald i nira relationer och hedersrelaterat vild.
P4 varje linsstyrelse finns sedan 2002 dven en sirskild samordnare
som arbetar med férebyggande insatser mot alkohol, narkotika,
dopning och tobak.

Linsstyrelserna ansvarar ocksd for tillsyn éver kommunerna
enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen (1993:581). Den
regionala dimensionen och kontakten med kommunerna innebir
att vi anser att detta fortsatt ska vara en uppgift f6r linsstyrelserna.

Vidare ansvarar linsstyrelserna i dag for drendehandliggning och
tillsyn inom ett antal omriden av begrinsad omfattning. Hir ingir
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exempelvis lotterier, 16negaranti, bevakningsforetag, bilskrotning,
penningtvitt, deponering av medel, begravningsfrigor och frigor
om kampsport.

Ett antal av dessa drendegrupper uppfyller dock inte nigon av de
principer vi har faststillt for nir en uppgift ska hantera av lins-
styrelsen. I kapitel 9 framgdr vilka drendegrupper vi dirfor foreslar
ska flyttas frin linsstyrelsen.

For drenden som endast uppfyller principen om behov av nirhet
och lokalkinnedom bedémer vi att det ind3 kan vara mest effektivt
for staten som helhet att linsstyrelsen utfér uppgiften. Detta giller
sirskilt for de drenden som dessutom saknar en tydlig koppling till
en nationell myndighet, till exempel frigor om kameraévervakning.

5.6.6  Regional uppfdljning och utvardering

Staten ansvarar for att alla medborgare behandlas lika och ges lik-
virdiga férutsittningar, rittigheter och skyldigheter. For att utéva
detta ansvar behéver staten kunskap om politikens resultat och om
samhillsutvecklingen 1 hela landet. I allminhet f6ljs den offentliga
verksamheten upp separat inom olika sakomriden.

Exempelvis gor skolmyndigheterna uppféljningar av skolornas
arbete med att tillférsikra en likvirdig betygssittning. Denna typ
av uppfoljning gir pd djupet inom ett specifikt omride och gors limp-
ligast av de nationella myndigheterna inom respektive verksamhet.

Det finns dock dven skil att f6lja upp tillstdnd och utveckling i
olika delar av landet utifrdn ett territoriellt och mer &vergripande
perspektiv. Varierande regionala férhillandena kan paverka vilket
genomslag polittken fir inom olika geografiska omriden. De
nationella méilen behéver analyseras 1 férhillande till regionala
forutsittningar. En sddan geografisk uppféljning och utvirdering som
gors utifrin ett bredare perspektiv skulle bidra till att ge regeringen
samlad kunskap om tllstdndet och dirmed dven den férda politikens
genomslag 1 olika delar av landet. Vir bedémning ir att en sddan
kunskap och ett sddant beslutsunderlag skulle kunna utgéra ett
virdefullt komplement till den uppféljning som 1 dag goérs sektors-
vis inom enskilda sakomriden.

En grundliggande uppgift for de framtida linsstyrelserna bor
dirfor vara att folja upp, utvirdera och rapportera till regeringen
om tillstdndet och utvecklingen inom myndighetens geografiska
omréde.
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Genom sina uppgifter har linsstyrelsen dven goda férutsict-
ningar att uppmirksamma eventuella brister inom statlig
verksamhet, 1 den statliga samordningen samt brister i samspelet
mellan staten och den kommunala sektorn. P& si sitt kan
regeringen {4 en samlad ligesbild frin den regionala nivin.

Enhetlighet 1 utformningen av uppféljningsmetoder och rapport-
struktur dr viktigt samtidigt som specifika regionala verksamheter
ocksd ska omfattas av rapporteringen. Hir kan man tinka sig en del av
rapporteringen som ir gemensam for samtliga linsstyrelser och en
annan del dir for det egna omrddet specifika frigor tas upp. Med
firre linsstyrelser underlittas samordningen av formerna for
rapportering.

Uppfoljningen bér omfatta fler omriden dn offentlig verksamhet.
Detta for att fi en helhetsbild av politikens utfall f6r medborgarna
samt eventuellt behov av nya eller férindrade politiska insatser. Redan
1 dag ansvarar linsstyrelsen {6r exempelvis regionala bostadsmarknads-
analyser, risk- och sirbarhetsanalyser samt uppféljning av
medborgarnas tillgdng till grundliggande service. Lansstyrelsen har
ocksd 1 uppdrag att folja upp miljokvalitetsmélen och mailet for
minoritetspolitiken.

Givet den breda verksamhet som bedrivs vid linsstyrelserna kan
regeringen med begrinsade ytterligare resurser f3 en samlad bedoém-
ning av tillstdndet och utvecklingen 1 olika delar av landet. Omfattning
och inriktning av rapporteringen bér utformas 1 samridd mellan
Regeringskansliet och linsstyrelsen. For att utgora ett relevant
underlag for regeringen bor underlaget fokusera pd ett begrinsat
antal frigestillningar som kan variera éver tid.

Vira forslag om regional uppféljning och utvirdering innebir en
betydande ambitionshéjning inom detta omrdde jimfért med 1 dag.
Genom att bygga upp analyskapacitet stirks myndighetens generella
kompetens och dirmed idven férutsittningarna att kunna féretrida
ett statligt helhetsperspektiv. For att linsstyrelsen ska ha méjlighet
att genomfora uppfoljningen pa ett tillfredstillande sitt dr tillrickliga
resurser och tillricklig kompetens nédvindigt. Det faktum att de
nya linsstyrelserna blir firre och storre forbittrar férutsittningarna
att rekrytera och finansiera denna kompetens.

Aven Ansvarskommittén foreslog att linsstyrelsen skulle ges en ny
uppgift att utifrdn ett regionalt perspektiv folja upp och utvirdera
offentliga verksamheter. Detta som ett sitt att motverka
sektoriseringen och mojliggdra regionala jimférelser. I stort sett
samtliga remissinstanser var positiva till férslaget.
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Under vart utredningsarbete har flera aktorer framfort att lins-
styrelserna bor ges utdkade uppgifter inom folkhilsoomridet,
bland annat vad giller regional uppféljning. I betinkandet Gér det
enklare! (SOU 2012:33) foreslis en ny myndighetsstruktur dir
uppgifterna inom folkhilsoomridet ingir. Enligt vir mening ir det
naturligt att frigan om regional uppféljning inom folkhilsoomridet
hanteras i samband med beredningen av den nya myndighets-
strukturen.

5.7 Uppgifter géllande vissa nationella mal

Virt forslag:
Linsstyrelsernas sirskilda uppgifter gillande vissa nationella mél
ska preciseras i linsstyrelseinstruktionen.

Enligt 2 § foérordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion ska
myndigheten verka for att nationella mél fir genomslag i linet. Hir
preciseras inte vilka mil som avses. Vissa mil ir dock preciserade i
andra paragrafer. I 5 § punkten 6 linsstyrelseinstruktionen har sir-
skilt angivits att linsstyrelsen ska verka for att det nationella folk-
hilsomélet uppnds. Detta genom att beakta folkhilsoperspektivet
inom sina egna verksamhetsomriden. Vidare anges 1 5 § punkten 8
att linsstyrelsen ska verka for att miljokvalitetsmélen uppnds. Hir
preciseras uppgiften ytterligare till att omfatta bland annat mél- och
uppfoljningsarbete samt stdd till kommunerna. Linsstyrelsen ska
ocksd enligt férordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete,
inom sina verksamhetsomraden, verka f6r att milet for den region-
ala tillvixtpolitiken uppnis.

Det befintliga uppdraget om att verka for att nationella mal fir
genomslag i linet, som linsstyrelsen har 1 2 § linsstyrelseinstruktionen,
ir enligt vir uppfattning for allmint och vagt formulerat.

Det ir enligt vdr mening sjilvklart att linsstyrelsen inom sina
verksamhetsomriden ska verka fér nationella mal. Ndgon sirskild
reglering av detta behdvs inte. Att verka for samtliga mal inom alla
politikomriden skulle dock innebira ett mycket omfattande arbete.
Det faktum att den redovisning till regeringen som linsstyrelserna
gjort utifrdn sitt nuvarande uppdrag har varit mycket 6versiktlig
tror vi delvis har sin grund 1 uppdragets alltfor generella formulering. I
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de fall en naturlig koppling till de egna verksamhetsomridena saknas
blir det 4dn svdrare att definiera och avgrinsa uppgiften.

Vi foresldr att linsstyrelsens sirskilda uppgifter gillande vissa
nationella mal preciseras 1 instruktionen. Faststillandet av dessa
mél och uppgifter bor ske 1 samverkan mellan berérda departement,
linsstyrelsen och den nationella myndigheten inom respektive
omride. Dessa sirskilda uppgifter stricker sig utéver arbetet inom
de egna verksamhetsomridena. Det handlar till exempel om att
samordna och stddja lokala och regionala aktorer 1 arbetet med att
uppnd milen.

Linsstyrelsen har till exempel en sidan roll nir det giller miljo-
kvalitetsmilen och det jimstilldhetspolitiska maélet. Detta ir
uppgifter som vi anser att linsstyrelserna dven fortsatt ska ha. Vart
forslag att 6verfora regionala skogsfrigor frén Skogsstyrelsen till
linsstyrelserna innebir att linsstyrelsen dven kommer att f3 sir-
skilda uppgifter vad giller de skogspolitiska mélen. Inom omridet
regional tillvixt och de mil som finns inom omrddet har lins-
styrelsen, enligt vart forslag i avsnitt 5.8.5 till uppgift att 1 samtliga
lin frimja andra statliga myndigheters insatser f6r regional tillvixt 1
linet. Detta utdver att verka fér mélen inom sina egna verksam-
hetsomrdden.

For de 1 instruktionen preciserade nationella mélen bér arbets-
metoder och resultatuppféljning utvecklas vidare. Linsstyrelsen i
Orebro hade under 2011 i uppdrag att utarbeta for linsstyrelserna
gemensamma indikatorer som beskriver pd vilket sitt de nationella
maélen fitt genomslag i linet. Erfarenheterna frin detta arbete, som
var kopplade till den tidigare skrivningen i instruktionen, bér hir
tas tillvara.
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5.8 Lansstyrelsens roll inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Vart forslag:
Linsstyrelsernas uppgifter gillande samordning av andra statliga
myndigheters insatser for regional tillvixt ska upphéra.

5.8.1 Den regionala tillvaxtpolitiken

Insatser for regional tillvixt omfattar ett stort antal politikomrdden
och engagerar ménga offentliga och privata aktorer pd olika sam-
hillsnivier. Bredden gor att omridet ir svirdverskidligt och kom-
plicerat att kartligga.

Riksdagen har beslutat att maélet fér den regionala tillvixt-
politiken ir utvecklingskraft 1 alla delar av landet med en stirkt lokal
och regional konkurrenskraft. Staten och den kommunala nivin har
ett gemensamt ansvar for att méilet uppnds. I princip ir verksamhet
inom samtliga utgiftsomriden av betydelse f6r mojligheterna att nd
mélet fér den regionala tillvixtpolitiken. Politikens prioriterade
omriden ir dock innovation och férnyelse, kompetensférsorjning och
okat arbetskraftsutbud, tillginglighet samt strategiskt grinséver-
skridande samarbete. Prioriterat ir ocksd god tillging till kommersiell
och offentlig service fér medborgare och niringsliv 1 alla delar av
landet.

Det organ som har det formella ansvaret for det regionala till-
vixtarbetet 1 linet ska utarbeta och samordna genomférandet av
regionala utvecklingsprogram. I 17 av landets 21 lin har kommunala
organ i dag detta ansvar.

Samtliga statliga myndigheter har enligt férordningen (2007:713)
om regionalt tillvixtarbete ett ansvar att inom sina verksamhets-
omriden verka for att milet fér den regionala tillvixtpolitiken uppns.
I de statliga myndigheternas verksamhetsplanering ska insatser som
bidrar till att uppnd mélen 1 de regionala utvecklingsprogrammen
och till det regionala tillvixtarbetet 1 6vrigt beaktas.

Insatserna 1 den regionala tillvixtpolitiken ska utgd frin de
specifika regionala forutsittningarna inom respektive geografiska
omride. Genomslaget f6r den regionala tillvixtpolitiken ska tillfor-
sikras genom lokalt och regionalt inflytande éver och ansvar for
vissa statliga tillvixtresurser. Ett regionalt ansvar och inflytande
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over statliga tillvixtresurser ger enligt regeringen bittre foérutsitt-
ningar f6r sektorssamordning och ett effektivare genomférande av
den regionala tillvixtpolitiken. En vil fungerande samordning mellan
de ménga aktorer som ir inblandade 1 tillvixtarbetet dr ocksé av stor
betydelse for politikens effekter.

Senast 1 budgetpropositionen fér 2013 angav regeringen att
regionernas ansvar och inflytande over statliga tillvixtresurser har
stirkts som ett led 1 att effektivisera genomférande av den regionala
tillvixtpolitiken.” Detta ligger i linje med den politik som férts under
en ldng rad &r och liknande formuleringar har funnits i tidigare budget-
propositioner.

5.8.2 Lansstyrelsernas nuvarande roll och uppgifter
Frimja linets utveckling

I linsstyrelseinstruktionens 2 § anges att linsstyrelsen ska frimja
linets utveckling. Linsstyrelserna redovisar i sina arsredovisningar
olika typer av dtgirder som vidtagits 1 syfte att frimja linets utveck-
ling. Flera av de redovisade &tgirderna ir inte direkt kopplade till
dvriga verksamhetsomriden vid linsstyrelserna.

Landshévdingarna tar ofta egna initiativ vad giller olika utveck-
lingsfrigor. Det idr bland annat vanligt férekommande att lands-
hévdingarna bjuder in tll aktiviteter for att stimulera till méten och
nitverksbyggande. Till sidana méten kan exempelvis representanter
for niringslivet, kommuner, statliga myndigheter och féreningslivet
bjudas in.

Flera linsstyrelser beskriver ocks3 att de sprider kunskap om linet
nationellt och internationellt. Detta gors till exempel genom att
landshévdingen tar emot utlindska besokare 1 linet.

Uppgifter inom linsstyrelsernas egna verksamhetsomraden

Enligt 14 § f6rordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete ska
statliga myndigheter inom sina verksamhetsomriden verka for att
mélet for den regionala tillvixtpolitiken uppnds. Linsstyrelsen bidrar
pé flera olika sitt till maluppfyllelsen.

’ Prop. 2012/13:1, Utgiftsomride 19, sidan 53.
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Exempelvis bidrar linsstyrelserna till att skapa goda forutsitt-
ningar for tillvixt genom en effektiv hantering av sina uppgifter inom
omridet samhillsplanering. Byggandet av infrastruktur ir ocksd en
viktig del av tillvixten och dven hir ansvarar linsstyrelsen for ett
antal provningsprocesser.

Utoéver myndighetsutévningen har linsstyrelsen till uppgift att
tillhandahilla planeringsunderlag till kommunerna och Trafikverket
samt att ha en rddgivande funktion gentemot dessa. I dialogen med
kommunerna ska linsstyrelsen utifrin en sammanvigd bedémning
foretrida statens samlade intressen. Tillvixtperspektivet ir ett av de
statliga intressena.

Linsstyrelserna har uppgifter inom flera andra omriden med starka
kopplingar till foretag och niringsliv. Ett av de mer omfattande
omridena ir tillstindsprovning enligt miljobalken. Konkurrens-
fordelar for foretagen kan pdverkas negativt av l&nga handligg-
ningstider.

Linsstyrelsen ansvarar dven for tillsyn inom ett stort antal
omriden. Detta giller bland annat tillsyn enligt miljobalken, livs-
medelslagen samt alkohol- och tobakslagarna. Fér den som kontroll-
eras bidrar tillsynen till att likvirdiga krav stills pd samtliga aktorer
inom ett verksamhetsomride. Variationer 1 tillsynen kan innebira att
konkurrensen snedvrids. Sund konkurrens pd lika villkor ir en
forutsittning for ett vil fungerande niringsliv. En effektiv tillsyn
bidrar hir ull ett bra foretagsklimat vilket dr positive f6r den
regionala tillvixten.

Besoksniringen ir viktig for den regionala utvecklingen och till-
vixten. Hir kan nimnas att bildandet och tillgingliggérandet av
naturreservat och andra skyddade omrdden skapar attraktiva besoks-
mal och dirmed goda férutsittningar f6r besoksniringen. Den milj6-,
kulturmiljé- och naturvird linsstyrelserna utfor bidrar ocks3 till att
skapa attraktiva miljéer f6r naturupplevelser.

Linsstyrelsernas ansvar dven foér landsbygdsprogrammet och
fiskeprogrammet som spelar en viktig roll i det regionala tillvixt-
arbetet. Via programmen tillfors linen betydande utvecklingsmedel.

Linsstyrelserna hanterar ocks3 andra statliga st6d som bidrar till
uppfyllandet av mélet f6r den regionala tillvixtpolitiken. Ett exempel
pa detta dr stdd f6r bredbandsutbyggnad.
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Sirskilda uppgifter inom det regionala tillvixtarbetet

I 3 § lansstyrelseinstruktionen anges att linsstyrelsen bland annat har
uppgifter 1 frigan om regional tillvixt. Uppgiften preciseras inte
nirmare. I 7 § tredje punkten 1 instruktionen anges vidare att 1 lin med
landsting eller Gotlands kommun som avses 1 lagen om regionalt
utvecklingsansvar eller samverkansorgan ska linsstyrelsen medverka 1
genomférandet av det regionala tillvixtarbetet i enlighet med fér-
ordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete. I &vriga lin ska
linsstyrelsen samordna genomférandet av det regionala tillvixt-
arbetet 1 enlighet med den férordningen.

I foérordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete anges vilka
uppgifter som samtliga statliga myndigheter har. Dirutdver anges 1
forordningen de sirskilda uppgifter som linsstyrelserna har i samtliga
lin. Detta ir uppgifter utéver de uppgifter som linsstyrelserna 1 de
fyra lin som saknar kommunala samverkansorgan ska genomféra. I
18 § férordningen anges att linsstyrelserna i samtliga lin har ansvar
for att:

e Folja upp hur andra statliga myndigheter tillimpar det regionala
utvecklingsprogrammet.

e Frimja och samordna andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt 1 linet.

e I forkommande fall, l6pande informera samverkansorganet eller
sjilvstyrelseorganet om andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt i linet.

Samtliga linsstyrelser ska i enlighet med regleringsbrevet fér 2012
redovisa exempel pd och kommentera hur samverkan mellan lins-
styrelserna och statliga myndigheter sker inom det regionala till-
vixtarbetet samt hur denna samverkan utvecklats.

Linsstyrelserna ska ocksi medverka i Tillvixtverkets uppdrag
att sikerstilla nationell uppféljning av det regionala tillvixtarbetet
samt uppfdljning av anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder inom
utgiftsomrdde 19. Under 2012 har samtliga linsstyrelser tilldelats
totalt 626 miljoner kronor fér regionala tillvixtitgirder. Omfatt-
ningen varierar stort frin som ligst 445 000 kronor 1 Hallands lin till
139 miljoner kronor 1 Norrbotten. Dessa medel kommer frin anslaget
1:1 under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt. Det bér dock noteras
att i Norrbottens lin har ingen uppgiftséverféring gjorts till den
kommunala nivén.
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Anslaget anvinds bland annat fér regional projektverksambhet,
regionalt investeringsstdd, regionala bidrag till foretagsutveckling,
sysselsittningsbidrag, siddfinansiering samt stdd till kommersiell
service.

5.8.3  Synpunkter pa lansstyrelsens roll
Ansvarskommittén

Som tidigare nimnts konstaterade Ansvarskommittén att uppdel-
ningen av ansvaret f6r de regionala utvecklingsfrigorna pi kommunala
samverkansorgan, landsting och linsstyrelser ledde till oklarheter.*
Kommittén menade att dverlappande och ibland direkt konkurrerande
ansvarsomrdden ledde till brister vad gillde utvecklingskraft och
effektivitet.

Vidare konstaterades att samtliga tre ansvariga aktorer saknade
instrument f6r att pdverka flertalet av de mdnga politikomriden som
ingdr 1 det regionala utvecklingsarbetet.

Kommitténs forslag utgick frén att regionkommuner skulle bildas 1
hela landet och att dessa skulle tilldelas ett sammanhillet regionalt
utvecklingsuppdrag.

Vad gillde linsstyrelsen foreslog kommittén att dess roll och
uppgifter skulle renodlas till ett utvecklat myndighetsuppdrag med
fokus pa statlig samordning, tillsyn, tillstdind och annan rittstillimp-
ning samt uppfoljning, utvirdering och tvirsektoriell kunskaps-
bildning. Forslaget innebar dirmed att linsstyrelsernas uppgifter
inom det regionala tillvixtomrddet skulle upphora.

Kommuner, landsting och kommunala samverkansorgan

Av den enkitunderstkning® som Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) genomfort 1 anslutning till denna utredning framgdr att kom-
muner, landsting och kommunala samverkansorgan uppfattar ansvars-
fordelningen inom tillvixtomridet som otydlig. SKL menar att den
upplevda otydligheten har sin grund i uppdelningen av ansvaret

+SOU 2007:10, sidan 180.

> Kommuners, landstings och kommunala samverkansorgans syn pi kontakter med olika
statliga myndigheter — en férdjupning av enkitundersékningen, Sveriges Kommuner och
Landsting.
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inom omrddet. Frigorna inom tillvixtomradet, som ir titt samman-
kopplade, har enligt SKL delats upp pi ett sitt som gor de svira att
hantera for de inblandade aktorerna.

Exempel pd uppgifter dir otydligheten anses vara stor ir i lands-
tingens och de kommunala samverkansorganens arbete med att
utarbeta, faststilla och samordna insatser foér genomférande av
regionala utvecklingsprogram 1 enlighet med bestimmelserna i
férordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete. Oklarheter anses
hidr uppstd gentemot linsstyrelsens uppgift att samordna statliga
myndigheters insatser {6r regional tillvixt i linet. Den kommunala
nivin upplever enligt SKL att linsstyrelserna agerar inom lands-
tingens och de kommunala samverkansorganens ansvarsomriden.

Landstingen med regionalt utvecklingsansvar och de kommunala
samverkansorganen samt Gotlands kommun upplever vidare att man
fatt ett tydligt uppdrag kring de regionala utvecklingsfrigorna men att
dven statliga myndigheter fitt liknande uppdrag vilket forsvirar
arbetet. Exempel pd detta ir, enligt enkitsvaren, uppdraget om
kompetensplattformar samt uppdraget om varselsamordningen. Vad
giller varselsamordningen har dven Statskontoret uppmirksammat
oklarheter kring rollférdelningen mellan stat och kommun.® Ett
ytterligare exempel pi ett omride med minga inblandade aktérer
giller arbetet med energieffektiviseringar dir den kommunala
sektorn ifrigasitter om linsstyrelsens medverkan bidrar ull ett
bittre slutresultat.

I SKL:s rapport konstaterar man att den kritik som framférs mot
staten inte primirt handlar om det sitt som myndigheterna agerar.
Kritiken riktar istillet in sig pd férutsittningarna for det regionala
arbetet som den nationella nivdn ansvarar for genom forfattningar
eller genom regeringsbeslut. Den kommunala sektorn efterlyser en
tydligare ansvarsuppdelning och att det tydligt anges vilken aktor
som har det 6vergripande ansvaret f6r en friga. Vidare anser man
att den nationella nivdn bor undvika att ge liknande uppdrag till
flera regionala aktorer.

¢ Samordning av varselinsatser under finanskrisen iren 2008 och 2009, Statskontoret
2011:11.

194



SOU 2012:81 De nya lansstyrelserna

5.8.4  Utredningens analys

Vi har konstaterat att det 1 vissa fall uppstdr oklarheter inom det
regionala tillvixtarbetet. Skilet till detta dr frimst att staten och
den kommunala nivin har éverlappande uppgifter.

Det faktum att linsstyrelsen har till uppgift att samordna andra
statliga myndigheters insatser for regional tillvixt 1 linet innebir att
ledarskapet for det regionala tillvixtarbetet blir otydligt. Detta efter-
som den aktor, landsting eller kommunalt samverkansorgan, som har
det formella ansvaret for det regionala utvecklingsprogrammet ocksi
har direkta kontakter med berérda statliga myndigheter, niringsliv,
organisationer och andra aktdrer. Dessa kontakter ir nédvindiga
for framtagandet av programmet samt f6r att samordna insatser for
genomférandet.

Enligt vdr bedémning ir det inte limpligt att linsstyrelserna har till
uppgift att samordna statliga myndigheter inom det regionala
tillvixtarbetet 1 de fall den kommunala nivin har ansvaret fér genom-
forandet av det regionala utvecklingsprogrammet. Av dagens lag-
stiftning framgdr att landstingen och samverkansorganen har till
uppgift att samordna insatser fér genomférandet av programmet.” Fér
att kunna ullforsikra ett genomférande av programmet mdste den
kommunala nivdn sjilv samordna sig med samtliga berorda aktérer.

Vidare har linsstyrelsen till uppgift att 16pande informera den
aktodr som formellt ansvarar for det regionala utvecklingsprogrammet
om andra statliga myndigheters insatser for regional tillvixt i linet.
Vir uppfattning ir att det inte dr indamailsenligt att linsstyrelserna
har denna uppgift. Detta eftersom den regionala aktéren for sitt
arbete inom det regionala utvecklingsprogrammet behover en
l6pande kontakt direkt med berodrda statliga myndigheter.

5.8.5 De nya lansstyrelsernas uppgifter inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Linsstyrelsen ska inom sina verksamhetsomridden verka for att
mélet for den regionala tillvixtpolitiken uppnds. Detta framgir av
14 § forordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete. Lins-
styrelserna spelar 1 dag genom den egna verksamheten en viktig roll

75 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin samt 3 § lagen (2002:34) om
samverkansorgan i linen.
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for att det nationella mélet f6r den regionala tillvixtpolitiken ska
kunna uppnis. Aven de nya linsstyrelserna ska ha denna roll. Lins-
styrelsernas viktigaste verktyg i detta arbete ir den myndighets-
utdvning man ansvarar for. Det giller frimst linsstyrelsens drenden
enligt plan- och bygglagen, viglagen, jirnvigslagen samt miljs-
balken. Linsstyrelsen forfogar ocksd 6ver flera andra verktyg 1
dtgirdsarbetet som till exempel beslut om statligt stéd inom
landsbygdsprogrammet.

En rittssiker drendehantering och korta handliggningstider ir en
viktig férutsittning for tillvixten. Det giller till exempel prévningar av
detaljplaner och 6verklagade bygglov samt tillstdndsprévningar enligt
miljobalken. Linga handliggningstider inom omridet samhills-
planering kan péverka tillvixten negativt genom att byggprocesser
forsenas och foretagsetableringar eller investeringar 1 nya anligg-
ningar blir férdrdjda eller inte blir av.

Genom virt forslag som innebir firre linsstyrelser bedémer vi
att drendehanteringen kommer att effektiviseras vilket stirker lins-
styrelsens bidrag till miluppfyllelse inom den regionala tillvixt-
politiken.

I avsnitt 5.6.1 har vi féreslagit att linsstyrelsernas roll inom
samhillsplaneringsomrddet, utéver myndighetsutdvningen, ska bli
mer aktiv och inriktas pd att 1 samverkan med berérda aktorer
tidigt identifiera och bidra till att l6sa motsittningar mellan olika
samhillsintressen. Eftersom frigor om samhillsplanering i stort har
en nira koppling till det regionala tillvixtarbetet innebir forslaget
om linsstyrelsernas forstirkta roll inom detta omride att lins-
styrelsernas medverkan och betydelse inom dessa delar av till-
vixtomrddet kommer att 6ka.

Linsstyrelsens uppgift att inom sina verksamhetsomriden verka
for att mélet f6r den regionala tillvixtpolitiken uppnds ger mojligheter
att frimja andra statliga myndigheters insatser for regional tillvixt i
linet. Inom ramen fér detta arbete och utifrdn behov som uppstir kan
linsstyrelsen till exempel samla aktorer och tillhandahélla forum for
aktdrer som ir involverade 1 det regionala tillvixtarbetet. Man kan pd
s& sitt ta till vara de goda kontakter med nationella, regionala och
lokala aktorer som linsstyrelsen har genom sitt breda verksamhets-
omride. Det kan ocksd vara limpligt att regeringen vid sirskilda
tillfillen ger linsstyrelserna i uppdrag att samordna aktdrer inom
linet for att hantera frigor dir linsstyrelsen ir den aktdér som
utifrin sina uppgifter i vrigt har de bista férutsittningarna. Det ir
av stor vikt att linsstyrelserna i sidana sammanhang samordnar sig
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vil med den kommunala nivdn {6r bista effekt av dtgirderna. Det ir
ocksd viktigt att betona att linsstyrelsen ir statens representant i
linet och inte foretridare for linets intressen gentemot staten.

Enligt 18§ punkten 2 och 3 férordningen (2007:713) om
regionalt tillvixtarbetet har linsstyrelsen 1 samtliga lin ansvaret for
att samordna andra statliga myndigheters insatser for regional tillvixt i
linet och 1 férekommande fall l6pande informera samverkansorganet
eller sjilvstyrelseorganet om andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt i linet.

Enligt vir bedémning finns det en klar risk att dessa uppgifter
overlappar och hamnar 1 konflikt med det arbete som landsting,
Gotlands kommun och kommunala samverkansorgan bedriver genom
sitt ansvar for det regionala utvecklingsprogrammet. De nuvarande
uppgifterna i 18 § punkten 2 om att samordna statliga myndigheter
samt punkten 3 i férordningen om regionalt tillvixtarbetet foreslds
dirfor upphora. Dirmed blir linsstyrelsens roll tydligare 1 férhillande
till den kommunala nivins arbete med de regionala utvecklings-
programmen. Detta dr en viktig forutsittning fér att linsstyrelsens
stillning som statens samlade regionala foretridare ska kunna tas
tillvara inom tillvixtarbetet. Det stora flertalet av linsstyrelsens
framtida uppgifter handlar i grunden om att skapa férutsittningar
for uppfyllandet av de tillvixtpolitiska médlen.

I dag har utvecklingsansvariga landsting, Gotlands kommun och
kommunala samverkansorgan ull uppgift att folja upp, ldta utvirdera
och tll regeringen Aarligen redovisa resultaten av det regionala
tillvixtarbetet. Vi anser att det skulle vara motiverat att en annan aktér
in den som har lednings- och genomférandeansvaret svarar for
utvirdering av verksamheten. Det ingdr inte dock 1 virt uppdrag att
analysera och virdera genomférandet av insatserna inom den
regionala tllvixtpolitiken eller effekterna av dessa. Vi kan dock
konstatera att det finns ett stort behov av att kartligga effekterna av
genomfoérda insatser. Jimfért med andra polittkomrdden ir detta
omride sirskilt komplext. Trots svirigheterna anser vi dock att
politikens effekter bor utvirderas pd en mer Svergripande regional
nivd. Paralleller kan hir dras till bistdndspolitiken dir kraven pd
utvirdering, trots konstaterade svrigheter, 6kar 1 omfattning sivil
nationellt som internationellt.

Tillvixtanalys har tll uppgift att ansvara for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser. I dagsliget utfors inte nigon analys med
linen som utgdngspunkt. Vi har évervigt att ge linsstyrelserna ansvaret
att utifrdn ett territoriellt perspektiv utvirdera effekterna av de
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regionala utvecklingsprogrammen. Vi kan dock konstatera att det 1
nuliget inte finns ndgon efterfrigan frin den nationella nivdn pd
denna form av effektutvirdering. Mot denna bakgrund viljer vi att
inte limna nigot sddant forslag.

5.9 Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet

Vér beddmning;:
o Tillsyn bor vara ett statligt ansvar.

e Utgingspunkten ska vara att tillsyn som kriver nirhet och
lokalkinnedom ska utforas av linsstyrelsen.

Ett av de viktigaste kontroll- och styrinstrumenten som staten for-
fogar 6ver ir tillsyn. Den offentliga tillsynens uppgift ir ytterst att
kontrollera att gillande forfattningar f6ljs och att medborgare,
foretag och andra organisationer i detta avseende behandlas p3 ett
likvirdigt sitt. Inférandet av mer marknadsliknande férhillanden
inom offentlig verksamhet, med ¢kat inslag av privata verksam-
hetsutdvare, 6kar behovet av och stiller nya krav pd tillsynen.
Regler och metoder for att utdva tillsyn samt mojligheter att
ingripa skiljer sig it mellan olika tillsynsomriden. Det finns inte
heller nigon enhetlig definition av begreppet tillsyn. For tillsyn
anvinds ibland dven begrepp som kontroll, inspektion, uppsikt och
dverinseende. Vi har valt att genomgdende anvinda begreppet tillsyn.
Dagens linsstyrelser utdvar tillsyn inom ett stort antal omriden.
Denna tillsyn ir reglerad 1 drygt 30 olika lagar. Enligt vir mening
ska tillsyn fortsatt vara en central uppgift for linsstyrelsen. Aven
Ansvarskommittén och Forvaltningskommittén bedémde att tillsyn
borde vara en av huvuduppgifterna fér linsstyrelserna.
Linsstyrelserna ticker hela landet, har god kinnedom om lokala
och regionala férhdllanden samt nira kontakt med kommunerna.
De har dirfor goda forutsittningar att pd ett effektivt sitt kunna
bedriva sidan tillsyn som kriver nirhet och god lokalkinnedom.
Genom en fortsatt stor tillsynsvolym som med vdra férslag kon-
centreras till firre enheter 6kar férutsittningar for linsstyrelserna att
utveckla en bred generell tillsynskompetens, vilket kan géra den
samlade tillsynsverksamheten mer effektiv. Enligt v8r mening bor
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utgdngspunkten vara att tillsyn som kriver nirhet och lokalkinne-
dom ska utféras av linsstyrelsen.

Komplexa tillsynsomrdden som har relativt {3 tillsynsobjekt bér
dock hanteras av nationella myndigheter, dir specialiserad kom-
petens littare kan uppritthéllas. Likasd bor tillsynsomriden med
ett stort utrymme for beddmningar hanteras av nationella myndig-
heter f6r att genom stark nationell styrning tillforsikra en enhetlig
tillsyn. Det kan ocks2 finnas skil att inte indra organisatorisk hem-
vist for tillsynsomriden som ir under omprévning eller nyss har
omprovats.

I vira kommittédirektiv anges att vi ska ser 6ver pd vilket sitt
linsstyrelsens roll som regional samordnare av statlig tillsyn kan
vidareutvecklas. Linsstyrelsen har hir en viktig roll for att regionalt
samordna tillsynen. Samordning av olika tillsynsmyndigheters insatser
syftar till att staten ska kunna upptrida mer samlat mot exempelvis
kommuner och féretag.

En del verksamheter ir foremadl for tillsyn frn flera myndigheter
och utifrin olika regelverk. Det giller till exempel Sevesoverksamhet
som dr foremdl for tillsyn enligt sdvil lagen (1999:381) om dtgirder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor (Sevesolagen) som miljobalken. Malsittningen ir att denna
tillsyn si ldngt som mojligt ska ske samlat. Tillsyn av Seveso-
verksamhet har ocksd kopplingar tll tillsyn som utférs enligt arbets-
milj6lagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor samt lagen om
skydd mot olyckor. Méjligheterna att regionalt samordna tillsyn 6kar,
enligt vdr bedémning, om tillsyn som riktar sig till samma objekt
samlas 1 linsstyrelsen. Samordningen underlittas ocksd om berdrda
tillsynsmyndigheter har en mer likartad geografisk indelning.

Hemvist for tillsyn

Mot bakgrund av vir utgingspunkt att tillsyn som kriver nirhet
och lokalkinnedom ska utforas av linsstyrelsen har vi prévat om
regionalt organiserad tillsyn som finns hos nationella myndigheter
bor utféras av linsstyrelsen.

I syfte att utveckla linsstyrelsens roll som regional samordnare
av statlig tillsyn har utredningen dven provat en overflyttning av
tillsynsverksamheten vid de aktuella myndigheterna till linsstyrelserna.
For att utveckla samordningsrollen har ocksd en samlokalisering av
nationella myndigheters regionala tillsyn till linsstyrelserna prévats.
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Slutligen har en gemensam geografisk indelning av regionala
tillsynsomriden analyserats som ett sitt att utveckla samordningen
vilket har redovisats 1 kapitel 3.

De myndigheter som ingdtt i provningen ir Arbetsmiljoverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Skogsstyrelsen, Skolinspektionen och Socialstyrelsen. Dessa myndig-
heter ansvarar fér tillsyn som kriver regional nirvaro samt har
berdringspunkter med den tillsyn som linsstyrelserna utévar i dag.

I vir prévning har vi kommit fram till att skogstillsynen bor
flyttas frén Skogsstyrelsen till linsstyrelsen. Skogstillsynen ir
omfattande och geografiskt spridd over stora delar av landet.
Eftersom tillsynsobjekten ir likartade dr det litt att uppnd en
kritisk massa for tillsynen inom olika geografiska omriden. Inom
vattenverksamhet och kulturmiljéfrigor finns omfattande berérings-
punkter mellan Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet och lins-
styrelsernas nuvarande tillsyn. En flytt skulle dirfér innebéra en bittre
helhetssyn och méjlighet till samordning av tillsynen. Det blir
dessutom, enligt vir bedémning, enklare fér skogsigaren med en
tillsynsansvarig myndighet. Mgjligheten for staten att upptrida mer
samlat 6kar ocksd. Vir samlade bedoémning kring Skogsstyrelsens
verksambhet finns 1 avsnitt 9.1.

Vad giller arbetsmiljotillsynen finns argument for att flytta
denna till linsstyrelsen. Arbetsstillen finns spridda éver hela landet
och ullsynen kriver dirfér nirhet. En flytt skulle ocksd innebira att
tillsynen av exempelvis Sevesoverkssamhet underlittades och kunde
utféras mer samlat. Det som talar emot ir dock att den organisation
som finns i dag ir vil fungerande och att en flytt av verksamheter
alltid innebir effektivitetsforluster och iven kan innebdra att
kompetens gér férlorad.

Statens Jordbruksverk ansvarar bland annat fér tillsyn 6ver inférsel
av levande djur, fodertillsyn och tillsyn av biogasanliggningar. Inom
Jordbruksverket ir omfattningen av den totala operativa tillsynen
relativt liten. Vir bedémning ir dirfor att det ér littare for en nationell
myndighet att uppritthdlla kompetensen inom de aktuella tillsyns-
omridena. Inom smi tillsynsomriden blir det sirskilt viktigt med
nirhet till den specialistkunskap som finns inom den nationella myn-
digheten. Vidare ir verksamheten koncentrerad till storstadsomridena
och viss tillsynsverksamhet ir lokaliserad till hamnar och flygplatser.
En liten omfattning pd tillsynsverksamheten samt den geografiska
koncentrationen innebir att det inte dr limpligt att flytta tillsynen
till linsstyrelsen.
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Aven den tllsyn av fiskefingst i land som Havs- och
Vattenmyndigheten svarar fér ir ocksi av liten omfattning och
geografiskt begrinsad. Den bor dirfér ligga kvar pd den nationella
myndigheten.

Livsmedelsverket har tillsyn éver ett antal livsmedelsanliggningar till
exempel slakterier, dggpackerier, vin- och spritanliggningar och stora
livsmedelsproducerande anliggningar. En stor majoritet av tillsyns-
personalen arbetar med tillsyn av slakterier. Nir det giller denna
tillsyn méste tillsynspersonalen finnas p4 plats i samband med slakt.
I allminhet har personalen sitt arbetsstille pd slakteriet. Mycket fa
personer arbetar med tillsyn av évriga anliggningar och enligt var
bedémning ir det dirfér mindre limpligt att flytta verksamheten
till linsstyrelsen.

Vir beddmning dr att det ir littare att uppritthdlla kompetensen
1 en nationell myndighet inom de omriden dir tillsynen ir av liten
omfattning. Vad giller Livsmedelsverkets personal pd slakterierna blir
det ingen storre skillnad om dessa ir anstillda av Livsmedelsverket
eller av linsstyrelserna eftersom arbetsstillet kommer att vara
densamma.

Skolinspektionen inrittades 1 oktober 2008. Eftersom det finns
omfattande utrymme f6ér bedémningar 1 skolférfattningarna behovs
en effektiv nationell samordning och styrning av tillsynen fér att den
ska bli enhetlig 1 hela landet. Detta kan enligt vir bedomning bist
uppnds genom att en nationell myndighet ansvarar for tillsynen.
Mot bakgrund av det omfattande reformarbetet som fér nirvarande
pigdr inom skolomridet, anser vi dessutom att det ir olimpligt
med forindringar som orsakar stérningar 1 tillsynsverksamheten.

Den 1 januari 2010 férdes ansvaret for tillsynen av socialtjinsten
och verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade 6ver frin linsstyrelserna till Socialstyrelsen (prop.
2008/09:160). Utvirderingar av reformen visade pd flera brister.
Regeringen beslutade dirfér 1 juni 2012 om direktiv fér en utred-
ning om inrittande av en tillsynsmyndighet f6r hilso- och sjukvéird
och socialtjinst. Den nya myndigheten, Inspektionen for vird och
omsorg, ska inleda sin verksamhet den 1 juni 2013.

I kapitel 3 finns vdra forslag till gemensam geografi for vissa
nationella myndigheters regionala organisation. Forslaget omfattar
bland annat Arbetsmiljéverket, Skolinspektionen och Inspektionen
for vdrd och omsorg.
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Kommunal tillsyn och tillsynsvigledning

Generellt kan sigas att tillsyn riktar sig mot den verksamhet som
ska granskas och tillsynsvigledning riktar sig till tillsynsorganen 1
form av foreskrifter, stod och rdd. Vi bedémer att linsstyrelsen
fortsatt ska ansvara foér den tillsynsvigledning som man i dag har
gentemot kommuner inom bland annat miljébalkens omride, plan-
och byggomridet samt vad giller skydd mot olyckor. I friga om
den kommunala tillsynen ir dock vér principiella hillning att fler-
talet av tillsynsuppgifterna bor foras till linsstyrelsen.

Kommunerna bedriver i dag tillsyn inom ett flertal omriden.
Tillsynen enligt miljobalken ir det mest omfattande kommunala
tillsynsomridet bide vad giller antal anstillda och antal tillsyns-
objekt. De nirmast féljande omridena vad giller omfattning ir tillsyn
inom riddningstjinst och livsmedel. Minst omfattande ir tillsynen
inom lotterier, solarier och férskoleverksamhet.

De omriden som kommunerna ansvarar for tillsyn inom ir av
mycket olika karaktir och dess kopplingar till &vrig kommunal
verksamhet varierar. Det breda tillsynsomridet innebir att
kommunerna miste uppritthlla bred kompetens for att klara sina
tillsynsuppgifter. Detta kan vara svirt sirskilt i mindre kommuner.
Risk finns ocksd att bedémningar och tolkningar av féreskrifter
varierar mellan olika kommuner. Inom vissa omrdden kan
kommunen komma att utdva tillsyn &ver sin egen verksambhet,
vilket inte dr limpligt. Det kan ocks3 uppstd problem vid tillsyn av
privat verksamhet som konkurrerar med kommunens egen. Aven
samordningen av tillsyn enligt miljébalken och Sevesotillsyn
forsvdras av att kommuner och linsstyrelser ansvarar fér olika
tillsynsomraden enligt miljobalken.

Ansvarskommittén foreslog 1 sitt slutbetinkande (SOU 2007:10)
att kommunernas nuvarande tillsynsuppgifter skulle dvertas av staten,
huvudsakligen genom linsstyrelserna. Kommittén bedémde att ett
forstatligande miste provas omridesvis och i1 sirskild ordning. I en
skrivelse till riksdagen (Skr. 2009/10:79) angav regeringen att kom-
munerna dven 1 fortsittningen bor kunna ges ansvar for att utdva
tillsyn. For att garantera likvirdighet och rittsikerhet ansig reger-
ingen 1 skrivelsen att staten bor ta ett tydligare och ¢kat ansvar for
styrningen av de kommunala tillsynsuppgifterna.

Vi delar Ansvarskommitténs bedémning och anser att offentlig
tillsyn som princip ska vara ett statligt ansvar. Det kan dock inom
vissa omrdden finnas sirskilda skil for att kommunen fortsatt ska
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vara tillsynsmyndighet. Vi har emellertid inte bedémt det som
mojligt att inom ramen fér vdr utredning limna ndgra konkreta for-
slag om 6verflyttning av ansvaret for tillsyn frdn kommunal till statlig
nivd. Genom virt forslag om firre och mer resursstarka linsstyrelser
torbittras dock férutsittningarna att 6verféra tillsynsuppgifter frin
kommunerna till staten.

Organisation av tillsyn

Bedémningsgrunder, kvalitet och ambitionsnivier fér tillsynen ska
vara lika 1 hela landet. Kravet pd en likvirdig rittstillimpning limnar
inte ngot utrymme fér regionala bedémningar. Diremot ir kunskap
om regionala forhdllanden av stor betydelse inom vissa tillsyns-
omrédden. I flera rapporter bland annat frin Riksrevisionen har lins-
styrelsen fatt kritik for bristande enhetlighet 1 den tillsyn man utfér 1
dag. Vidare har linsstyrelserna kritiserats fér att inte utféra tillsyn i
tillricklig omfattning. Enligt vir bedémning forbittras mojligheterna
till styrning och enhetlighet visentligt genom att de framtida
linsstyrelserna foreslds bli firre 4n i1 dag. Enhetlighet, rittsikerhet och
effektivitet inom tillsynen tillférsikras ocksd genom de former for
styrning och finansiering som vi féreslar 1 kapitel 7 och 8.

Tillsynen bér organisatoriskt ges en tydligare stillning och samtliga
linsstyrelsen bor ha en mer likartad organisation fér tillsynsfrigorna.
Samordning, metodutveckling och kunskapsuppbyggnad underlittas
genom en sidan losning. Vidare kan konflikter i regelverk eller i
den praktiska tillimpningen littare uppmirksammas. Genom att
organisatoriskt skilja tillsynen frdn ovrig verksamhet minskar
risken for dubbla roller och styrningen underlittas. Vidare behover
inte 16pande prioriteringar goras mellan till exempel tillstinds-
irenden och utévande av tillsyn.

Forutsittningarna for regional samordning dkar ocksd om tillsyn
inom olika omrdden som riktar sig till samma objekt samlas hos
linsstyrelsen. Vi har dirfér foreslagit att skogstillsynen ska ingd 1
linsstyrelsens uppgifter.

Aven en gemensam statlig regional indelning av tillsynsfrigor
skulle underlitta samordningen genom att de tillsynsobjekt som ir
foremal for tillsyn frdn olika tillsynsmyndigheter ligger inom samma
statliga geografiska omride. Det blir dirmed littare f6r myndigheterna
att samordna tillsynen. Frigan om en gemensam statlig geografi har
behandlats 1 kapitel 3.
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Aven en samlokalisering till linsstyrelsen av statliga myndig-
heters regionala tillsyn skulle kunna underlitta samordningen.
Gemensamma motesplatser och personliga kontakter ir viktiga
delar for att praktiskt 8stadkomma en god samordning. En sam-
lokalisering férenklar dessa kontakter. Genom en samlokalisering kan
ocksd kostnader fér parallella organisationer undvikas. Sam-
lokaliseringar bor, enligt var uppfattning, komma till stdnd genom en
dialog och &verenskommelse mellan linsstyrelsen och aktuell
nationell myndighet. Utgingspunkten ska vara att effektiviteten
for den samlade statliga regionala férvaltningen okar.

5.10 Lansstyrelsens samordnande roll

Viéra bedomningar och forslag:

e Linsstyrelsen har inom ett antal samhillsomriden bittre
forutsittningar 4n nationella myndigheter att utféra sam-
ordnande uppgifter.

e Linsstyrelsen har inom sina egna verksamhetsomrdden ett
omfattande samordningsansvar.

e Linsstyrelsens samordningsuppgifter av statliga myndig-
heters insatser ska vara preciserade.

De uppgifter linsstyrelsen har inom samhillsplanering, samhills-
skydd och krisberedskap samt tillsyn kriver en regional samord-
ning. Dirutdver finns andra statliga uppgifter som innebir regional
samordning och som linsstyrelsen bor ansvara for. Genom sitt breda
uppdrag kommer linsstyrelsen inom flera samhillsomriden iven
fortsittningsvis ha bittre férutsittningar in nationella myndigheter
att utfora samordnande uppgifter. Dessa uppgifter kan vara av tillfillig
eller av mer permanent karaktir. Landshévdingarna har sedan linge
samordnat sirskilda projekt eller program dir minga olika aktorer
deltagit. Det finns anledning att anta att tidsbegrinsade regerings-
uppdrag av detta slag kommer att limnas dven framover.

Enligt vir bedémning bor linsstyrelserna dven 1 fortsittningen
vara ansvariga for att bedriva, samordna och stédja det dvergrip-
ande arbetet med jimstilldhetsintegrering pi regional nivi. Detta
frimst genom att erbjuda stéd till kommuner och landsting i de
frdgor dir linsstyrelsen har kommunkontakter.
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Exempel pd andra samordnande uppgifter som dagens lins-
styrelser har ir att triffa 6verenskommelser med kommuner om
mottagande for bosittning av nyanlinda samt att samordna och
leda det regionala arbetet f6r minskad klimatpdverkan och energi-
omstillning. Linsstyrelserna har dven samordnande uppgifter vad
giller vald 1 nidra relationer och hedersrelaterat vild. P& varje
linsstyrelse finns sedan 2002 dven en sirskild samordningsfunktion
som bland annat arbetar med férebyggande insatser mot alkohol
narkotika, dopning och tobak.

Enligt 2§ dagens instruktion har myndigheten dven ett mer
generellt samordningsuppdrag 1 vilket anges att linsstyrelsen utifrén
ett statligt helhetsperspektiv och inom myndighetens ansvarsomride
ska samordna olika sambhillsintressen och statliga myndigheters
insatser. V3r uppfattning ir att denna generella samordningsuppgift
ir allt for vagt hdllen och f6r omfattande for att den ska vara mojlig
att utfora 1 praktiken.

I vissa specifika frigor bor regeringen dock ta tillvara den statliga
samordningsresurs som linsstyrelsen kommer att utgora pd den
regionala nivdn. I den mén linsstyrelsen ska ha samordningsuppgifter
som inte ir forfattningsreglerade ska regeringen, genom sirskilda
beslut, tydligt peka ut vilka omriden och frigor det giller och i den
mén samordningen omfattar andra myndigheter ska beslut om sam-
ordning dven stillas till dessa myndigheter. Detta giller bland annat de
samordningsuppgifter som nimnts ovan som linsstyrelserna har i
dag. Nigot generellt samordningsuppdrag motsvarande det som
finns i dagens instruktion bér dock inte finnas.

Vidare har statliga myndigheter i dag genom en bestimmelse 1
linsstyrelsens instruktion en skyldighet att samrdda med linsstyrelsen
innan myndigheten meddelar ett beslut som ir av visentlig betydelse
for det berérda linet. Denna bestimmelse ir enligt vir uppfattning
inte nodvindig. Detta eftersom det av sdvil férvaltningslagen
(1986:223) som av myndighetsférordningen (2007:515) framgér att
samtliga myndigheter ska samarbeta med &vriga myndigheter for att
den samlade statliga verksamheten ska bli s& effektiv som mojlig-
het. Enligt vir bedémning ir det en tillricklig reglering.
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5.11 Sektorsovergripande fragor inom lansstyrelsens
egna verksamhetsomraden

Vir beddmning:

For att undvika otydlighet och 6verlappande reglering bor de
sektorsovergripande frigorna generellt inte regleras 1 den nya
linsstyrelseinstruktionen. Enligt vir uppfattning fir dirmed den
grundliggande regleringen inom respektive omrdde ett stdrre
genomslag.

Det finns ingen enhetlig definition av vad som ir att betrakta som
en sektorsovergripande friga. De flesta politikomrdden ir i nigot
avseende sektorsovergripande. Utmirkande ir dock att det krivs
insatser inom flera olika politikomriden for att de nationella milen ska
nds. Exempel pd sektorsovergripande politikomrdden ir regional till-
vixtpolitik, miljépolitik, folkhilsopolitik, barnrittspolitik, handikapp-
politik och jimstilldhetspolitik. Det finns dven kopplingar mellan dessa
politikomriden.

De sektorsovergripande frigorna ir reglerade i olika omfattning.
Vid sidan av férfattningsreglering sker dven en styrning genom till
exempel handlingsplaner och strategier. Statskontoret har 1 en
rapport konstaterat att dubbelreglering av de sektorsévergripande
frigorna ir vanlig.®

Linsstyrelserna ska integrera flera sektorsévergripande frigor 1 sitt
ordinarie arbete. Inom vissa verksamheter finns en tydlig process for
att viga samman olika sektorsovergripande frigor, till exempel inom
samhillsplaneringsfrigorna.

I dag ir de sektorsdvergripande frigorna reglerade i linsstyrelse-
instruktionen. Enligt vdr bedémning innebir det i vissa delar en
dubbelreglering. Av 5§ punkten 1-5 i férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion framgdr att linsstyrelsen 1 sin verksamhet ska
integrera perspektiven jimstilldhet, barns bista, tllginglighet for
personer med funktionsnedsittning, mainskliga rittigheter och
folkhilsa. Vidare anges i 44 § instruktionen att det vid linsstyrelsen
ska finnas en sirskild sakkunnig for frigor om jimstilldhet.

Av myndighetsférordningen (2007:515), som giller for alla
forvaltningsmyndigheter under regeringen, framgdr att myndig-
heternas ledning ska se till att verksamheten bedrivs enligt gillande

¥ P4 tviren — styrning av tvirsektoriella frigor, Statskontoret 2006:13.
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ritt. Linsstyrelserna ir skyldiga att félja Europakonventionen om
minskliga rittigheter, som giller som lag i Sverige. I regerings-
formen anges att det allminna ska verka for att alla minniskor ska
kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1 samhillet och fér att barns
bista tas tillvara. Vidare ska linsstyrelserna folja férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genom-
férandet av handikappolitiken. Dir anges att myndigheter under
regeringen ska utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande
av de handikappolitiska milen.

Ett annat sektorsoévergripande perspektiv som linsstyrelsen ska
arbeta med framgér av 14 § férordningen (2007:713) om regionalt
tillvixtarbete. Hir anges, som tidigare nimnts, att statliga myndig-
heter inom sina verksamhetsomriden ska verka fér att mélet for
den regionala tillvixtpolitiken uppnas.

Sverige har ocksd ratificerat FN:s barnkonvention och dirmed
bundit sig till att forverkliga den. Med utgingspunkt i barnkon-
ventionen har riksdagen beslutat om en strategi f6r att stirka barnens
rittigheter 1 Sverige. I regeringens proposition(prop. 2009/10:232)
anges att strategin ska vara utgingspunkt for samtliga statliga myn-
digheter vilket innebir att linsstyrelsen inom sin verksamhet ska beakta
barns bista.

Jimstilldhetsintegrering ir regeringens huvudsakliga strategi for
att nd de jimstilldhetspolitiska méilen. Strategin innebir att ett jim-
stilldhetsperspektiv integreras 1 alla led av beslutsprocessen. Detta
giller for linsstyrelsen sdvil som for 6vriga myndigheter.

Flera av de sektorsovergripande frigor som i dag lyfts fram i
linsstyrelsens instruktion ir siledes redan reglerade i andra for-
fattningar och strategier, som giller for samtliga myndigheter.

Enligt vir bedémning boér eventuell ytterligare reglering av
generella krav inom dessa omriden rikta sig till alla myndigheter och
foras in 1 exempelvis myndighetsférordningen. Ett sddant arbete bor
omfatta samtliga sektorsévergripande frigor och genomféras samlat
for den statliga férvaltningen.

For att undvika otydlighet och overlappande reglering bér de
sektorsévergripande frigorna, som ska integreras i linsstyrelsens
egna verksamhetsomriden, inte regleras 1 de nya linsstyrelsernas
instruktion. Enligt vir uppfattning f&r dirmed den grundliggande
regleringen inom respektive omride ett storre genomslag.

En f6ljd av detta blir att vi i forslaget till instruktion anser att
bestimmelsen om den sakkunnige for frigor om jimstillhet ska tas
bort. Ledningen for linsstyrelserna bor sjilva avgéra hur jimstilld-
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hetsarbetet ska organiseras. Nigon ytterligare reglering ir enligt
var mening inte nddvindig.

Att fortsatt reglera de sektorsdvergripande frigorna, som ska
beaktas inom myndighetens egna verksamhetsomrdden, i lins-
styrelsens instruktion skulle innebira svirigheter med att avgrinsa
vilka perspektiv en sidan reglering skulle omfatta.

5.12 Benamningen vattenmyndighet

Var beddmning:

Vi stiller oss bakom det forslag som Utredningen om inrittandet
av Havs- och vattenmyndigheten limnat om att benimningen
vattenmyndighet ska utg ur forfattningstext.

I 5kap. 11 § miljobalken anges att en linsstyrelse i varje vatten-
distrikt ska vara vattenmyndighet med ansvar for foérvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon 1 distriktet. I dag anvinds benimningen
vattenmyndighet fér fem utpekade linsstyrelser.

Utredningen om inrittandet av Havs- och vattenmyndigheten
konstaterade att ordet vattenmyndighet innebar en risk for att
denna uppfattas som en sjilvstindig myndighet vid sidan av lins-
styrelsen. Vidare bedémde utredningen att det finns risk for
sammanblandning med Havs- och vattenmyndigheten och risk for
missfoérstind om vattenmyndigheternas organisatoriska hemvist och
arbetsuppgifter. Enligt utredningens bedémning finns det inga
formella hinder mot att ta bort benimningen. Utredningen féreslog
att det istillet ska anges tydligt 1 foérfattningstext vilken ansvarig
linsstyrelse som avses.

Vi delar den uppfattning som Utredningen om inrittandet av
Havs- och vattenmyndigheten har f6rt fram 1 sin promemoria till
Miljédepartementet om att benimningen vattenmyndighet ska tas
bort.” I promemorian finns forslag till nédvindiga férfattnings-
indringar. Vi har dirfor inte limnat ndgot forslag i denna friga.

? Utredningspromemoria om vissa frigor rérande ansvarsfordelning och samverkan mellan
nationell och regional vattenmiljéférvaltning.

208



SOU 2012:81 De nya lansstyrelserna

5.13 Skillnader mellan dagens lansstyrelser och de
nya lansstyrelserna

Vira forslag innebir inte nigra avgérande férindringar vad giller
uppgifterna for de nya linsstyrelserna i jimférelse med dagens verk-
samhet. Vi foresldr, som tidigare nimnts, att ett antal mindre
verksamheter som inte uppfyller principerna flyttas till andra myndig-
heter. Detta for att renodla verksamheten utifrdn de principer som
formulerats. Totalt motsvarar dessa verksamheter i dag 23 &rs-
arbetskrafter hos linsstyrelserna. Vidare foreslds i avsnitt 9.1 att
verksamhet motsvarande cirka 700 Aarsarbetskrafter flyttas frin
Skogsstyrelsen till linsstyrelserna.

Vira forslag innebir vidare att grunduppdraget for linsstyrelserna
tydliggors genom att konstatera att det finns vissa uppgifter som
endast kan skotas av en myndighet som har till uppgift att arbeta
sektorsovergripande. Detta innebir att ett antal verksamhetsomriden
definieras som kirnan 1 linsstyrelsernas verksamhet eftersom de enligt
véar uppfattning inte kan utféras av nigon annan statlig myndighet.

Nir det giller linsstyrelsens roll inom omridet uppfoljning och
utvirdering, avsnitt 5.6.6, innebir dock vira forslag en stor for-
indring mot dagens ordning. Utdékade uppgifter inom omridet och
en uttalad ambitionshdjning gér att uppgifter av uppféljande och
utvirderande karaktir kommer att fi en storre tyngd i lins-
styrelsernas samlade verksamhet. Hir ingir ocksé tydliga uppdrag
att till regeringen rapportera om regionala férhillanden och om
omriden inom den regionala samordningen som inte fungerar till-
fredsstillande.

Den genomging av de totala uppgifterna for de framtida lins-
styrelserna som utredningen genomfort har méjliggjort och varit
utgdngspunkt for det dimensioneringsarbete som redovisas 1 kapitel
8. Vi anser att ett av problemen med dagens linsstyrelser ir att
nigon sidan bedémning av det totala resursbehovet inte genomforts.
Minga forindringar har genomférts pd marginalen utan att hinsyn
tagits till dess pdverkan pd helheten. Utifrin den gjorda beddm-
ningen av resurser limnar vi forslag till finansiering av verksam-
heten. De nya finansieringsformerna, som redovisas 1 kapitel sju,
kommer att innebira stora forbittringar vad giller linsstyrelsernas
férutsittningar att bedriva verksamheten pd ett effektivt sitt.

De storsta skillnaderna mellan dagens linsstyrelser och de nya
linsstyrelserna kommer dock att vara att de senare blir stérre och
visentligt firre till antalet. Firre linsstyrelser forindrar enligt vir
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bedémning pd ett grundliggande sitt mojligheterna att bedriva en
effektiv verksamhet med hog rittssikerhet och god kompetens.
Samtidigt forbittras statens mojlighet att styra verksamheten. I
kapitel 7 limnar vi forslag till férindrad organisation av funktioner
som vi anser boér samordnad mellan linsstyrelserna. Detta kommer
att underlitta styrningen, frigora resurser och forbittra verksam-
heten inom linsstyrelsernas sammantagna verksamhet.
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&) De nya lansstyrelsernas geografi

I detta kapitel redogér vi for véra forslag gillande linsstyrelsernas
antal och geografi. I kapitel 2 har en rad omstindigheter redovisats
som talar f6r firre och stérre linsstyrelser. Sammanfattningsvis har
foljande problem i den nuvarande strukturen lett fram till var
bedémning att antalet linsstyrelser bor reduceras:

e Begrinsade mojligheter att effektivisera verksamheten.

e Bristande enhetlighet vid utévande av tillsyn och 1 drende-
handliggning, till exempel vid tillstdndsprévning.

o Svirigheter att uppritthlla kompetens inom vissa verksam-
heter.

o Svirigheter for regeringen att styra verksamheten.

o  Sirbarhet till f6ljd av liten verksamhetsvolym vid vissa linsstyrelser.

Till detta kommer att den regionala samverkan forsvaras 1 dagens
struktur dir statliga regionala myndigheter har olika geografisk
indelning. Linsstyrelsen har genom sitt breda uppdrag behov av att
samverka med ett stort antal myndigheter. En mer gemensam
statlig regional geografi ir ett viktigt steg for att staten regionalt
ska kunna bli tydligare och mer samordnad. Aven samordningen
mellan stat och regional och lokal nivd bedéms underlittas av en
mer likartad indelning. I dag varierar 6vriga statliga myndigheters
indelning mellan 4 till 10 enheter. T kapitel 3 har vi limnat forslag
om vissa statliga myndigheters regionala indelning. Ett minskat
antal linsstyrelser ir en noédvindig forutsittning for att den
samlade statliga geografin ska bli mer enhetlig.
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6.1 Oférandrade lansgranser

Vart forslag:
Linsgrinserna limnas oférindrade. En linsstyrelse ska kunna
ansvara for ett eller flera lin.

I kommittédirektivet sigs att vi ska limna férslag pi en dndrad
linsindelning i de fall dir en dndrad landstingsindelning blir aktuell
genom sammanliggning av landsting.

Vi har i en rapport till regeringen konstaterat att det saknas for-
utsittningar f6r landstingssammanliggningar som kan trida 1 kraft
den 1 januari 2015."

Vir bedémning ir dock att den statliga regionala férvaltningen
behéver reformeras. Detta oavsett om ndgra landstingssamman-
liggningar kommer till stind eller inte. Motivet ir att kraven pi en
tydligare, mer samordnad och indamailsenlig férvaltning som anges
1 kommittédirektiven ska kunna tillgodoses. En del i en sddan
reform innebir att antalet linsstyrelser minskas och dirmed ma3ste
det geografiska ansvarsomridet ¢ka for vissa linsstyrelser. Detta
innebir att landstingens geografiska indelning inte kommer att
dverensstimma med de statliga grinser som vi foreslar.

Enligt férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion ska
det i varje lin finnas en linsstyrelse. Ett sitt att minska antalet
linsstyrelser dr att dndra linsindelningen. En ny linsgrins och ett
nytt linsnamn ska 1 sd fall godkinnas av riksdagen. Eftersom lands-
tingsindelningen inte indras skulle en indrad linsindelning inne-
bira att det kan finnas ett eller flera landsting i ett lin. I 1 kap.2 §
kommunallagen (1991:900) anges att varje landsting omfattar ett
lin om inte ndgot annat ir sirskilt foreskrivet. En forfattnings-
indring skulle dirfér vara nodvindig 1 de fall ett lin ska omfatta
flera landsting.

Ett alternativt sitt att hantera det faktum att inga landstings-
sammanliggningar kommit till stdnd ir att l3ta linen vara ofor-
indrade och att en linsstyrelse kan ha ett eller flera lin som geo-
grafiskt ansvarsomrdde. Ett sidant alternativ innebir att det kan
finnas ett eller flera landsting inom en linsstyrelses geografiska
omrdde utan att linsgrinserna indras. For att genomféra detta
alternativ krivs en indring i linsstyrelseinstruktionen. Enligt den

! Sammanlidggningar av landsting i Norrland och Svealand. Rapport till regeringen den
9 januari 2012.
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rittsutredning vi latit genomféra finns inga hinder mot en sidan
ordning.’

Vir bedémning ir att linsindelningen inte bér dndras 1 samband
med att de geografiska ansvarsomridena for linsstyrelserna dndras.
De befintliga linen, med undantag fér Skéne lin och Vistra Gétalands
lin, har funnits under ling tid. Detta innebir att det finns en
gemensam historia kopplad till det geografiska omrddet och till
namnet pd linet. En eventuell indring bor vara vil férankrad lokalt
och regionalt. Andringar av linsgrinser och linsnamn bér dirfor
enligt vir uppfattning 1 férsta hand genomféras 1 samband med
landstingssammanliggningar. En sidan forindring bygger pd initiativ
frin och férankring hos lokala och regionala aktorer.

Med vért férslag, som innebir att linsgrinserna och linens
namn 1 nuliget inte indras, kan de statliga administrativa grinserna
enkelt justeras vid eventuella landstingssammanliggningar. Detta i
de fall det nya landstingets grinser skiljer sig frin den foreslagna
statliga indelningen.

6.2 Den nya statliga regionala geografin och
lansstyrelsernas geografi

Linsstyrelsernas har minga beroringspunkter och behov av sam-
verkan med de statliga regionala myndigheter vi redovisar i kapitel
3. Den geografiska indelningen miste dirfér samordnas. Virt
forslag till statlig regional indelning fér berdrda statliga myndig-
heter omfattar sju geografiska omriden. Linsstyrelsen utgor basen
for statens geografiska nirvaro pd regional niv. Linsstyrelsen har
som statens regionala myndighet med sitt breda uppdrag och
omfattande kommunkontakter skil att ha en regional organisation
som ir mer omfattande in den for 6vriga statliga myndigheter.
Samordningen mellan linsstyrelsen och berérda statliga myndigheter
underlittas dock med firre linsstyrelser och genom att statliga
myndigheters grinser 6verensstimmer med de nya linsstyrelsernas
geografiska omrdden. Detta innebir att de utpekade statliga
myndigheternas regionala organisation omfattar ett eller flera av de
geografiska omridena som foreslds gilla for linsstyrelserna.

2 Analys avseende de rittsliga forutsittningarna att forindra linsstyrelsernas geografiska
ansvarsomriden, Olle Lundin.
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6.3 En ny geografisk indelning for lansstyrelserna

Vira forslag:
Antalet linsstyrelser ska vara elva stycken och omfatta ett eller
flera lin enligt féljande. Fér varje omride anges sitesort.

e Norrbottens lin — Luled

e Visterbottens lin — Umed

e Jimtlands och Visternorrlands lin — Ostersund
e Dalarnas och Givleborgs lin — Falun

e Virmlands och Orebro lin — Orebro

o Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin — Uppsala
¢ Stockholms och Gotlands lin — Stockholm

e Vistra Gotalands och Hallands lin — Géteborg
e J6nkopings och Ostergétlands lin — Linképing
e Kalmar och Kronobergs lin — Vixjo

o Skine och Blekinge lin — Malmo

Sammanliggningen av linsstyrelserna ska genomféras den
1 januari 2015.

6.3.1 Initiativ till indelningsandringar

Av direktiven framgdr att virt uppdrag ska genomféras med hinsyn
till de lokala och regionala initiativ som tagits om indrade lands-
tingsindelningar. Indelningsindringar genomférs i anslutning till
ett val. Eftersom det enligt vir bedomning inte kommer att bli aktuellt
med ndgra indelningsindringar den 1 januari 2015 ir nista tillfille for
eventuella landstingssammanliggningar den 1 januari 2019.

Mot bakgrund av vira bedémningar i kapitel 2 om den statliga
regionala foérvaltningen ir det angeliget att minska antalet lins-
styrelser och skapa en mer enhetlig regional indelning for staten.
Detta giller oavsett vilken indelning kommuner och landsting
viljer. De iakttagelser vi har gjort av statens nuvarande regionala
organisation gor att vi ser det som uteslutet att invinta eventuella
framtida sammanliggningar av landsting.

I samband med &verviganden gillande en ny statlig regional
indelning har vi dock forhdllit oss till de initiativ eller pigiende
processer som finns vad giller sammanliggningar. Det boér dock
noteras att det inte finns ndgra tydliga politiska beslut om samman-
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liggningar samt att de befintliga skrivelserna och avsiktstorklar-
ingarna som redovisas nedan kan komma att omprévas.

En harmonisering mellan statens regionala férvaltningsorganisa-
tion och nya sammanlagda landsting bor pd sikt efterstrivas.
Landstingen kan behéva ta hinsyn till den statliga indelningen
likavil som staten kan behéva anpassa sin indelning till den indel-
ning som eventuellt vixer fram genom framtida sammanliggningar.

Pigdende processer i olika delar av landet

Under utredningstiden har det i stora delar av landet férekommit
diskussioner om landstingssammanliggningar. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting har varit starkt engagerade 1 frigan.

Landstinget 1 Jimtlands lin och Landstinget i Visternorrlands
lin har under 2011 och 2012 haft lingtgdende planer pd att ligga
samman de bdda landstingen. Politisk majoritet saknades dock for
en formell ans6kan om sammanliggning.

Landstingen 1 Blekinge, Skine, Kalmar och Kronobergs lin har
stillt sig bakom en avsiktsférklaring om att arbeta fér en sydsvensk
regionbildning fr&n den 1 januari 2019. En politisk styrgrupp har
bildats for den fortsatta processen. Vissa reservationer ir dock
kopplade till besluten. Exempelvis angav Region Skéne 1 sitt beslut
att en utredning ska goras av for- och nackdelar med en storregion
och att dven andra alternativ ska utredas.

Skrivelser till utredningen om geografiska grinser

Utredningen har tagit emot ett antal skrivelser med synpunkter pd
den framtida statliga regionala indelningen.

Den parlamentariska gruppen (s, m, ¢, fp, v, kd och sjukvirds-
partiet) for regionbildning 1 Givleborgs lin har i en skrivelse fram-
fort att Givleborg inte vill ha nigon ny statlig grins mellan linen
Givleborg och Uppsala.

Landstingen 1 Uppsala, Sédermanland och Vistmanland samt
Uppsala kommun, Eskilstuna kommun och Visterds kommun har
gemensamt uttalat att de inte vill att det ska bli en statlig grins
mellan Uppsala, S6dermanland och Vistmanlands lin.

Markaryds kommun anser att en framtida statlig grins inte ska
forliggas mellan Markaryds och Laholms kommuner.
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Om det blir aktuellt att dela in landet i ett mindre antal stora lin
forordar Landstinget 1 Virmland att Virmlands och Vistra Gotalands
lin inordnas i samma lin.

Foretridare for m, fp, ¢ och kd i Vistmanlands lin anser, enligt
en skrivelse att den optimala framtida linsindelningen omfattar
Stockholms, S6dermanland, Vistmanlands och Uppsala lin.

Skrivelser till regeringen om det regionala utvecklingsansvaret

Flera landsting har under 2011 och 2012 hemstillt till regeringen
om att f3 ansvara for de regionala utvecklingsfrigorna. Skrivelser
har kommit frin landstingen 1 Jénkopings, Givleborgs, Norrbottens
och Ostergétlands lin.

Det bor noteras att denna process ir helt fristdende frin processen
att ligga samman landsting. Frigan om det regionala utvecklings-
ansvaret pdverkar inte vira oOverviganden gillande den statliga
regionala indelningen. Det finns dock risk fér en sammanblandning
eftersom begreppet regionbildning ibland anvinds bide vid en flytt av
det regionala utvecklingsansvaret och vid landstingssamman-

liggningar.

6.3.2  Utgangspunkter for sammanliggningar

Dagens linsstyrelser skiljer sig sinsemellan vad giller storlek och
sammansittning av uppgifter. Flertalet linsstyrelser har enligt vir
bedémning inte en tillricklig omfattning pd sin verksamhet for att
kunna bedriva verksamheten pd ett tillfredsstillande sitt. Vissa lin
ir f6r smad for att ge underlag for en linsstyrelse som ir stor nog att
pd alla omriden tillgodose rimliga krav pd effektivitet och ritt-
sikerhet.

Linsstyrelserna méiste bli firre och stérre foér att kunna bedriva
verksamheten pi ett effektivt sitt. Medborgare, féretag och kom-
muner ska kunna f3 rittssikra beslut inom rimlig tid. Tillstinds-
provning och tillsynsutdvning ska genomforas pd ett likvirdigt sitt
over hela landet. Forutsittningar for specialisering och god kom-
petensforsorjning ska skapas. Linsstyrelserna ska ocksd kunna
uppritthélla en god kontakt med samtliga kommuner och tillging-
ligheten f6r medborgare och féretagare ska vara god.
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Att successivt koncentrera viss del av verksamheten och vissa
fragor till firre enheter har varit ett led i strivan att effektivisera
verksamheten utan att minska antalet linsstyrelser. En fortsatt
sddan utveckling ir enligt vdr mening inte l&ngsiktigt hillbar. Vi
anser att grunduppgifterna for de framtida myndigheterna bor
finnas och utféras pd samtliga linsstyrelser. Detta utesluter enligt
var uppfattning att antalet linsstyrelser f6rblir oférindrat.

I detta sammanhang kan dven nimnas att vi har 6vervigt mojlig-
heten att inordna linsstyrelsen i en enmyndighetsstruktur. En
sddan losning skulle innebira en tydligare ledning och styrning
samtidigt som det skulle vara littare att fordela uppgifter mellan
olika enheter inom myndigheten. Beaktat linsstyrelsernas roll som
regeringens och statens samlade representant inom det geografiska
omridet anser vi dock att linsstyrelserna iven fortsatt bér utgoras
av enskilda myndigheter. Detta borgar for att linsstyrelserna pd
den regionala nivdn kan agera sjilvstindigt och tydligt genom att
man besitter ett eget beslutsmandat inom samtliga de verksamhets-
omrdden man ansvarar f6r. Ett sddant beslutsmandat ir enligt vir
uppfattning en av forutsittningarna for att man ska kunna skota
uppgiften som samordnare av de statliga intressena inom det
geografiska omrddet pd ett tillfredsstillande sitt. Mojligheten att 1
beslutsfattandet ta tillvara kunskap och erfarenhet kopplat till
regionala variationer 6kar ocksa.

Faktorer att beakta vid sammanliggning

Overviganden om vilka linsstyrelser som bor liggas samman har
gjorts utifrin féljande utgdngspunkter:

e Geografiska forhillanden, antal kommuner och antal invanare.
e Lokala arbetsmarknader.
o Infrastruktur som mojliggdér goda kommunikationer.

e Andra statliga myndigheters regionala indelning och méjlighet
att f4 till stdnd en s samlad statlig geografi som mojligt.

e Organisatoriska forutsittningar for att skapa en fungerande
myndighet vad giller myndighetsstorlek och nuvarande verk-
samhet.
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Ovanstiende punkter ir inte presenterade utifrin nigon inbordes
rangordning utan samtliga har varit utgdngspunkter di en samman-
vigd beddmning har gjorts av vilka linsstyrelser som dr limpliga att
féra samman 1 den framtida linsstyrelseorganisationen.

Som en del i vir samlade bedémning har vi noga f6ljt de diskus-
sioner om landstingssammanliggningar som pigdtt under utred-
ningens tid. En ny statlig struktur bor inte férsvira eventuella framtida
sammanliggningar. Vid vira éverviganden har ocks? erfarenheter frin
tidigare liknande reformer studerats.

For att skapa en ldngsiktigt hdllbar organisation f6r linsstyrelserna
behover de enskilda linsstyrelserna fi en stérre verksamhetsvolym
och fler anstillda. En viss verksamhetsvolym krivs f6r att kunna f3 till
stdnd en effektiv drendehantering och en enhetlig rittstillimpning. En
tillrickligt stor verksamhetsvolym innebir att medarbetarna kan
specialisera sig. Mojligheten att rekrytera ritt kompetens och upp-
ritthilla kompetens inom myndighetens breda verksamhetsomride
underlittas vid en stdrre verksamhetsvolym. Vidare stirks forut-
sittningarna att hantera variationer 1 drendevolymer samt personal-
franvaro.

Antalet rsarbetskrafter vid samtliga linsstyrelser uppgick 2011 till
4 470. Vid en analys av de befintliga linsstyrelsernas verksamhet ir vir
beddémning att de framtida enskilda linsstyrelserna bér omfatta minst
400 arsarbetskrafter. Eftersom linsstyrelsen hanterar ett stort antal
drendegrupper ir denna volym ndédvindig for att medarbetarna ska
kunna specialisera sig och uppritthilla en tillricklig kompetens.
Volymen tillgodoser ocksd behovet av rittsikerhet och kvalitet i
verksamheten. Denna volym motsvarar minst 40 000 drenden per
ny linsstyrelse. Ur ett strikt effektivitetsperspektiv skulle en dnnu
storre  volym enligt vdr beddémning vara 6nskvird. Givet
linsstyrelsens roll som statens regionala myndighet dr dock dven
behovet av nirhet och en hanterbar omfattning pd det geografiska
ansvarsomradet viktiga faktorer att beakta. Vid en sammantagen
bedémning av mojligheterna att ligga samman de befintliga
linsstyrelserna har dirfor en personalstyrka pd cirka 400 &rs-
arbetskrafter varit en utgidngspunkt.

Vir ambition har varit att dstadkomma linsstyrelser som ir sd
likvirdiga som mojligt. Detta vad giller omfattning av verksam-
heten och vad giller yttre férutsittningar i form av antal invinare,
antal kommuner och yta. De tre storstadslinen har dock specifika
forutsittningar 1 samtliga dessa avseenden. Mer likvirdiga lins-
styrelser 6kar férutsittningarna f6r att kunna hélla en likvirdig och
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hog kvalitet 1 verksamheten 6ver hela landet. Mojligheten att skapa
en tydlig och effektiv styrning av myndigheterna 6kar. Bittre
forutsittningar att folja upp och utvirdera verksamheten skapas
ocksd genom mer likvirdig storlek pd linsstyrelserna.

Vi har noterat att regeringen i1 2013 4rs budgetproposition
aviserar att man har f6r avsikt att utreda mojligheterna att effektivisera
handliggningen av &verklaganden av plan- och bygglagsirenden.’
Detta genom en &versyn av instansordningen samt genom att
dverviga en koncentration av handliggningen till firre linsstyrelser.
Virt f6rslag om firre linsstyrelser innebir att handliggningen av plan-
och bygglagsirenden koncentreras. En ytterligare koncentration ir
enligt vir mening inte nddvindig for att dstadkomma den 6nskvirda
effektiviseringen och inte heller limplig med hinsyn uill
planeringsfrigornas koppling till évriga linsstyrelseuppgifter. T en
struktur med 21 linsstyrelser ir en koncentration av drenden enligt
plan- och bygglagen, enligt vir mening, inte mdjlig. Detta eftersom
linsstyrelsens samtliga ovriga uppgifter inom samhillsplanerings-
omrédet 1 princip dr kopplade till drenden enligt plan- och bygglagen.

Geografiska forhdllanden

De framtida linsstyrelserna bér ha en funktionell geografisk indel-
ning for att kunna uppritthilla lokalkinnedom och kontakter med
berorda aktorer. I tabell 6.1 redovisas antal invinare, antal kom-
muner och den geografiska ytan for respektive lin.

’ Prop. 2012/13:1, utgiftsomride 18, sidan 59.
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Tabell 6.1 Befolkning, antal kommuner och landareal for varje ldn

Lén Befolkning® Procent av Antal Procent

befolkningen kommuner yta?
Stockholms In 2 054 343 21,8 26 1,6
Uppsala lan 335 882 3,6 8 2,0
Sodermanlands lan 270738 2.9 9 1,5
Ostergttlands I4n 429 642 4.6 13 2,6
Jonkbpings lan 336 866 3,6 13 2,6
Kronobergs lan 183 940 2,0 8 2,1
Kalmar Ian 233 536 2,5 12 2,1
Gotlands I&n 57 269 0,6 1 0,8
Blekinge lan 153 227 1,6 5 0,7
Skane lan 1243329 13,2 33 2,7
Hallands lan 299 484 3,2 6 1,3
Vastra Gotalands 1dn 1580 297 16,8 49 58
Varmlands 1an 273 265 2.8 16 43
Orebro 14n 280 230 3,0 12 2,1
Véastmanlands l&n 252 756 2,7 10 1,3
Dalarnas lan 277 047 2.9 15 6,9
Gavleborgs lan 276 508 2.9 10 44
Vésternorrlands 14n 242 625 2,6 7 53
Jamtlands l4n 126 691 1,3 8 12,0
Vésterbottens lan 259 286 2.8 15 13,4
Norrbottens lan 248 609 2,6 14 23,9
Riket 9415570 100 290 100
Kélla: SCB.

! Befolkning 31 december 2010.

2 Procent av landareal den 1 januari 2012.

Vi kan konstatera att de geografiska forhdllandena i de tre nord-
ligaste linen Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin skiljer
sig betydligt frn 6vriga Sverige. Dessa tre lin omfattar tillsammans
49 procent av Sveriges landareal och avstinden inom linen blir
dirfor [dnga. Gotland har en sirstillning till f6ljd av sitt geografiska
lige, skilt frin fastlandet.

Aven befolkningstitheten varierar stort mellan linen frin 321
invénare per kvadratkilometer i1 Stockholms lin till 3 i Norrbottens
och Jimtlands lin. Storstadslinen Skine och Vistra Goétalands lin
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har 114 respektive 67 invdnare per kvadratkilometer.* For hela riket
var befolkningstitheten 23 invinare per kvadratkilometer.

Lokala arbetsmarknader 2010

Statistiska centralbyrdn gér en indelning i lokala arbetsmarknader.
Indelningen bygger pi en statistisk metod att mita arbetspendling
over kommungrinserna. Den senast tillgingliga statistiken avser
2010. Antalet lokala arbetsmarknader var d& 76 stycken.

Syftet med att faststilla lokala arbetsmarknader ir att kunna
beskriva arbetsmarknaders funktionssitt for geografiska omriden
som ir relativt oberoende av omvirlden med avseende pd utbud och
efterfrigan av arbetskraft. De lokala arbetsmarknaderna kan for-
indras over tiden beroende pd férindringar i1 pendlingsstrom-
marnas riktning och styrka.

Antalet invinare varierar stort mellan de olika lokala arbets-
marknaderna. Den lokala arbetsmarknaden Stockholm har 2,3 mil-
joner invinare, medan Malmé och Goéteborg har vardera cirka
1 miljon invinare. 11 lokala arbetsmarknader har firre in 10 000
invnare.’

De lokala arbetsmarknaderna kan enligt vir uppfattning vara en
utgdngspunkt vid en bedémning av hur de framtida geografiska
grinserna kan komma att férindras. Administrativa grinser bér inte
skira genom lokala arbetsmarknader eftersom detta forsvirar lokala
matchningsprocesser pd arbetsmarknaden och dirmed péverkar
tillvixten negativt. Vid éverviganden om den framtida geografiska
indelningen for linsstyrelserna bor dirfor de lokala arbetsmark-
naderna beaktas. Stérre administrativa omrdden for linsstyrelsen
ger ocksd firre administrativa grinser som riskerar att skira genom
lokala arbetsmarknader.

* Avser 2011, Statistiska centralbyrin.
® Lokala arbetsmarknader — egenskaper, utveckling och funktion, Statistiska centralbyrin.
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Linsstyrelsen i dag

For att beskriva storleken pd dagens linsstyrelser har vi 1 tabell 6.2
valt att anvinda antalet 3rsarbetskrafter, verksamhetskostnader
samt drendevolym.

Tabell 6.2 Storlek pa dagens lansstyrelser, 2011

Lansstyrelsen Rrsarbets- Kostnader Antal

krafter? mnkr? arenden’
Stockholms I&n 372 386 48 161
Uppsala lan 147 140 19 832
Stédermanlands lan 147 123 17 581
Ostergdtlands lin 195 222 31259
Jonkbpings l&n 212 187 35020
Kronobergs lan 119 106 22211
Kalmar I&n 177 168 30237
Gotlands lan 96 100 13872
Blekinge lan 100 92 3927
Skéne lan 399 357 76 089
Hallands lan 152 145 27 443
Véstra Gotalands 14n 535 502 109 210
Varmlands lan 176 163 24 535
Orebro 14n 149 144 17 397
Vastmanlands lan 136 136 14 155
Dalarnas l4n 208 200 20 274
Gévleborgs lan 174 156 20 858
Vésternorrlands lan 196 214 19 349
Jamtlands lan 190 177 17279
Vésterbottens lan 210 208 19494
Norrbottens lan 226 222 19338
Samtliga lansstyrelser 4316 4148 607 521

Kélla: Lansstyrelserna.
! Rrsarbetskrafter exklusive resurssamverkan.
2 Verksamhetskostnader inklusive overheadkostnader, exklusive resurssamverkan.

% Antal beslutade 4renden.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin har den storsta verk-
samhetsvolymen. Ett av skilen ir att linet omfattar hela 49 kom-
muner. Antalet kommuner ir stort dven i1 Skine lin med 33
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kommuner och i Stockholms lin med 26 kommuner. I évriga lin ir
dock antalet kommuner betydligt ligre och varierar, med undantag
f6r Gotland, mellan 5 och 16 kommuner.

Forslaget om att flytta verksamhet frdn Skogsstyrelsen till lins-
styrelsen, avsnitt 9.1, innebir att drendevolym och &rsarbetskrafter
vid linsstyrelserna kommer att oka ytterligare.

Koncentration av verksamhet vid dagens linsstyrelser

Dagens linsstyrelseorganisation innebir att viss verksamhet ir
koncentrerad till firre dn 21 linsstyrelser. Dessa variationer i verk-
samhetens sammansittning bor beaktas vid en analys av vilka lins-
styrelser som ska liggas samman.

Sedan den 1 juni 2012 har prévningen av ansékan om tillstind till
vissa miljofarliga verksamheter koncentrerats till 12 linsstyrelser. Av
tabellen nedan framgdr vilka prévningsomriden respektive miljo-
provningsdelegation ansvarar for:

Tabell 6.3 Miljoprovningsdelegationernas placering och prévningsomraden

Lansstyrelsen Provningsomrade lan

Stockholms 1an Stockholm, Gotland

Uppsala ldn Uppsala, Vastmanland, Sédermanland
Ostergbtlands |4n Ostergdtland, Jonkping

Kalmar lan Kalmar, Kronoberg

Skane lan Skane, Blekinge

Hallands l&n Halland

Véstra Gotalands 1an Vastra Gotaland

Qrebro l4n Orebro, Varmland

Dalarnas lan Dalarna, Gavleborg

Vésternorrlands [an
Vésterbottens lan
Norrbottens I&n

Vésternorrland och Jamtland
Vésterbotten
Norrbotten
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Vidare ir féljande fem linsstyrelser vattenmyndigheter for ett
avgrinsat omride:

Tabell 6.4 Lansstyrelser som ar vattenmyndigheter samt omradesansvar

Lénsstyrelsen Vattendistriktsomrade
Norrbottens lan Bottenvikens vattendistrikt
Vésternorrlands lan Bottenhavets vattendistrikt
Véstmanlands lan Norra Ostersjons vattendistrikt
Kalmar I4n Ostersjins vattendistrikt
Véstra Gotalands 14n Vésterhavets vattendistrikt

Den 1juli 2012 koncentrerades ett antal &vriga mindre drende-
grupper till sju linsstyrelser i syfte att dstadkomma en hogre
effektivitet och en mer rationell anvindning av resurser.® I de fall
denna koncentration inte stimmer 6verens med den linsstyrelse-
organisation vi foreslir anser vi att drenden ska ligga kvar enligt den
ordning som giller sedan 1 juli 2012. Detta eftersom det ir verk-
samhet av liten omfattning, knappt 1,2 procent av det totala antalet
anstillda vid linsstyrelserna berérs, och att férindringen nyligen
har tritt 1 kraft. Dessutom foresldr vi 1 kapitel 9 att flera av de
berérda verksamheterna ska flyttas frin linsstyrelsen till annan
myndighet. Av tabellen nedan framgir vilken linsstyrelse som
ansvarar for drenden frén de lin som anges 1 hogra kolumnen.

Tabell 6.5 Koncentration av mindre verksamheter till vissa lansstyrelser

Lansstyrelsen Omfattar drenden fran fdljande lan

Norrbottens Ian Norrbotten, Vasterbotten

Vésternorrlands 14n Jdmtland, Vasternorrland

Dalarnas lan Dalarna, Gévleborg, Orebro, Varmland

Stockholms 14n Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Vastmanland,
Gotland

Vastra Gotalands 14n Véstra Gotaland, Halland

Ostergbtlands I4n Ostergbtland, Jonkoping, Kalmar

Skane lan Skane, Blekinge, Kronoberg

¢ Prop. 2011/12:31.
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Linsstyrelsernas ansvar for forvaltningen av stora rovdjur har
delats in i tre rovdjursférvaltningsomrdden som omfattar vissa lin
enligt nedan.

e Norra omridet (Visternorrland, Jimtland, Visterbotten och
Norrbotten)

e Mellersta omridet (Stockholm, Uppsala, Vistra Gotaland,
Virmland, Orebro, Vistmanland, Dalarna och Givleborg)

o Soder omridet (Sodermanland, Ostergétland, Jonképing,
Kronoberg, Kalmar, Gotland, Blekinge, Skdne och Halland)

Det férekommer dven andra variationer i verksamhetens samman-
sittning. Exempelvis hanterar vissa linsstyrelser uppgifter relaterade
till kirnkraft, fjillfrdgor, delgivning och stiftelser.

6.3.3  Forslag till sammanlaggning av lansstyrelser

Det ir enligt vir uppfattning tydligt att en bedémning som frimst
baseras pd verksamhetens effektivitet och méjligheten att samordna
den samlade statliga verksamheten skulle leda till en linsstyrelse-
organisation med uppskattningsvis fem till dtta enheter. Denna
bedémning baseras till stor del p& den utveckling som skett inom
ovriga statliga myndigheter med regional organisation som sjilva
haft méjlighet att besluta om antalet geografiska enheter.

Vid sidan av verksamhetens effektivitet miste dock hinsyn tas
till behovet av geografisk nirhet och regional nirvaro. Hir skiljer
sig linsstyrelserna frin andra statliga myndigheter. Verksamheten
ir mycket bredare och myndigheten ir statens representant pd den
regionala nivin. Kundperspektivet, och det behov av regional nir-
varo som f6ljer av detta, innebir vissa begrinsningar i méjligheten
att minska antalet myndigheter. Inte minst médste de geografiska
avstinden beaktas. Aven antalet kommuner som ingr i en lins-
styrelses geografiska omride kan utgéra en begrinsning for 1 vilken
omfattning det ir limpligt att reducera antalet linsstyrelser. Vid
overviganden om sammanliggning till storre linsstyrelser mdste
detta stillas mot behovet av regional nirvaro och nirhet till med-
borgare, kommuner och féretag.

Vir sammantagna bedémning ir att antalet linsstyrelser ska vara
elva stycken. Sammanliggningen av linsstyrelserna bor genomféras
den 1 januari 2015.
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Den foreslagna indelningen 1 geografiska omriden foljer 1 prin-
cip den koncentration av miljoprévningsdelegationer till 12 lins-
styrelser som giller sedan den 1 juni 2012. Det enda undantaget ir
att Linsstyrelsen 1 Hallands lin i1 dag har en egen miljoprévnings-
delegation. I vért forslag fors Linsstyrelsen 1 Halland och dirmed dven
miljéprovningsdelegationen till Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin.

I det foljande redogérs for vart forslag till ny linsstyrelsestruktur
samt de 6verviganden som gjorts f6r respektive omride.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Norrbottens lin ir till ytan Sveriges storsta lin och utgér 24 pro-
cent av Sveriges totala landareal. Antalet kommuner 1 linet ir 14.
Vid linsstyrelsen finns 226 &rsarbetskrafter och drendevolymen ir
ndrmare 20 000.

En storre volym skulle enligt vir mening innebira tydliga for-
delar for linsstyrelsens verksamhet. Enligt vir bedémning bér en
linsstyrelse, som tidigare nimnts, omfatta en storlek om cirka 400
drsarbetskrafter for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt
sitt. En sddan storlek kan vad giller Linsstyrelsen 1 Norrbotten bara
uppnds genom en sammanliggning med Linsstyrelsen 1 Visterbotten.

Mojligheterna att effektivisera verksamheten méste dock vigas mot
de linga avstinden och i vissa fall bristande kommunikationerna i
Norrbottens lin. De mycket ldnga avstinden kombinerat med ett
stort antal kommuner talar for att linsstyrelsens geografiska
omrdde endast ska omfatta Norrbottens lin. En sammanliggning
med Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin skulle innebira att det nya
geografiska omridet skulle omfatta 37 procent av Sveriges land-
areal. Aven med lokalkontor ir det inte limpligt att en linsstyrelse
ansvarar for ett sd stort geografiskt omride.

Vid en samlad bedémning anser vi dirfor att de geografiska
forhillandena dr sidana att det inte dr limpligt att ligga samman
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin med Linsstyrelsen 1 Visterbottens
lin.

Det faktum att linsstyrelsen endast omfattar ett lin bedéms inte
innebira ndgra svirigheter vad giller den &vriga statliga regionala
indelningen. Slutligen kan vi konstatera att den lokala arbets-
marknaden Arjeplog i Norrbotten lin ingdr Sorsele kommun i
Visterbottens lin men i 6vriga delar bryts inga lokala arbets-
marknader.
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Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Till f6ljd av virt stillningstagande att Norrbottens lin bér utgora
ett eget linsstyrelseomrdde minskar mojligheterna att genomfora
en sammanliggning av Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin med
nigon ytterligare linsstyrelse.

Ett mojligt alternativ dr att ligga samman Linsstyrelsen i
Visterbotten med linsstyrelserna i Jimtlands och Visternorrlands
lin. Vir bedémning dr dock att ett sidant omride till ytan skulle bli
for stort for att tillgodose kravet pd nirhet. Totalt 30 kommuner
skulle ingd 1 omradet. Vir slutsats blir dirfér att dven Visterbottens
lin ska utgora ett eget linsstyrelseomride.

Vi ir vil medvetna om att Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin 1
den nya linsstyrelsestrukturen kommer att bli den minsta lins-
styrelsen. I dag omfattar denna linsstyrelse 210 &rsarbetskrafter
och knappt 20 000 irenden. De geografiska férhillandena innebir
dock att det, enligt v8r bedémning, inte ir limpligt med en sam-
manliggning med ndgon annan linsstyrelse.

Linsstyrelserna i Jimtlands och Visternorrlands lin

Linsstyrelserna i Jimtlands och Visternorrlands lin dr var for sig
inte tillrickligt stora for att pd ett effektivt sitt kunna utféra det
breda uppdrag linsstyrelsen har. Genom en sammanliggning ékar
forutsittningarna f6r kompetensforsorjning och  specialisering.
Den nya linsstyrelsen blir ocksd mindre sdrbar och kan bittre
hantera variationer i irendevolymer och andra férindringar.

Antalet drsarbetskrafter var 2011 totalt 386 f6r de bida lins-
styrelserna och den sammanlagda irendevolymen cirka 37 000
irenden. Sammanlagt kommer linsstyrelsens administrativa omride
att omfatta 15 kommuner och nistan 370 000 invénare.

Trots att antalet rsarbetskrafter inte uppgdr till 400 och att
antalet drenden ir firre in 40 000 bedémer vi att den nya lins-
styrelsen kommer att bli tillrickligt birkraftig. De geografiska for-
hillandena innebir, enligt vir bedémning, att det inte dr limpligt
att inkludera ytterligare en eller flera linsstyrelser i sammanligg-
ningen.
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Linsstyrelserna i Dalarnas och Givleborgs lin

Linsstyrelserna 1 Dalarnas och Givleborgs lin har var for sig inte
en tillricklig storlek foér att verksamheterna ska kunna bedrivas
effektivt och enligt de krav som 1 évrigt stills pd en linsstyrelse. De
bor dirfor liggas samman till en linsstyrelse.

Antalet arsarbetskrafter var 2011 totalt 382 for de bdda lins-
styrelserna och den sammanlagda irendevolymen cirka 41 000
irenden. Det nya administrativa omridet inkluderar 25 kommuner
och drygt 550 000 invinare.

I en skrivelse till utredningen har den parlamentariska gruppen
for regionbildning 1 Givleborg angett att man inte vill ha nigon ny
statlig grins mellan Givleborgs lin och Uppsala lin. Detta
eftersom man 1 en framtida landstingssammanliggning 6nskar att
landstinget 1 Uppsala ska ingd i en sammanliggning. Vi har dock inte
kunnat hitta en for hela landet limplig linsstyrelseindelning som
innebir att Lansstyrelsen 1 Uppsala lin ingdr i samma administrativa
omride som linsstyrelsen 1 Givleborgs lin.

Linsstyrelserna i Virmlands och Orebro lin

Linsstyrelserna i Virmlands och Orebro lin bér liggas samman till
en linsstyrelse. Antalet drsarbetskrafter var 2011 totalt 325 f6r de bida
linsstyrelserna och den sammanlagda irendevolymen cirka 42 000
irenden. Det nya administrativa omrddet omfattar 28 kommuner och
drygt 550 000 invdnare. Kommunikationerna i de bida linen ir bra
och avstdnden ir inte sddana att tillgingligheten férsimras i sddan
utstrickning att det viger tyngre in skilen f6r sammanliggning.

Vi har dock uppmirksammat att i den lokala arbetsmarknaden for
Karlstad ingdr dven Amils kommun i Vistra Gétaland samt att
Ljusnarsbergs kommun i Orebro lin ingdr i den lokala arbetsmarknaden
for Ludvika. I 6vrigt bryts inga grinser for lokal arbetsmarknader.

Om det blir aktuellt att dela in landet i ett mindre antal stora lin
forordar Landstinget 1 Virmland, enligt en skrivelse till utredningen,
att Virmland och Vistra Gotaland inordnas 1 samma lin. Vir
bedémning ir dock att Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin skulle
bli for stor vid en sammanliggning med Virmland. Detta vad giller
landareal och antal kommuner.
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Linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands och Vistmanlands lin

Linsstyrelserna 1 Uppsala, S6dermanlands och Vistmanlands lin ir
inte tillrickligt stora for att var for sig kunna bedriva en effektiv
verksamhet. Antalet rsarbetskrafter varierar mellan 136 och 147
och drendevolym varierar mellan 14 000 och 20 000 drenden.

En sammanliggning ger en birkraftig linsstyrelse med bittre
forutsittningar {6r en effektiv verksamhet. Antalet drsarbetskrafter
var 2011 sammanlagt 430 for de tre linsstyrelserna och den sam-
manlagda irendevolymen cirka 52 000 drenden. Det nya admin-
istrativa omrddet omfattar 27 kommuner och nirmare 860 000
invinare. Inom omradet finns goda kommunikationer.

Virt forslag till geografiskt omride fér den nya linsstyrelsen
kommer att bryta grinser for lokala arbetsmarknader. Samtliga
kommuner i Uppsala lin utom Alvkarleby ingdr i Stockholms lokala
arbetsmarknad. Alvkarleby ingdr i Givles lokala arbetsmarknad. Tre
kommuner i1 Sédermanlands lin ingdr ocksi i Stockholms lokala
arbetsmarknad. En sammanliggning med Linsstyrelsen i Stockholms
lin ir dock inte ett alternativ eftersom storleken pd en sidan
linsstyrelse enligt vdr mening skulle bli alltfér stor vad giller
verksamhetsvolym, antal invinare och antal kommuner.

Virt forslag till geografiskt omrdde for den nya linsstyrelsen
overensstimmer med den politiska vilja som uttalats frin berorda
parter. Landstingen i Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands
lin samt Uppsala kommun, Eskilstuna kommun och Visteris kom-
mun har, 1 en skrivelse till utredningen, gemensamt uttalat att de
inte vill att det ska bli en statlig grins mellan Uppsala, Sodermanland
och Vistmanlands lin.

Foretridare f6r m, fp, ¢ och kd i Vistmanlands lin har dock i en
skrivelse till utredningen ansett att den optimala framtida lins-
indelningen omfattar Stockholms, S6édermanlands, Vistmanlands
och Uppsala lin. Vir uppfattning ir dock, som redan nimnts, att
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin skulle bli for stor vid ett sidant
forslag.

Linsstyrelserna i Stockholms och Gotlands lin

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin dr en av de minsta linsstyrelserna.
Antalet arsarbetskrafter ir 96 och irendevolymen cirka 14 000
irenden. Enligt vir beddmning ir linsstyrelsen i dag ldngt ifrin den
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storlek som ir nodvindig for att i ett lingre perspektiv kunna leva
upp till de krav som méste stillas pd verksamheten. Sirbarheten ir
ocksd betydande. Linsstyrelsen i Gotlands lin bér dirfor liggas
samman med annan linsstyrelse. Mot dessa rena verksamhetsskil
miste frigan om behov av geografisk nirhet stillas.

Vir bedémning ir att verksamheten bist frimjas av att
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin liggs samman med Linsstyrelsen i
Stockholms lin. Gotland har 1dag goda kommunikationer med
Stockholms lin. Vidare képer Gotlands kommun huvuddelen av sina
utomregionala sjukvirdstjinster frin Stockholms lins landsting.

Trots sammanliggningen av linsstyrelsernas verksamhet bedémer
vi att staten fortsatt bor finnas regionalt representerad pd Gotland.
Inom Ostersjomridet pigir flera samarbeten med andra linder inom
till exempel miljéfrigor och sikerhetsfrimjande arbete. Dessa
samarbeten underlittas, enligt vir beddmning, om staten har en
fysisk nirvaro pd Gotland. En del av linsstyrelsens drenden kan
troligen ocksd hanteras mer effektivt genom ett linsstyrelsekontor
pd Gotland.

For att tydliggora statens nirvaro ska en sirskild chefstjinsteman
utses for Gotlands lin och vara placerad pd Gotland. Landshévdingen
ska kunna delegera beslut som endast berér Gotlands lin till denna
chefstjinsteman. Vilka irenden det omfattar ska faststillas 1
myndighetens arbetsordning. Arendena bereds dock inom den
sammanlagda linsstyrelsen.

Vi har dven 6vervigt mojligheten att, 1 stillet for en chefs-
tjansteman, utse en sirskild landshévding for Gotlands lin. Var
bedémning ir dock att detta skulle skapa en otydlig lednings-
struktur for linsstyrelsen. Vi férordar dirfor inte ett sidant alter-
nativ.

Antalet arsarbetskrafter var 2011 totalt 468 fo6r de bida lins-
styrelserna och den sammanlagda irendevolymen cirka 62 000
irenden. En sammanliggning av de bida linsstyrelsernas innebir att
27 kommuner ingdr i det nya administrativa omridet som omfattar
drygt 2,1 miljoner invinare.

Att ligga samman fler linsstyrelser med Linsstyrelsen 1
Stockholms lin ir inte limpligt. Vi kan konstatera att kommuner frin
andra lin ingdr 1 Stockholms lokala arbetsmarknad men hir bedémer
vi att omfattningen pd linsstyrelsens storlek, antalet kommuner och
antalet invdnare ir av sidan omfattning att den inte bor utdkas
ytterligare.
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Linsstyrelserna i Vistra Gétalands och Hallands lin

Vi bedémer att Lansstyrelsen 1 Hallands lin, med 152 &rsarbetskrafter
och 27000 irenden, dr for liten foér att kunna utgéra en egen
linsstyrelse.

Hallands geografiska lige mojliggér en sammanliggning bide
med Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands och med Linsstyrelsen i
Skdne lin. Kommunikationerna ir bra s&vil norrut mot Géteborg
som sdderut mot Malmé. Diremot saknas lika bra férbindelser indt
landet. Ur ullginglighetssynpunkt ir det dirfér mindre limpligt att
fora Linsstyrelsen 1 Hallands lin till en ny linsstyrelse tillsammans
med Kronobergs eller Jonkopings lin. De tre nordligaste kom-
munerna, Kungsbacka, Varberg och Falkenberg, i Hallands lin
ingdr 1 en lokal arbetsmarknad med Géteborg. Vad giller lokala
arbetsmarknader finns dock inga kopplingar mellan Hallands lin
och Skine lin. Mot denna bakgrund ser vi det som mest limpligt att
fora Linsstyrelsen 1 Hallands lin till Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands
lin.

Vid den nya linsstyrelsen ska finnas en miljoprévningsdelega-
tion som omfattar de bdda linen. Det innebir att den miljoprov-
ningsdelegation som 1dag finns vid Linsstyrelsen 1 Hallands lin
avvecklas. Det bor ocksd noteras att Linsstyrelsen 1 Hallands lin 1
dag har specifika uppgifter gillande kirnkraft.

Antalet drsarbetskrafter var 2011 totalt 687 vid de bida lins-
styrelserna och den sammanlagda irendevolymen cirka 140 000
drenden. Det nya administrativa omridet omfattar sammanlagt 55
kommuner och nirmare 1,9 miljoner invdnare. Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin var redan innan sammanliggningen den storsta 1
Sverige. Med sammanliggningen blir det sirskilt viktigt for den nya
linsstyrelsen att hitta bra arbetsmetoder i férhéllande till det stora
antalet kommuner.

Linsstyrelserna i Jonkopings och Ostergétlands lin

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har 195 &rsarbetskrafter och lins-
styrelsen i Jonképings lin har 212. Enligt vir bedémning ir det inte
en tillricklig storlek fér att verksamheten ska kunna bedrivas
effektivt och de bdda bér dirfor liggas samman till en linsstyrelse.

Antalet &rsarbetskrafter var 2011 totalt 407 fér de bada linsstyr-
elserna och den sammanlagda drendevolymen cirka 66 000 irenden.
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Kommunikationerna inom det nya administrativa omridet ir bra
och tillgingligheten férsimras inte i sidan utstrickning att det
viger tyngre dn skilen for en sammanliggning. Omridet kommer
att omfatta 26 kommuner och drygt 755 000 invénare.

Det foreslagna geografiska omriddet f6r den nya linsstyrelsen
bryter inte nigra grinser foér lokala arbetsmarknader. Férslaget
innebir diremot att Trands kommun i Jénképings lin och Ydre kom-
mun i Ostergétlands lin, som tillhér samma lokala arbetsmarknad,
kommer att ingd i samma administrativa omrade.

Linsstyrelserna i Kalmar och Kronobergs lin

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin har 119 &rsarbetskrafter och mot-
svarande antal fér Linsstyrelsen 1 Kalmar lin ir 177. Enligt vér
bedémning dr de var for sig for sma for att kunna bedriva en effektiv
verksamhet och bér liggas samman.

Vid en samlad bedémning anser vi att dessa tvd linsstyrelser ir
mest limpliga att ligga samman. Skilet ir frimst att det i dag
forekommer en omfattande samverkan mellan de bida linen. Till
exempel har Hogskolan 1 Kalmar och Vixjoé universitet 2010 lagts
samman till Linnéuniversitetet. Aven inom Polisen forekommer ett
nira samarbete mellan de b&da linen. Under 2010 inférdes en
gemensam linspolismistare fér Kalmar och Kronobergs lin och
man har en gemensam ledningscentral.

Den nya linsstyrelsens geografiska omride kommer att omfatta
20 kommuner och drygt 417 000 invinare. Antalet &rsarbetskrafter
var 2011 totalt 296 fér de b3da linsstyrelserna och den samman-
lagda drendevolymen cirka 52 000 drenden. Enligt vdr bedémning
bor en linsstyrelses storlek, som tidigare nimnts, omfatta cirka 400
rsarbetskrafter for att vara effektiv. Det dr dock inte mojligt att
hitta en for hela landet limplig geografisk indelning om ytterligare
en linsstyrelse inkluderas.

Grinserna for lokala arbetsmarknader bryts inte med ett undantag.
Osby kommun i Skine lin ingdr i Almhult lokala arbetsmarknad i
Kronobergs lin.

Landstingen 1 Blekinge, Skdne, Kalmar och Kronobergs lin har,
som tidigare nimnts, stillt sig bakom en avsiktsforklaring om att
arbeta for en sydsvensk regionbildning den 1 januari 2019. Enligt
var bedémning ir det inte limpligt med ett sddant stort administrativt
omride for den statliga regionala forvaltningen. De fyra linen
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omfattar sammanlagt 58 kommuner och drygt 1,8 miljoner invinare.
En gemensam linsstyrelse skulle ha nistan 800 &rsarbetskrafter och en
irendevolym pd drygt 130 000 drenden.

Markaryds kommun har 1 en skrivelse till utredningen angett att
man inte vill ha en framtida statlig grins mellan Markaryds och
Laholms kommuner. Markaryd ligger 1 Kronobergs lin och Laholm
i1 Hallands lin. Ett av skilen till att Halland inte foreslds ingd i
samma administrativa omride som Kronobergs lin ir att det inte
finns gemensamma lokala arbetsmarknadsregioner mellan de tvd
linen.

Linsstyrelsen i Skdne och Blekinge lin

Linsstyrelsen 1 Blekinge 4r den minsta 1 landet sett till drende-
volym, cirka 4 000 drenden. Antalet drsarbetskrafter ir 100 vilket ir
6 fler in Gotland som har ligst antal &rsarbetskrafter. Denna stor-
lek dr ldngt ifrdn tillricklig fér att kunna bedriva en fungerande
verksamhet. Volymen gér att verksamheten blir mycket sirbar. Vi
foreslar dirfor att Linsstyrelsen 1 Blekinge lin liggs samman med
Linsstyrelsen 1 Skéne lin.

Det finns flera skal till att vi bedémer denna sammanliggning
som mest limplig. Visst samband finns vad giller arbetsmarknaden.
Den lokala arbetsmarknaden Kristianstad omfattar bide kommuner
1 Skdne och Blekinge lin genom att Sélvesborgs kommun i
Blekinge ingdr i1 denna. Blekingebornas pendling éver linsgrins ir
storst till och frin Skine.” Vidare finns redan en upparbetad sam-
verkan mellan de bdda linsstyrelserna. Linsstyrelsen 1 Skine
hanterar till exempel drenden om jordbruksstdd som avser Blekinge
lin. Vidare ir Linsstyrelsen i Skine miljéprovningsdelegation for
Skdne och Blekinge lin samt hanterar vissa andra irendegrupper
frn Blekinge lin.

Antalet irsarbetskrafter var 2011 totalt 499 f6r de bida lins-
styrelserna och den sammanlagda irendevolymen cirka 80 000
irenden. Det nya administrativa omridet omfattar 38 kommuner
och cirka 1,4 miljoner invénare.

Den féreslagna regionala indelningen framgér av kartan nedan.

7 Remissversion trafikforsérjningsprogram fér Blekinge 2012-2015, Region Blekinge.
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Figur 6.1 Forslag till geografiska omraden for de nya lansstyrelserna
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I tabell 6.6 har ett antal uppgifter gillande de nya linsstyrelserna
och dess administrativa omriden sammanstillts.

Tabell 6.6 De nya ldnsstyrelserna

Lansstyrelsen Arsarbets- Antal Antal  Antal invanare?
krafter! landsting kommuner

Norrbottens lan 226 1 15 248 609
Vasterbottens 14an 210 1 14 259 286
Jdmtlands och Vésternorrlands

lan 386 2 15 369 316
Dalarnas och Gévleborgs lan 382 2 25 553 555
Varmlands och Orebro 14n 325 2 28 553 495
Uppsala, Sédermanlands, och

Vastmanlands lan 430 3 27 859 376
Stockholms och Gotlands lan 468 1 27 2111612
Véstra Gotalands och Hallands

lan 687 2 55 1879781
Jonkdpings och Ostergdtlands

lan 407 2 26 766 508
Kalmar och Kronobergs I1&n 296 2 20 417 476
Skane och Blekinge l4n 499 2 38 1 396 556
Samtliga lansstyrelser 4316 20 290 9415570

Kélla: Lansstyrelserna och SCB.
!Arsarbetskrafter 2011 exklusive resurssamverkan.
2 Befolkningen 31 december 2010.

6.4 Satesorter

P4 samma sitt som 6vriga myndigheter ska linsstyrelserna ha ett
formellt centrum fér sin verksambhet, ett site, dir ledningen ir
placerad. Sitesorten har till exempel betydelse nir det ska avgodras
vilken domstol som ska préva overklaganden av myndighetens
beslut. Myndighetens adress ska dven anges 1 det allminna myndig-
hetsregistret enligt férordningen (2007:755) om det allminna myn-
dighetsregistret.

Den stad dir linsstyrelsen for linet har sitt site kallas 1 dag for
residensstad. Benimningen kommer av att landshévdingen har sitt
residens, det vill siga sin bostad, dir. Enligt vir bedémning ir
begreppet residensort fordldrat och bér pd samma sitt som for
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andra myndigheter ersittas av att det foér varje linsstyrelse ska
anges den ort dir myndigheten har sitt site.

For varje sammanlagd linsstyrelse utpekas en sitesort. Over-
viganden om limplig sitesort har frimst gjorts utifrdn foljande
aspekter:

e Geografisk funktionalitet samt tillgdng till goda kommunika-
tioner inom det aktuella omridet.

e Den geografiska férdelningen av linsstyrelsernas nuvarande verk-
samhet.

e Att orten bor ha en arbetsmarknad som underlittar kompetens-
forsorjningen.

Vid en samlad bedémning utifrdn ovanstiende aspekter ir virt
forslag att respektive linsstyrelse ska ha foljande sitesort.

Tabell 6.7 Forslag till satesorter for lansstyrelserna

Lénsstyrelsen Satesort
Norrbottens lan Lulea
Vasterbottens lan Umead
Jamtlands och Vasternorrlands l&n Ostersund
Dalarnas och Gavleborgs lan Falun
Varmlands och Orebro I3n Orebro
Uppsala, Sédermanlands och Vastmanlands I&n Uppsala
Stockholms och Gotlands lan Stockholm
Véstra Gotalands och Hallands l&n Goteborg
Jonkdpings och Ostergdtlands lan Linkdping
Kalmar och Kronobergs lan Véxjo
Skéne och Blekinge lan Malmd

For dtta av de elva linsstyrelserna dr forslaget till sitesort vil for-
enligt med de aspekter som varit utgdngspunkter for vir bedém-
ning. For tre av linsstyrelserna ir dock valet inte lika sjilvklart och
det finns f6r- och nackdelar med olika alternativ gillande sitesort.
Enligt vir mening giller detta frimst i valet mellan Ostersund eller
Hirndsand som sitesort for Linsstyrelsen i Jimtlands och
Visternorrlands lin. Aven vad giller valen mellan Orebro eller
Karlstad samt mellan Falun eller Givle finns f6r- och nackdelar
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med de tv4 alternativen. Vir bedémning av de olika faktorerna har
lett till av virt forslag ir Ostersund, Falun och Orebro.

Den regionala och lokala nirvaron ir viktig for linsstyrelsen och
det kommer dirfor, férutom verksamheten vid sitesorter, att inom
varje linsstyrelse finnas verksamhet vid ett antal lokalkontor.
Linsstyrelsen ska i normalfallet finnas representerad i varje lin.
Detta bland annat fér att linsstyrelsen pd ett bra sitt ska kunna
samverka med landstingen. Hur manga kontor varje linsstyrelse
ska ha bor dock bli en friga for de framtida linsstyrelseledningarna.
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/ Organisation och inrattande av
de nya lansstyrelserna

7.1 Organisation

Vira forslag:

o Linsstyrelserna ska ha en likartad évergripande organisations-
struktur.

o Ett niringslivsrdd och ett rdd for frigor som berér kommuner
ska finnas vid samtliga linsstyrelser.

e Samtliga linsstyrelser bér ansluta sig till Statens servicecenter.

e Ansvaret for att leda och samordna administration samt fér
att samordna uppféljning och verksamhetsutveckling ska for-
delas mellan de tre storsta linsstyrelserna.

7.1.1 Likartad organisationsstruktur

Vid sidan av de krav som regeringen stiller i myndighets-
férordningen (2007:515) och i linsstyrelseinstruktionen beslutar
varje linsstyrelse 1 dag om organisation av den egna verksamheten
utifrin sina egna férutsittningar. Detta har inneburit att lins-
styrelserna ir organiserade pd olika sitt och att antalet avdelningar
vid linsstyrelserna 1 dag varierar mellan tre och tio stycken. Vissa
linsstyrelser dr dirutdver indelade i1 enheter eller funktioner.
Statskontoret har i en utredning foreslagit att regeringen bor dterta
en del av beslutsmakten vad giller linsstyrelsernas mojligheter att
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sjilva bestimma sin organisation.' Detta genom att faststilla en
principorganisation fér samtliga linsstyrelser.

Vi anser att linsstyrelserna ska ha en mer likartad 6vergripande
organisationsstruktur. En sddan struktur skulle 1 stor utstrickning
underlitta externa aktorers kontakter med linsstyrelserna och
dirigenom férbittra linsstyrelsernas méjligheter att samverka med
dessa aktorer. En mer likartad struktur underlittar dven samord-
ningen mellan linsstyrelserna, regeringens styrning av linsstyrelserna
samt en enhetlig rapportering och uppféljning av verksamheten.
Strukturen kommer dock inte att bli helt likartad eftersom en del
uppgifter endast finns vid vissa linsstyrelser. I samband med inrit-
tandet av de nya linsstyrelserna bor organisationskommittén,
alternativt regeringen, besluta om utformningen av den vergripande
samlade organisationsstrukturen.

Ett exempel pd en verksamhet dir det ir viktig med en likartad
organisation och en hdgre grad av samordning ir informations-
verksamheten. Hir bér bland annat en versyn och samordning av
logotyper och grafiska profiler ingd. Vad giller linsstyrelsernas
hemsidor har ett omfattande arbete med att ta fram en likartad
struktur genomférts. Detta arbete bor fortsitta med madlet att
ytterligare fortydliga att varje linsstyrelse ir en del av den totala
linsstyrelseorganisationen.

7.1.2  Rad for samverkan

Vid vir kartliggning av dagens linsstyrelseverksamhet har vi funnit att
rid f6r samverkan finns vid ndgra linsstyrelser. Vid linsstyrelsen 1
Orebro finns sedan 2006 en omfattande ridsorganisation med nio rid
inom olika samhillsomriden. Exempel pi dessa ir foretagsrdd,
integrationsrdd och miljomalsrid. Tillsammans med linsstyrelserna
1 Dalarna och Virmland har man ocks3 ett samhillsrid vars uppgift
ir att verka brottsforebyggande och for tryggheten 1 samhillet. 1
detta r3d ingdr dven representanter fér Polisen, landstinget och de
regionala samverkansorganen. Linsstyrelsen 1 Uppsala etablerade 2007
ett arbetsmarknadsrdd inom vilket man tillsammans med
Arbetsférmedlingen analyserar linets arbetsmarknad och kompetens-

behov.

!'Staten regionalt och lokalt — modeller fér organisation och samverkan, Statskontoret
2008:3.
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Vidare har frigan om samverkan vickts i samband med virt
arbete kring 6verflyttning av viss verksamhet frdn Skogsstyrelsen.
Aven vid méten med foretridare for andra branscher som till
exempel Sveriges Byggmaterialindustri har formerna f6r samverkan
och ett forum for detta aktualiserats.

Syftet med ett sddant forum skulle vara att utbyta erfarenheter
mellan olika sakomriden och branscher samt pi ett systematiskt
sitt ta tillvara den kunskap som finns inom olika branscher med
koppling till linsstyrelsens egen verksamhet. Vidare skulle problem
eller konflikter av principiell karaktir kunna tas upp.

Virt forslag dr att ett ndringslivsrdd ska finnas vid samtliga
linsstyrelser for att behandla frigor med koppling till niringslivet.
Rollen ska vara ridgivande och inte innehilla nigot beslutsmandat.
Landshoévdingen ska vara ordférande och sammankallande samt
den som utser vilka féretridare for niringslivet som ska ingd i
rddet. Exempel pd omrdden som bor vara representerade ir skogliga
intressen, foretag som arbetar med bergtikter, djurhillning eller
andra branscher som berérs av den aktuella linsstyrelsens arbete.
Sammansittningen av ridet kan variera beroende pi vilka frigor
som ska diskuteras vid ett aktuellt méte.

Linsstyrelserna har 1 dag ett omfattande samarbete och en omfat-
tande samverkan med den kommunala nivin. Som ett komplement
till denna samverkan och fér att ytterligare forbittra och stirka
samarbetet ska en kommunal motsvarighet till det ovan beskrivna
niringslivsrddet inrittas inom samtliga linsstyrelser.

Politiska foretridare frin kommuner och landsting inom det
geografiska omrddet ska erbjudas mojlighet att ingd i ridet. Syftet
ir dven hir att diskutera principiellt viktiga frigor som finns mellan
kommunerna, landstingen och linsstyrelserna. Ridet kan ocksd
vara ett forum for att uppmirksamma regelkonflikter eller andra
problem i samverkan mellan den kommunala nivdn och staten. Med
ett rdd for frigor som berér kommuner och landsting foérbittras
ocksd linsstyrelsens mojligheter att 16pande folja utvecklingen i
kommunerna och landstingen inom det egna geografiska omridet.

Av virt forslag till instruktion for linsstyrelsen framgar hur de
bida riden bor regleras.
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7.1.3  Administration, uppf6ljning och verksamhetsutveckling

Regeringen har i flera ssmmanhang papekat nédvindigheten av en
6kad administrativ samordning mellan linsstyrelserna.” Vi har i avsnitt
2.3.2 redogjort for de begrinsade mojligheter tll effektivisering av
verksamheten som dagens struktur med 21 fristdende linsstyrelser
innebir. Dagens samordning av administration, uppféljning och
verksamhetsutveckling inom linsstyrelserna bygger pd frivillighet
och pé en bred samsyn mellan samtliga myndigheter vilket 1 sig kan
innebira att arbetet forsviras.

Administration

Inom det administrativa omrddet har linsstyrelserna genomfort ett
antal tgirder som samordnat och effektiviserat verksamheten men
denna utveckling har gitt relativt lingsamt och har i vissa fall varit
forenad med betydande svirigheter att nd en samsyn.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin ansvarar 1 dag f6r loneadministra-
tionen for samtliga linsstyrelser och Linsstyrelsen i Orebro lin
ansvarar sedan 2009 foér att samordna de ekonomiadministrativa
funktionerna. Linsstyrelsen i Orebro lin har iven fitt i uppdrag av
regeringen att ta fram gemensamma indikatorer fér hur lins-
styrelsernas nuvarande uppgift att arbeta f6r hur nationella mél far
genomslag 1 linen kan mitas. Vidare finns vid Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin en gemensam it-enhet.

En 6kad samordning av linsstyrelsernas administration ger bittre
mojligheter att ta vara pd administrativa stordriftsfordelar. Dessa
stordriftsfordelar ir enligt vir bedémning betydande som en f6ljd av
att linsstyrelsernas verksamhet till stor del ir likartad. I dagens
struktur tas dock inte stordriftstérdelarna tillvara fullt ut.

Statens servicecenter har till uppgift att efter 6verenskommelse
med myndigheter tillhandahilla tjinster som giller administrativt
stod till myndigheterna. Myndigheters anslutning till servicecentret
ska ske pd frivillig basis. Enligt regeringen ska dock de myndigheter
som inte vill ansluta sig kunna visa att den aktuella verksamheten
skots minst lika effektivt i egen regi eller pd annat sitt.’ I den
utredning som féregick inrittandet av Statens servicecenter bedémdes

2 Prop. 2009/10:175, sidan 92.
* Dir. 2011:99.
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den genomsnittliga effektiviseringspotentialen till 33 procent av
dagens kostnader for de aktuella tjinsterna.* Statens servicecenter
erbjuder i dag tjinster inom ekonomiadministration, e-handel och
l6neadministration.

Vir bedomning ir att samtliga linsstyrelser frin och med 2015
fullt ut bér anvinda sig av de tjinster som erbjuds av Statens
servicecenter. Alla linsstyrelser bedriver samma typ av verksamhet
i samma grundliggande organisationsform. En gemensam anslut-
ning innebir att linsstyrelserna inte kommer att behéva bedriva
nigon egen administration och utveckling inom de delar av det
administrativa omrddet som inkluderas i centrets tjinster. Anvind-
ningen av servicecentrets tjinster kommer vid sidan av de besparingar
som redovisas 1 avsnitt 8.1.1 dven att leda till en enhetligare redo-
visning och rapportering frin de enskilda linsstyrelserna. Det
samlade ansvaret for samtliga linsstyrelsers relationer till service-
centret bor ligga p& Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands och Hallands
lin.

Organisationskommittén for inrittandet av de nya lins-
styrelserna bor ansvara for forhandling och anslutning till service-
centret. Om det vid forhandlingen visar sig att det finns andra mer
effektiva 16sningar bor beslutet om anslutning omprévas. Foér den
samlade linsstyrelseverksamheten ir det viktigt med ett gemensamt
beslut om hur dessa tjinster ska skétas. Samtliga linsstyrelser ska
ha samma administrativa system.

Ansvaret for att leda och samordna 6évrig administrativ verksamhet
som till exempel diariehantering, it-stéd och arkivering ska ligga pa
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands och Hallands lin. Ansvaret att leda
och samordna administrationen ska féljas av en foreskriftsritt
gentemot 6vriga linsstyrelser.

Uppfoljning

Vid vir genomging av hur verksamheten {6ljs upp vid dagens lins-
styrelser har vi kunnat konstatera att det varierar inom olika
omriden och att den samlade uppféljningen har betydande brister.
Ett exempel pd olikheter 4r variationer 1 hur man miter handligg-
ningstider. Vidare sker i dag en stor del av uppfdljningen utifrén de

* Ett myndighetsgemensamt servicecenter, SOU 2011:38.
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uppdrag som i regleringsbrevet ges departementsvis, vilket resulterar 1
olika rutiner och 3terrapporteringstidpunkter.

Inom vissa omriden har vi funnit att uppféljningen till stor del
riktats mot formen for dterrapportering och inte mot sjilva inne-
hillet och effekterna av den verksamhet som féljs upp. De olika
linsstyrelsernas rapporter skiljer sig ofta 1 utformningen. Detta
innebidr att mojligheterna f6r regeringen att samlat anvinda
materialet forsimras avsevirt.

Vi foresldr att ansvaret for att samordna uppféljningen av lins-
styrelsernas verksamhet ska ges till en linsstyrelse. Denna linsstyrelse
bor vara Linsstyrelsen 1 Skdne och Blekinge lin.

Verksamhetsutveckling

I dagens linsstyrelsestruktur har, enligt vir beddmning, insatserna
for att samordna utvecklingen av verksamheten mellan lins-
styrelserna varit begrinsade. Vi ser det som mycket angeliget att
arbetssitt och metoder vid de framtida linsstyrelserna utvecklas
gemensamt. En effektiv verksamhetsutveckling kriver en specialist-
kompetens som bara kommer att kunna finnas pd nigon av de
framtida myndigheterna.

Virt forslag ir att specialistkompetensen och ansvaret f6r sam-
ordning av linsstyrelsernas verksamhetsutveckling ska ligga pd
Linsstyrelsen 1 Stockholms och Gotlands lin. Fér att arbetet med
verksamhetsutveckling ska f8 genomslag pd arbetssittet vid samt-
liga linsstyrelser dr det viktigt att de 6vriga linsstyrelserna deltar 1
arbetet.

Sammantagen beddmning

Mojligheterna till samordning av administration, uppféljning och
verksamhetsutveckling kommer enligt vir bedémning att paverkas
positivt av en reduktion av antalet linsstyrelser. Genom att dess-
utom peka ut en linsstyrelse som inom vart och ett av dessa tre
omrdden har ansvaret att driva och samordna arbetet bedémer vi
att mojligheterna att utveckla och effektivisera verksamheten
kommer att férbittras avsevirt.
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Regleringen av ovanstiende ansvar vad giller samordning av
administration, verksamhetsutveckling och uppféljning framgér av
vart forslag till instruktion for linsstyrelserna.

Vi har i virt utredningsarbete évervigt alternativ till den foreslagna
ordningen med ett delat ansvar 1 de aktuella frigorna. P4 uppdrag av
Finansdepartementet presenterades i april 2010 en rapport med forslag
om att en ny myndighet, Linsstyrelsernas servicemyndighet, skulle
inrittas.” Syftet var att organisera linsstyrelsernas interna administrativa
verksamheter pd ett indamdlsenligt sitt. Enligt vir uppfattning ir det
inte indamalsenligt att bilda en ny myndighet.

Ett ytterligare alternativ som vi évervigt har varit att regeringen
skulle utse en administrativ chef med mandat att fatta beslut som
skulle gilla f6r samtliga linsstyrelser. En sddan funktion skulle vara
administrativt inordnad i en av linsstyrelserna men svara direkt till
regeringen. Till sin hjilp skulle den administrative chefen ha ett antal
medarbetare men merparten av arbetet skulle bedrivas 1 samridd med
och genom medarbetare vid linsstyrelserna. Fordelen med ett
sddant forslag skulle vara att ett tydligt beslutsmandat inom ovan-
stiende tre omriden koncentrerades till en funktion eftersom de
har ett inbérdes samband.

Vir sammantagna bedémning ir att en fordelning av uppgifterna
pa de tre storsta linsstyrelserna ir en bittre ordning in de bida ovan-
stdende alternativen som provats tidigare men inte gett Onskade

effekter.

7.1.4 Internrevision

I dag ska endast linsstyrelserna i Stockholms lin, Skdne lin, Vistra
Gotalands lin, Jimtlands lin, Visterbottens lin samt Norrbottens
lin tillimpa internrevisionsférordningen (2006:1228).

De tre senare omfattas av férordningen som en foljd av att de ir
forvaltande attesterande myndighet for vissa program inom madlet
europeiskt territoriellt samarbete inom EU:s strukturfonder.

Internrevisionens uppgift ir att granska och limna férslag till
forbittringar av myndighetens process for intern styrning och
kontroll.

Linsstyrelsens uppdrag omfattar en mycket stor mingd olika
sakomrdden. Det ir viktigt att varje omride priglas av ett effektivt

®> Dnr. Fi2009/6991.
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arbetssitt och en god intern kontroll. For att sikerstilla detta anser
vi att samtliga linsstyrelser ska omfattas av internrevisions-
férordningen. For att stirka internrevisionens stillning bér denna
omfattas av det arbete med gemensam verksamhetsutveckling som
beskrivits ovan, avsnitt 7.1.3.

7.2 Ledning

Vara bedomningar och forslag:
¢ Inga férindringar vad giller rollen som landshévding.

e Chefstjinsteminnen ska benimnas linsoverdirektor vid
samtliga linsstyrelser.

e Vid rekrytering av landshévding och linséverdirektor ska
den samlade ledningskompetensen beaktas och tiderna for
férordnanden samordnas.

Linsstyrelserna leds av landshévdingen som ir myndighetschef.
Vid linsstyrelserna 1 Skine, Stockholms och Vistra Gétalands lin
finns en chefstjinsteman som ir linséverdirektor. Vid évriga lins-
styrelser finns en chefstjinsteman som ir linsrdd. Vidare finns vid
linsstyrelserna ett insynsrdd som bestdr av hogst &tta ledamoter.
Landshévdingen, chefstjinstemannen och insynsridet utses av
regeringen. Insynsridets uppgift ir att utdva insyn 1 linsstyrelsens
verksamhet och ge landshévdingen rdd. Ridet ska tillgodose
behovet av demokratisk insyn och inflytande i verksamheten.

Vad giller rollen som landshévding kan vi konstatera att det dr
en av de allra dldsta funktionerna inom den svenska statstérvalt-
ningen. Rollen har pd olika sitt ansetts skilja sig frin den som andra
myndighetschefer har. Aven rekryteringsforfarandet ir annorlunda
vad giller landshévdingar. Regeringen har i en skrivelse om utnim-
ningspolitiken uttryckt det enligt foljande:

Landshovdingeimbetet idr speciellt och kriver egenskaper som inte
alltid sammanfaller med de krav som i &vrigt stills pd myndighets-
chefer. God kinnedom om och insikter i det politiska beslutssystemet
kan vara ett sddant krav.®

©Skr. 2009/10:43, sidan 22.
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Vi har noterat att landshévdingarna spelar en viktig roll som statens
foretridare 1 linen. Mojligheten att samla och fi olika aktérer att
arbeta mot gemensamma mal ir utmirkande f6r landshévdinge-
funktionen. Landshévdingarna arbetar med strategiska utvecklings-
frigor samtidigt som linsstyrelsen fungerar som en traditionell
forvaltningsmyndighet med landshévdingen som chef. Lands-
hévdingarnas sirstillning markeras ocksd av att regeringen 1 vissa
frigor valt att ligga uppdrag direkt pd dessa och inte pd lins-
styrelsen. Detta tillvigagdngssitt ir mycket ovanligt vad giller
dvriga myndighetschefer.

Vi har under virt utredningsarbete kunnat konstatera att dven
om landshévdingerollen ofta beskrivs som viktig, si saknas inte
kritiska roster som ifrigasitter den och ser den som férildrad.
S8dana ifrgasittanden kommer frin sdvil foretridare for kom-
muner och landsting som frin féretridare for statliga myndigheter.
Landshévdingens roll har av vissa beskrivits som den hos en
arbetande styrelseordférande.

Synpunkter har ocks forts fram om att linsstyrelsen bor ledas
av en generaldirektdr som rekryteras genom ett 6ppet forfarande och
utifrdn de krav som normalt stills pd generaldirektorer. Forebilden idr
dd den finlindska reformen som innebar att landshévdingeimbetet
togs bort. Ytterligare en stindpunkt som foérts fram dr att
landshévdingens funktion bér skiljas frin linsstyrelsen. P3 s sitt
skulle landshévdingens sirskilda roll kunna behillas, samtidigt som
ledningen fér linsstyrelsen skulle kunna rekryteras pi samma sitt
som for andra statliga myndigheter.

Vi anser inte att det ingdr i virt uppdrag att Overviga for-
indringar eller nirmare reglering av landshévdingens roll. Vi kon-
staterar att landshévdingen dr myndighetschef och givet den roll
detta innebir ir det enligt vir mening angeliget att hitta en modell
som innebir att den samlade ledningen f6r linsstyrelsen blir kraft-
full och indamailsenlig. Vi kan ocksa konstatera att vart férslag med
firre och storre linsstyrelser stiller nya krav pd landshévdingen.

Som tidigare nimnts finns vid varje linsstyrelsen en chefs-
ydnsteman som benimns linséverdirektor vid tre linsstyrelser och
linsrdd vid resterande linsstyrelser.

Anstillningen av sdvil linsoverdirektorerna som linsriden beslutas
1 dag av regeringen efter anmilan av landshévdingen. Utredningen om
oversyn av anstillningsvillkor f6r myndighetschefer har foreslagit
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att linsoverdirektdrer och linsrdd som huvudregel inte lingre ska
anstillas av regeringen.”

Landshoévdingen och chefstjinstemannen vid respektive lins-
styrelse utgdr gemensamt myndighetens ledning. Eftersom lands-
hévdingen 1 vissa avseenden har en roll som skiljer sig frin 6vriga
myndighetschefer och linsstyrelsen har en omfattande verksamhet
over minga politikomrdden blir chefstjinstemansfunktionen extra
viktig fér den dagliga ledningen av verksamheten vid linsstyr-
elserna. Vi anser dirfor att regeringen iven fortsittningsvis ska utse
linsoverdirektdrer. Genom att regeringen ansvarar for anstillning
av sdvil landshovding som linséverdirektor kan regeringen tillfor-
sikra en ritt sammansatt samlad kompetens for att leda respektive
linsstyrelse. Vidare foresldr vi att chefstjinsteminnen vid samtliga
linsstyrelser ska benimnas linséverdirektdrer. Frigan om en sir-
skild chefstjinsteman f6r Gotlands lin behandlas i avsnitt 6.3.3.

For att mojliggora att linsstyrelsernas ledning bedéms samlat
bér landshévdingens och linsoverdirektérens férordnanden sam-
ordnas. Om férordnandet for linsoverdirektéren regelmissigt
stricker sig ndgot lingre, exempelvis sex mdnader, in lands-
hévdingens férordnande ges mojlighet att vid byte av landshévding
préva sammansittningen av ledningen som helhet utan onédiga
storningar 1 verksamheten.

Landshoévdingen ir enligt férordningen (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion skyldig att bo i den tjinstebostad som anvisas
pd residensorten. Ordningen med boplikt har 2011 prévats av
Utredningen om 6versyn av anstillningsvillkoren f6r myndighets-
chefer. Vi anser dirfor att det inte nu dr motiverat att prova frigan.

Diremot kan vi konstatera att om vira forslag genomférs
kommer det att finnas flera fastigheter, med bostider f6r lands-
hévdingar och representationslokaler, dn antalet landshévdingar
och linsstyrelser. Exakt hur &vergingen och minskningen av
antalet residens ska gd till dr dock for tidigt att ta stillning till.
Olika overgingslosningar kan bli aktuella varfor denna friga fir
16sas pd ett praktiskt sitt i samband med att reformen genomfors.

7 Myndighetschefers villkor, SOU 2011:81.
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7.3 Upphandling av tjanster

Véra bedomningar och forslag:

e Linsstyrelserna ska pd ett enhetligt sitt préva om utférandet
av praktiska uppgifter blir mer effektivt genom att upphandla
tjinster av externa aktorer.

e Linsstyrelsen 1 Stockholms och Gotlands lin ska inom ramen
for sitt ansvar for den samlade verksamhetsutvecklingen ta fram
gemensamma riktlinjer for en sidan prévning.

I vdr kartliggning av linsstyrelsernas nuvarande verksamhet har vi
noterat att omfattningen av den verksamhet som upphandlas frin
externa aktorer varierar mellan linsstyrelserna.

Ett omride dir upphandling av tjinster ir aktuellt ir férvaltning
och skoétsel av skyddade omriden. Denna verksamhet omfattar
information och uppféljning men iven andra uppgifter av mer
praktiskt karaktir. Det ror sig till exempel om drift och underhill
av byggnader och anliggningar, skétsel av vigar, renhillning, grins-
markering samt skotsel av leder.

Under 2011 uppgick linsstyrelsernas kostnader f6r forvaltning och
skotsel av skyddade omriden till nistan 366 miljoner kronor. Den
berérda verksamheten finansierades 1 huvudsak av Naturvirdsverkets
bidragsmedel fran anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur.

Enligt Naturvirdsverkets program for bittre forvaltning och
anvindning av naturskyddade omriden 2005-2015 ir tillvara-
tagandet av lokala kunskaper, intressen och engagemang en viktig
del i forvaltningen av de skyddade omridena. Att engagera lokala
krafter fér skotseln av omrdden har enligt programmet ett stort
virde. Programmet anger dven att minst 50 procent av lins-
styrelsernas skotselmedel ska anvindas f6r anskaffning av skotsel-
dtgirder av lokala aktorer eller lokalt anstilld filtpersonal for att
genomféra skotseldtgirder i de skyddade omridena.®

Som nidmnts forekommer det avsevirda variationer 1 vilken
utstrickning som enskilda linsstyrelser upphandlar tjinster av externa
aktorer. Exempelvis anvinder Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin 41
procent av sina medel inom detta omride fér upphandling av
externa aktdrer. Motsvarande andelar ir for Linsstyrelsen i

8 Virna virda visa, Naturvirdsverket 2011.
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Norrbottens lin 65 procent och foér Linsstyrelsen i Orebro lin 83
procent.

Det finns dven skillnader mellan linen nir det giller vilka
yinster och vilka externa aktdrer man upphandlar. Detta giller
bland annat 1 friga om grinsmarkering av skyddade omrdden. En
del linsstyrelser gor detta 1 egen regi medan andra linsstyrelser
upphandlar tjinster av Lantmiteriet eller av andra externa aktorer.

Utover Naturvirdsverkets vergripande mil om en god lokal
férankring och en viss upphandlingsnivd saknas det gemensamma
riktlinjer fo6r linsstyrelsernas upphandling av externa aktorer ror-
ande skotsel och forvaltning av skyddade omrdden. Linsstyrelserna
tillimpar 1 stillet egna och delvis olika principer f6r 1 vilken utstrick-
ning och 1 vilka fall tjinster ska upphandlas.

Enligt vdr beddmning ska linsstyrelserna i férsta hand anvinda
sin egen personal till att utféra sina grunduppgifter. Det gor att
linsstyrelserna kan bedriva sin kirnverksamhet med kontinuitet
och hog kompetens. Linsstyrelserna bér 1 storsta mojliga utstrick-
ning upphandla utférande av rent praktiska uppgifter inom alla sina
verksamhetsomriden. Upphandling av externa tjinster skapar bittre
forutsittningar for att de praktiska uppgifterna priglas av hog
kostnadseffektivitet. P4 samma ging tydliggérs grinsdragningen
till de uppgifter som ingdr linsstyrelsernas kirnverksamhet.

For att ta tllvara upphandlingsutrymmet behover linsstyrelserna
utifrdn gemensamma riktlinjer med enhetliga principer préva om
utforandet av praktiska uppgifter blir mer effektivt genom att
upphandla tjinster av externa aktdrer. Dessa riktlinjer ska enligt vir
mening tas fram inom ramen fér Linsstyrelsen i Stockholms och
Gotlands lins ansvar for den samlade verksamhetsutvecklingen,
avsnitt 7.1.3.

7.4 Inrattande

Vara forslag:

e En organisationskommitté for inrittandet av de nya lins-
styrelserna ska tillsittas under hésten 2013.

¢ De nya linsstyrelserna ska inrittas den 1 januari 2015.
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7.4.1 Vissa genomférandefragor

Vira forslag innebir férindringar av linsstyrelsens roll och att vissa
linsstyrelsers geografiska verksamhetsomride kommer att omfatta
fler dn ett lin. Det finns dirfér anledning att 6verviga hur de fram-
tida linsstyrelserna bér benimnas.

Vir bedémning ir att namnet linsstyrelse ir mojligt att behilla.
Detta eftersom det geografiska omridet f6r de nya linsstyrelserna
kommer att f6lja linsgrinser, dven om flera lin kan ingd 1 en lins-
styrelses ansvarsomrdde. Det finns inget 1 benimningen linsstyr-
else som antyder att myndigheten bara kan omfatta ett lin.

Begreppet linsstyrelser dr vil inarbetat och férankrat 1 samhillet.
Det har anvints sedan 1600-talet och ir vil bekant hos allminheten,
vilket har ett virde i sig. Namnet ir vilkint och man har en
uppfattning om vilka uppgifter som skots av linsstyrelsen. Namnet dr
ett av det mest kinda myndighetsnamnen inom den svenska
statsforvaltningen.

Samtidigt bér det beaktas att dagens linsstyrelser inom vissa
omriden har haft svirt att leva upp till de férvintningar som stillts
pd organisationen. Inférandet av ett nytt namn skulle betona en {6r-
indrad roll for linsstyrelsen dir arbetssitt, organisation och styr-
former skiljer sig jimfért med i dag.

Att byta namn skulle dock innebira ett stor arbete med att
etablera och medvetandegéra det nya myndighetsnamnet. Det
skulle ocksd medféra relativt stora kostnader. Vidare skulle ett
namnbyte innebira ett behov av féljdindringar 1 ett stort antal
forfattningar. Om det samlade innehdllet i myndighetens uppdrag 1
grunden skulle forindras vore ett namnbyte férmodligen nodvindigt
och onskvirt for att forindra bilden av myndigheten sdvil externt
som internt.

Eftersom véra forslag visserligen kommer att fortydliga men
inte pd nigot avgdrande sitt férindra sammansittningen av upp-
gifterna som ska utforas av linsstyrelsen anser vi att benimningen
linsstyrelse bor behllas.

Nista frdga att ta stillning till 4r hur de enskilda linsstyrelserna
ska benimnas. For nirvarande benimns linsstyrelserna efter det lin
de verkar i till exempel Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin. Det finns,
enligt vir mening, ingen anledning att indra pi den ordningen.
Enligt v8ra forslag kommer dock en linsstyrelses geografiska
omrdde att omfatta fler dn ett lin. Det innebir att flera lin kommer
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att anges 1 den enskilda linsstyrelsens namn. De fullstindiga
namnen f6r de 11 framtida linsstyrelserna ska vara:

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin

Linsstyrelsen 1 Jimtlands och Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas och Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Virmlands och Orebro lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Stockholms och Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands och Hallands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings och Ostergotlands lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar och Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Skdne och Blekinge lin

Det fullstindiga namnet ska alltid anges i officiella sammanhang.
Detta giller till exempel nir myndigheten fattar ett beslut, ingdr ett
avtal eller ger in en skrivelse till regeringen. I andra situationer, nir
det inte finns anledning att vara lika formell, kan en kortform av
namnet i stillet anvindas. Vi anser att samtliga linsstyrelser di ska
anvinda sig av samma kortform. Denna kortform ska vara Lins-
styrelsen.

En annan friga som enligt vir mening bor uppmirksammas i
samband med inrittandet av de nya linsstyrelserna ir statstjinste-
mannarollen. Det ir statstjinsteminnen som utgér fundamentet i
linsstyrelserna och 1 myndighetens méjlighet att utféra sitt uppdrag.
Enligt vir uppfattning utgdér sammanliggningen av linsstyrelser en
mycket bra méjlighet att ta upp och lyfta frigor om rollen som stats-
tjansteman och om myndigheternas uppdrag och del i den statliga
forvaltningen. Aven frigor kring otillbérlig paverkan och intern
styrning och kontroll {ér att motverka detta bor aktualiseras.

For att lyfta fram dessa frigor bor linsstyrelserna 1 samband
med att en ny organisation trider i kraft genomféra ett utbild-
nings- och utvecklingsarbete om de krav som stills pd en stats-
tjinsteman.

En ytterligare friga kopplad till tjinstemannarollen ir méjlig-
heten att enligt 19 § forvaltningslagen (1986:223) reservera sig mot
ett beslut man ir delaktig i genom att lita anteckna avvikande
mening. I férarbeten till férvaltningslagen anges att méjligheten att
{4 avvikande mening antecknad i princip endast ska anvindas d& det
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ligger i rittssikerhetens intresse eller di det finns sirskilda skal.’
Vidare anges i1 propositionen att méjligheten till avvikande mening
bor anvindas med urskillning och dterhillsamhet. Aven denna friga
bor diskuteras inom linsstyrelserna som ett led 1 arbetet med den
gemensamma statliga virdegrunden och 1 arbetet med att utveckla
rollen som statstjinsteman.

7.4.2 Tidsplan

Linsstyrelsens organisation har under lang tid varit féremal for utred-
ningar och diskussioner. Detta leder ofrdnkomligt till viss oro och
vissa effektivitetsforluster i den nuvarande organisationen. For att
minimera dessa negativa effekter bor en organisationskommitté for
de kommande férindringarna av linsstyrelserna tillsittas si snart
det ir mojligt.

Tydliga beslut, ett tydligt utpekat ansvar for den fortsatta for-
indringsprocessen samt en tydlig tidsplan fér genomférandet kan
motverka de negativa konsekvenserna av organisationsfér-
indringen. Vi foresldr foljande tidsplan f6r genomforandet av den
nya linsstyrelseorganisationen.

Tabell 7.1 Tidsplan

Tidpunkt Aktivitet

September 2013 Information om sammanslagning och antal i
budgetpropositionen fér 2014

Hosten 2013 Organisationskommitté tillsatts

Véren 2014 Proposition med férfattningsfordndringar

September 2014 Forslag till anslagsférandringar i budgetpropositionen for 2015

1januari 2015 De nya lansstyrelserna inrattas

7.4.3  Alternativ tidsplan

Vi har dven 6vervigt ett alternativ som innebir att sammanslag-
ningarna av vissa delar av ldnsstyrelseorganisationen genomférs
tidigare 4n den 1 januari 2015. Detta med utgidngspunkt frin de
1akttagelser vi gjort av dagens verksamhet. Vi har hir noterat att de

? Prop. 1985/86:80, sidan 36.
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minsta linsstyrelserna har svirt att uppritthilla en godtagbar
kvalitet inom samtliga verksamhetsomriden.

Ett alternativ skulle dirfér vara att de linsstyrelser som vi
beddmer ir 1 storst behov av den reformerade organisation som vi
foresldr liggs samman redan frén och med den 1 januari 2014. En
sddan tdsplan skulle innebira att verksamheterna i ett tidigare
skede kan tillgodogora sig foérdelarna av en stérre verksamhets-
volym. Vidare bedémer vi att behovet av att vidta tillfilliga dtgirder
for att stirka de aktuella sm3 linsstyrelserna minskar.

Vi har identifierat att f6ljande sammanslagningar borde prioriteras i
ett sddant alternativ.

Linsstyrelsen 1 Skdne lin och Blekinge lin

Linsstyrelsen 1 Kalmar och Kronobergs lin

Linsstyrelsen i Stockholms och Gotlands lin

Linsstyrelsen i Jimtlands och Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin

Vi har dock funnit att det finns ett antal skil som talar mot ett
stegvis genomférande av den nya linsstyrelseorganisationen. Ett av
de tyngsta skilen ir det gemensamma arbete som kommer att
genomforas for att skapa gemensamma organisatoriska férut-
sittningar for samtliga linsstyrelser. Aven arbetet med att inféra
ett mer gemensamt arbetssitt inom olika sakomriden genom verk-
samhetsutveckling och gemensamma rutiner talar mot ett stegvis
inférande.

Vir sammantagna bedémning ir dirfor att de foreslagna for-
indringarna bér genomforas den 1 januari 2015 f6r samtliga lins-
styrelser.
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3 Dimensionering och finansiering

I detta kapitel redogor vi f6r de besparingar som vi bedémer kan
uppnds vid en sammanliggning av dagens 21 linsstyrelser tll 11
stycken. Vi beskriver dven resultatet av den genomging och analys
av dagens resursdimensionering som vi genomfort. Direfter gors
en bedémning av det samlade resursbehovet med utgingspunkt
frdn linsstyrelsernas framtida uppgifter. I avsnitt 8.2 behandlas
linsstyrelsernas finansiering och férslag limnas till hur denna kan
bli mer indamélsenlig och bidra till en effektivare verksamhet.

8.1 Dimensionering

Vira beddmningar och forslag:

e En framtida linsstyrelsestruktur med 11 linsstyrelser 1 stillet
for 21 beriknas innebira en effektivisering pd cirka 385 miljoner
kronor.

o For att de nya linsstyrelserna ska kunna utféra sina uppgifter
effektivt och med hog kvalitet krivs ett visst resurstillskott.
Detta frimst inom samhillsplanering, samhillsskydd och
krisberedskap samt naturvird och miljéskydd.

e De medel som frigors vid en reducering av antalet linsstyrelser
ska anvindas foér att finansiera det samlade behovet att
ytterligare resurser i de operativa verksamheterna.

e Vid en fortsatt struktur med 21 linsstyrelser skulle det krivas
betydande resurstillskott foér att utféra uppgifterna pd ett
acceptabelt sitt.

I detta avsnitt redogér vi fér vira beddmningar kring de framtida
linsstyrelsernas dimensionering. Vi ir medvetna om de svirigheter
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som ir férknippade med att analysera det framtida resursbehovet foér
den samlade verksamheten. Resultatet av analysen rymmer
osikerheter inte minst mot bakgrund av att det avser verksamheten
vid de reformerade linsstyrelserna frin 2015 och framit. Forst 1
samband med att en organisationsférindring genomfors foreligger
ett sikrare underlag. Det bér di bli en uppgift for organisations-
kommittén att gora en mer detaljerad resursbedémning fér de
enskilda linsstyrelserna.

Trots svirigheterna har vi bedémt det som nédvindigt att gora
en samlad analys av resursbehovet som grundar sig pd de iakt-
tagelser vi gjort under utredningsarbetet. Vi har valt att utgd frin
linsstyrelsens befintliga verksamhetsstruktur. Det bor dock noteras
att denna struktur 1 vissa delar skiljer sig frin den vi valt for
verksamheten 1 vdr analys av de nya linsstyrelsernas uppgifter,
kapitel 5.

De 21 linsstyrelserna bedriver verksamhet inom ett stort antal
omriden. Under 2011 uppgick linsstyrelsernas totala verk-
samhetskostnader till 4406 miljoner kronor.! Det totala antalet
drsarbetskrafter var under samma 4r 4 471 stycken.

Inledningsvis gérs en analys och bedémning av méjligheten till
besparingar inom det administrativa omrddet och inom de for
linsstyrelserna gemensamma funktionerna 1 en struktur med 11
linsstyrelser. Direfter redovisas de sakomrdden dir vi anser att den
nuvarande resurstilldelningen bor justeras. Inom de aktuella
omrddena redovisas utfallet i form av &rsarbetskrafter f6r 2011 samt
det bedémda behovet i en struktur med 11 linsstyrelser. I texten inom
respektive omride gors ocksd en analys av en indamailsenlig
resursnivd 1 en struktur med 21 linsstyrelser. Denna bedémning
grundar sig pd vilka resurser som skulle vara nodvindiga for att
genomféra dagens och de foreslagna framtida uppgifterna 1 en
struktur med 21 linsstyrelser.

I beddmningarna har hinsyn tagits till behov av 6kade resurser
till foljd av vira forslag i kapitel 5 om foérindrade och utdkade
uppgifter inom vissa omriden. Aven de forslag om forindringar i
resurstilldelningen som presenterats i budgetpropositionen® fér
2013 har beaktats. Det bér dock noteras att vissa av forslagen 1

! De totala kostnaderna bestod under 2011 av personalkostnader om 2 676 miljoner kronor,
lokalkostnaderna 304 miljoner kronor och &vriga driftskostnader inklusive finansiella
kostnader 1 462 miljoner kronor.

? Prop. 2012/13:1.
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budgetpropositionen endast ir tillfilliga och dirfor inte har beaktats
vid vir bedémning som giller linsstyrelsernas verksamhet frin
2015 och framat.

Vi har valt att redovisa resursbehoven i form av drsarbetskrafter
eftersom vi anser att det okar overskddligheten 1 presentationen.
Eftersom personalkostnaderna och kostnader direkt knutna tll dessa
utgdr den klart storsta delen av linsstyrelsernas totala kostnader anser
vi att antalet &rsarbetskrafter vil avspeglar resursbehoven inom
respektive sakomrade. For att beakta de osikerheter som nimnts ovan
har vi 1 visa fall valt att ange antalet uppskattade drsarbetskrafter i form
av intervall.

Slutligen gérs 1 avsnitt 8.1.8 en bedémning av den samlade dimen-
sioneringen och behovet av resurser i form av medel i en struktur med
11 linsstyrelser 1 enlighet med vart forslag 1 kapitel 6.

Foérindringarna till f6ljd av tillkommande uppgifter frin
Skogsstyrelsen ingdr inte, eftersom vi utgdr frin att denna verk-
samhetsoverforing initialt kommer att vara resursmissigt neutral.
Detta genom att de resurser som fors over frin Skogsstyrelsen
kommer att ticka de kostnader som uppstdr inom linsstyrelserna.
Vi har inte heller beaktat de verksamheter som ska flyttas frin
linsstyrelserna till nationella myndigheter eftersom resurserna
foljer med verksamheten till dessa myndigheter.

I avsnitt 10.1 om ekonomiska konsekvenser gors en bedémning av
omstillningskostnaderna inom linsstyrelserna vid en sammanliggning
fran 21 ull 11 stycken. Hir beskrivs ocksd kostnaderna under 2013
och 2014 f6r en organisationskommitté som ska genomféra
sammanliggningarna.

8.1.1  Myndighetsévergripande verksamhet

Under 2011 wuppgick ldnsstyrelsernas samlade kostnader for
myndighetsévergripande verksamhet, administration och service till
1 078 miljoner kronor.

I avsnitt 7.1.3 foreslir vi att linsstyrelserna bor ansluta sig till
Statens servicecenter. Servicecenterutredningen bedémde att en
genomsnittlig besparing pd 32 procent kan uppnis vid en anslutning
till  servicecentret’ Motsvarande besparing inom ekonomi-
administration bedémdes tll 36 procent. Enligt Servicecenter-

’ Ett myndighetsgemensamt servicecenter, SOU 2011:38.
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utredningen dr besparingspotentialen ligre vid stora myndigheter in
vid medelstora myndigheter, bdde vad giller ekonomiadministration
och personaladministration.* Det kan konstateras att det totala antalet
linsstyrelseanstillda ar s8 stort att linsstyrelserna sammantaget méste
betraktas som en stor myndighet.

Elva linsstyrelser

En forindrad struktur med 11 linsstyrelser méjliggor besparingar i
samtliga myndighetsovergripande och administrativa verksamheter.

Enligt vdr bedémning innebir firre myndigheter och firre
myndighetschefer att myndighetsévergripande verksamheter kan
avvecklas pa 10 orter. Det inkluderar allmin myndighetsévergripande
verksamhet, linsledning med stédfunktioner, insynsrdd, delegationer,
revision, offentlighet och registerfrigor. Vir bedémning ir att detta
leder till en besparing pa cirka 125 miljoner kronor.

I en struktur med 11 linsstyrelser bedémer vi vidare att en
besparing med 10 procent motsvarande cirka 34 miljoner kronor
kan goras for lokaler, utrustning och gemensam service. Vid denna
bedémning har hinsyn tagits till att verksamhet dven fortsatt
kommer att bedrivas p andra orter in de foreslagna sitesorterna.

Vid Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin finns en gemensam it-
enhet. Denna enhet har 6vertagit i stort sett alla it-resurser frin
linen. Vi bedémer att 5 procent av it-kostnaderna kan avvecklas vid
ett minskat antal linsstyrelser. Detta motsvarar en besparing pad
cirka 10 miljoner kronor.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin ir 1 dag vird {6r linsstyrelsernas
samordnade 16neadministration. De enskilda linsstyrelserna har 1
princip inte nigon egen personal inom detta omridde. Mot denna
bakgrund bedémer vi att besparingar med 5 procent kan goras
inom personaladministrationen vid firre linsstyrelser. Dirutdver
minskar resursitgdngen inom personaladministrationen vid kvar-
varande linsstyrelser med 10 procent vid en anslutning till Statens
servicecenter. Den sammantagna besparingen blir drygt 10 miljoner
kronor.

Vid Linsstyrelsen i Orebro lin finns en funktion som sam-
ordnar vissa delar av linsstyrelsernas ekonomiadministration. De
enskilda linsstyrelserna ansvarar dock foér sin egen ekonomi-

* Myndigheter med fler in 2 000 anstillda.
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hantering. Enligt vdr bedémning innebir en minskning wll 11
linsstyrelser en besparing med 15 procent inom ekonomi-
administrationen. Till f6ljd av de 11 linsstyrelserna ansluts till Statens
servicecenter kan en ytterligare besparing med 20 procent géras inom
ekonomiadministrationen. Sammantaget blir besparingen drygt 20
miljoner kronor.

Den totala resursitgingen fér myndighetsévergripande verk-
samhet, administration och service bedéms uppgd till cirka 875
miljoner kronor i en struktur med 11 linsstyrelser. Det motsvarar
en besparing med drygt 200 miljoner kronor jimfért med
nuvarande totalkostnader.

Tjugoen linsstyrelser

Aven i en struktur med 21 linsstyrelser kan besparingar goras inom
myndighetsévergripande verksamhet, administration och service
till £61jd av en anslutning till Statens servicecenter.

Enligt vir bedémning kan en besparing géras med drygt 20
miljoner kronor. Detta genom minskade kostnader med 10 procent
inom l6neadministration och en minskning med 20 procent inom
ekonomiadministration. Hinsyn har hir tagit tll de gemensamma
funktioner som i dag finns inom linsstyrelserna samt de bedémningar
som gjorts av Servicecenterutredningen. Den totala resursdtgdngen for
myndighetsévergripande verksamhet, administration och intern
service bedéms dirmed att uppga till cirka 1 055 miljoner kronor.

Sammanfattning

I tabell 8.1 redovisas den samlade resursdtgingen i de olika alternativen.
Av tabellen framgdr att den samlade resursitgingen inom myndighets-
overgripande verksamhet i dag uppgdr till cirka 1078 miljoner
kronor. T en framtida struktur med 21 linsstyrelser uppgir den
samlade resursdtgingen till 1 055 miljoner kronor. Det innebir en
besparing pd drygt 20 miljoner kronor. Tabellen visar dven att den
samlade resursitgdngen inom myndighetsovergripande verksamhet
uppgdr till 875 miljoner kronor vid en framtida struktur med 11
linsstyrelser. Det innebir en klart storre besparing pd drygt 200
miljoner kronor.
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Detta betyder att det uppstdr en effektivisering pd cirka 180
miljoner kronor inom myndighetsévergripande verksamhet om en
framtida struktur omfattar endast 11 linsstyrelser i stillet for 21
linsstyrelser.

Tabell 8.1 Resursatgang myndighetsovergripande verksamhet,
administration och service (mnkr)

| dag Nya lansstyrelser
21 "

Myndighetsévergripande verksamhet samt allmén
administration och facklig verksamhet 312 312 187
Lokaler, utrustning och gemensam service 372 373 339
It och telefoni 241 241 231
Personaladministration 75 67 64
Ekonomiadministration 18 62 54
Totalt 1078 1055 875

8.1.2 Samhillsplanering

Sakomridena samhillsplanering, boende, energi och klimat samt
kulturmilj6 sysselsatte 2011 totalt 462 rsarbetskrafter vilket mot-
svarade 10 procent av det totala antalet. I detta avsnitt behandlar vi
frimst omrddet samhillsplanering.

Vira iakttagelser

Samhillsplaneringsfrigor ir en av de mest centrala uppgifterna for
linsstyrelsen. Vir genomging visar dock pd vissa brister. Flera
kommuner upplever att linsstyrelsens utdtriktade arbete har minskat 1
omfattning under senare &r och att linsstyrelsens kompetens i plan-
och byggfrigor har blivit simre. Linsstyrelsen har ocksd svért att
svara upp mot férvintningarna vad giller samordning av statliga
intressen inom planeringsprocesserna. Detta har framkommit
under vért utredningsarbete och finns dven beskrivet i en rapport
fran Statskontoret’ och i den enkitundersékning SKL genomfort it
utredningen.

® Myndighetsanalys av Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Statskontoret 2010:24.
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Vidare kan vi konstatera att den tillsyn som linsstyrelserna
utfér 6ver kommunernas tillsynsarbete enligt plan- och bygglagen
ir mycket begrinsad.® Vi har ocksi noterat att linsstyrelsens
handliggningstider ir l8nga i vissa lin.

Bide linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin och 1 Stockholms lin har
1 budgetunderlagen f6r 2013-2015 framhillit att arbetet med stora
infrastrukturprojekt kriver omfattande insatser frin linsstyrelsens
sida och o©kade resurser. Aven linsstyrelserna i Uppsala och
Jonkopings lin har lyft fram detta 1 sina budgetunderlag. Flera
linsstyrelser har dven tagit upp brister 1 tillsynen inom kultur-
miljdomrddet i sina budgetunderlag for 2013-2015. Brister inom
denna tillsyn framkommer ocksd i rapporter frin Riksrevisionen
och linsstyrelserna.” Enligt vir bedémning ir det delvis en
resursfriga men ett mer enhetligt och systematiskt arbetssitt i
tillsynsfridgorna ir ocksd viktiga delar i en stirke tillsyn.

I budgetpropositionen fér 2013 har regeringen foreslagit att
linsstyrelsernas anslag under perioden 2013-2016 tillfilligt ska
okas med 30 miljoner kronor. Detta f6r att 6ka forutsigbarheten,
minska variationerna mellan linen samt korta handliggningstider
for drenden enligt plan- och bygglagen.

Bedomning av dagens verksamhet och av framtida resursbehov

Vi har i kapitel 5 foreslagit att uppgifterna inom samhillsplanering
ska ges en starkare och tydligare stillning inom linsstyrelsen.
Beslutsprocesserna ska effektiviseras genom indrade arbetssitt och
ritt sammansatt kompetens. En snabb process ir viktigt f6r att inte
fordroja byggandet av bostider och infrastruktur och dirmed sam-
hillsutvecklingen.

Linsstyrelsen ska delta tidigt 1 planeringsprocesserna och p4 ett
konstruktivt sitt bidra till att hitta [8sningar for att savil statliga
som kommunala intressen ska kunna tillgodoses pa ett sitt som
gynnar samhillsutvecklingen. Tillsynsvigledning till kommunerna
och tillsynen éver kommunernas byggtillsyn behéver ocksd stirkas.

Vir bedémning ir att linsstyrelserna i dagsliget inte har ett
tillrickligt effektivt arbetssitt och tillrickliga resurser for att kunna

¢ Linsstyrelsernas tillsyn. Redovisning av ett regeringsuppdrag, Fi 2008/3093.
7 Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena, Riksrevisionen 2008:2. Lins-
styrelsernas tillsyn. Redovisning av ett regeringsuppdrag, Fi2008/3093.
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vara den centrala statliga aktdr inom sambhillsplaneringen som
lagstiftningen forutsitter. De extra medel som har tillféres i
budgetpropositionen fér 2013 ir tillfilliga och férvintas bland
annat leda till att dagens drendebalanser kan minska. Lingsiktigt
méste dock resursnivierna inom omridet samhillsplanering 6ka for
att linsstyrelsen ska kunna fullfélja sitt uppdrag pd ett dindamals-
enligt sitt.

For att kunna uppritthilla en bred och specialiserad kompetens,
Oka insatserna inom tillsyn och tillsynsvigledning, foérkorta
handliggningstider samt tidigt och pd ett mer aktivt sitt delta i
planeringsprocesserna krivs en kritisk massa av handliggare vid
varje enskild linsstyrelse. En sddan kritisk massa bér, med undantag
for storstadslinen, bestd av cirka 10-15 &rsarbetskrafter per
linsstyrelse 1 en struktur med 21 linsstyrelser. Dirutéver maste
hinsyn tas till storleken pd det geografiska omridet. Storstadslinen
har dessutom sirskilda behov till foéljd av storre infrastruktur-
satsningar, stort antal kommuner och minga invénare.

Vid en sammanliggning av linsstyrelser fir den nya linsstyrelsen
totalt sett en storre drendemingd samt fler kommuner att uppritthilla
en dialog med. Samtidigt uppnds vissa effektivitetsvinster. Vir
sammantagna beddémning ir att den kritiska massan for samhills-
planeringsfrigor bestdr av 15-20 &rsarbetskrafter per linsstyrelse i en
struktur med 11 linsstyrelser. Vid linsstyrelserna i storstadslinen bér
dock antalet drsarbetskrafter vara betydligt hogre. Lansstyrelserna i de
tre storstadslinen hade 2011 flest drsarbetskrafter med 39
arsarbetskrafter 1 Stockholms lidn, 32 1 Vistra Goétalands lin och 26 1
Skdne lin. For ovriga linsstyrelser ir det genomsnittliga antalet
drsarbetskrafter i dag cirka 7 per linsstyrelse.

Inom kulturmiljpomriddet bor resurserna, enligt vdr mening,
vara oférindrade. De effektivitetsvinster som gors genom en sam-
manliggning till 11 linsstyrelser ska anvindas for att stirka till-
synen av fornlimningar och kyrkliga kulturminnen.

I tabellen nedan sammanfattas vira bedémningar inom omridet
samhillsplanering.
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Tabell 8.2  Resursatgang i arsarbetskrafter

| dag 1

Hallbar samhéllsplanering och
boende (40) 223 280

8.1.3  Samhaillsskydd och krisberedskap

I detta avsnitt behandlar vi sakomrddet krishantering, skydd mot
olyckor och civilt férsvar. Sammanlagt var 146 arsarbetskrafter
2011 verksamma inom detta omrdde vilket motsvarar 3 procent av
linsstyrelsernas totala antal drsarbetskrafter.

Vira iakttagelser

Den foérindrade hotbilden stiller nya krav inom omridet
samhillsskydd och krisberedskap, se avsnitt 2.1.1. Omridet ir
komplext och omfattar ett stort antal aktorer. Aven inom
linsstyrelsen berors flera olika verksamheter. Det faktum att
uppgifterna inom samhillsskydd och krisberedskap i stor utstrick-
ning syftar till att férebygga samt ha beredskap for att kunna
hantera en kris forsvirar dimensioneringen. Resultatet visas forst
nir férmdgan provas vilket innebir en risk for att omridet inte
prioriteras 1 det I6pande arbetet.

I virt utredningsarbete har det framkommit att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) anser att linsstyrelserna
inte alltid har tillrickliga resurser for att utfora sina uppgifter. Aven
linsstyrelserna sjilva bedémer att de har svirt att leva upp till den
ambitionsnivd MSB férvintar sig. Forvintningarna pd linsstyrelsen
fran kommunalt hill ir ocks stora. Totalférsvarets forskningsinstitut
har vid intervjuer under 2011 och 2012 med lokala och regionala
aktdrer konstaterat att linsstyrelserna ir kraftigt underbemannande
vilket leder till brister i det regionala krisberedskapsarbetet. Aven
Statskontoret har i en rapport gjort bedémningen att linsstyrelsernas
resurser for samhillsskydd och krisberedskap ir otillrickliga.”

Ett omride som sirskilt har uppmirksammats ir linsstyrelsernas
tillsyn éver kommunerna enligt lagen om skydd mot olyckor. Av en
rapport frin Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lin framgir att

$ Myndighetsanalys av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Statskontoret 2012:1.
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linsstyrelserna sjilva bedémt att de har svirt att fullfélja denna
tillsyn.” Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har i budgetunderlaget
for 2013-2015 angett ett dkat behov av resurser for att kunna stirka
tillsynen éver kommuner enligt lagen om skydd mot olyckor. MSB
konstaterar i en rapport till regeringen att de personer som arbetar
med tillsyn inom omridet skydd mot olyckor inom linsstyrelserna
ir for {3 for att hillbara strukturer ska kunna skapas och for att
kompetens ska kunna utvecklas och beh&llas."

Bedomning av dagens verksamhet och av framtida resursbehov

Vi har 1 kapitel 5 konstaterat att samhillsskydd och krisberedskap
ir en av linsstyrelsernas viktigaste uppgifter. Det finns enligt var
uppfattning ingen annan statlig myndighet som kan ha det
geografiska omrddesansvaret pd regional niv.

Lagstiftningen och de nationella milen fér arbetet med sam-
hillets krisberedskap stiller hoga krav pa linsstyrelserna i deras roll
som geografiskt omridesansvariga for linet. Uppgifterna inom
samhillsskydd och krisberedskap ir komplicerade och kriver
tillgdng till breda och specialiserade kunskaper.

Utover grundliggande personalresurser fér att uppritthilla
kompetens behéver verksamheten dven dimensioneras med hinsyn
tagen till antal kommuner och landsting, antal invinare samt
forekomsten av verksamheter som utgor en risk som till exempel
kirnkraftverk, Sevesoanliggningar eller stérre dammanliggningar.
En tillrickligt stor personalstyrka dr viktigt f6r att Linsstyrelsen ska
kunna vara uthdllig vid mer utdragna krisforlopp.

Oberoende av antalet kommuner och férekomsten av risker ir
dock vir beddmning att en kirna av resurser och kompetens bor
vara férhdllandevis likartad inom varje linsstyrelse. Med undantag
for storstadslinen ir vir bedomning att en sddan kritisk massa av
handliggare bor omfatta minst 10 A&rsarbetskrafter vid varje
linsstyrelse 1 dagens ordning med 21 linsstyrelser.

I en struktur med firre och storre linsstyrelser krivs fler
rsarbetskrafter frimst till f6ljd av att antalet kommuner blir fler.
Moijligheter att specialisera sig 6kar dock och vissa effektiviseringar

° Linsstyrelsernas tillsyn. Redovisning av ett regeringsuppdrag, Fi 2008/3093.

"Forslag om hur samverkan mellan linsstyrelserna kan férbittras fér att utveckla
kompetens och férmiga inom omridena tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor och
beslut angdende farliga verksamheter. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, 2010.
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kan goras. Sammantaget bedémer vi att det bor vara cirka 15
rsarbetskrafter per linsstyrelser 1 en struktur med 11 myndigheter.
I storstadslinen bor antalet &rsarbetskrafter vara betydligt fler.

Ar 2011 var antalet &rsarbetskrafter vid linsstyrelserna i
Stockholms ldn 20, 1 Vistra Gétalands lin 18 och 1 Skine lin 11 &rs-
arbetskrafter. For ovriga linsstyrelser var det genomsnittliga
antalet drsarbetskrafter cirka 6 per linsstyrelse.

Vir bedémning ir att linsstyrelserna behover tillféras resurser
féor att myndighetens uppgifter inom omridet ska kunna
sikerstillas. Firre och stdrre linsstyrelser dr ocksd en forutsittning
fér att kunna uppnd en tillricklig volym 1 verksamheten och
dirmed kunna uppritthdlla kompetens inom detta omride. Vidare
anser vi att firre linsstyrelser forbittrar mojligheterna fér en vil
fungerande samverkan mellan nationell, regional och lokal nivi. I
och med att linsstyrelsen fir bittre férutsittningar att utfora sina
uppgifter kommer idven stédet till kommunerna att forbittras.
Kommunernas behov av direkta kontakter med MSB vintas dirfor
minska. Det ir dock viktigt att sdvil linsstyrelserna som de
nationella myndigheterna ir tydliga med att det ir linsstyrelsen
som ir kommunernas kontaktlink.

Genom foreslagen resursforstirkning kombinerat med firre
linsstyrelser bedémer vi att linsstyrelserna kommer att kunna utféra
sina uppgifter inom omridet samhillsskydd och krisberedskap pé
ett tillfredsstillande sitt. Av tabellen nedan framgdr dagens resurs-
dtgdng samt en bedémning av behovet vid 11 linsstyrelser. De
foreslagna 210 drsarbetskrafterna for linsstyrelserna kan jimforas
med MSB som 2011 hade 921 &rsarbetskrafter.

Tabell 8.3  Resursatgang i arsarbetskrafter

| dag 1

Krishantering, skydd mot olyckor
och civilt forsvar (45) 146 210
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8.1.4  Naturvard och miljoskydd

Omridet naturvdrd och miljoskydd dr mycket brett och omfattar
linsstyrelsernas arbete med de regionala miljomalen, miljoover-
vakning, vattenférvaltning, omridesskydd samt klimat- och energi-
frigor. Inom omrddet genomfér linsstyrelserna dven prévning om
tillstdnd och genomfér tillsyn av verksamheter som paverkar miljon.

Mitt 1 antalet &rsarbetskrafter ir sakomridet naturvird och
miljéskydd i dag det klart storsta inom linsstyrelserna. Omridet
sysselsatte 1400 A&rsarbetskrafter under 2011 vilket motsvarade
31 procent av det totala antalet drsarbetskrafter.

En genomging av linsstyrelsernas egna bedémningar av resurs-
behoven visar pd upplevda brister inom flera delar inom omridet
naturvird och miljéskydd.

Vira iakttagelser

Vad giller omridesskydd kan vi konstatera att det under de senaste
fren har skett en kraftig expansion av antalet naturreservat. Okningen
avser sdvil kommunala som statliga reservat. I hela landet har antalet
okat frdn cirka 3 000 reservat 2007 till 3 800 naturreservat 2011
vilket motsvarar en 6kning med 25 procent. I budgetunderlagen fér
2013-2015 nimner flera linsstyrelser att arbetet vid bildande av
naturreservat ir resurskrivande och att det stora antalet nya reservat
innebir en stor arbetsbelastning. Linsstyrelserna ir dven delaktiga vid
bildandet av kommunala reservat di de har tll uppgift att vigleda
kommunerna i processen.

Sedan den 1 februari 2010 finns en viltférvaltningsdelegation vid
varje linsstyrelse. Rovdjursutredningen framhiller i sitt slut-
betinkande (SOU 2012:22) att linsstyrelserna upplever att deras
gradvist utokade ansvar och mandat 1 rovdjursférvaltningen inte har
motts med en motsvarande hdjning av resursnivdn. Linsstyrelserna
menar att de dirfor inte har kunnat fullgéra uppgifterna pd ett
tillfredsstillande sitt.

Linsstyrelserna i de norra och mellersta rovdjursforvaltnings-
omridena har gjort en gemensam berikning av nédvindiga kostnader
for att genomfora rovdjursférvaltningen och for att nd maélen for

" Budgetunderlag fér 2013-2015.
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rovdjurspolitiken.'”” Enligt linsstyrelserna uppgir det samlade
behovet av ytterligare resurser till nistan 50 miljoner.

I budgetpropositionen fér 2013 aviserar regeringen en permanent
budgetforstirkning vad giller rovdjursférvaltningen vid linsstyrelserna.
Frin och med 2014 ir hojningen av anslaget 20 miljoner kronor
drligen.

Tillsyn inom naturvird och miljé omfattar bland annat tillsyn av
skyddade omriden, miljsfarlig verksamhet, vattenverksamhet och
férorenade omriden. Genom tillsynen bidrar linsstyrelsen till att
miljokvalitetsmilen nds och att uppkomsten av miljoskador
motverkas. Antalet tillsynsobjekt som linsstyrelserna ansvarar for
varierar kraftigt mellan linen. Linsstyrelsen svarar ocksi for
tillsynsvigledning gentemot kommunerna.

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin ser det som nddvindigt med
utokade resurser inom miljotillsynen for att de nationella
ambitionerna ska kunna uppnés. Linsstyrelsen 1 Skdne lin pekar pd ett
langvarigt eftersatt resursbehov for att kunna bedriva en proaktiv och
uppsokande miljstillsyn som ir férenlig med det ansvar som foljer av
miljobalken och férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Bide Linsstyrelsen i Orebro lin och Linsstyrelsen i
Dalarnas lin menar att arbetet med tillsyn av vattenverksamheter har
varit mycket eftersatt under ling tid. Eftersom tillsynsansvaret
giller alla typer av vattenverksamheter menar man att resurs-
bristerna vad giller medel f6r tillsyn inom omrddet ir omfattande.
De utdkade resurser som linsstyrelserna har erhdllit f6r 2012 inom
ramen for anslaget 1:12 Atgirder f6r havs- och vattenmiljo for vissa
riktade tillsynsinsatser motsvarar enligt budgetunderlaget inte
linsstyrelsernas samlade resursbehov.

Bristerna inom tillsynen bekriftas av flera andra utredningar och
rapporter. Naturvirdsverket har i en rapport till regeringen kon-
staterat att linsstyrelsernas tillsyn enligt miljébalken ir otillricklig
och att omfattningen av tillsynen varierar stort mellan linsstyrel-
serna.” T rapporten konstateras att den egeninitierade tillsynen i
allminhet ir liten. Sirskilt vattenverksamheter men dven omrades-
skydd har en mycket l3g tillsynsniva. I rapporten noteras ocks3 att
tillsynen ofta blir nedprioriterad 1 foérhillande till tillstdnds-
provning. Vidare konstaterar Naturvirdsverket att det regelsystem

12 Medel {6r den regionaliserade rovdjursférvaltningen, december 2011.
B Tillsyn enligt miljébalken - méjligheter till utveckling och férbittring, Naturvirdsverket
2012.
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som linsstyrelserna ska beakta blir allt mer komplext genom okad
EU-reglering. Detta stiller hogre krav pd linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet.

I betinkandet Dammsikerbet - Tydligare regler och effektiv tillsyn
(SOU 2012:46) gors bedémningen att linsstyrelsernas damm-
sikerhetstillsyn varit otillricklig. Enligt utredaren beror detta pd att
linsstyrelsens resurser for tillsyn av vattenverksamheter 1 allminhet
och dammsikerhet i synnerhet ir begrinsade. Utredaren bedémer
ocksd att firre och storre linsstyrelser skulle innebira en mindre
sdrbar organisation vilket stirker tillsynen inom detta omride.
Aven Utredningen om en effektiv Sevesolagstiftning har vid dialog
med vir utredning framfoért att firre linsstyrelser skulle stirka
Sevesotillsynen som i dag bedéms vara otillricklig.

I budgetpropositionen 2013 har linsstyrelserna tilldelats extra
medel for att dstadkomma en effektivare prévning och tillsyn av
miljéirenden pd samtliga linsstyrelser. Detta mot bakgrund av den
okade belastningen inom omridet. Den permanenta resurs-
forstirkningen som vi beaktat 1 vir samlade bedémning uppgér till
15 miljoner kronor.

Bedomning av dagens verksamhet och av framtida resursbehov

Vir beddmning ir att linsstyrelserna i dagsliget saknar resurser fér
att genomfora vissa av de uppgifter de dlagts inom delar av omridet
naturvird och miljéskydd. Bristerna finns frimst vad giller skydd
av omraden, tillsyn och tillsynsvigledning.

Vad giller skydd av omriden och arter har linsstyrelserna under
de senaste dren fitt utdkade uppgifter och 6kad mingd drenden
samtidigt som resurserna inom omradet under samma period varit i
stort sett oférindrade." Vi beddmer att omridet bor tillforas resurser
for att kunna hantera den 6kade mingden irenden. I budget-
propositionen 2013 foresldr regeringen att Naturvirdverket ska fi
ytterligare medel for att forstirka arbetet med inrittande av
naturreservat. Medlen avser 1 férsta hand inkdp av mark och nigra
ytterligare resurser for linsstyrelsernas hantering av reservaten har
inte aviserats. Vir bedémning ir att de medel som avsitts for
forvaltning av skyddade omrdden miste 6ka d& arealen av sidana
omrdden okar.

'* Skydd av omraden och arter, férvaltning och skotsel av skyddade omriden, vis-kod 51.
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Vi anser 1 likhet med regeringens bedémning 1 2013 Ars
budgetproposition att det finns stéd foér linsstyrelsernas och
Rovdjursutredningens bedémningar om att det behoévs utdkade
resurser 1 den regionala rovdjursférvaltningen.

Enligt vir bedémning uppgir behovet av utékade resurser 1 den
regionaliserade rovdjursférvaltningen till cirka 30-35 &rsarbets-
krafter. Vi anser dven att det vid en bevarad struktur med 21
linsstyrelser endast gir att gora effektiveringar av verksamheten
som piverkar resursbehovet 1 marginell utstrickning. I en
forindrad struktur med 11 linsstyrelser medfér dock mojligheten
till rationaliseringar av verksamheten att behovet av ytterligare
resurser uppgar till ungefir 20 3rsarbetskrafter. Detta innebir en
viss 6kning jimfort med den bedémning som regeringen gjort i
budgetpropositionen.

Det samlade behovet av utdkade resurser for skydd av omriden
och arter uppgdr till cirka 45-50 drsarbetskrafter vid 21 linsstyrelser
respektive cirka 25-30 &rsarbetskrafter vid 11 linsstyrelser.

Enligt vir samlade bedémning ir linsstyrelsernas tillsyn enligt
miljobalken 1idag otillricklig. En begrinsad tillsyn frin lins-
styrelsernas sida okar enligt vr mening risken for att gillande
regler inte f6ljs och att uppsatta mél inte uppnis. Det kan i sin tur
leda till att det uppstdr skador pd miljon och fara fé6r minniskors
hilsa. En okad komplexitet inom tillsynsomridet kriver mer
resurser och kompetens for att kunna utféra en likvirdig och
rittssiker tillsyn. Dimensioneringen bér utgd frin antalet tillsyns-
objekt och deras komplexitet.

Tillsynsvigledning kopplad till miljébalken behover enligt vir
mening stirkas. 2011 anvindes sammanlagt 12 miljoner kronor fér
detta. Det motsvarar 1 genomsnitt mindre dn en &rsarbetskraft per
linsstyrelse. I tabell 8.4 sammanfattas vira bedémningar avseende
drsarbetskrafter inom omrddet naturvird och miljéskydd.

Tabell 8.4  Resursatgang i arsarbetskrafter

| dag 1
Skydd av omrdden och arter, férvaltning och skétsel av
skyddade omraden (51) 427 455
Overgripande samt provning och tillsyn for skydd av
naturen m.m.(50, 52-58) 976 1035
Totalt 1403 1490
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8.1.5 Lantbruk

Linsstyrelsernas uppgifter rérande lantbruk, renniring och fiske
sysselsatte under 2011 totalt 790 rsarbetskrafter. Det motsvarade
cirka 18 procent av det totala antalet &rsarbetskrafter.

Vira iakttagelser

Linsstyrelserna svarar for handliggning av vissa EU-st6d till
jordbruket. Jordbruksverket svarar bland annat fér utbetalningar av
EU-stod till jordbruket och fér samordning av linsstyrelsernas
stddhantering.

Utredningen om den svenska administrationen av jordbrukarstéd
konstaterade att lin med hégre antal stodirenden tenderade att ha
ligre genomsnittskostnad per idrende.” For att uppnd en mer
kostnadseffektiv verksamhet och underlitta styrningen av verk-
samheten foreslog utredningen att den regionala stdédhanteringen
skulle koncentreras till de sju samordningsansvariga linsstyrelserna.

Jordbruksverkets bedomning for 2011 idr att mélen fér EU-
stodens genomférande i friga om kostnadseffektivitet, enhetlighet,
riktighet och i ritt tid 4r fullt uppfyllda eller i huvudsak uppfyllda.'
Enligt Jordbruksverkets statistik skiljer sig de direkta kostnaderna
per utbetalningsirende dock 4t mellan enskilda linsstyrelser.
Linsstyrelser med hogre antal utbetalningsirenden tenderar i
genomsnitt ha en ligre irendekostnad. Det finns dven linsvisa skill-
nader i friga om kontrollfrekvenser."”

En del linsstyrelser framfér i sina budgetunderlag for 2013—
2015 behov av utdkade resurser f6r hanteringen av jordbrukarstsd.
Till exempel menar linsstyrelserna 1 Kronobergs och Vistra
Gotalands lin att det behovs en resursforstirkning f6r kontroller
av jordbrukarstden.

!> Den svenska administrationen av jordbruksstsd, SOU 2009:7.
' Jordbruksverkets drsredovisning 2011.
7 Myndigheters kostnader och 3tgirder vid hantering av EU-st8d, Jordbruksverket 2011.
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Bedomning av dagens verksamhet och av framtida resursbehov

Vira iakttagelser visar att miluppfyllelsen f6r hanteringen av
jordbrukarstod ir relative hég. Det finns dock effektivitetsskillnader
mellan de enskilda linsstyrelsernas stddhantering. Utvecklingsinsatser
pagdr for att f en mer enhetlig och effektiv regional stédhantering.
Enligt vdr mening ir det dock osikert i vilken utstrickning
hanteringen av jordbrukarstdd kan effektiviseras ytterligare inom en
struktur med 21 linsstyrelser. Vi anser att det dirfor inte bor tillforas
utokade resurser till denna verksamhet i nuvarande linsstyrelse-
struktur.

Firre linsstyrelser innebir en stdrre drendevolym vilket ger
bittre mojligheter till 6kad specialisering och en mer flexibel resurs-
anvindning 1 verksamheten. En mer kostnadseffektiv verksamhet
mojliggor vissa besparingar. Den minskade resursdtgingen bedoms
uppgd till cirka 20 drsarbetskrafter vilket dven bedéms inrymma
mojligheter till kvalitetsférbittringar i verksamheten.

Tabell 8.5  Resursatgang i arsarbetskrafter

| dag 1

Lantbruk (60) 715 695

8.1.6  Folkhdlsa

Linsstyrelsernas uppgifter rorande folkhilsa, jimstilldhet och
integration omfattade 2011 totalt 180 arsarbetskrafter, vilket utgjorde
cirka 4 procent av det totala antalet &rsarbetskrafter.

Vira iakttagelser av verksamheterna

Statens folkhilsoinstitut har under flera &r pekat pd att man anser
att linsstyrelserna har for lite resurser for sina uppgifter rorande
alkohol- och tobakstillsyn.

Totalt arbetade knappt 9 drsarbetskrafter pd landets linsstyrelser
med alkoholtillsyn under 2010. Under samma &r gjorde linsstyrelserna
tillsynsbesok hos en fjirdedel av kommunerna och 19 av 21
linsstyrelser hade en tillsynsplan f6r alkoholtillsyn.

Inom tobakstillsynen genomforde endast 14 linsstyrelser till-
synsbesék hos kommuner under 2010. En tredjedel av lins-
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styrelserna avsatte upp till en heltidstjinst fér arbete med tillsyn
enligt tobakslagen. Lika minga linsstyrelser avsatte endast fem
procent eller mindre av en &rsarbetskraft och 17 linsstyrelser hade
en tillsynsplan.'

Enligt en granskningsrapport frin Riksrevisionen anser en
majoritet av linsstyrelsernas handliggare att det saknas tillrickliga
resurser for alkoholtillsynen.” I granskningen pipekas att lins-
styrelserna har en mycket 13g tillsynsaktivitet och att de behover bli
mer aktiva i sin tillsyn av kommunernas arbete. Enligt Riksrevisionens
granskning stannar linsstyrelsernas tillsyn av kommunerna ofta vid att
konstatera om tillsynsplaner och riktlinjer finns. I regel gors ingen
bedémning av huruvida riktlinjerna och tillsynsplanerna f6ljs 1
praktiken eller hur de férhiller sig till de behov som finns.

Riksrevisionens slutsats ir att linsstyrelsernas tillsyn ir central fér
att sikerstilla att kommunerna foljer sitt tillsynsansvar enligt
alkohollagen. Tillsynsnivan ir i dag for lig. Riksrevisionen ifrigasitter
om alla linsstyrelser 1 dag har den kompetens och kunskap som
forutsattes da linsstyrelsen blev regional tillsynsmyndighet.

Beddmning av dagens verksamhet och av framtida resursbehov

Det folkhilsopolitiska mélet om att minska skadeverkningar och
problem relaterade till bland annat alkohol och tobak stiller hoga
krav pd att den lagstadgade tillsynen utfors 1 tillricklig omfattning
och med hog kvalitet. Vira iakttagelser visar att det finns brister i
linsstyrelsernas alkohol- och tobakstillsyn. Det giller frimst att
linsstyrelserna gor foér 4 kontroller av den kommunala tillsynen.
Vidare tillgodoser linsstyrelsernas ridgivning och stéd det behov som
finns pA kommunal nivd. Dessa brister kan enligt vir bedémning
delvis &tgirdas inom den rddande resursramen fér alkohol- och
tobakstillsyn. Bland annat bér fortsatta insatser med 6kad
kommunikation och bittre samordning mellan Folkhilsoinstitutet,
linsstyrelserna och kommunerna bidra till att 6ka effektiviteten 1 den
samlade alkohol- och tobakstillsynen. En forstirkt egenkontroll kan
fungera som ett komplement till den offentliga tillsynen. For att
uppnd effektivitetsforbittringar och  kvalitetshdjningar 1 det

'8 Statens folkhilsoinstituts &rsredovisning 2011.
1 Statliga stéd i alkoholpolitiken — paverkas ungas alkoholkonsumtion? Riksrevisionen
2010:21.
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regionala tillsynsarbetet behover dock linsstyrelserna utékade
resurser.

Enligt vir bedémning uppgar linsstyrelsernas behov av ytterligare
resurser till cirka 15 &rsarbetskrafter 1 dagens ordning med 21
linsstyrelser. Vid en minskning till 11 linsstyrelser bedémer vi
behovet av resurstorstirkning till ungefir 6 drsarbetskrafter.

Tabell 8.6  Resursatgang i arsarbetskrafter

| dag 1

Folkhélsa (70) 69 75

8.1.7  Forvaltning

Omrddet forvaltning omfattar 6vrig férvaltning, trafikféreskrifter
samt livsmedelskontroll, djurskydd och allminna veterinira frigor.
Verksamheterna sysselsatte 2011 sammantaget 494 &rsarbetskrafter,
motsvarande 11 procent av det totala antalet drsarbetskrafter.

Vira iakttagelser

Den 1 januari 2009 6verfordes ansvaret for djurskyddskontrollen
frin kommunerna till linsstyrelserna. Ansvarséverforingen syftade
till att Atgirda ldngvariga brister i djurskyddskontrollen (prop.
2007/08:63).

For att finansiera kontroller av djurskydd samt foder och livsmedel
1 primirproduktionen 6kades linsstyrelsernas férvaltningsanslag med
118 miljoner kronor (prop. 2009/10:1). Linsstyrelserna har
direfter tillfores tillfilliga resursforstirkningar. Under dren 2011-
2015 tillférs de &rligen 25 miljoner f6r arbetet med djursskydds-
kontrollen.

Jordbruksverket anser att det har skett en klar férbittring av
antalet kvalificerade kontroller sedan linsstyrelsen tog &ver
djurskyddskontrollen.”® Enligt verket har objektiviteten och ritts-
sikerheten forstirkts genom en likriktning av vigledningar och
checklistor. Dirtill har samordningen blivit bittre och kontroll-
verksamheten utférs pd ett mer likartat sitt inom respektive lin.

?® Jordbruksverkets drsredovisning 2011.
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Enligt Jordbruksverket har linsstyrelserna dven blivit bittre pd att
ta hand om anmailningsirenden.

Vissa linsstyrelser pekar i sina budgetunderlag fér 2013-2015 pd
resursbehov i djurskyddskontrollen. Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin framhailler att akuta anmilningsirenden kommer att fortsatt ta
en stor del av arbetstiden. Med en stor resursbrist dr det enligt
linsstyrelsen svirt att bedriva planerade kontroller i en sddan
omfattning att en forebyggande effekt uppnds. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin menar att andelen normalkontroller har 6kat men att
kontrollintervallet 4r orimligt lagt for att sikerstilla djurskyddet.

Statskontoret bedémer att djurskyddskontrollen efter 6ver-
foringen till linsstyrelserna har utvecklats avsevirt och att
verksamheten, trots uppenbara brister, hiller en hogre nivd in
tidigare. Kontrollverksamheten utférs pd samma eller motsvarande
sitt inom ett lin. Diremot ir samordningen mellan linen och &ver
hela landet svagt utvecklad. Fortfarande saknas en gemensam grund
for riskvirdering och prioritering av kontroller. Statskontoret anser
att eventuella varaktiga resursékningar till verksamheten bér anstd
di reformen ir lingt ifrdn genomférd och det finns ett stort
effektiviseringsutrymme.”’ Foér att dtgirda delar av de nimnda
problemen har regeringen uppdragit &t Jordbruksverket och lins-
styrelserna att inrdtta ett rdd for samordning av djurskydds-
kontrollfrigor.

Bedomning av dagens verksamhet och av framtida resursbehov

Enligt vir bedémning har djurskyddskontrollen utvecklats i en
positiv riktning sedan linsstyrelserna 6vertog ansvaret foér verk-
samheten 2009. Linsstyrelserna arbetar till exempel pi ett mer
strukturerat sitt med anmilningsirenden och andelen planerade
kontroller har ¢kat. Vira iakttagelser visar dock att det finns ett
fortsatt behov av kvalitetshojningar och effektivitetsférbittringar i1
verksamheten. Jordbruksverket och linsstyrelserna behéver ytter-
ligare forstirka styrningen och samordningen av verksamheten fér
att uppnd likvirdiga och effektiva kontroller i linen. Dessutom
behdver arbetet med planerade och riskbaserade kontroller
forstirkas, eftersom detta arbete i hég grad foérebygger brister i
hillning och skétsel av djur.

! Djurskyddskontrollens utveckling, Statskontoret 2011:23.

274



SOU 2012:81 Dimensionering och finansiering

Det bor papekas att linsstyrelserna far en tllfillig resursforstirkning
for &ren 2013-2015. Vi beddmer att vissa effektiviseringar av
verksamheten kan géras under de nirmaste dren inom denna forstirkta
resursram. Resurser kan frimst frigéras genom att ytterligare
rationalisera hanteringen av anmilningsirenden. Enligt vir
bedémning kommer dock ansenliga resurser dven fortsittningsvis
behéva anvindas ull kontroller av anmilningar. P4 l8ng sikt kan
dirfor endast en begrinsad del av befintliga resurser omfordelas till
arbetet med planerade och riskbaserade kontroller. Vi bedémer att
det dirfor finns ett behov av permanent utékade resurser for att
linsstyrelserna ska kunna utféra en djurskyddskontroll som
motsvarar EU:s krav pd regelbundenhet och riskhinsyn.

I en struktur med 21 linsstyrelser behover djurskyddskontrollen
enligt vir bedémning ett permanent resurstillskott pd cirka 20
drsarbetskrafter 1 foérhillande till den férstirkta resursnivin for
2013-2015. I en férindrad struktur med 11 linsstyrelser bedomer
vi att den permanenta resursfoérstirkningen uppgir till ungefir 15
drsarbetskrafter. Det forklaras frimst av att det vid storre
linsstyrelser finns bittre férutsittningarna for stordriftsfordelar
och specialisering 1 verksamheten.

Tabell 8.7  Resursatgang i arsarbetskrafter

| dag 1

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterindra
fragor (28) 264 280

8.1.8 Sammanfattning av dimensionering
Resursbedomning

I tabell 8.8 sammanfattas den ovan bedémda resursdtgingen for
den totala verksamheten vid samtliga linsstyrelser. Bedémningarna
inkluderar de besparingar som preciseras nedan samt de resurs-
bedémningar som gjorts for respektive sakomride. Vidare inkluderas
resurser for de tillkommande uppgifter vad giller uppféljning och
utvirdering som vi f6reslagit 1 avsnitt 5.6.6.

Som tidigare nimnts innehiller bedémningarna osikerheter. Fér
att redovisa dessa har vi 1 vissa fall valt att ange intervall nir vi
bedémt den framtida resursitgingen i antal &rsarbetskrafter. Vi vill
understryka att dessa bedémningar ska ses som indikativa. I tabellen

275



Dimensionering och finansiering SOU 2012:81

anges det samlade genomsnittliga virdet av dessa bedémningar i
miljoner kronor och i texten nedan anges motsvarande virde inom de
bedémda intervallen.

Tabell 8.8  Den totala resursatgangen (mnkr)

| dag Nya lansstyrelser

21 1"

Samtliga sakomraden 3095 3 455 3250
Myndighetsévergripande verksamhet 1078 1055 875
Totalt 4173 4510 4125

Den totala resursitgdngen vid en bevarad struktur med 21
linsstyrelser uppgér enligt vir bedéomning till cirka 4 510 miljoner
kronor. Trots de osikerheter som detta belopp rymmer anser vi att
det behovs betydande resurstillskott om dagens verksamhet
fortsatt ska bedrivas 1 en struktur med 21 linsstyrelser. Bedom-
ningen innebir att det vid en bevarad struktur skulle finnas ett
behov av utdkade resurser pd cirka 340 miljoner kronor jimfort
med nuvarande resursdimensionering. Detta fér att kunna
genomfora uppgifterna med en acceptabel kvalitet. En finansiering
av detta resursbehov forutsitter omfordelning eller ¢kning av
utgifterna pd statsbudgeten.

Vid en forindrad linsstyrelsestruktur med 11 linsstyrelser
uppgdr det bedémda totala resursbehovet till cirka 4 125 miljoner
kronor, vilket utgor en besparing p& knappt 50 miljoner kronor
jimfért med nuvarande resursnivd. Foérutsittningen ir dock att de
medel som frigérs 1 samband med besparingar inom myndighets-
dvergripande verksamhet samt inom sakomridena vid en reducering
av antalet linsstyrelser anvinds for att finansiera det samlade behovet
att ytterligare resurser 1 de operativa verksamheterna.

Beaktat de intervall som angivits for &rsarbetskrafter varierar
den bedémda totala resursdtgdngen mellan 4000 och 4250
miljoner kronor i en struktur med 11 linsstyrelser.

Effektiviseringar

I tabell 8.9 sammanfattas de effektiviseringar som inkluderats ovan
och som vir genomging visar att en linsstyrelsestruktur med 11
linsstyrelser 1 stillet fér 21 linsstyrelser mojliggor. Effektivisering-
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arna, som totalt bedoms uppga till 385 miljoner kronor, uppkommer
bland annat genom effektivare arbetsférdelning och okad
specialisering. Ett sidant rationaliseringsutrymme uppkommer enligt
vir beddmning inom samtliga verksamheter inom de sakomriden
som beskrivits 1 avsnitt 8.3.2 till 8.3.7 ovan.

Tabell 8.9 Effektiviseringar i en struktur med 11 lansstyrelser

Mnkr
Effektivisering inom sakomraden 205
Effektiviseringar myndighetsovergripande verksamhet 180
Varav
Ledningsfunktioner m.m. 125
Lokaler, utrustning 34
It 10
Personaladministration 3
Ekonomiadministration 8
Totalt 385

Aven om rationaliseringsutrymmet varierar mellan verksamheter
inom olika sakomriden bedémer vi att den totala resursitgdngen 1
genomsnitt minskar med drygt 5 procent. Vad giller den myndig-
hetsovergripande verksamheten uppgdr den bedémda effektivi-
seringen som tidigare beskrivits 1 avsnitt 8.3.1 till cirka 17 procent.
Detta innebir 1 sin tur att den totala nivin beriknas till cirka 9
procent. Dessa nivier kan relateras till de bedémningar om
besparingar och effektiviseringar som gjorts i samband med tidigare
omstruktureringar av statlig verksamhet.

I samband med att Forsikringskassan omorganiserades 2005
beriknades kostnadsbesparingspotentialen till upp till 20 procent.”
I utvirderingar som gjorts av férindringarna av Férsikringskassan
har det dock konstaterats att kostnadsbesparingarna lett till kvalitets-
forsimringar i verksamheten.” Senare har dock konstaterats att
kvaliteten 1 form av bland annat handliggningstider har forbittrats
med en bibehillen ligre kostnadsnivi. Aven om Forsikringskassans
férindring 1 minga avseenden inte kan jimfoéras med de for-

* Den nya forsikringskassan- delrapport 3, Statskontoret 2008.
2 Analys av kostnads- och effektivitetseffekter av ombildning till enmyndigheter, Mapsec pd
uppdrag av Statskontoret 2010.
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indringar som vi foreslir vad giller linsstyrelserna ir nivn pd
besparingarna och dess effekter and3 intressant som en jimforelse.

De totala besparingarna kan ocks3 relateras till de besparingar
som gjorts 1 samband med tidigare sammanliggningar av lins-
styrelser. Linsstyrelserna i Kristianstads och Malmohus lin slogs
samman den 1 januari 1997 till Linsstyrelsen 1 Skdne lin. Det forsta
dret fick den nya linsstyrelsen en oférindrad anslagsram for att
kunna ticka kostnader for avveckling. For 1998 minskades
anslagsramen med 30 miljoner kronor till f6ljd av sammanslagningen
vilket motsvarade 20 procent av den totala anslaget.

Sammanliggningen av linsstyrelserna 1 Goteborgs och Bohus,
Skaraborgs samt Alvsborgs lin till Linsstyrelsen i Vistra Gotalands
lin, den 1 januari 1998, lin innebar att anslagsramen minskades
med 30 miljoner. Forsta dret fick den nya linsstyrelsen i princip
oférindrat anslag och direfter minskades anslaget med 10 miljoner
drligen under tre &r. Den sammantagna besparingen motsvarade 12
procent av anslaget.

8.2 Finansiering

Vira beddmningar och forslag:

¢ De nationella myndigheternas omfattande bidragsfinansiering av
linsstyrelseverksamheter skapar betydande problem for sivil
regeringens styrning och uppfoljning av linsstyrelserna som
linsstyrelsernas interna planering och resursanvindning.

e Linsstyrelserna ska overta dispositionsritten foér drygt 760
miljoner kronor som sex nationella myndigheter disponerar 1

dag.

¢ De delar av berérda medel som avser férvaltningskostnader bor
overforas till linsstyrelsernas férvaltningsanslag.

8.2.1 Finansiering av statliga verksamheter

Statliga verksamheter finansieras huvudsakligen via anslag, avgifter
och bidrag. Bestimmelser om finansieringsformerna finns bland
annat 1 budgetlagen, anslagsférordningen, kapitalférsorjnings-
férordningen och avgiftsférordningen.
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Den vanligaste finansieringsformen fér statliga myndigheter ir
anslag pd statsbudgeten, det vill siga ramanslag. For ramanslag
finns bestimmelser om bland annat tillfilligt &verskridande och
outnyttjade medel. Benimningarna forvaltningsanslag och sak-
anslag forekommer for att referera till vilka slags utgifter som ett
visst ramanslag finansierar.

Benimningen férvaltningsanslag anvinds vid finansiering av
kostnader fér personal, lokaler, &vriga driftskostnader och
finansiella kostnader. Med forvaltningsutgifter avses i huvudsak
sddana utgifter som 1 myndighetens resultatrikning redovisas under
rubriken verksamhetens kostnader. Sakanslag anvinds vid finansi-
eringen av dvriga utgifter hos en myndighet som till exempel trans-
fereringar, ersittningar och investeringar. Huvudprincipen ir att de
olika kostnadstyperna ska skiljas 4t men det kan vara motiverat
med vissa avsteg.

I budgetpropositionen fér 2007 framhdll regeringen att en
utgdngspunkt ir att anslag for forvaltningsindamal och anslag for
transfereringsindamdl ska hillas 3tskilda. En sidan distinktion
underlittar styrningen av forvaltningen och att anslagets indamail
ir tydligt for sivil riksdagen som regeringen. En strivan ir dirvid
att ett sakanslag inte belastas med férvaltningsutgifter. Detta rymmer
mojligheten att 1 vissa fall l8ta myndigheternas administration av
utbetalningar belasta berért sakanslag.

Riksrevisionen har konstaterat att det saknas en fastlagd definition
av  begreppet foérvaltningsutgifter. Enligt Riksrevisionen bér
regeringen ligga fast en entydig definition av begreppet och motivera
avsteg frdn principen att hilla férvaltningsanslag och sakanslag
dtskilda.*

Enligt Finansutskottet dr det onskvirt att medel som avser
forvaltning som exempelvis administration, léner och hyror i
storsta mojliga man hills dtskilda frin medel som anvisas for att ge
bidrag till en viss verksamhet. Ett sitt att gora detta ir att anvisa
dem pd separata anslag. En entydig definition av begreppet
forvaltningsutgifter och en strikt dtskillnad av sddana anslag ir
enligt utskottet emellertid inte limplig. Det kan finnas fall nir
grinsen mellan vad som ir férvaltning respektive sakverksamhet
inte dr given. Det kan dessutom finnas tllfillen nir det finns goda
skil att l3ta en viss sakverksamhet belasta ett forvaltningsanslag.

** Forvaltningsutgifter pd sakanslag, Riksrevisionen 2006:17
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Enligt utskottet dr det inte nédvindigt att regeringen ligger fast en
klar definition av begreppet férvaltningsutgift.”

En statlig myndighet far endast betala ut medel frin ett anslag
om det ir forenligt med anslagets indamal och de villkor som giller
for anslaget. Om en myndighet betalar ett bidrag frin ett anslag till
en annan myndighet ska den utbetalande myndigheten upplysa den
mottagande myndigheten om de villkor som giller for bidraget och
bestimma en limplig utbetalningsplan.

En myndighet fir ta ut avgifter fér varor och tjinster som den
tillhandah&ller bara om det foljer av en lag eller férordning eller av
ett sirskilt beslut av regeringen.

8.2.2 Lansstyrelsernas finansieringsformer

Linsstyrelserna finansieras 1 dag av intikter frdn ramanslag, bidrag
frin andra nationella myndigheter samt med hjilp av avgifter och
ersittningar. Av figur 8.1 nedan framgir utvecklingen av de olika
finansieringskillornas andel i procent under perioden 2000-2011.
Det s kallade férvaltningsanslaget finansierade drygt 50 procent av
linsstyrelsens totala verksamhet under 2011.° Férvaltningsanslagets
andel av den totala finansieringen varierade dock kraftigt mellan
enskilda linsstyrelser, frdn 39 procent upp till 65 procent. Totalt
har anslagets andel av finansieringen minskat successivt frdn 2000
till 2010.

 Finansutskottets betinkande 2006/2007:FiU20.
26 Ramanslag 5:1 linsstyrelserna, utgiftsomride 1.
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Figur 8.1 Lansstyrelsernas finansiering 2000-2011, andel i procent
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Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar.

Linsstyrelserna finansieras dven i begrinsad utstrickning av ett antal
andra ramanslag. Under 2012 disponerar linsstyrelserna anslagsposter
frin ett tiotal anslag inom andra utgiftsomraden.

Av figur 8.1 framgdr ocksd att linsstyrelsernas bidragsintikter har
okat kraftigt mellan &ren 2000-2011. Under 2011 uppgick
bidragsintikterna till 1 653 miljoner kronor, vilket motsvarande drygt
37 procent av den totala finansieringen.

Till grund for bidragsintikterna ligger i huvudsak anslagsposter
pa ramanslag som disponeras av nationella myndigheter. De storsta
bidragsgivande nationella myndigheterna under 2011 framgir av
tabell 8.10.
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Tabell 8.10 Bidrag till lansstyrelserna fran vissa nationella myndigheter

2011, mnkr
Myndighet 2011
Naturvardsverket 696
Statens jordbruksverk 248
Havs- och vattenmyndigheten 90
Riksantikvarieimbetet 66
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 63
Statens folkhalsoinstitut 44
Statens energimyndighet 41
Totalt 1248

Kalla: Lansstyrelsernas drsredovisningar.

Bidragsfinansieringen frin dessa nationella myndigheter kommer
under 2012 frin 8 olika utgiftsomrdden férdelat pd 28 ramanslag och
33 anslagsposter. De berdrda anslagsposterna omfattar ekonomiska
medel for finansiering av linsstyrelsernas forvaltningskostnader samt
transfereringar, ersittningar med mera som linsstyrelserna fordelar. I
regleringsbreven fér berdrda anslag anges anslagsvillkor betriffande
medelstilldelning till linsstyrelserna. Av villkoren framgdr 1 varierande
grad indamdl, utbetalningssitt och krav pd redovisning.

Under 2011 finansierade intikter frin avgifter knappt 10
procent av linsstyrelsernas verksamheter med 433 miljoner kronor.

8.2.3  Problem med nuvarande finansieringsmodell
Bidragsfinansiering

Utmirkande f6r den nuvarande finansieringen av linsstyrelserna ir
att den inte vilar pd ndgon samlad syn eller nigra generella riktlinjer
for den samlade verksamheten. Det saknas, enligt vir mening,
tydliga kriterier som ligger grund f6r huruvida verksamheter ska
finansieras av linsstyrelsernas forvaltningsanslag, andra ramanslag
som linsstyrelserna disponerar eller i form av bidrag frin anslags-
poster pd ramanslag som andra statliga myndigheter disponerar. Den
samlade finansieringen av linsstyrelserna blir dirmed mycket splittrad
och komplex. Detta innebir problem fér sivil regeringens styrning
och uppféljning av linsstyrelserna som fér linsstyrelsernas mojlig-
heter att bedriva en effektiv verksamhet.
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Det stora antalet finansieringskillor gér att regeringen saknar en
fullstindig bild 6ver linsstyrelsernas finansiering. Regleringsbrevet
for linsstyrelserna omfattar endast linsstyrelsernas foérvaltnings-
anslag, vilket som nimnts ovan endast utgdr hilften av den samlade
finansieringen.

Den del av finansieringen som bestdr av bidragsintikter dterfinns 1
en mingd andra regleringsbrev vilka vinder sig ull de statliga
myndigheter som disponerar berérda anslagsposter. Dessa reglerings-
brev saknar i flera fall nirmare villkor f6r utbetalning av medel till
linsstyrelserna, vilket gor att de utbetalande myndigheterna sjilva
bestimmer nir och hur utbetalning ska ske. Det innebir att
uppfoljningen av hur utbetalade medel anvints 1 férsta hand gors av
de utbetalade myndigheterna. Det finns hir en risk att lins-
styrelsernas bidragsfinansierade verksamheter inte blir féremal for
samma grad av prévning frin regeringens sida som de verksamheter
dir linsstyrelserna sjilva disponerar medlen.

Den tilltagande bidragsfinansieringen innebir dven nackdelar f6r
linsstyrelsernas interna styrning och planering. De slutliga nivierna
faststills 1 vissa fall inte forrin en bit in pd det aktuella verk-
samhetsdret. I flera fall ges bidragsfinansiering for ett 1 &r i taget,
vilket férsimrar linsstyrelsernas mojlighet till en lingsiktig planering
av berérda verksamheter. Medlen ir dessutom ofta kopplade till skilda
villkor betriffande rekvirering och &terrapportering. Dessa skillnader
vad giller hanteringen ir administrativt betungande for lins-
styrelserna.

Sammantaget blir det svirt for linsstyrelserna att planera sina
verksamheter pd ett ldngsiktigt och effektivt sitt. Det skapar i sin
tur osikra forutsittningar f6r bland annat linsstyrelsernas per-
sonal- och kompetensférsorjning. Vidare férsviras mojligheten att
pa kort sikt omfoérdela medel inom myndigheten.

Bidragsfinansiering innebir dven att linsstyrelserna erhiller
oronmirkta medel for specifika indamdl. Det begrinsar utrymmet
for linsstyrelserna att géra egna prioriteringar inom den samlade
verksamheten, vilket kan forsvira for linsstyrelserna att bedriva
tvirsektoriellt arbete utifrdn ett helhetsperspektiv.

Ett ytterligare problem ir att linsstyrelsernas bidragsintikter i
vissa fall inte fullt ut ticker linsstyrelsernas overheadkostnader foér
berérda verksamheter. Dessa kostnader finansieras di inom ramen
for linsstyrelsernas forvaltningsanslag. En foljd av detta blir att
myndighetsévergripande kostnader utgdr en allt stérre andel av
forvaltningskostnaderna pd anslaget och dirmed minskar utrymmet
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for att finansiera annan verksamhet med hjilp av férvaltningsanslaget.
Det leder till att vissa delar av linsstyrelsens kirnverksamhet utfors i
begrinsad omfattning.

Avgiftsfinansiering

Under utredningens arbete har flera aktdrer tagit upp frigor om
forindringar gillande linsstyrelsernas mojligheter att finansiera viss
verksamhet  genom  avgifter.  Exempelvis  har  Sveriges
Bergmaterialindustri framfort att de girna ser en hojning av tike-
avgifterna om linsstyrelserna tillférs resurser som innebir att
irendehandliggningen blir snabbare. Vidare har frigan om avgifts-
finansiering av Sevesotillsyn tagits upp vid méten med Utredningen
om en effektiv Sevesolagstiftning. Ytterligare ett exempel ir
Naturvardsverket forslag till regeringen att linsstyrelserna ska fa
disponera avgiftsintikterna for tillsyn enligt miljébalken eller att
avgiftsintikterna dterfors till respektive linsstyrelse genom anslag.
Detta som ett sitt att 6ka resurserna for tillsynen.”

Vad giller linsstyrelsernas intiktssida har vi koncentrerat oss pd
bidragsfinansieringen. Inom vissa delar av linsstyrelsernas
verksamhet kan det, enligt vir mening, vara aktuellt att prova om
den 1 6kad utstrickning bér finansieras med avgifter. Frigan om
avgifter ir dock mycket omfattande och komplex. Det har dirfor
inte varit mojligt att inom virt utredningsarbete genomféra en
sddan provning.

8.2.4  Provning av nationella myndigheters
bidragsfinansiering

I virt utredningsarbete har den omfattande bidragsfinansieringen
av linsstyrelsernas verksamheter i forsta hand férklarats av att den
ger stora mojligheter till nationell styrning av hur linsstyrelserna
ska anvinda sina resurser inom olika avgrinsade sektorsomriden.
Bidragsfinansieringen betraktas ofta som ett led 1 att forsoka
sikerstilla att linsstyrelserna bedriver sina verksamheter enligt
nationella mil och prioriteringar. Behovet av éronmirkta medel
uppfattas vara sirskilt angeliget 1 en struktur med 21 linsstyrelser.

77 Avgifter {61 provning och tillsyn enligt Miljobalken, Naturvirdsverket 2010.
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Enligt vr uppfattning finns det dock flera tungt vigande skil
till att den omfattande bidragsfinansieringen av linsstyrelserna via
statliga nationella myndigheter behdéver minskas. En stor andel
bidragsfinansiering kan ses som ett tecken pd att regeringen inte har
fullt fértroende for att linsstyrelserna kan utfora sina uppgifter.

En storre direkt finansiering ger betydligt bittre férutsittningar
for linsstyrelserna att utfora sina uppgifter pd ett effektivt och
lingsiktigt sitt. En direkt finansiering gor dessutom linsstyrelsernas
medelstilldelning mer 6verskddlig och forbittrar méjligheten att
planera, styra och folja upp linsstyrelsernas samlade verksamhet.
Vidare underlittas dven mojligheterna att rekrytera kompetent
personal. Ett viktigt skil dr ocksd att den finansiella styrningen av
linsstyrelserna behover utvecklas om effektivitetsvinsterna med en
reformerad linsstyrelsestruktur i1 enlighet med vira forslag ska
kunna realiseras fullt ut.

Med utgingspunkt frin denna analys har vi genomf{ért en prévning
av 1 vilken omfattning linsstyrelserna bor éverta dispositionsritten
over ekonomiska medel pd de anslagsposter som for nirvarande
disponeras av Naturvirdsverket, Jordbruksverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Riksantikvarieimbetet, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Statens folkhilsoinstitut samt Energimyndigheten.
Bidrag frin dessa myndigheter utgjorde under 2011 cirka 75
procent av linsstyrelsernas totala bidragsintikter.

Provningen grundar sig pd att linsstyrelsernas kostnader for
l6pande drift och férvaltning, inklusive kostnader f6r hantering av
transfereringar och ersittningar, i princip ska finansieras genom
anslagsposter som linsstyrelserna disponerar. Prévningen utgir
dven ifrdn att det saknas en entydig definition av begreppet
forvaltningsutgift och att det kan finnas fall dir grinsen mellan
foérvaltning och sakverksamhet inte ir given.

Under 2004 gav Linsstyrelseutredningen 1 uppdrag &t
Ekonomistyrningsverket att ta fram vissa principer fér en prévning av
nir bidragsfinansiering av linsstyrelserna ska anvindas.”® Vi har
analyserat de tre principerna och vir bedémning ir att de bor
tillimpas vid en prévning av dagens finansiering. Vi har dessutom
valt att komplettera dem med en fjirde princip rérande behovet av
nationell styrning och kontroll av hantering av stéd och ersitt-

# Det ofullstindiga pusslet, SOU 2004:14.
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ningar som finansieras av EU-medel. Detta for att sikerstilla att
Sverige fullgor de forpliktelser som foljer av EU:s bestimmelser.

Principerna ir foljande:

Linsstyrelsen utfér verksamhet pi uppdrag av en annan
myndighet under hogst tre &r.

Snabba beslut om medelstilldelning krivs, till exempel
omprioritering mellan linsstyrelser eller vid katastrof-
situationer.

Bidraget riktar sig till flera mottagare som har mojlighet att
ansdka om bidrag p8 samma villkor som linsstyrelserna.

Bidragsfinansieringen utgor ett sirskilt vikeigt led 1 att
sikerstilla en korrekt och effektiv férvaltning, prévning och
utbetalning av EU-stod.

Om ingen av dessa principer ir uppfyllda finns det skil att
verksamheten finansieras genom anslagsposter som linsstyrelserna
disponerar. Om en eller flera principer ir uppfyllda finns det skil

att

verksamheten dven fortsittningsvis bidragsfinansieras via

nationella myndigheter.

Av tabell 8.11 framgdr hur stor andel av berérda anslagsposter

som enligt vdr proévning bor disponeras av linsstyrelserna.
Beloppen grundar sig p& prognoser f6r 2012.
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Tabell 8.11 Medel pa anslagsposter som bor disponeras av lansstyrelserna,
miljoner kronor

Myndighet Utgiftsomrade Ramanslag: Belopp
anslagsposter
Naturvardsverket 20 1:2:1 15
1:3:2 394
1:4:1 50
1:16:1 15
Havs- och vattenmyndigheten 20 1:12:2 139
1:17:1 7
Statens jordbruksverk 23 1:25:1 1
Myndigheten for samhallsskydd och 6 2:4:5 58
beredskap
2:7:1
Riksantikvariedmbetet 17 7:2:1
Statens folkhalsoinstitut 9 2:6:2-3 42
Statens energimyndighet 21 1:2:10 2
1:9:2
1:11:1:2-3 38
Totalt 167

Vi foresldr att linsstyrelserna ska ta over dispositionsritten for
anslagsmedel motsvarande knappt 770 miljoner kronor frin de sju
aktuella myndigheterna. En nirmare redovisning av berérda anslag
finns i bilaga 5.

Virt forlag innebir att linsstyrelserna dvertar dispositionen for
drygt 470 miljoner kronor frin Naturvirdsverket. I detta belopp
ingdr merparten av de medel som Naturvirdsverket anvinder fér
att bidragsfinansiera linsstyrelsernas arbete med skotsel av skydd
av omrdden. Beloppet omfattar dven en del av medlen som har
avsatts till linsstyrelserna i friga om miljoévervakning och mil;j6-
malsuppféljning, tillsyn respektive utredning av férorenade omriden
samt skydd av virdefull natur. I prévningen av Naturvirdsverkets
bidragsfinansiering har vi bland annat tagit hinsyn till att andra
aktorer dn linsstyrelserna kan soka vissa av de berérda medlen och
att en del av medlen avser &tgirder som ir kortare dn tre ir. Vissa
medel avser dessutom bidrag och ersittningar till kommuner eller
andra aktorer som linsstyrelserna férmedlar.

Frin Havs- och vattenmyndigheten 6vertar linsstyrelserna
dispositionen for drygt 140 miljoner kronor. Detta belopp avser
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frimst medel for forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén och till
linsstyrelser som ir vattenmyndigheter. Beloppet omfattar dven
medel for verksamhetskostnader fér utredningskontor som
dverforts till linsstyrelser. I provningen har vi beaktat att en del av
bidragsfinansieringen av linsstyrelserna avser ersittningar for vissa
viltskador.

Vidare 6vertar linsstyrelserna dispositionen f6r drygt en miljon
kronor frén Jordbruksverket. Detta giller medel for linsstyrelsernas
kostnader for viss forvaltning. Vir provning visar dock att
huvuddelen av Jordbruksverkets bidragsfinansiering utgér ett
sirskilt viktigt led 1 att sikerstilla att linsstyrelserna hanterar EU-
stod pd ett korrekt och effektive sitt.

Linsstyrelserna dvertar dven dispositionen fér cirka 60 miljoner
kronor frin Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap.
Beloppet omfattar de medel som linsstyrelsen erhdller for
tvirsektoriella och forberedande krisberedskapsdtgirder. I beloppet
ingdr iven medel for linsstyrelsernas tillsyn av férebyggande och
begrinsning av allvarliga kemikalieolyckor.

Vir kartliggning av Riksantikvarieimbetets bidragsfinansiering
visar att linsstyrelserna erhdller medel for olika insatser rérande
forvaltning av virdefulla kulturmiljoer. Av prévningen framgdr att
dven andra aktdrer erhiller bidrag for att bevara och tillgingliggora
kulturmiljéer enligt samma regelverk som giller for linsstyrelserna.
Mojligheten for Riksantikvarieimbetet att utifrdn tillgingliga
ekonomiska ramar goéra prioriteringar mellan tllfilliga kultur-
milj6insatser 1 olika delar av landet bor ocksd sirskilt beaktas. Var
sammantagna bedémning ir att det saknas foérutsittningar for att
linsstyrelserna ska kunna ta éver de medel som de fér nirvarande
far via Riksantikvarieimbetet. Vi anser dock att om berdrda medel
over tid fortsatt tillfaller linsstyrelserna i form av bidrag bor en
overforing av dispositionsritten provas pa nytt.

Av Statens folkhilsoinstitut Svertar linsstyrelserna disposi-
tionen for drygt 40 miljoner kronor fér arbete med regional
samordning avseende frigor om alkohol, narkotika, dopning och
tobak samt f6r att utveckla och stirka alkohol- och tobakstillsynen.
Vi har beaktat att en del av den nuvarande bidragsfinansieringen
omfattar andra bidragsmottagare in linsstyrelserna.

Dessutom 6vertar linsstyrelserna dispositionsritten for cirka
40 miljoner kronor frin Energimyndigheten. Detta belopp avser
fraimst linsstyrelsernas arbete med regionala klimatstrategier och
regionala samverkansprojekt.
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Enligt vir mening bor Regeringskansliet 1 samband med den statliga
budgetprocessen gora en motsvarande prévning av anslagsposter for
ovriga nationella myndigheter som finansierar linsstyrelsernas
verksamhet. Under 2011 redovisade flera linsstyrelser bidragsintikter
frén exempelvis Kammarkollegiet, Boverket, Post- och telestyrelsen,
Tillvixtverket och Arbetstérmedlingen.

8.2.5  Utgangspunkter fér en okad anslagsfinansiering

En 6kad direkt anslagsfinansiering av linsstyrelserna forutsitter en
bedémning av vilken anslagskonstruktion som bér ligga till grund
for overférda medel. I sammanhanget méste hinsyn tas till att det
saknas en klar grinslinje mellan férvaltning och sakverksamhet och att
det 1 vissa fall kan vara limpligt att l8ta en sakverksamhet belasta ett
forvaltningsanslag. Vi anser dirfor att den nirmare bedémningen av
limpliga anslagsalternativ  f6r berérda medel bor goras av
Regeringskansliet 1 samband med den statliga budgetprocessen. Vi vill
dock nedan peka pd vissa utgdngspunkter fér en sidan bedémning.

De delar av berérda medel som efter en beddmning anses avse
finansiering av férvaltningskostnader bér dverféras till linsstyrelsernas
forvaltningsanslag. De 6verférda medlen kommer dirmed att omfattas
av regleringsbrevet f6r linsstyrelserna. Det gor det mojligt att utforma
mal och rapporteringskrav for linsstyrelserna rérande de verk-
samheter som berérda medel finansierar. Dessutom kan en nationell
uppfoljning av hur linsstyrelserna anvinder berérda medel goras av
berérda nationella myndigheter. I linsstyrelsernas regleringsbrev ir det,
dtminstone under en évergingsperiod, dven méjligt att inritta sirskilda
anslagsposter med ekonomiska ramar f6r delar av férvaltningsanslaget.

Ovriga delar av berérda medel som bedéms utgéra finansiering
av sakverksamheter bor 1 forsta hand ligga pd andra sakanslag med
anslagsposter som linsstyrelserna disponerar. Vi anser att det ir en
bittre ordning att dessa anslagsposter omfattas av regleringsbrevet
for linsstyrelserna dn att anslagsposterna omfattas av reglerings-
brev for respektive sakanslag.

En 6kad direktfinansiering av linsstyrelserna vicker iven frigan
om hur berérda medel ska férdelas mellan linsstyrelserna.

Vianser att en 6kad l&ngsiktighet 1 linsstyrelsernas medelstilldelning
ir nigot som kan &stadkommas och bér efterstrivas. Enligt vir
bedémning kommer en 6verging frin 21 ull 11 linsstyrelser att
underlitta en mer stabil medelsfordelning. Bland annat blir varia-
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tionerna 1 den 4rliga medelstilldelningen till linsstyrelserna mindre
vid 11 geografiska linsstyrelseomrdden dn vid 21 lin.

Overféring av berérda medel till linsstyrelsernas forvaltningsanslag
innebir att medelsfordelningen kommer att ske enligt en férdelnings-
modell fér linsstyrelsernas forvaltningsanslag. I samband med en
overgdng frdn 21 tll 11 linsstyrelser behover den gillande fordelnings-
modellen ses dver och vid behov dndras. Andra férdelningsgrunder
maste dock tillimpas fér de verksamheter dir den &rliga medels-
tilldelningen mellan linsstyrelserna av olika skil behover variera.
Underlag till sddana férdelningsgrunder kan till exempel tas fram av
Linsstyrelsen 1 Skdne och Blekinge lin inom ramen for sitt
uppfoljningsansvar eller genom att en nationell myndighet fir i
uppdrag att ligga forslag till medelstilldelning infér det kommande
budgetéret.
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9 Flytt av verksamhet samt ordning
for dverklaganden

I detta kapitel redogér vi for vart forslag att den regionala verksamhet
som Skogsstyrelsen ansvarar for ska flyttas till linsstyrelsen. Detta for
att staten regionalt ska bli tydligare, mer samordnad och dndamals-
enlig.

Vidare féresldr vi att ett antal uppgifter ska flyttas frin linsstyrelsen
till nationella myndigheter. Dessa uppgifter ir av begrinsad omfattning
och saknar tydlig koppling till de nya linsstyrelsernas grunduppdrag.
Uppgifterna kriver inte heller geografisk nirhet eller kunskap om
lokala och regionala férhdllanden. Forslagen innebir att lins-
styrelserna fir en tydligare och mer renodlad roll.

Slutligen foreslar vi begrinsningar 1 statliga myndigheters
mojlighet att dverklaga beslut som fattats av en linsstyrelse. Detta
for att stirka linsstyrelsens roll som statens regionala myndighet
med ansvar for avvigningar av olika statliga intressen.
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9.1 Skogsstyrelsen

Véra bedomningar och {6rslag:
Inom flera omriden finns det samband mellan Skogsstyrelsens och
linsstyrelsernas ~ verksamheter. De bida myndigheterna har
skogsigarna som gemensam malgrupp.

Den regionala verksamhet som Skogsstyrelsen i1 dag bedriver
ska flyttas frin Skogsstyrelsen till linsstyrelserna. Denna verk-
samhet omfattar:

e Arendehandliggning

Tillsyn

Ridgivning och information

Regional inventering, uppféljning och utvirdering
Skydd av omriden

Statliga ersittningar

Aktuella stddformer inom landsbygdsprogrammet
Regionalt ansvar for miljokvalitetsmélet Levande skogar

Uppdragsverksamhet

Skogsstyrelsen ska pd den nationella nivin fortsatt ansvara for:

Internationella frigor

Foreskrifter, riktlinjer och rdd
Tillsynsvigledning

Expertstod

Officiell statistik

Utveckling och kunskapsuppbyggnad
Uppféljning och utvirdering

Kontroll av import av skogsodlingsmaterial

I vir kartliggning av den statliga regionala foérvaltningen har vi
funnit flera samband mellan Skogsstyrelsens regionala verksamhet
och linsstyrelsernas verksamheter. En provning av Skogsstyrelsens
regionala verksamhet visar att den uppfyller samtliga av de principer vi
satt upp, avsnitt 5.3, fér verksamhet som bér utféras av linsstyrelsen.

9.1.1 Skogsstyrelsen och de skogspolitiska malen

Skogsstyrelsen fick sin nuvarande form 2006 d& den tidigare
skogsvardsorganisationens elva myndigheter lades samman till en
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sammanhillen myndighet. Skogsstyrelsen ansvarar 1 dag for frigor
om skogsbruket och har till uppgift att verka for att landets skogar
skots pd ett sddant sitt att de skogspolitiska mal som beslutats av
riksdagen kan uppnids.'

De skogspolitiska médlen utgérs sedan 1993 av ett miljomal och
ett produktionsmail, som ska vara jimstillda.

De av riksdagen faststilla miljokvalitetsmilen pdverkar ocksd
skogspolitiken, frimst genom maélet Levande skogar. Skogsstyrelsen
har det huvudsakliga ansvaret pd regional nivd fér méilet Levande
skogar till skillnad frin 6vriga 15 miljokvalitetsmal dir linsstyrelserna
har det regionala huvudansvaret.

De skogspolitiska milen har en hogre ambitionsnivé in de grund-
liggande krav pd skogsbruket som stills i skogsvirdslagen (1979:429).
Det svenska skogsbruket priglas av férhllandevis fi tvingande regler
och ett delat ansvar mellan samhillet och skogsigarna for att de
faststillda skogspolitiska méilen ska nds. Skogsstyrelsen arbetar
bland annat med tillsyn, rddgivning och uppféljning f6r att f6rma
skogsigare att bedriva ett lingsiktigt hdllbart skogsbruk.

Enligt Statistiska centralbyrin uppgick det samlade produktions-
virdet foér tri och pappersmassa, samt varor producerade av dessa
bida, till 162 miljarder kronor 2010. Det kan jimféras med den
virdemissigt storsta varugruppen maskiner som uppgick till 182
miljarder kronor. 2010 var handelsnettot foér skogsindustrin 81
miljarder kronor, vilket kan jimféras med handelsnettot fér jirn och
stdl samt varor producerade av dessa som var 18 miljarder kronor.?

Den svenska skogen igdes 2010 till 50 procent av enskilda
skogsigare, 25 procent av privata aktiebolag och 14 procent av statligt
igda aktiebolag. > Resterande 11 procent dgdes av kyrkan, kommuner
och statliga myndigheter som till exempel Naturvirdsverket. Ar 2010
fanns det nirmare 330 000 enskilda skogsigare och nistan 230 000
skogsforetag 1 Sverige.

Skogsstyrelsen utovar tillsyn over efterlevnaden av  skogs-
virdslagen. Tillsynen utgdr till stor del frin de underrittelser om
skogsbruksdtgirder som limnas in av skogsigare. I undantagsfall
krivs en ansokan frin skogsigaren. Aven ridgivningen ir ofta
kopplad till irendehandliggningen eftersom det ir 1 samband med
denna som Skogsstyrelsen fir vetskap om en planerad skogsbruks-

! Férordning (2009:1393) med instruktion {6r Skogsstyrelsen.
? Med handelsnetto avses virdet av exporten minus virdet av importen.
? Skogsstatistisk 4rsbok 2011, Skogsstyrelsen.
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dtgird och kommer 1 kontakt med skogsigarna. Skogsstyrelsen
svarar ocksd for tillsyn av, vissa skyddade omriden, fro- och
planthandel avseende skogsodlingsmaterial samt for tillsyn enligt
virkesmitningslagen.

Skogsstyrelsen fir, med vissa begrinsningar, utfora avgifts-
finansierad uppdragsverksamhet inom sitt verksamhetsomride, om
det bidrar till att uppnd de beslutade mélen for skogspolitiken eller ml
inom andra politikomriden.

Till Skogsstyrelsens uppgifter hor vidare att inventera, f6lja upp
och utvirdera hur landets skogar skéts i forhdllande till de skogs-
politiska milen samt att hantera stdd och ersittningar for bland annat
biotopskydd och naturvirdsavtal samt natur- och kulturvirdsdtgirder.
Skogsstyrelsen provar stéd tll 3tgirder inom tre omrdden i
landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Medelantalet &rsarbetskrafter vid Skogsstyrelsen uppgick 2011
till 913 stycken och de totala intikterna uppgick samma &r till 875
miljoner kronor. Huvudkontoret finns 1 Jénkoping och dirutover
finns kontor pd cirka ett hundratal platser i landet. Myndigheten ir
indelad 1 en administrativ avdelning, en skogsavdelning, en uppdrags-
avdelning samt fem regioner med underliggande distrikt.

9.1.2  Kartlaggningar
Skog till nytta {6r alla (SOU 2005:39)

Skogsutredningen hade bland annat till uppdrag att utvirdera och gora
en Oversyn av den divarande Skogsvirdsorganisationen. Utredaren
foreslog att Skogsstyrelsen och de tio regionala skogsvardsstyrelserna
skulle sammanféras till en myndighet. Motiven fér en samman-
slagning var bittre enhetlighet 1 tillsynsarbetet, littare att samordna
ekonomiadministration och IT-verksamhet samt bittre mojligheter
att utnyttja personalresurserna optimalt. I december 2005 beslutade
regeringen om omorganisationen och den nya Skogsstyrelsen
tridde 1 kraft den 1 januari 2006.

Regional samverkan i staten {6r skogen (2010:5)

Statskontoret har i en rapport frén 2010 konstaterat att det finns en
omfattande samverkan mellan Skogsstyrelsen och linsstyrelsen.
Foljande elva samverkansomriden har identifierats i rapporten:
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Jakt, vilt och skador

Skogsbruksitgirder i vattenskyddsomriden
Omliggning av skogsmark f6r annan markanvindning
Skogsbruksatgirder 1 Natura 2000-omriden
Beslut om omridesskydd

Forn- och kulturlimningar

Skogsdiken

Landsbygdsprogrammet

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
Inventering av naturvirden

Skogens sociala virden

I rapporten konstateras att det finns behov av att ytterligare utveckla
samverkan 1 dessa frigor.

Myndighetsanalys av Skogsstyrelsen (2010:13)

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen genomfort en myndig-
hetsanalys av Skogsstyrelsen.

I rapporten konstateras att Skogsstyrelsen redovisar f8 mitt pd
resultat och effekter f6r ndgra av de viktigaste uppgifterna, tillsyn och
ridgivning. Resultatet av myndighetens verksamhet blir dirfor svirt
att bedoma. Vidare bedémer man att milet med en enmyndighet inte
har uppnitts. Skogsstyrelsen har, enligt Statskontoret, inte utnyttjat
de mojligheter som enmyndigheter ger for att effektivisera verk-
samheten. Fortfarande finns regionala skillnader nir det giller
dispenser och lagrdd om skogsvird. Statskontoret bedémer dock
att det finns tecken pd férindringar 1 ritt riktning.

Statskontoret uppmirksammar ocksd att Skogsstyrelsen har
nedprioriterat kontroller och filtbesdk inom tillsynen och att
ridgivning och information har minskat.

En dorr in {6r skogsigare

Inom ramen for regeringens regelférenklingsarbete fick Skogsstyrelsen
1 sitt regleringsbrev for 2009 1 uppdrag att utreda skogsigarnas
myndighetskontakter. Bakgrunden till regeringsuppdraget En dérr in
var de problem, inom vissa omriden, for skogsigarna som
Skogsstyrelsen beskrivit. Myndigheten menade att skogsigarna
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upplevde det som otydligt nir bide linsstyrelsen och Skogsstyrelsen
var inblandade i en och samma skogsitgird, till exempel dikes-
rensningar och frigor om fornminnen. Det framgick ocksd att det
var svart for skogsigarna att 8 en helhetsbild 6ver vilka regler som
giller och tolkningen av dessa. Ett annat problem var att de olika
myndigheternas besked kan skilja sig 3t.

Skogsstyrelsen fick i uppdrag att tillsammans med linsstyrelserna 1
Stockholms, Blekinge och Jimtlands lin samt Naturvirdsverket och
Riksantikvarieimbetet utarbeta forslag till hur en férdjupad myndig-
hetssamverkan bor organiseras. Detta vad giller frigor kopplade till
skotsel av skog.

Uppdraget skulle samordnas av Skogsstyrelsen som redovisade
uppdraget 1 rapporterna En dorr in fér skogsigare, del 1 och 2,
daterade den 28 februari och den 7 juli 2011. I rapporterna
presenterades bland annat ett forslag till hur skogsigarnas myndig-
hetskontakter kunde forenklas och utvecklas genom en gemensam
inlimningsfunktion f6r anmilningar och ansékningar 1 frigor som ror
skog. Den 15 oktober 2012 limnade Skogsstyrelsen pd regeringens
uppdrag ytterligare en rapport om arbetet med en férdjupad myndig-
hetssamverkan f6r anmilningar och ansékningar som rér skogsbruks-
tgirder pd skogsmark. Rapporterna bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

En gemensam inlimningsfunktion for skogsigare (Ds 2012:29)

I promemorian foreslds en forordning om en gemensam inlimnings-
funktion for skogsigare betriffande anmailningar eller ansokningar i
frdgor som berdr skog. Syftet ir att underlitta skogsigarnas myndig-
hetskontakter. Forutom bestimmelser om syfte och tillimpnings-
omride omfattar den foreslagna férordningen en skyldighet for
Skogsstyrelsen att under vissa forutsittningar limna ut uppgifter till
andra myndigheter.

I promemorian konstateras att den gemensamma inlimnings-
funktionen inte 16ser alla de problem som skogsigarna méter i
myndighetskontakterna. Ett flertal vanliga problem beror pd
oklarheter kring det uppdelade myndighetsansvaret for skogliga
fragor. I promemorian anges dock att det inte har ingdtt i
utredningsuppdraget att analysera detta problem. Vidare anges att
vissa problem beror pd bestimmelsernas utformning i bland annat
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miljobalken och skogsvirdslagen. Aven detta bedomdes ligga utanfor
utredningens omrade.

Departementspromemorian har remissbehandlats under hésten
2012.

9.1.3 Samband mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsernas
verksamheter

Vid vir genomgéing av verksamheterna vid linsstyrelserna och vid
Skogsstyrelsen har vi funnit att det inom flera omriden finns
samband mellan de bdda myndigheternas verksamheter. Det finns
hir risk for oklarheter och dubbla budskap gentemot skogsigaren
nir bide Skogsstyrelsen och linsstyrelsen 4r inblandade 1 en
skogsdtgird. Nedan redogérs for de samband vi observerat inom
vattenverksamhet, kulturmiljofrigor, omridesskydd, miljokvalitets-
maél och inom landsbygdsprogrammet.

Vattenverksamhet

I slutrapporten frin projektet En dérr in anges som ett exempel att
Skogsstyrelsen som samridsmyndighet enligt 12 kap. 6 § miljs-
balken kan bedéma att en planerad atgird utgér dikesrensning och
medge att dtgirden vidtas. * Linsstyrelsen kan dock bedoma att
samma 3tgird utgdér markavvattning. Enligt 11 kap. 13 § miljébalken
far markavvattning inte utforas utan tillstdnd.

I samband med byggande av skogsbilvig eller traktorvig kan
ocks3 vissa dtgirder vara anmilnings- eller tillstdndspliktig vatten-
verksamhet dir linsstyrelsen ansvarar fér provningen och tillsynen.
Aven hir férekommer, enligt rapporten, att myndigheterna gér olika
bedémningar.

Ett annat exempel som nimns i rapporten En dorr in dr olika
bedémningar vad giller Natura 2000 omriden pi skogsmark.
Skogsstyrelsen kan bedéma att en 3tgird i eller i anslutning till ett
sddant omride inte kriver tillstind. Linsstyrelsen kan dock gora
motsatt beddmning.

*En dérr in {6r skogsigare, slutrapport 2011-07-07.

297



Flytt av verksamhet samt ordning for 6verklaganden SOU 2012:81

Vad giller tllsynsansvaret fér markavvattning 1 samband med
dikesrensning och skyddsdikning ir det ibland svirt att bedéma om
det dr Skogsstyrelsen eller linsstyrelserna som ir tillsynsmyndighet.

Kulturmiljofrigor

Minga fasta fornlimningar finns i1 skogsmark och kan dirfér
paverkas av skogsbruksdtgirder. Fasta fornlimningar ir skyddade
enligt kulturminneslagen. Skogliga 4tgirder 1 anslutning till
fornminnen och andra kulturlimningar handliggs av Skogsstyrelsen
eller linsstyrelserna. Vilken myndighet som har ansvaret beror pd hur
kulturminnet ir klassat.

Linsstyrelserna ansvarar for tillsyn enligt kulturminneslagen
och kan besluta om villkor {ér en skogsbruksdtgird for att undvika
skador pd fornlimningar. Till exempel krivs alltid ett tillstdnd frin
linsstyrelsen vid markberedning, plantering och anliggande av
skogsbilvig i ett omride dir det finns fornlimningar.

Skogsstyrelsen ir tillsynsmyndighet fér skogsvirdslagen och
hanterar frigor om hinsyn till kulturlimningar, i skogen, som inte
ir fornlimningar. Det kan exempelvis vara fibodar, stigar eller
stengirdesgdrdar.

Skydd av omraden

Av miljébalken framgér olika instrument som kan anvindas fér att
skydda naturen. Exempel pd olika omridesskydd ir nationalparker,
naturreservat, kulturreservat, vattenskyddsomrdde, biotopskydds-
omrdden samt naturminnen. Naturvirdsavtal samt miljersittningar
inom jordbruket dr andra sitt att skydda och virda naturen.
Skogsstyrelsen arbetar frimst med biotopskydd och naturvirds-
avtal i arbetet med att skydda skogsmark.

Av férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken
m.m. framgdr att Naturvirdsverket har det centrala ansvaret for
omrédesskyddet. Riksantikvarieimbetet har dock det centrala ansvaret
1 friga om kulturreservat, Skogsstyrelsen det centrala ansvaret for
vissa biotopskyddsomridden pi skogsmark och Havs- och
vattenmyndigheten det centrala ansvaret for vattenskyddsomriden.
Linsstyrelserna ansvarar {6r omridesskydd i linen. Skogsstyrelsen
ansvarar dock for biotopskyddsomriden pa skogsmark i linen.
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Atgirder p3 skogsmark som utgr ett skyddsomride kriver som
regel dispens frin den myndighet som har beslutat om att bilda
skyddsomridet, vilket normalt ir linsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller
en kommunal myndighet.

Linsstyrelserna ansvarar f6r tillsyn av skyddade omrdden under
deras ansvarsomride. Skogsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for till
exempel tillsyn av biotopskyddsomriden 1 skogsmark. Vidare
ansvarar Skogsstyrelsen for tillsyn 6ver skogsbruksitgirder som
kan pdverka naturmiljén i ett Natura 2000 omrade.

Miljékvalitetsmal

Riksdagen har antagit sexton miljokvalitetsmal. Viren 2012 beslutade
regeringen om preciseringar av miljokvalitetsmélen samt om etappmal.

Linsstyrelserna ansvarar pd den regionala nivin for alla miljs-
kvalitetsmal utom det mal som berdr skogen. Detta mal, Levande
skogar, har Skogsstyrelsen ansvar f6r bide pd den nationella och pd
den regionala nivan.

Miljokvalitetsmilet Levande skogar innebir att skogens och
skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mingfalden bevaras samt kulturmiljovirden
och sociala virden virnas. Férutom det formella skyddet av skog
som staten ansvarar for forutsitts frivilliga insatser for att méilet ska
nds.

Olika samverkansformer har utvecklats mellan linsstyrelser och
Skogsstyrelsen 1 syfte att arbeta mot mélet Levande skogar. En del
av samarbetet handlar om inventering av natur- och kulturvirden
samt former for att skydda aktuella skogsomriden.
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Landsbygdsprogrammet

Det nuvarande landsbygdsprogrammet giller frin 2007 till och med
2013. Det overgripande madlet idr att stodja en hillbar ekonomisk,
ckologisk och social utveckling av landsbygden i Sverige. Atgirderna i
programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU.

Jordbruksverket ir nationellt ansvarig myndighet foér lands-
bygdsprogrammet. P4 den regionala nivin ansvarar linsstyrelserna
for genomforandet av programmet. Skogsstyrelsen ansvarar dock
for tre stodformer som endast riktar sig till skogsigare. Dir ingdr
tgirder for att bevara och utveckla skogens mingfald samt for att
Oka arealen iddellvskog. Det tredje stodet avser kompetensutveckling
for skogsigare.

Aven Sametinget handligger stod inom landsbygdsprogrammet.
Sametinget provar stdd som avser renniringsforetag och annan
verksamhet med anknytning till renskétsel.

Arbetet med att utforma nista programperiod 2014-2020 har
paborjats. Aven om mycket ir oklart ir det troligt att milsittningarna
kommer att vara likartade och minga av de &tgirder som finns i
dagens program kommer att kvarst.

9.1.4  Andrad ansvarsfordelning
Bedomning av samband

Som tidigare redovisats ovan finns minga berdringspunkter mellan
Skogsstyrelsens och linsstyrelsernas verksamheter. Beréringspunkter
finns frimst med linsstyrelsernas uppgifter inom omridena naturvard,
kulturmiljovird och vattenverksamhet. Genom att samla nir-
liggande frigor pd linsstyrelserna kan staten upptrida tydligare och
mer enhetligt gentemot skogsigarna.

P3 den regionala nivdn ansvarar sivil linsstyrelserna som
Skogsstyrelsen for statens skydd av omrdden. Effektiviteten och
tydligheten skulle, enligt vir bedémning dven hir 6ka, om skydd av
omriden hanterades av en myndighet pid den regionala nivén.
Linsstyrelserna bor dirfor dverta Skogsstyrelsens ansvar for att
skydda omriden. Beslut om omridesskydd och eventuella férhand-
lingar med markigaren om inlésen eller intringsersittning samlas d3
pd en myndighet. En sddan ordning skulle ocksd innebira att kun-
skapen kring omrddesskydd samlas och stirks.
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Aven arbetet med miljokvalitetsmilen skulle underlittas om
linsstyrelserna gavs ansvaret foér samtliga mil. En integrering av
skogsfrigorna i linsstyrelsens organisation underlittar en naturlig
samverkan med andra verksamhetsomriden som till exempel natur-
vard, kulturmiljovard, kemikalie- och vattenfrigor.

Ett samlat statligt regionalt ansvar for kulturmiljovérd 1 skogen
skulle innebira att frigorna kan hanteras mer samordnat. Dirmed
underlittas markigarens kontakter med myndigheterna och ett
bittre skydd av fornlimningar och &vriga kulturlimningar kan
uppnas.

Samordningen inom landsbygdsprogrammet underlittas ocksd om
linsstyrelserna far ett helhetsansvar for landsbygdsprogrammet.

Skogsintressenter

Representanter for skogsigarna har genom en referensgrupp deltagit 1
arbetet med En dérr in. I juni 2011 limnade Skogsindustrierna och LRF
Skogsigarna ett gemensamt yttrande till Landsbygdsdepartementet
gillande delrapport tvd inom projektet. Dir framhills att de forslag
som kommit fram inom projektet inte fullt ut kommer att leda till
mélet att forenkla fér den enskilde skogsigaren. Detta eftersom
man inte sett dver grinssnittet mellan Skogsstyrelsens uppgifter
och linsstyrelsernas uppgifter. Enligt skogsigarna fir detta
konsekvensen att manga drenden fortfarande kommer att involvera
flera myndigheter, att skogsigaren kommer att métas av dubbla
budskap, att tidsdtgdngen for vissa irenden fortsitter att 6ka och
att osikerheten ibland kvarstir f6r den enskilde.

Vid sidan av de oklarheter som projektet ska &tgirda ir skogs-
dgarna 1 huvudsak néjda med Skogsstyrelsens verksamhet. Bide
Skogsindustrierna och LRF Skogsidgarna har 1 var sin skrivelse till
utredningen 1 oktober 2012 férordat att Skogsstyrelsen fortsatt ska
ansvara for skogsfrdgorna.

Vidare har utredningen haft méten med foretridare for
Skogsindustrierna, Lantbrukarnas riksférbund samt  Svenska
Ekoturismféreningen. Vi kan konstatera att skogen ir betydelsefull
for sdvil skogsniringen som besdksniringen.
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For- och nackdelar med dndrad ansvarsfordelning

For den samlade statliga regionala férvaltningen skulle en flytt av
Skogsstyrelsens regionala verksamhet till linsstyrelserna mojlig-
gora ett bittre helhetsperspektiv i de frigor dir det finns ett nira
samband mellan verksamheterna. Staten kan ocksd upptrida mer
samordnat och tydligt gentemot markigarna.

En av de viktigaste uppgifterna f6r de framtida linsstyrelserna ir
att gora avvigningar mellan olika sambhillsintressen. De skogs-
politiska mélen ir jimstillda och ska vigas av och balanseras mot
varandra och skogspolitikens mél ska dven vigas av mot andra
samhillsintressen. Ett sddant intresse ir besdksniringen. Linsstyrelsen
ir vil limpad f6ér denna uppgift. Genom sitt breda uppdrag har
linsstyrelserna kompetens inom berérda samhillsomriden.

Farhigor har lyfts fram om att en flytt av verksamheten till
linsstyrelsen skulle innebira att miljomalet fir storre tyngd in
produktionsmailet. Detta eftersom miljéfrigor utgdr en stor del av
linsstyrelsens befintliga verksamhet. Genom att tillforsikra lins-
styrelsen tillricklig kompetens dven inom produktionsomridet ir
vir beddmning att en god balans mellan de tvd méilen kan uppritt-
hallas. T linsstyrelsernas nuvarande uppgifter ingdr att kunna hantera
olika statliga intressen utifrin ett helhetsperspektiv. Vira forslag om
de framtida linsstyrelsernas uppgifter, kapitel 5, innebir dessutom att
denna roll stirks visentligt. P4 samma sitt som linsstyrelserna i
dag har specialistkunskaper inom olika omriden som till exempel
Sevesoverksamhet kommer man dven att tillforsikra sig hogt
specialiserad kompetens inom skogsfrigorna. Denna kompetens
kommer att komplettera den kompetens som redan 1 dag finns
inom lidnsstyrelsen.

Flytt av verksamhet frin Skogsstyrelsen till linsstyrelsen innebir
att personalen erbjuds verksamhetsovergdng. Vir bedémning ir att
flertalet kommer att acceptera ett sddant erbjudande och dirmed
tillfors linsstyrelsen skoglig kompetens.

Vidare ges linsstyrelserna, enligt virt férslag, 1 sin instruktion 1
uppgift att verka for att de av riksdagen faststillda skogspolitiska
maélen fir genomslag pd regional nivd och att svara for ett regionalt
uppfoljningsarbete. I instruktionen anges vidare att linsstyrelsen
ska folja upp och utvirdera hur skogen skots samt bedriva rad-
givning och information.

Det ir rimligt att anta att skogsfrigorna inom de framtida lins-
styrelserna kommer att bli mer samlade och organiseras 1 storre
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enheter jimfort med dagens lokala och regionala organisation inom
Skogsstyrelsen. Detta talar ocksd for att méjligheterna att upp-
ritthdlla specialistkompetens forbittras.

For att ta tillvara skogsniringens erfarenheter och kompetens i
arbetet med att uppnd de bdda skogspolitiska milen bor samverkan
mellan linsstyrelserna och skogsniringen formaliseras. Vi foreslar i
avsnitt 7.1.2 att ett niringslivsrad ska finnas vid samtliga linsstyrelser.
I ett sddant rid ska bland annat féretridare for skogsniringen
erbjudas att ing3.

Ett samlat myndighetsansvar {6r skogsfrigorna pa linsstyrelsen
leder ocksd till att myndighetskontakterna underlittas for skogs-
dgare. Eftersom vissa skogsigare ocksd dr jordbrukare leder vart
forslag till kontakt med ett mindre antal myndigheter.

De nimnda férdelarna ska vigas mot att Skogsstyrelsen fortsatt
ansvarar for de regionala skogsfrigorna. En sidan ordning skulle
mojligen leda till en tydligare statlig styrning av skogspolitiken. Vir
bedémning dr dock att firre linsstyrelser och utvecklade styrformer
kommer att leda till en vil fungerade styrning av de framtida
linsstyrelserna. Aven om Skogsstyrelsen i dag ir en enmyndighet
finns det sammanlagt cirka 100 lokalkontor. Vid en flytt till
linsstyrelserna kommer myndighetsledningen att finnas nirmare
den lokala verksamheten. Detta underlittar enligt vdr bedémning
mojligheterna till en tydlig och effektiv styrning av verksamheten.

Ett annat argument for att hilla samman skogsfrigorna pi en
nationell myndighet kan vara att det blir ett tydligare fokus pd
dessa frigor och att kompetens littare uppritthdlls i en nationell
myndighet. Vi menar dock att en flytt av Skogsstyrelsens regionala
verksamheter skapar bittre forutsittningar for Skogsstyrelsen att bli
en tydligare policyskapande  myndighet for  skogsfrigor.
Skogsniringen ir en av Sveriges viktigaste exportniringar och det ir
hir viktigt med en stark nationell myndighet inte minst fér Sveriges
mojligheter att delta och paverka det internationella och europeiska
arbetet med skogsfrigor.

Skogsstyrelsen ska fortsatt ansvara for dvergripande nationella
och internationella frigor, expertstdd, kunskapsuppbyggnad,
utveckling, utvirdering, tillsynsvigledning, samt ansvara for fore-
skrifter, riktlinjer och rad.

Det bér ocksd nimnas att Statskontoret anser att det inte finns
underlag for att bedéma om handliggning och regeltillimpning
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verkligen har blivit mer enhetlig och hiller hogre kvalitet in
tidigare i de myndigheter som ombildats till enmyndigheter.’

En fordelning av skogsfrigor pa en nationell myndighet samt 11
linsstyrelser kan enligt vir mening stirka genomférandet av den
samlade skogspolitiken. Detta baserat pa de erfarenheter som finns
inom andra omriden till exempel samhillsskydd och krisberedskap,
kulturmiljéfrigor samt natur- och miljéfragor.

I vira kontakter med Skogsstyrelsens ledning och i en skrivelse
till utredningen har de framfért att virt forslag om att flytta
verksamhet innebir en mycket stor reform som riskerar att férsimra
mojligheterna att genomfora skogspolitiken. Skogsstyrelsen har
dven lyft fram att den organisationsférindring som genomférdes 1
januari 2006 efter kort tid skulle slis sonder.

Virt forslag innebir att de regionala skogliga frigorna flyttas till
linsstyrelsen den 1 januari 2015. Enligt vdr bedémning 4r nio ar
utan omorganisation en foérhdllandevis 1ang tid. Tidsaspekten bor
dirfér inte utgora ndgot problem.

Vi delar inte heller Skogsstyrelsens och skogsigarnas oro fér att
mo]hghetema att genomfora skogspolitiken forsimras. Vir bedom-
nmg ir 1 vissa avseenden den motsatta. Detta eftersom linsstyrelsen
inom ménga omriden ir ansvarig for genomférandet av den nationella
politiken pd regional nivd. Berérda departement och nationella
myndigheter verkar genom linsstyrelserna i flertalet frigor som kan
relateras till markanvindning. Vi kan konstatera att dagens ordning
med en regional organisation inom Skogsstyrelsen skiljer sig frin den
som giller fér 6vriga markanvindningsfrigor. Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och Boverket har inte egna regionala
organisationer utan de regionala uppgifterna ligger pa linsstyrelsen.

De synpunkter vi har fitt under utredningsarbetet tyder, enligt
vdr mening, pa att det finns aktdrer som verkar for att skogsfrigorna
ska behandlas pd annat sitt dn évriga markanvindningsfrigor som 1
dag ir samlade inom linsstyrelsen.

Sammanvigd bedomning

Fordelarna med att flytta Skogsstyrelsens regionala verksamhet till
linsstyrelsen viger tyngre dn de argument som forts fram for att
behilla dagens ordning. En dndrad ansvarstérdelning kommer att

> Nir flera blir en — om nyttan med enmyndigheter, Statskontoret 2010.
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leda till att den statliga regionala forvaltningen blir tydligare, mer
samordnad och indamadlsenlig inte minst fér skogsigarna. Skogs-
politiken kommer genom forslaget att hanteras 1 ett storre
sammanhang genom att skogsfrdgorna blir en del av linsstyrelsens
regionala ansvar for samhillsplaneringsfrigor. Vidare finns sam-
ordningsvinster 1 form av nirhet till de 6vriga frigor linsstyrelsen
ansvarar for.

Vi anser dessutom att Skogsstyrelsens regionala verksamhet vil
uppfyller de principer vi angett, avsnitt 5.3, fér verksamhet som
bér ligga pd linsstyrelserna. Den regionala och lokala verksamheten
inom Skogsstyrelsen kriver god lokalkinnedom och geografisk
nirhet. Skogsfrigorna omfattar flera andra statliga intressen dir
avvigningar behover goras. Samordning mellan Skogsstyrelsens
verksamheter och den kommunala nivin krivs inom flera omriden
till exempel avseende miljokvalitetsmél for den regionala nivén.

Vir bedémning ir att arbetet med att nd de skogspolitiska mélen
underlittas genom en 6verforing av de regionala skogsfrigorna till
linsstyrelsen. Grunden 1 skogspolitiken handlar om att gora
avvigningar mellan de tv3 jimstillda skogspolitiska milen produktion
och miljs. Avvigningar mellan olika samhillsintressen kommer att
vara centralt i de nya linsstyrelserna. Detta ir ett arbetssitt som
linsstyrelsen tillimpar och ska tillimpa for flertalet av sina upp-
gifter. Myndigheten kan dirfér sigas ha specifik kompetens att
gora sammanvigda beddmningar.

Bittre forutsittningar att nd de skogspolitiska mélen skapas
ocksd genom att linsstyrelsen har minga berdringspunkter med
aktorer som pdverkar genomfdrandet av skogspolitiken. Linsstyrelsen
for exempelvis dialog med skogliga aktorer vad giller tillsynsfrigor,
kulturmiljofrigor och jimstilldhetsfrigor. Dirmed bygger lins-
styrelsen nitverk med berorda aktdrer och méjligheten att paverka
okar.

Utgdngspunkten for virt forslag om 6verforing av skogsfrigorna
ir att antalet linsstyrelser blir firre och stérre i enlighet med vért
forslag 1 kapitel 6 och att férindrade styrformer enligt kapitel 7
skapar goda forutsittningar for enhetlighet 1 de nya linsstyrelserna.
Sammantaget flyttas de regionala skogliga frigorna tll nya
linsstyrelser som ir betydligt kraftfullare in dagens linsstyrelser.
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9.1.5 Fordelning av uppgifter mellan Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen

Medelantalet &rsarbetskrafter vid Skogsstyrelsen uppgick under 2011
till 913 stycken varav cirka 700 fanns inom den regionala organisa-
tionen. Skogsstyrelsens regionala organisation bestir av fem regioner
och 34 distrikt med 105 lokalkontor. Varje region bestir av mellan tvi
och sex lin. Antalet medarbetare inom distrikten varierar mellan 8 och
50 anstillda. Aven lokalkontorens storlek varierar och nigra av dem ir
enmanskontor.

Regional verksamhet flyttas till linsstyrelserna

Den regionala verksamhet som Skogsstyrelsen i dag bedriver fore-
slas flytta frin Skogsstyrelsen till linsstyrelserna.

Tillsynsverksamheten utférs 1 dag huvudsakligen inom den
regionala organisationen. Tillsynsverksamheten dr nira kopplad till
irendehandliggningen som ocks3 till stora delar utférs regionalt.

Den regionala verksamheten som innebir att myndigheten ska
ge skogsigarna rdd och information om hur landets skogar bér skotas
ska flyttas till linsstyrelsen. Syftet med ridgivningen ir att 1 dialog
formedla kunskap och dirmed férbittra skogsigarnas mojlighet att
bruka sin skog pa ett sddant sitt att de skogspolitiska milen kan nés.

Uppgiften att pd regional nivd inventera, f6lja upp och utvirdera
hur landets skogar skots 1 forhdllande till de skogspolitiska mélen
ska ocksd flyttas till linsstyrelsen. Denna uppgift innebir bland
annat att kartligga och inventera nyckelbiotoper, kulturmiljéer och
viltbetesskador. Kontrollinventeringar gérs ocksd for att mita om
skogsigarna uppfyller produktions- och miljémalen i de 3tgirder
som vidtas 1 samband med avverkning.

Beslut om att inritta biotopskyddsomrdden i skogsmark samt
ansvaret for att teckna naturvirdsavtal fér skogsmark flyttas till
linsstyrelsen. Aven férvaltning och tillsyn fér biotopskyddsomriden
pa skogsmark ska flyttas till linsstyrelsen.

Hanteringen av ersittningar fér naturvdrdsavtal och biotop-
skydd samt stéd till natur- och kulturmiljévardsitgirder 1 skogen,
skogsbruk med ddellovtrid och kalkning av skogsmark ska flyttas
till linsstyrelserna.
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I det kommande landsbygdsprogrammet bor linsstyrelserna ges
ansvar for samtliga delar av programmet med undantag for frigor
kopplade till renniringen dir Sametinget fortsatt ska ha ansvaret.

Linsstyrelsen ska ansvara for regional samordning, uppféljning,
utvirdering och rapportering 1 friga om miljokvalitetsmélet Levande
skogar.

En stark nationell myndighet {6r skogsfrigor

Skogsstyrelsen ska pd den nationella nivin ansvara for internationella
frigor. Det innebir till exempel att bistd Regeringskansliet i EU-
arbetet, i det all-europeiska skogssamarbetet Forest Europe och
inom arbetet 1 FN samt andra internationella organisationer. Vidare
har Skogsstyrelsen det operativa ansvaret for de skogliga delarna i
Barentssamarbetet och Ostersjéstrategin.

Myndigheten ska dven ansvara f6r féreskrifter, allminna rdd och
andra vigledande dokument.

Eftersom skogstillsynen flyttas till linsstyrelserna ska Skogsstyrelsen
ansvara for tillsynsvigledningen. Myndigheten ska ocksd svara for
expertstdd till linsstyrelserna.

Skogsstyrelsen ska vidare vara statistikansvarig myndighet for
officiell statistik om skogsbruket.

Det ir limpligt att Skogsstyrelsen med overblick éver landet
ansvarar for utveckling och kunskapsuppbyggnad p& den nationella
nivdn. I detta ingdr till exempel metodutveckling avseende tillsyns-
frigorna. Aven uppfoljning och utvirdering av skogspolitiken utifrin
ett nationellt perspektiv bor ligga pd Skogsstyrelsen.

Kontroll av import av skogsodlingsmaterial ir frimst en admin-
istrativ hantering och skots 1 dag av en person pd Skogsstyrelsens
kontor 1 Jonkoping. Eftersom verksamheten ir av liten omfattning
bor den fortsatt hanteras av Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen ir 1 dag en styrelsemyndighet. I samband med att de
regionala skogsfrdgorna flyttas till linsstyrelsen kan det vara naturligt
att regeringen Overviger ledningsformen. Om Skogsstyrelsen ska vara
en styrelsemyndighet eller enridighetsmyndighet bér prévas mot de
riktlinjer som giller f6r val av ledningsform.

307



Flytt av verksamhet samt ordning for 6verklaganden SOU 2012:81

Uppdragsverksamheten

Antalet 3rsarbetskrafter inom uppdragsverksamheten uppskattas
till cirka 150 stycken. Skogsstyrelsen har organisatoriskt inte skilt
uppdragsverksamheten frdn myndighetsuppgifter. En stor del av
personalen vid samtliga distrikt utfér uppgifter inom bida verk-
samheterna. Enligt interna riktlinjer ska dock personal som utfér
lagtillsyn eller som handligger omridesskydd inte marknadsfora,
silja eller utfora uppdrag. Enligt en rapport fr8n Statskontoret
giller det cirka 40 personer totalt, det vill siga ungefir en person
per distrikt.®

Det finns synergier mellan Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet
och den &vriga verksamheten. Uppdragsverksamheten har setts
som ett verktyg for att fora ut skogspolitiken samt forbittra
foérutsittningarna f6r myndighetens lokala férankring. Synergierna
bér dock vigas mot den dubbla roll som myndigheten fir. Upp-
dragsverksamhet har varit starkt ifrigasatt av niringen under ling
tid och den har successivt reglerats (prop. 2007/08:108).
Begrinsningarna har gjorts for att Skogsstyrelsen inte ska pdverka
konkurrensen pd ett negativt sitt och fér att minska osikerheten
om 1 vilken roll myndigheten upptrider.

I samband med en organisationsférindring bor det overvigas
om vytterligare delar av uppdragsverksamheten kan utféras av
marknadens aktérer. Uppdragsverksamhet som inte kan &verforas
till marknadens aktérer ska flyttas till linsstyrelsen. Det kan gilla
verksamhet dir andra utférare saknas.

Huvudregeln ir att statliga myndigheter inte ska silja tjinster pd
en konkurrensutsatt eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad.
Undantag kan goras om det finns ett behov hos foretag eller
medborgare som inte kan tillgodoses med marknadslésningar. Ett
annat exempel ir nir staten agerar som marknadsaktor for att i en
marknad att fungera mer effektivt. Enligt v8r mening ir det inte ett
hallbart argument att en myndighet ska ha uppdragsverksamhet for
att kunna uppritthdlla kompetens och bittre utféra sina myndighets-
uppgifter. Mot denna bakgrund anser vi att uppdragsverksamheten
pa sikt bor avvecklas.

¢ Myndighetsanalys av Skogsstyrelsen, Statskontoret 2010:13.
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Behov av forfattningsindringar

En flytt av Skogsstyrelsens regionala verksamhet till linsstyrelsen
kriver flera forfattningsindringar. I vdra forfattningstorslag har
skogsfrigorna beaktats 1 nya instruktioner fér Skogsstyrelsen och
linsstyrelsen. De f6ljdindringar som behdver goras 1 6vriga lagar
och férordningar till exempel skogsvirdslagen (1979:429), skogs-
virdsforordningen  (1993:1096) och miljstillsynsférordningen
(2011:13) har vi redogjort for 1 bilaga 4.

Under perioden 1 januari 1998-31 december 2010 bedrevs en
forsoksverksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning 1 Gotlands
lin. Under den tid som forséksverksamheten pdgick fullgjorde
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin ett antal uppgifter som i normala fall
Skogsstyrelsens svarar for. Eftersom forsoksverksamheten inte lingre
pagir foresldr vi att lagen (1997:1144) om foérsoksverksamhet med
vidgad samordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin ska upphora att gilla.
Detsamma giller fér forordningen (2005:1191) om  férsoks-
verksamhet med vidgad samordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin.

Tidsplan for genomforande

I tabellen nedan anges tidsplanen f6r genomférandet.

Tabell 9.1 Tidsplan

Tidpunkt Aktivitet

Varen 2013 Information i budgetpropositionen for 2014

Hosten 2013 Organisationskommitté tillsatts

Viren 2014 Proposition med férfattningsandringar

September 2014 forslag till anslagsforandringar i budgetpropositionen fér 2015
1 januari 2015 Delar av verksamheten gvergar till 1ansstyrelserna

Ett alternativ skulle kunna vara att inritta de nya linsstyrelserna
den 1 januari 2015 men att dverféra Skogsstyrelsens regionala delar
forst ett ar senare, den 1 januari 2016. Enligt vir bedémning bor
dock overforingen goras 1 samband med inrittandet av
linsstyrelserna. Bedémningen grundar sig pd mojligheten att utifrdn
ett overgripande perspektiv kunna inordna den tillkommande
verksamheten 1 de nya linsstyrelsernas organisation.
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9.2 Lansstyrelseuppgifter utan regional dimension

Vara bedomningar och forslag:
Foljande linsstyrelseuppgifter ska frdn den 1 januari 2015 féras
over till angivna nationella myndigheter:

Utbetalning av statlig 16negaranti — Skatteverket.
Tillstdnd och tillsyn éver lotterier — Lotteriinspektionen
Tillstdnd och tillsyn av kampsportsmatcher — Inspektionen for
vard och omsorg.

e DProvning av svenskt medborgarskap for medborgare frin
Danmark, Finland, Island eller Norge — Migrationsverket.

e Vissa frigor rérande allminna arvsfonden, deponerade medel
och notarius publicus — Kammarkollegiet

e Konkurrensfrimjande — Konkurrensverket

Vi har dven identifierat ett antal &vriga uppgifter som pd sikt bor
foras 6ver frin linsstyrelsen till limpliga nationella myndigheter.

I arbetet med att préva om en uppgift bor skotas av linsstyrelserna
eller av en nationell myndighet har vi i kapitel 5 utgdtt frin ett antal
principer. Ett antal uppgifter vid dagens linsstyrelser uppfyller inte
de framtagna principerna och uppgifterna foreslds dirfor flyttas till
nationella myndigheter.

Det giller uppgifter inom avgrinsade sakomriden som saknar
tydliga beréringspunkter med de framtida linsstyrelsernas grund-
uppdrag. Dessa uppgifter kriver inte heller geografisk nirhet eller
god kunskap om lokala och regionala férhillanden.

De uppgifter som tas upp i detta kapitel dr av begrinsad omfattning
och flera av uppgifterna har koncentrerats till vissa linsstyrelser. En
del uppgifter hanteras dock 1 dag pd samtliga linsstyrelser.

Enligt vir bedémning innebir en &verforing av ansvaret for
berérda uppgifter att linsstyrelserna far en tydligare och mer renodlad
roll. Ansvarsdverforingen forsimrar inte linsstyrelsernas forutsitt-
ningar att pd ett indamdlsenligt sitt utféra sitt grunduppdrag och
dvriga uppgifter.

En forutsittning for att de berérda uppgifterna ska flyttas fran
linsstyrelsen dr att de kan utféras mer effektivt av nationella
myndigheter. For dtta av de aktuella uppgifterna har vi identifierat
och limnar férslag till nationella myndigheter vi bedémer som
limpliga mottagare. I samband med uppgiftséverféringen ska dven
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medel kopplade till uppgiften foras till aktuell nationell myndighet.
For ovriga uppgifter har det inom ramen fér virt utredningsarbete
inte varit mojligt att ta fram forslag om vilken nationell myndighet
som ir limplig mottagare. De senare uppgifterna beskrivs 1 avsnitt 9.4.
Vi har ocksd noterat att Bolagsverket kommer att 6verta vissa
uppgifter frdn linsstyrelserna vad giller handliggning av vissa drenden
om sammankallande av bolagsstimma och foreningsstimma, for-
ordnande av revisor samt utseende av en eller flera sirskilda granskare
i aktiebolag, ekonomiska foreningar, europabolag och europa-
kooperativ. Detta framgdr av budgetpropositionen fér 2013.7

9.3 Overféring av uppgifter till nationella
myndigheter

9.3.1 Utbetalning av statlig Ionegaranti
Nuvarande ordning

Statlig l6negaranti utgdr vid bland annat konkurs och féretags-
rekonstruktioner. Lonegarantin betalas ut for att enskilda anstillda
ska fi sin 16n dven om deras arbetsgivare gir i konkurs. Staten
trider sdledes in 1 den enskildes stille for fordringar for vilka I6ne-
garanti getts ut.

Beslut om utbetalning av l6negaranti fattas av den konkursférvaltare
eller rekonstruktdr som tingsritten har utsett. Kronofogden utévar
tillsyn over konkursférvaltarna. Kammarkollegiet disponerar anslags-
medlen f6r [6negarantin.

Linsstyrelsen ansvarar for att betala ut 16negaranti. Sedan den
1 juli 2012 ansvarar sju linsstyrelser f6r utbetalning av 16negaranti i
samtliga lin, vilket innebir att respektive linsstyrelse ansvarar for
tvd till fem lin. Linsstyrelsens ansvar {6r utbetalning av 16negaranti
regleras 1 Ionegarantilagen (1992:497) och lénegarantiférordningen
(1992:501).

I samband med l6negarantiutbetalningar limnar linsstyrelserna
vissa upplysningar och kontrolluppgifter till Férsikringskassan och
Skatteverket. Linsstyrelsen ska 1 egenskap av utbetalande myndighet
agera som borgenirsforetridare och tillse att myndighetens fordran

7 Prop. 2012/13:1, utgiftsomride 24.
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dterbetalas enligt uppstillda villkor. Skatteverket har till uppgift att
bevaka statens fordringar i konkurser och féretagsrekonstruktioner.

Under 2011 uppgick utbetald statlig I6negaranti 1 konkurser till
dver 1,5 miljarder kronor och 1 féretagsrekonstruktioner till drygt
650 miljoner kronor. Under samma &r omfattade lonegaranti-
betalningarna totalt nistan 3 000 foretag respektive 28 000 personer.
Merparten av utbetalningarna gjordes 1 de tre storstadslinen, bide
vad avser konkurser och féretagsrekonstruktioner.

Linsstyrelsernas samlade verksamhetskostnader for utbetalning
av lonegaranti uppgick under 2011 till 9,4 miljoner kronor, vilket
motsvarande drygt 18 drsarbetskrafter.

Skil till en dndrad ansvarsfordelning

Uppgiften att betala ut lonegaranti omfattar inte flera samhills-
omriden och den kriver inte sirskild samordning pd regional nivd
eller tita lopande kontakter med den kommunala nivin. Uppgiften
grundar sig inte heller pi nigot behov av geografisk nirhet eller
lokalkinnedom. Det finns enligt vir bedémning inte heller nigon
nira koppling mellan utbetalningar av lénegaranti och de nya
linsstyrelsernas grunduppdrag och 6vriga uppgifter.

Inom ramen fér Samverkan mellan myndigheter mot ekonomisk
brottslighet (SAMEB) har det under 2011 rapporterats om ett
systematiskt missbruk av statlig l6negaranti.® Missbruket upp-
skattas uppga till cirka 150-200 miljoner kronor per r 1 hela landet.
Ett av de storsta problemen med statlig lonegaranti dr enligt
rapporten att det ir minga aktorer inblandade. Det gor det svért for
de enskilda aktdrerna att fi en overblick och méjlighet att 1 tid
uppticka missbruk av statlig 16negaranti. I rapporten liggs foérslag om
att hanteringen ska utféras av firre aktorer och att utbetalningar av
l6negaranti ska utféras av en myndighet. Det bér dven inrittas ett
centralt l6negarantiregister. Vidare boér det limnas in  skatte-
deklarationer enligt vad som foreslagits av Manadsuppgiftsutredningen
(SOU 2011:40).

Aven Kronofogdemyndigheten har pekat pi att det finns
problem med felaktiga Iénegarantiutbetalningar.” Aven frin
linsstyrelsernas sida har det riktats krittk mot brister 1 det

$ Missbruk av statlig 16negaranti, SAMEB 2011.
? Behov av dversyn rorande den statliga l6negarantin, Kronofogden 2011.
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sammantagna systemet for utgivande av lonegaranti. Kritiken ror
att det 1dag ir minga aktorer inblandade i hanteringen av l6ne-
garanti. Det skapar en obalans i bevakningen av de enskildas och
statens intressen inom den ridande konstruktionen.'

Enligt vdr bedomning bér ansvaret att betala ut lonegaranti ligga
pd en nationell myndighet. En samlad kompetens pd nationell nivd
minskar sdrbarheten i verksamheten och forbittrar effektiviteten i
handliggningen. Ett nationellt myndighetsansvar ger dven bittre
forutsittningar for att dtgirda problemen med missbruk av 16ne-
garantin.

Forsikringskassan dr en tinkbar mottagare for utbetalning av
lonegaranti. Utbetalningar ir ett kirnomride 1 Forsikringskassans
verksamhet och inom myndigheten finns centrala enheter f6r att
identifiera och bekimpa misstinkta bedrigerier. Vi anser dock att
det ir mer fordelaktigt att Skatteverket ges uppgiften att betala ut
l6negaranti. Den frimsta férdelen ir att det i stort sett blir endast
tvd aktdrer inblandade 1 utbetalningsprocessen, konkursférvaltaren
och Skatteverket. Detta minskar behovet av samordning och
underlittar en mer enhetlig hantering. Dessutom har Skatteverket
redan i1 dag inarbetade rutiner f6r snabba beslut och utbetalningar, till
exempel till {6ljd av ROT- och RUT-avdrag. Skatteverket fir dven
bittre mojligheter till kontroll av lénegarantiutbetalningar om de
forslag som limnats av Mnadsuppgiftsutredningen rérande ménads-
uppgifter som arbetsgivare och andra uppgiftslimnare ska limna till
verket. En ytterligare férdel med Skatteverket ir en tydligare och
mer samordnad roll fér verket som borgenirsforetridare och i att
bevaka statens fordringar i konkurser och féretagsrekonstruktioner.

9.3.2 Tillstand och tillsyn rérande lotterier
Nuvarande ordning

Enligt lotterilagen (1994:1000) avser lotteri till exempel lottning,
gissning, vadhillning och liknande férfaranden samt marknads- och
tivolindjen. I begreppet lotteri ingr dven bingospel, automatspel,
roulettspel, tirningsspel, kortspel, kedjebrevsspel samt liknande
spel.

% Internrevisionens granskning av linsstyrelsens insatser i ett statligt system med minga
samverkande aktdrer, Linsstyrelsen i Skdne lin 2012.
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Lotteriinspektionen prévar frigor om tillstdnd nir lotterier ska
bedrivas 1 flera lin. Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen
och utdvar den nirmare tillsynen éver lotterier som anordnas efter
tillstdnd av regeringen eller av myndigheten. Kommunerna prévar
frigor om tillstdnd f6r lotterier inom kommunen. Linsstyrelsen
tillstdndsprovar bingospel inom linet samt lotterier som ska bedrivas i
flera kommuner inom ett lin. Kommuner och linsstyrelsen har den
nirmare tillsynen &ver sina respektive utfirdade tillstdind. De ska
dven hjilpa Lotteriinspektionen att utéva den centrala tillsynen.
For vissa typer av lotterier kan tillstdndsmyndigheterna férordna
kontrollanter.

Sedan den 1juli2012 ir linsstyrelsernas tillstdnds- och tllsyns-
uppgifter rorande lotterier samlade vid sju linsstyrelser. Varje
linsstyrelse ansvarar f6r mellan tv3 till fem lin.

Linsstyrelsernas verksamhetskostnader for tillstdind och tillsyn
rorande lotterier uppgick under 2011 till 2,7 miljoner kronor, vilket
motsvarande cirka 2,5 3rsarbetskrafter.

Skil till en dndrad ansvarsfordelning

Vi anser att regional tillstdndsprovning och tillsyn av lotterier ir
uppgifter som inte uppfyller nigon av de principer som ligger till
grund f6ér de nya linsstyrelsernas uppgifter. Uppgifterna rérande
lotterier forutsitter inte geografisk nirhet eller lokalkinnedom.
Spelutredningen framholl i sitt betinkande att organisationen med
ménga tillstdnds- och tillsynsmyndigheter motverkar en indamalsenlig
verksamhet."' Trots att Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen
over lotterilagen saknar inspektionen foreskriftsritt dver linsstyrelsen
och kommunerna. Spelutredningen ansig att det finns skil att
centralisera organisationen for lotterier och spel for att f3 en
indamédlsenlig och enhetlig tillimpning av lagen. Vidare var
tillimpningen av lotterilagen och tillstdndsgivningen till bingospelet
inte enhetlig mellan linsstyrelserna. Enligt Spelutredningen ir
uppdelningen av tillstdndsgivningen inte forenlig med kravet pd en pd
en systematisk och sammanhillande reglering f6r att begrinsa
spelet. Spelutredningen foreslog att all tillstindsgivning for
lotterier ska centraliseras till en nationell myndighet for spel-
marknaden, motsvarande Lotteriinspektionen. Vidare foreslog

" En framtida spelreglering, SOU 2008:124.
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utredningen att den nationella myndigheten skulle ansvara fér all
tillsyn och att linsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet skulle
upphora. Kommunerna skulle dock fortsatt vara tillsynsmyndighet
for registreringslotterier.

Lotteriinspektionen angav 1 sitt remissvar éver Spelutredningens
betinkande att det ir synnerligen angeliget att spelrelaterade frigor
koncentreras till en myndighet.”” Enligt inspektionen finns det
positiva rationaliseringseffekter med utredningens férslag iven om
antalet arsarbetskrafter inte dr si stort hos kommunerna eller
linsstyrelserna. En 6verforing skulle leda till att kunnandet samlas
pa ett stille vilket leder till stérre enhetlighet 1 tillstdnds- och
tillsynsarbetet. Detta leder till att rittssikerheten forstirks.

Enligt vir bedémning behoéver linsstyrelsernas uppgifter rérande
lotterier centraliseras till en nationell myndighet. Lotteriinspektionen ir
den enda limpliga mottagaren for dessa uppgifter. Lotteriinspektionen
har det centrala tillsynsansvaret och svarar dessutom fér egen operativ
tillsyn och tllstdndsprévning. Lotteriinspektionen har siledes bittre
forutsittningar att bedriva de aktuella uppgifterna med hogre
kompetens och pd ett mer enhetligt och effektiv sitt.

9.3.3 Tillstand och tillsyn rérande kampsportsmatcher
Nuvarande ordning

Kampsportsmatcher fir inte anordnas utan ullstdnd. Med
kampsportsmatch avses tivlings-, trinings- eller uppvisningsmatch
1 kampsport som tilliter deltagarna att med slag, sparkar eller annat
vald avsiktligt triffa motstindarens huvud. Linsstyrelsen i Orebro
lin provar frigor om tillstdnd att anordna kampsportsmatch.
Linsstyrelsen i Orebro lin utévar i den utstrickning som behdvs
tillsyn over kampsportsmatcher som fitt tillstdnd. Regler om
anordnade av kampsportsmatcher finns i lagen (2006:1006) om
tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher och férordningen
(2006:1068) om tillstdndsplikt f6r vissa kampsportsmatcher.

Av forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion framggr
att det inom Linsstyrelsen i Orebro lin finns en kampsports-
delegation for prévning av frigor om tillstdnd att anordna kamp-
sportsmatch och 3terkallelse av tillstdnd. Delegationen bestdr av en

2 Remissyttrande avseende betinkandet SOU 2008:124.
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ordférande som ir jurist med domarerfarenhet samt en medicinskt
sakkunnig och en sakkunnig i idrott.

Under 2011 meddelade kampsportsdelegationen 17 tillstdndsbeslut
och linsstyrelsen gjorde fem tillsynsbesék vid matcher som anordnats
utifrdn utfirdade tillstdnd. Under samma &r uppgick linsstyrelsens
verksamhetskostnader till 339 000 kronor, vilket motsvarade 0,3
drsarbetskrafter.

Skal till en dndrad ansvarstérdelning

I propositionen 2005/06:147 beddémde regeringen att en lins-
styrelse dr limplig som tillstdindsmyndighet f6r kampsportmatcher
1 hela landet. Linsstyrelsen idr en statlig samordnande myndighet
med varierande myndighetsuppgifter, bland annat att prova
tillstdndsansokningar och utéva tillsyn. Regeringen menade att
tillstdndsmyndigheten fir tillgdng till idrottsligt, medicinskt och
juridisk kompetens genom att det inom linsstyrelsen inrittas en
delegation. Regeringen framhdll dven att tillsynen huvudsakligen
bér kunna bedrivas utan medverkan av sirskilt sakkunniga inom
medicin och idrott. Vad giller omfattningen av den féreslagna
tillsynsverksamheten ansdg regeringen att det 1 forsta hand ir den
som fitt tillstdnd att anordna kampsportsmatch som ska forsikra
sig om att verksamheten bedrivs i enlighet med ett meddelat
tillstdnd och eventuella villkor.

Uppgifterna rorande  tillstdndsprovning  och  tillsyn  av
kampsportsmatcher ligger pd8 en linsstyrelse och uppgifterna
saknar enligt vir bedémning en tydlig regional dimension.

Vi anser att ansvaret f6r uppgifterna ska flyttas till Inspektionen
for vard och omsorg som héller pd att inrittas (dir. 2012:67). Den nya
myndighetens ansvarsomride ska omfatta bland annat tillsynen &ver
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten samt dven tillstindsgivning
och hantering av anmilningar. Enligt vdr mening kommer myndigheten
dirmed att ha en hog medicinsk kompetens inom sin organisation och
kapacitet att handligga olika tillstdnds- och tillsynsirenden. Den nya
myndigheten kommer iven f6rfoga Gver en egen regional organisation.
Detta bor enligt vir mening underlitta en effektiv tillsyn av kamp-
sportmatcher, sirskilt om det 1 framtiden behover goras fler
inspektioner av anordnade matcher i olika delar av landet.

316



SOU 2012:81 Flytt av verksamhet samt ordning for 6verklaganden

9.3.4  Svenskt medborgarskap for nordiska medborgare
Nuvarande ordning

Migrationsverket ansvarar foér frigor om ansdékan om svenskt
medborgarskap. Fér medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge ska anmilan dock goras hos linsstyrelsen f6r det lin dir den
sokande ir folkbokford. En anmailan innebir ett enklare forfarande
dir den enskilde har ritt att {8 svenskt medborgarskap om hon eller
han uppfyller vissa férutsittningar. Linsstyrelsen prévar om anmilan
uppfyller dessa forutsittningar. Reglerna anges i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och 1 medborgarskapsférordningen (2001:218).

Uppgiften rorande anmilan om svenskt medborgarskap for
nordiska medborgare ir sedan 1 juli 2012 koncentrerad till sju
linsstyrelser, vilka var och en ansvarar f6r tv3 till fem lin.

Linsstyrelsernas verksamhetskostnader fér irenden rorande
anmilan om medborgarskap uppgick under 2011 till 1,2 miljoner
kronor, vilket motsvarade 2,4 irsarbetskrafter.

Skal till en dndrad ansvarsférdelning

Vi anser att hanteringen av anmilan av svenskt medborgarskap for
nordiska medborgare inte ir en uppgift som uppfyller nigon av
vdra principer for de nya linsstyrelsernas uppgifter. Uppgiften
innebir sillan besok vid linsstyrelserna.

Mot bakgrund av att den berérda uppgiften inte har nigra
berdringspunkter med de nya linsstyrelsernas uppgifter ir det
limpligt att ansvaret fér uppgiften flyttas till Migrationsverket.
Migrationsverket ir expertmyndighet och handligger 6vriga frigor
om svenskt medborgarskap. Att samla medborgarskapsfrigorna pa
en enda statlig myndighet 6kar tydligheten utifrin ett medborgar-
perspektiv. Migrationsverket erbjuder dven en mojlighet att anséka pd
elektronisk vig. Verket har dirmed bittre forutsittningar in
linsstyrelserna att pd ett effektivt sitt handligga drenden rorande
svenskt medborgarskap fér nordiska medborgare.
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9.3.5 Allmanna arvsfonden, deponerade medel och notarius
publicus

Nuvarande ordning

Nir en person avlider utan att efterlimna make, maka eller nirmare
sliktingar dn kusiner blir Allminna arvsfonden arvinge. Den som
vill att ett arv eller ett forsikringsbelopp som har tillfallit Allménna
arvsfonden ska avstis helt eller delvis, ska anséka om detta hos
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far enligt lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden uppdra &t linsstyrelsen i det lin, dir den
avlidne senast hade sin hemvist, att utreda frigan. Av férordningen
(2004:484) om Allminna arvsfonden framgir vilka linsstyrelser
som kan ges sidana uppdrag.

Linsstyrelsen har flera uppgifter i friga om deponerade medel.
Ansvaret framgir av lagen (1927:56) om nedsittning av pengar hos
myndighet och férordningen (1927:485) om nedsittning av pengar
hos myndighet samt av jordabalken som reglerar deponering av
hyra och arrende.

En notarius publicus hjilper allminheten med bland annat att
bestyrka namnunderskrifter, nirvara som vittne nir forseglingar
sitts pad eller bryts samt kontrollerar lotteridragningar. Uppgifterna
regleras 1 lagen (1981:1363) om notarius publicus. Linsstyrelsens
ansvar framgdr av férordningen (1982:327) om notarius publicus.
Det ska finnas minst en notarius publicus i varje lin. Linsstyrelsen
férordnar notarius publicus och ska féra en foérteckning over
forordnandena. Enligt linsstyrelsernas forteckningar finns det
féorordnanden fér drygt 170 ordinarie och bitridande notarius
publicus 1 114 kommuner. Linsstyrelsen ska iven entlediga
notarius publicus eller bitridande notarius publicus, om denne
begir det eller om denne blir olimplig eller oférmdgen att fullgéra
uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt.

Uppgifterna rérande allminna arvsfonden och deponerade
medel 4r sedan 1 juli 2012 koncentrerade till sju linsstyrelser, vilka
var och en ansvarar {or tv till fem lin.

Samtliga linsstyrelsers verksamhetskostnader for allminna
arvsfonden uppgick under 2011 ull 92 000 kronor, vilket motsvarade
knappt 0,2 drsarbetskrafter. Under samma ar uppgick verksamhets-
kostnaderna fér deponerade medel till drygt 1,8 miljoner kronor,
vilket motsvarade cirka 3 &rsarbetskrafter. Linsstyrelserna sir-
redovisar inte sina verksamhetskostnader rérande notarius publicus
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utan de ingdr i1 kostnaderna fér en drendegrupp fér delgivning,
viten och diverse forordnanden. Denna idrendegrupp sysselsatte
cirka 10 &rsarbetskrafter under 2011, vilket innebir att verk-
samheten rérande notarius publicus ir av begrinsad omfattning.

Skal till en dndrad ansvarsférdelning

Enligt v8r bedémning saknar linsstyrelsernas uppgifter rérande
allminna arvsfonden, deponerade medel och notarius publicus en
nira koppling till de nya linsstyrelsernas grunduppdrag och &vriga
uppgifter. Uppgifterna rérande allminna arvsfonden och deponerade
medel kinnetecknas dven av en I18g besdksfrekvens pd linsstyrelserna.
Vidare gor linsstyrelsernas personal endast {3 externa besok i1 samband
med utférandet av dessa uppgifter.

Vid férordnande av notarius publicus stills det inga krav pd att
linsstyrelserna ska ta regional eller lokal hinsyn. Enligt prop.
1981/82:63 ir behovet av sirskild tillsyn éver notarius publicus
verksamhet mindre framtridande. Uppgiften att entlediga olamphga
eller oférmogna notarius publicus innebdr att lansstyrelserna 1
praktiken har en viss tillsynsfunktion. Av nimnda proposition framgir
dven att den del av verksamheten som avser myndighetsutévning stir
under sdvil Justitiecombudsmannens som Justitiekanslerns tillsyn.

Vi anser att ansvaret f6r de berdrda uppgifterna ska flyttas till en
nationell myndighet. Ett nationellt myndighetsansvar minskar
sdrbarheten och forbittrar mojligheterna till specialisering 1 de
berorda verksamheterna som volymmissigt ir mycket smd. Ett
sammanhéllet nationellt ansvar ger dessutom bittre férutsittningar
for att sikerstilla enhetlighet 1 utférandet av uppgifterna.

Vi bedémer att Kammarkollegiet ir en limplig mottagare for de
berérda uppgifterna. Myndigheten ansvarar redan f6r huvuddelen
av uppgifterna rorande Allminna arvsfonden. En 6verforing av
ansvaret foér frigorna rérande deponerade medel och notarius
publicus ligger 1 linje med att Kammarkollegiet 1 dag har ett brett
ansvarsomrdde som omfattar flera olika sakomriden. Det ir
dirmed mojligt for myndigheten att ta tillvara erfarenheter och
kompetens inom sina befintliga sakomrdden fér de overforda
uppgifterna.
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9.3.6 Konkurrensfraimjande
Nuvarande ordning

I samband med att Konkurrensverket inrittades 1992 fick lins-
styrelserna till uppgift att frimja konkurrensen i linen for att
effektivisera 6vervakningen av regionala och lokala konkurrens-
forhillanden. Samtidigt upphérde priskontoren vid linsstyrelserna,
vilka fungerande som regionala filtresurser for Statens pris- och
konkurrensverk."

Enligt konkurrensférordningen (2008:604) ska linsstyrelserna i
linet verka foér en effektiv konkurrens 1 privat och offentlig
verksamhet till nytta fér konsumenterna. Linsstyrelserna ska
dirvid sirskilt informera om konkurrensfrigor och uppmirksamma
Konkurrensverket pd forhillanden som tyder pd 6vertridelser av
konkurrensbestimmelserna samt uppmirksamma regleringar som
hindrar en effektiv konkurrens. Linsstyrelserna ska iven limna
forslag till och, efter samrid med Konkurrensverket, f6lja upp
avregleringsdtgirder samt uppmirksamma olika typer av hinder for
en effektiv konkurrens 1 offentlig f6rvaltning och limna férslag till
tgirder for att undanréja dessa. I ansvaret ingdr dven att verka for
att konkurrensaspekter beaktas hos linsstyrelsen och i regionala
och lokala organ.

Linsstyrelsernas samlade verksamhetskostnader fér konkurrens-
fragor uppgick under 2011 ull drygt 930 000 kronor.

Av foérordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket
framgdr bland annat att Konkurrensverket ska verka for en effektiv
konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta for
konsumenterna. Till Konkurrensverkets uppgifter hor idven att
uppmirksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och
privat verksamhet, limna forslag till konkurrensutsittning och till
regelreformering samt folja upp och folja utvecklingen pa
konkurrens- och upphandlingsomridet. Konkurrensverket ska i
limplig omfattning informera foretag, myndigheter och andra
berérda om avgéranden 1 konkurrens- och upphandlingsirenden.

1 Prop. 1991/92:100, bilaga 13 och 14.
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Skil till en indrad ansvarsfordelning

Riksrevisionsverket genomférde under 2002 en granskning av
linsstyrelsernas konkurrensfrimjande arbete (RRV 2002:24).
Granskningen visade att det forekom en bristande styrning frin
centralt hill 6ver verksamheten. Vidare ridde det osikerhet inom
linsstyrelserna om innebérden av vissa delar i konkurrens-
férordningen. Linsstyrelserna avsatte endast mycket begrinsade
resurser till verksamheten. Linsstyrelserna hade inte inriktat eller
organiserat sin verksamhet pd ett sitt som gjorde det mojligt att
arbeta med alla sina konkurrensfrimjande uppgifter. Slutsatsen var
didrmed att det fanns en diskrepans mellan statsmakternas mal for den
konkurrensbefrimjande verksamheten pd regional nivd och den verk-
samhet som faktiskt bedrevs av linsstyrelserna. Riksrevisionsverkets
foreslog tva alternativ fér verksamhetens fortsatta bedrivande. Det
forsta var att linsstyrelsernas konkurrensfrimjande uppgifter skulle
dverforas till Konkurrensverket. Det andra var att linsstyrelserna
skulle ha kvar de konkurrensfrimjande uppgifterna men att dessa
skulle justeras.

Vi konstaterar att den problembild som framkom i
Riksrevisionsverkets granskning 1 allt visentligt kvarstir 1dag.
Linsstyrelsernas verksamhet med konkurrensfrigor ir 1 relation till
ovrig verksamhet av mycket liten omfattning. Vidare har lins-
styrelsernas forfattningsreglerade uppgifter for konkurrensfrigor
inte dndrats i sak efter Riksrevisionsverkets granskning, vilket
innebir att de fortfarande framstir som otydliga.

Enligt vdr bedémning har de konkurrensfrimjande uppgifterna i
sin nuvarande utformning en mycket svag koppling till de nya
linsstyrelsernas grundliggande uppdrag. Vi foreslir dirfor att
linsstyrelsernas ansvar for uppgifterna i férsta hand ska upphora
och 6verforas till Konkurrensverket. Enligt vir mening rymmer
Konkurrensverkets konkurrensfrimjande ansvar enligt instruktionen
de uppgifter som utredningen foreslar ska féras dver. Det som inte
framgar av instruktionen ir 1 vilken utstrickning Konkurrensverket
ska 6vervaka och frimja regionala och lokala konkurrens-
forhdllanden. I det fall regeringen ser ett sddant behov kan de 6ver-
férda uppgifterna preciseras i instruktionen f6r Konkurrensverket.

Med beaktande av Riksrevisionsverkets granskning vill vi dven
peka pd att det dr ett mojligt alternativ att linsstyrelserna fortsitter
att ha en konkurrensfrimjande roll pd regional nivi. Enligt vir
mening foérutsitter detta dock att regeringen ser éver utformningen
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av linsstyrelsernas nuvarande uppgifter och tydliggor uppgifternas
nirmare inriktning och omfattning.

9.4 Ovriga uppgifter som bor flyttas till nationella
myndigheter

Vid en prévning mot vira principer har vi funnit att dven nedan-
stdende uppgifter bor flyttas frin linsstyrelsen till limplig nationell
myndighet.

Det har dock inte varit mojligt att inom ramen f6r utredningens
arbete identifiera limpliga nationella myndigheter f6r dessa uppgifter.
Nedan ges en kort beskrivning av de aktuella uppgifterna.

Bilskrotning

Den som bedriver yrkesmissig bilskrotningsverksamhet méiste ha
tillstdnd (auktorisation). Auktorisationen utfirdas av linsstyrelsen
1 det lin dir bilskrotningsverksamheten huvudsakligen ska utforas.
Linsstyrelsen kontrollerar bland annat att anliggningen uppfyller
de miljokrav som kommunen stiller och att bygglov finns for
anliggningen. Enligt Sveriges bilskrotares riksférbund fanns det
2006 sammanlagt 405 auktoriserade bilskrotar i landet. Reglerna for
bilskrotning finns i bilskrotningstérordningen (2007:186).

Frigor om skrotningsbidrag prévas av linsstyrelsen enligt lagen
(2007:162) om bilskrotningsfonden. Skrotningsbidrag far, i min av
tillgdng pd medel i bilskrotningsfonden, ges till en kommun fér
dess verksamhet med att samla in fordonsvrak som kan tillfalla
kommunen. Frigor om skrotningsersittning ges under vissa villkor
till den som iger en uttjint bil som limnas f6r skrotning. Denna
ersittning provas av Transportstyrelsen.

Kommunerna utévar tillsyn enligt miljébalken 6ver bilskrots-
verksambhet.

Linsstyrelserna besoker 1 princip aldrig bilskrotar och besék hos
linsstyrelsen 1 bilskrotningsirenden foérekommer sillan. Blankett
fér ansokan om auktorisation finns 1 dag p4 linsstyrelsens hemsida.
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Bitillsyn

Jordbruksverket ir nationellt ansvarig myndighet f6r bekimpning
av angrepp pa biodlingar. Jordbruksverket utfirdar féreskrifter och
anvisningar om bekimpning, hiller kurser fér bitillsynsmin och
betalar ut medel till linsstyrelserna for bitillsynen.

Enligt bisjukdomsférordningen (1974:212) ansvarar linsstyrelsen
for att regionalt bitrida Jordbruksverket med bekimpning av
bisjukdomar. I de lin, dir biodling bedrivs i viss omfattning, ska
linsstyrelsen efter samrdd med styrelserna for storre biodlarféreningar
inom linet utse limpligt antal tillsynsmin.

Det finns cirka 600 bitillsynsmin som svarar for det praktiska
arbetet med bekimpning av bisjukdomar inom avgrinsade distrikt.
Linsstyrelsernas arbetsuppgift bestar till stor del av att gora utskick
till bitillsynsminnen och sammanstilla underlag frin bitillsyns-
minnen for att rapportera vidare till Jordbruksverket.

Ensamritt till sjunket gods

Den som vill birga sjunket gods som har 6vergetts av igaren kan
efter ansokan hos linsstyrelsen erhilla ensamritt till birgning
enligt lagen (1984:983) om ensamritt till birgning. Dessa drenden
forkommer mycket sillan hos linsstyrelserna. Linsstyrelsens
beslut far dverklagas till Sjofartsverket.

For att kunna uppritthilla kompetensen inom ett detta omrdde
ir det limpligt att linsstyrelsens uppgift flyttas till en nationell
myndighet. Overklaganden bér d géras hos allmin férvaltnings-
domstol.

Hiradsallminningar och dboritt

En hiradsallminning kan exempelvis vara en samigd skogsfastighet.
Linsstyrelsen har flera olika uppgifter enligt lagen (1952:166) om
hiradsallminningar. Linsstyrelsen ska bland annat préva och
faststilla allminningens forslag till stadgar.

Linsstyrelsen har ocksd uppgifter enligt lagen (1999:292) om
avveckling av stadgad dboritt och landgille. Linsstyrelsen provar vem
som ir ritt innehavare av besittningsritten till en fastighet under
stadgad 8boritt. Aboritt ir ett dldre ord for stindig besittningsritt och
med landgille avses en 3rlig avgift som brukaren betalade jordigaren.
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Arenden inom dessa omriden férekommer mycket sillan pd
linsstyrelserna.

Penningtvitt

Enligt lagen mdiste banker och ett antal andra foéretag goéra en
bedémning av risken for att anvindas for penningtvitt. Vidare ir
foretagen skyldiga att gora kontroller mot officiella register dver
individer och organisationer som myndigheterna ansett vara
kopplade till terroristaktiviteter.

Linsstyrelserna i Stockholms lin, Vistra Gotaland och Skéne idr
tillsynsmyndigheter. De ansvarar for tillsyn av foretag 1 syfte att
motverka penningtvitt och finansiering av terrorism. Ansvaret
framgdr frimst av forordningen (2009:92) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Inom Finansinspektionen
ska det enligt nimnda férordning finnas ett sirskilt samordningsorgan
for tillsynen.

9.5 Statliga myndigheters mojlighet att 6verklaga
lansstyrelsebeslut

Vira forslag:

Mojligheten f6r Naturvirdsverket och andra statliga myndigheter
att  Overklaga linsstyrelsens beslut enligt miljobalken och
tillhérande férordningar ska tas bort. Det giller beslut

e iirenden om prévning av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken,

e som ror frigor som avses i 7 kap. miljobalken och for-
ordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken

m.m.,

e om dispens enligt 13 § forordningen (2001:512) om deponering
av avfall,

e som ror frigor som anges 1 10 kap. 17 och 18 §§ miljobalken
och férordningen (1998:930) om miljdriskomrdden,

e som ror frigor om markavvattning enligt miljébalken och
férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m., och

e som ror frigor om anmilan f6r samrdd enligt 12 kap.
miljobalken och férordningen (1998:904) om anmilan for
samrad.
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Vi har i virt utredningsarbete gjort iakttagelsen att statliga
forvaltningsmyndigheter har méjlighet att 6verklaga beslut som
fattats av en linsstyrelse. Detta giller frimst pd miljorittens
omrdde, dir Naturvirdsverket och andra statliga myndigheter kan
overklaga linsstyrelsernas beslut ifriga om till exempel art- och
omridesskydd och miljéfarlig verksamhet. Det finns dven andra
exempel, som Riksantikvarieimbetets mojlighet att 6verklaga
linsstyrelsens beslut om byggnadsminnen.

Som en del av vira forslag om att stirka linsstyrelsens roll inom
samhillsplaneringen, avsnitt 5.6, har vi utrett och limnar hir
forslag om mojligheten att 6verklaga linsstyrelsens beslut pd
miljérittens omride.

Myndigheters ritt att 6verklaga ett f6rvaltningsbeslut

Statliga myndigheter har av tradition inte utan sirskilt for-
fattningsstdd ansetts kunna 6verklaga beslut av en annan statlig
myndighet. D3 statliga organ vanligen har att ta till vara ett och
samma allminna intresse, har det inte ansetts motiverat att tillita,
att de overklagar varandras beslut.

Diremot har myndigheterna getts klagoritt nir de upptrider i
nigon privatrittslig egenskap, exempelvis som arbetsgivare eller
fastighetsigare. Dessutom har en beslutsmyndighet ritt att som
motpart 1 en domstol &verklaga forvaltningsavgéranden som gir
myndigheten emot. Om en enskild 6verklagar en forvaltnings-
myndighets beslut, ska nimligen den myndighet som forst beslutade 1
saken vara den enskildes motpart.'

Ritten att 6verklaga i miljoprocessen

Det typiska miljéirendet kinnetecknas av att flera intressen och
parter ir inblandade. Mot verksamhetsutdvarens enskilda intresse
och det allminna intresset av att en verksamhet bedrivs stir andra
allminna och enskilda motstiende intressen. Principen om official-
provning innebir att alla som vill kan delta 1 beslutsprocessen, bade

'*7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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genom att limna skriftliga synpunkter och att delta i samrdd eller
sammantride nir sddana hills.

Vilken méjlighet Naturvirdsverket och andra = statliga
myndigheter har att 6verklaga domar och beslut regleras bide
direkt i miljébalken och i1 de underliggande férordningarna. I
miljobanken anges att domar och beslut fir 6verklagas av den
myndighet, kommunala nimnd eller annan som enligt vad som ir
sirskilt foreskrivet 1 balken eller féreskrifter meddelade med stod
av balken har ritt att 6verklaga.”

Det finns en allmin regel om de statliga myndigheternas inblandning
1 ansékningsmdl 1 mark- och miljddomstolarna. Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap och linsstyrelserna ska, nir det
behodvs, fora talan 1 mélet for att tillvarata miljdintressen och andra
allminna intressen.'® Bestimmelsen giller dven vid tillstdnds-
provningar 1 kommuner och linsstyrelser. I uppgiften att féra talan
ingdr siledes att dverklaga domar och beslut om tillstind.” Ndgon
allmin mojlighet for till exempel Naturvirdsverket att dverklaga
tillsynsbeslut enligt balken finns diremot inte."

Stéd for de statliga myndigheterna att overklaga andra slags
beslut enligt miljobalken finns i de férordningar som ligger under
miljobalken. Naturvirdsverket och andra myndigheter har till
exempel ritt att overklaga beslut som ror skydd av omriden,7 kap.
miljobalken. Detta framgir av 40 § férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

Stdd f6r myndigheternas agerande i drenden och mal finns dven
i myndighetsinstruktionerna. Enligt 3 § férordningen (2009:1476)
med instruktion fér Naturvirdsverket ska myndigheten bevaka
allminna miljointressen 1 mdl och idrenden dir miljobalken
tillimpas och som handliggs hos myndigheter och domstolar samt
limna synpunkter tidigt i processen. Naturvirdsverket ska dven
delta i miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt viktiga
eller har stor betydelse fér miljon. Arbetsuppgifterna fullgors
frimst genom att Naturvirdsverket svarar pd remisser frin milj6-
domstolarna 1 pigdende mal samt overklagar beslut och domar.

1516 kap. 12 § 4 miljobalken.

1622 kap. 6 § miljobalken.

1722 kap. 6 § giller ansdkningsmal i mark- och miljddomstolarna, men genom en hinvisning
119 kap. 5 § giller bestimmelsen dven vid tillstdndsprévningar i kommuner och landsting. Se
dven prop. 1997/98:45, del 2 sidan 874.

'8 Till exempel Mark- och miljééverdomstolen 2000:54.
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Bestimmelser med liknande innehdll finns 1 férordningen
(2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten och
i férordningen (2007:824) med instruktion fér Kammarkollegiet.

Hur tillimpas bestimmelserna om klagoritt?

De myndigheter som ir mest aktiva nir det giller dverklagande av
linsstyrelsebeslut ir Naturvirdsverket och Kammarkollegiet. De
ovriga myndigheter som har getts klagoritt tycks anvinda den i
begrinsad omfattning. Kammarkollegiet har frimst riktat in sig pd
madl om vattenverksamhet. Det fo6r med sig att de ytterst sillan
overklagar linsstyrelsebeslut.

Av Naturvirdsverkets &rsredovisning for 2011 framgir att
myndigheten deltar pd olika sitt i mél och irenden, som kommer in
frin kommuner, statliga myndigheter och domstolar. Myndigheten
kan delta tidigt genom samrid, genom yttrande eller genom
overklagande av beslut.

Antalet drenden ir stort och Naturvardsverket prioriterar dirfér
vissa typer av drenden. Det handlar bland annat om drenden som
ror de storsta miljofarliga verksamheterna eller dir det finns behov av
att stivja felaktig tillimpning av regelverket eller dir rittstillimp-
ningen ir spretig.

Under 2010 och 2011 &verklagade Naturvirdsverket drligen tre
irenden om tillstindsprévning enligt miljobalken och andra lagar”.
I dessa drenden ir det sillsynt att det dr linsstyrelsebeslut som
overklagas. Oftast roér det sin om idrenden som har prévats av
domstol som férsta instans.”

Under 2010 6verklagades 20 drenden om art- och omridesskydd
enligt miljobalken och under 2011 22 sidana irenden®'. I 20 av de
22 art- och omridesskyddsirenden som 6verklagades under 2011
var det en linsstyrelse som hade fattat beslutet. I de tv3 &terstiende
irendena hade kommunala beslut 6verklagats. Under 2010 6ver-
klagades en linsstyrelses beslut vid fyra tillfillen.?

' Naturvdrdsverkets drsredovisning 2011.
? Dessa uppgifter har limnats av féretridare f6r Naturvirdsverket.
2! Naturvirdsverkets rsredovisning 2011.
2 Dessa uppgifter har limnats av fretridare f6r Naturvirdsverket.
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Overviganden och forslag

I vart utredningsarbete har vi pd olika sitt undersokt hur linsstyrelserna
ska kunna stirkas 1 sin roll att viga samman olika samhillsintressen.

Grundregeln inom férvaltningsritten dr att en statlig forvalt-
ningsmyndighet i en offentligrittslig situation inte har ritt att
overklaga nigon annan myndighets beslut utan stéd i nigon for-
fattning. Det ska finnas goda skil {or att géra undantag frén denna
grundregel.

Naturvirdsverkets och andra statliga myndigheters ritt att dver-
klaga linsstyrelsernas beslut kan ifrdgasittas pd principiella grunder.
En sidan klagoritt kan idventyra linsstyrelsens uppgift att arbeta
sektorsdvergripande och sett utifrdn ett statligt helhetsperspektiv och
inom sitt ansvarsomride samordna olika samhillsintressen. Det kan
dven f3 till foljd att staten uppfattas agera pd ett oenhetligt och
inkonsekvent sitt i en friga.

Ett viktigt motiv f6ér att behdlla linsstyrelserna som statens
regionala myndighet ir att det ir nddvindigt med en myndighet
som pd den regionala nivin anligger ett helhetsperspektiv och kan
gora en samlad bedémning och fatta sammanvigda beslut. Det som
utmirker linsstyrelserna ir att de utifrin gillande lagstiftning gor
avvigningar mellan olika omriden.

Ritten att 6verklaga ir visserligen ett medel for att dstadkomma
en tydlig rittspraxis och en enhetlig rittstillimpning p& regional
nivi. Naturvirdsverket har emellertid mgjlighet att anvinda andra
medel {6r att uppnd detta mél, till exempel samrad, information och
utbildning. P3 s sitt kan Naturvirdverkets kompetens tas tillvara i
ett tidigare skede och ett 6verklagande kan undvikas.

Brister i samverkan mellan statliga myndigheter kan inte losas
genom att myndigheterna &verklagar varandras beslut. I den min
myndigheter har skiljaktig uppfattning bér samforstind sokas
genom gemensam kompetensutveckling, och ridgivning, eller
genom att myndigheterna uppmirksammar regeringen pd frigan.
Det normala sittet att 16sa tvister mellan statliga myndigheter, 1 de
fall samférstdnd inte kan nds, ir att 13ta regeringen avgéra frigan.

Det finns dven en risk for att handliggningen av drenden pd
miljdomradet blir [ingsam och ineffektiv om alltfér minga aktorer
har ritt att 6verklaga. Strivan efter en effektiv miljoprovning talar
for att klagoritten inskrinks.

Vidare gor sig behovet av verprévning av rittstillimpningen
starkast gillande nir besluten fattas av politiskt tillsatta organ. P3
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den kommunala nivdn sker beslutsfattandet pid miljoomridet i
nimnder och styrelser som ir politiskt tillsatta. S3 ir inte fallet nir
linsstyrelserna fattar sina beslut.

Det kan dven ifrigasittas hur mycket resurser Naturvirdsverket
bér ligga pd verksamheten att agera i mél och drenden. Det ir svart
for verket att hinna med att granska alla beslut och det kan
ifrdgasittas om Naturvirdsverket ska syssla med denna typ av
masshantering av irenden.

Dessutom kan linsstyrelsen anses ha bittre mojligheter in
Naturvirdsverket att bedéma drendena utifrn lokala och regionala
forhillanden. Ett argument f6r en statlig regional myndighet ir att
kunskap om férhéllanden i olika delar av landet bist uppritthalls
genom en myndighet som ir sjilvstindig och vil foérankrad
regionalt. Tillvaratagandet av kunskaper om de specifika villkor
som giller 1 den egna delen av landet ir en av utgdngspunkterna for
myndigheternas verksamhet. Dessa dimensioner kan vara svérare
att uppnd inom nationella myndigheter.

Om linsstyrelserna blir firre till antalet 6kar dessutom deras
mojligheter att uppritthdlla en hog kompetens till exempel pi
miljoomradet. Firre linsstyrelser forvintas medfora att effektiviteten
1 verksamheten forbittras till f6ljd av specialiserad och dirmed
fordjupad kompetens i handliggningen av olika irenden. Detta
forvintas leda till en 6kad rittssikerhet och enhetlighet 1 ritts-
tillimpningen. Behovet for en nationell myndighet att 6verklaga
linsstyrelsens beslut minskar di. Vetskapen om att ett drende inte
kan overklagas av ndgon annan myndighet kan dven leda till att
linsstyrelsens prévning blir mer omsorgsfull. Tyngdpunkten i
rittstillimpningen forliggs da till forsta instans.

Det ir redan i dag mojligt for enskilda, till exempel miljo-
organisationer, att overklaga linsstyrelsernas beslut. Detta minskar
behovet av att statliga myndigheter foretrider miljdintressena. I
framtiden kan férindringar komma att ske som innebir att miljs-
organisationers tillgdng till rittslig provning vidgas. I den allminna
debatten pipekas ibland att miljdorganisationerna har en mindre
framtridande roll 1 miljoprocessen i Sverige jimfért med en del
andra linder.

Ett annat alternativ till dagens ordning 4r att inritta en
fristiende sd kallad miljdombudsman. Det kan uppmirksammas att
en sidan ombudsman, med ritt att 6verklaga miljobeslut, tidigare
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har varit under &vervigande.” Ett exempel pid hur en ombuds-
funktion kan organiseras ir att det vid Skatteverket finns ett
allmint ombud som utses av regeringen. Det allminna ombudet
kan overklaga de av Skatteverkets beslut som ir principiellt
betydelsefulla eller intressanta ur prejudikatssynpunkt.”*

Sammantaget anser vi att den rddande ordningen foérsvirar
linsstyrelsens mojligheter att arbeta sektorsovergripande och att
utifrdn ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhills-
intressen. Den kan dven uppfattas som att regeringen inte har fullt
fortroende f6r linsstyrelsens f6rmiga att gora korrekta avvigningar
utifrdn ett statligt helhetsperspektiv.

Vi foresldr dirfér att det inte lingre ska vara mojlige for
Naturvirdsverket och andra statliga myndigheter att overklaga
linsstyrelsens beslut enligt miljébalken och tillhérande foérord-
ningar. Detta giller for beslut i drenden om prévning av miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken samt dven beslut

e som ror frigor som avses 1 7 kap. miljébalken och férordningen
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.,

e om dispens enligt 13 § foérordningen (2001:512) om deponering
av avfall,

e som ror frigor som anges i 10 kap. 17 och 18 §§ miljébalken
och férordningen (1998:930) om miljériskomrdden,

e som ror frigor om markavvattning enligt miljébalken och
férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m., och

e som ror frigor om anmilan for samrad enligt 12 kap. miljébalken
och férordningen (1998:904) om anmilan f6r samrid.

Vi foresldr att dndringar gors 1 19 kap. 5§ miljobalken samt 1
bestimmelser i f6ljande férordningar:

e Forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken
m.m.

Férordningen (2001:512) om deponering av avfall
Férordningen (1998:930) om miljériskomriden

Férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
Forordningen (1998:904) om anmilan f6r samrid

» Miljsombudsman, SOU 1994:123.
** Lagen (2003:643) om allmint ombud hos Skatteverket samt prop. 2002/03:99.

330



SOU 2012:81 Flytt av verksamhet samt ordning for 6verklaganden

Vira forslag dndrar inte pd det faktum att statliga myndigheter kan
upptrida som sakigare 1 enskilda drenden. Inte heller inskrinks de
statliga myndigheternas taleritt nir det giller kommunala beslut
eller domstolsavgéranden.
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10  Forslagens konsekvenser

I detta kapitel behandlas konsekvensbedémningar enligt kommitté-
férordningen (1998:1474). Konsekvenser 1 ovrigt, bland annat vad
giller 6kad tydlighet och enhetlighet, férbittrad regional samverkan
och bittre forutsittningar att nd vissa nationella mél, finns beskriva
i respektive kapitel.

10.1 Ekonomiska konsekvenser
10.1.1 Effekter pa statsbudgeten

En mer gemensam regional geografi innebir att ett antal statliga
myndigheter behéver gora vissa dndringar 1 sin regionala organisation.
Vir bedémning ir att dessa kostnader kommer att bli mycket
begrinsade och kommer att rymmas inom myndigheternas befintliga
anslagsramar. P4 sikt kommer den nya strukturen att innebira en
bittre samverkan och effektivare verksamhet vilket leder till kostnads-
besparingar for de aktuella myndigheterna.

Genom att ligga samman linsstyrelser skapas stérre organisa-
tioner vilket ger mojligheter till rationaliseringar och effektivisering av
vissa uppgifter. Stordriftsfordelar finns bland annat inom till exempel
irendehantering och gemensamma funktioner. Vir bedémning ir
att en 6kad verksamhetsvolym kan bidra till ett effektivare resurs-
utnyttjande. Dessutom kan besparingar géras genom minskade
kostnader for ledningsfunktioner och vissa lokaler pd tio orter.

En besparing pi knappt 400 miljoner kronor ir enligt vér
bedémning mojlig genom en sammanliggning av linsstyrelserna tll
elva stycken. Den besparing som uppnds genom sammanliggning av
linsstyrelser ska, enligt vart forslag, delvis anvindas for att finansiera
ambitionshéjningar inom flera av linsstyrelsens verksamheter samt for

nya uppgifter gillande uppféljning och utvirdering.
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Dirutover ska besparingen delvis anvindas for att stirka lins-
styrelsernas befintliga verksamhet fér att samtliga uppgifter ska kunna
utforas pd ett tillfredsstillande sitt. Linsstyrelserna har under en lingre
tid varit underfinansierade inom vissa omriden. Den finansierings-
modell som anvints for linsstyrelsen har dessutom inneburit att
linsstyrelsen haft svirt att prioritera om bland sina resurser.

Vi uppskattar omstillningskostnaderna for linsstyrelsereformen
till totalt 30 miljoner kronor. De faktiska omstillningskostnaderna
ir dock beroende av hur organisationskommittén och ledningen
for de nya linsstyrelserna viljer att organisera och férdela verk-
samhet mellan sitesort och lokalkontor inom de nya geografiska
omridena. Aven flytt av verksamhet frin Skogsstyrelsen till lins-
styrelsen innebir omstillningskostnader. Merparten av dessa
omstillningskostnader uppstdr under det forsta dret. P4 sikt vintas
dock dessa forindringar leda till besparingar av frimst administrativa
kostnader. Omstillningskostnaderna finansieras genom att lins-
styrelsen fir anvinda 30 miljoner av de medel som beriknats fér nya
uppgifter, ambitionshojningar och ¢kad kvalitet 1 verksamheten till
omstillningskostnader under 2014 och2015.

Organisationsforindringar kan ocksd medfora stérningskostnader
som ir svira att berikna. En snabb férindringstakt minskar risken foér
forlust av kompetens och att omstillningskostnaderna kan begrinsas.
Det ir angeldget att bildandet av nya linsstyrelser sker pd ett sidant
sitt att myndighetsutévning samt évriga uppdrag och uppgifter som
linsstyrelsen har kan fullgéras effektivt under processen. Ett tidigt
beslut med en tydlig tidsplan foér arbetet minskar riskerna fér
effektivitetsforluster under omstillningen.

Kostnaderna {6r en organisationskommitté beriknas till 4 miljoner
kronor fér 2014. Dessa kostnader bor finansieras inom anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m.

Om ingen reform, som innebir sammanliggningar, gérs maste
de 21 linsstyrelserna, enligt vir berikning, tillskjutas sammanlagt
340 miljoner kronor frin statsbudgeten for att klara befintlig
verksamhet pd ett rittssikert sitt och med acceptabel kvalitet.

10.1.2 Effekter for kommuner och landsting

Virt férslag om att de kommunala samverkansorganen ska upphéra
och att landstingen ska overta det regionala utvecklingsansvaret
bedéms leda till vissa omstillningskostnader f6r kommuner och
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landsting. P4 sikt dr vir bedémning att de samlade kostnaderna
minskar till f6]jd av att frigorna hanteras inom landstingets befintliga
organisation och inte 1 ett sirskilt organ.

Aven i de lin dir landstingen eventuellt tar &ver ansvaret frin
linsstyrelserna uppstar kostnader f6r landstingen. Dessa ticks dock
av motsvarande resursoverforing fran staten.

10.1.3 Samhallsekonomiska effekter

Forslaget om en likartad geografisk indelning for ett tiotal statliga
myndigheter férbittrar mojligheterna till en effektiv samverkan
inom den statliga forvaltningen som helhet. Den gemensamma
geografin omfattar frimst omridena samhillsplanering, regional
utveckling, tillsyn samt samhillsskydd och krisberedskap. Genom
en mer effektiv samverkan inom till exempel samhillsskydd och
krisberedskap kan konsekvenserna av en kris begrinsas vilket 1 sin
tur paverkar samhillsekonomin positivt.

Virt forslag om firre och storre linsstyrelser kommer dven att leda
till en mer effektiv irendehantering. Rimliga handliggningstider, ir
viktigt for bland annat niringslivets utveckling samt fér att inte
fordroja byggandet av bostider och infrastruktur. En effektiv
irendehantering ir siledes gynnsamt f6r samhillsekonomin.

Firre och storre linsstyrelser kommer dven att innebira en starkare
och mer enhetlig tillsyn och tillsynsvigledning vilket har positiva
effekter for bland annat miljs, sikerhet och uppritthillande av en
sund konkurrens.

Enligt vir bedémning kommer arbetet for att nd de skogs-
politiska mélen att kunna utféras pd ett indamaélsenligt sitt inom
de nya linsstyrelserna. Skogsresursernas betydelse for den svenska
ekonomin och sysselsittningen och skogens virden utifrin miljs-
synpunkt kommer inte att pdverkas.

Det har inte varit mojligt att kvantifiera de samhillsekonomiska
effekterna av vara forslag.
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10.2 Personalkonsekvenser

I detta avsnitt redovisas pd en dvergripande nivd hur personalen vid
berérda myndigheter kan komma att paverkas av vira forslag.

10.2.1 Gallande regler

Utover centrala och lokala avtal finns ett antal férfattningar som
kan bli tillimpliga vid omstrukturering av statlig verksamhet. Det
giller frimst lagen (1982:80) om anstillningsskydd, lagen (1994:260)
om offentlig anstillning, lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet samt anstillningsférordningen (1994:373). 1 det statliga
Trygghetsavtalet regleras villkor foér arbetstagare i samband med
uppsigning pd grund av arbetsbrist eller omlokalisering.'

10.2.2 Lansstyrelserna

De nya linsstyrelserna ska bemannas med beaktande av reglerna om
overgdng av verksamhet 1 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Den 1 januari 2012 var antalet &rsarbetskrafter vid linsstyrelserna
sammanlagt 4 470.

Enligt vir beddmning kommer det totala antalet irsarbetskrafter
att 6ka vid de nya linsstyrelserna. Detta frimst som en foljd av att viss
verksamhet frin Skogsstyrelsen f6rs 6ver till linsstyrelsen. Trots detta
bedémer vi att en viss overtalighet kommer att uppstd inom vissa
personalkategorier. Sammanliggningen av linsstyrelser berér lednings-
strukturen inom linsstyrelsen och viss dvertalighet kommer att uppstd
inom lednings- och stabsfunktioner. Detsamma giller vissa gemen-
samma funktioner som till exempel administrativt stdd. Overférandet
av uppgifter till Statens servicecenter kan for vissa anstillda inne-
bira verksamhetsévergdng men enligt vir bedéomning kan iven
arbetsbrist uppsta till f6ljd av rationaliseringar.

Vidare innebir vrt forslag till reformerad linsstyrelseorganisation
att yrkesroller kan komma att férindras och utvecklas. En mer
koncentrerad och specialiserad verksamhet stiller nya krav pd
kompetensen vid de enskilda linsstyrelserna. Enligt vir bedémning
kan detta leda till viss 6vertalighet av anstillda pa vissa orter. Det ir

! Arbetsgivarverket, Centrala avtal 2006:2.
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angeliget att linsstyrelserna inom varje omrdde har den kompetens
som bedoms ge bist kostnadseffektivitet och kvalitet i verksamheten.
I de fall viss verksamhet flyttas till annan ort som en del i
omorganisationen och specialiseringen erbjuds den anstillde vanligtvis
medflyttning. I de fall avstindet ir l8ngt kan Trygghetsavtalet komma
att tillimpas om den anstillde motsitter sig verging.

Organisationsforindringar kan tllfilligevis paverka verksamhetens
kvalitet och effektivitet. Detta eftersom férindringsarbetet kriver tid
och kraft samt att oro kan uppstd i organisationen. Samtidigt har
linsstyrelsernas roll diskuterats under ling tid och de strukturella
férindringar som denna reform innebir kommer enligt vir uppfatt-
ning att stirka linsstyrelserna, oka stabiliteten och bidra wll att
linsstyrelsen blir en mer attraktiv arbetsplats.

Vi har dven foreslagit att viss verksamhet ska féras till andra
huvudmin. Enligt underlag frin linsstyrelserna berors cirka 30
drsarbetskrafter av dessa forslag. De anstillda som piverkas av
forslaget om flytt omfattas av reglerna om 6verging av verksamhet.

Om landstingen i de lin dir linsstyrelsen 1 dag har det regionala
utvecklingsansvaret bestimmer sig for att ta dver detta pdverkas
den personal som i dag arbetar med frigorna. Aven hir giller
bestimmelserna om verksamhetséverging.

10.2.3 Skogsstyrelsen

Inom Skogsstyrelsens regionala organisation finns cirka 700
rsarbetskrafter. Medarbetare som har sin huvudsakliga tjinst-
goring inom verksamhet som flyttas till linsstyrelsen omfattas av
bestimmelserna om verksamhetséverging.

Utgdngspunkten ir att samtliga berérda medarbetare kommer att
acceptera en verksamhetséverging. Dirmed kommer den kunskap
och erfarenhet som finns inom Skogsstyrelsen att tas tillvara inom
de nya linsstyrelserna.

10.3  Forfattningsmassiga konsekvenser

Vira forslag innebir bland annat att linsstyrelser liggs samman och
att uppgifter flyttas mellan olika myndigheter. De statliga myndig-
heternas organisation, arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer
hér till regeringens normgivningsomrade. Det innebir att regleringen 1
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huvudsak gérs pd férordningsnivd, till exempel 1 myndigheternas
instruktioner.

Vi har utarbetat ett forslag till en ny instruktion fér linsstyrelserna.
Utgdngspunkten har varit att instruktionen ska bli tydligare och mer
overskadlig. Flera av de uppgifter som 1 dag regleras i instruktionen
har dirfor flyttats till nya eller befintliga forfattningar.

Flera av vira 6vriga forslag fir forfattningsmissiga konsekvenser.
Vi har dirfér utarbetat forslag till sdvil nya lagar och férordningar som
till indringar i befintliga lagar och férordningar. Det handlar i
huvudsak om féljande forslag:

de kommunala samverkansorganen avvecklas,
landstingen fir anska om att ta dver det regionala utvecklings-
ansvaret,
viss verksamhet flyttas frin linsstyrelserna till andra myndigheter,
delar av Skogsstyrelsens verksamhet flyttas till linsstyrelserna,
e vissa begrinsningar i statliga myndigheters ritt att 6verklaga
linsstyrelsebeslut, samt
e reglering av vissa statliga myndigheters regionala organisation.

Inom flera av de omriden dir vi limnar forfattningsforslag krivs
det att foljdindringar gors i lagar och férordningar. Exempelvis
medfor forslaget om firre linsstyrelser med nya namn samt en ny
instruktion att en mingd dndringar miste goras i1 de forfattningar
som reglerar myndigheternas verksamhet. Flera av vdra ovriga
forslag foranleder f6ljdindringar av liknande slag.

For att 3 en nirmare uppfattning om de forfattningsmissiga
konsekvenserna av vdra forslag har vi gitt igenom flertalet av de
lagar och férordningar som péverkas, bilaga 4. Genomgangen visar
att omfattande f6ljdindringar av enklare karaktir méste goras bland
annat i de férfattningar som styr linsstyrelsernas verksamhet. Ofta
ror det sig om mindre indringar, som att byta ut en myndighets
namn eller ersitta en hinvisning till en forfattning som foreslds
upphivas med en hinvisning till en féreslagen, ny férfattning.

Ytterligare en konsekvens av vdra forslag ir att de nya lins-
styrelserna behdver se over sina forfattningssamlingar. I detta
sammanhang behéver de bland annat undersoka vilka dndringar
som ska goras 1 befintliga foreskrifter.

Vi foresldr att flertalet av forfattningsindringarna ska trida i kraft
1januari 2015. Dirigenom ges tid for remissbehandling av
betinkandet,  lagridsremiss, proposition,  riksdagsbehandling,
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inrittande av en organisationskommitté samt linsstyrelsernas och
ovriga berérda myndigheters forberedelse for de forindringar som
forslagen innebir.

En annan friga som vi har undersokt dr behovet av dvergings-
bestimmelser med anledning av de organisatoriska férindringarna.
Nir handliggningen av irenden flyttas frén en myndighet till en
annan ir den allminna regeln att den nya myndigheten ska ta éver alla
irenden som kommit till den gamla myndigheten innan férfattnings-
indringen tritt 1 kraft. Denna ordning bér dven gilla 1 detta fall.
Forfattningsforslagen innehdller dirfor inga vergdngsbestimmelser.

Ett alternativ hade varit att f6r tydlighetens skull i varje for-
fattning ta in en 6vergingsbestimmelse med innebérden att de
irenden som den gamla myndigheten inte hunnit avgéra vid ikraft-
tridandet ska 6verlimnas till den nya myndigheten. Det hade ocksd
kunnat anges 1 6vergingsbestimmelser att de beslut som fattats av
den gamla myndigheten fortfarande giller och ska anses ha med-
delats av den nya myndigheten.

10.4  Ovriga konsekvenser
Sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet

Av kommittéférordningen framgdr att utredningen iven ska
bedéma konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet. Enligt vir bedémning har vira forslag inte
nigra konsekvenser i1 dessa avseenden. De berérda myndigheterna
kommer dven fortsittningsvis att finnas spridda &ver hela landet. I
den min vissa uppgifter flyttas frin en ort till en annan kan
sysselsittningen pdverkas. Dessa forindringar bedéms dock ha en
marginell pdverkan pd sysselsittningen.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Virt forslag om att landsting, men inte kommunala samverkans-
organ, ska kunna ges ett regionalt utvecklingsansvar innebir inte
att uppgiftsférdelningen mellan staten och kommunerna férindras.
Den kommunala sektorn beslutar fortfarande sjilv om de vill ha det
regionala utvecklingsansvaret eller inte. Vira férslag kan dock leda
till att det regionala utvecklingsansvaret 6vergdr frin staten till
landstingen i de lin dir linsstyrelsen i dag ansvarar f6r dessa frigor.
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Konsekvenser for foretag

Firre och storre linsstyrelser innebir bittre enhetlighet, kortare
handliggningstider och tydligare beslut vilket pdverkar féretagen
positivt. Vidare fir skogsigare, som i dag behéver ha kontakt med
tvd myndigheter, en férenklad irendehantering och risken for
motstridiga beslut och bestimmelser undanréjs. Antalet avverk-
ningsanmilningar till Skogsstyrelsen varierar mellan 50 000 och
70 000 per ar. Skogsstyrelsen uppskattar att mellan fem och tio
procent av samtliga avverkningsanmilningar som inkommer under
ett ar ror frigor som dven berdr annan myndighet. Sammantaget
bér mindre administration och kortare handliggningstider minska
kostnaderna f6r de aktuella foretagen.

Vira forslag har dock ingen inverkan pd smi foretags arbets-
forutsittningar eller deras konkurrensférméiga 1 forhillande till
storre foretags.

Vi har inte kunnat identifiera nigra negativa konsekvenser for
foretagen till f6ljd av vira forslag.

Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Firre linsstyrelser och en mer gemensam statlig regional geografi
leder till att samordningen av det brottsférebyggande arbetet inom
respektive geografiska omriden kommer att underlittas. Aven
linsstyrelsens mer aktiva roll inom samhillsplaneringen skapar
bittre forutsittningar foér att det brottsforebyggande perspektivet
kan {3 storre genomslag.

Jimstilldheten mellan kvinnor och min

I virt forslag till linsstyrelseinstruktion fortydligas linsstyrelsens roll
vad giller att arbeta for att de jimstilldhetspolitiska médlen ska f&
genomslag regionalt. Vidare innebir firre och effektivare linsstyrelser
samt andra styrformer vad giller verksamhetsutveckling och upp-
foljning att jimstilldhetsintegreringen inom linsstyrelsens egna
verksamhetsomriden kommer att férbittras.
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Integrationspolitiska milen

Flera av linsstyrelsernas uppgifter bidrar till uppfyllandet av de
integrationspolitiska méilen. Genom firre och storre linsstyrelser
kommer, enligt vir mening, en hogre kvalitet att uppnds och
verksamheten att kunna bedrivas mer enhetligt och effektivt. Detta
bor 1 sin tur leda till att mojligheten att nd de integrationspolitiska
mailen okar.

Konsekvenser f6r domstolarna

Vira forslag innebir inte nigra nya uppgifter f6r domstolarna. Virt
forslag om att begrinsa mojligheterna att 6verklaga linsstyrelsens
beslut pd miljérittens omrdde kan innebira en minskning av antalet
mal 1 mark och miljédomstolarna. Antalet drenden som 6verklagas
varje ar ir dock litet. Naturvirdsverket overklagar drligen cirka 25
linsstyrelsebeslut.

Det ir mark- och miljdédomstolarna som hanterar den stora
mingden overklaganden frin linsstyrelsen. Dessa domstolar
handligger mil och drenden enligt det som féreskrivs i bland annat
miljobalken och plan- och bygglagen. Aven férvaltningsritterna tar
emot dverklaganden frin linsstyrelserna, men det rér det sig om
betydligt firre mdl. De si kallade forumreglerna innebir att
overklaganden av beslut frin en linsstyrelse oftast provas av den
domstol inom vars omride linsstyrelsen ligger. Det innebir att de
nya linsstyrelsernas sitesorter blir styrande for vilken domstol som
far hantera 6verklagandena. Forslaget till sitesorter kommer att
innebira en viss omfoérdelning av mal mellan domstolarna.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om avveckling av
samverkansorganen i lanen

1§

I paragrafen anges att lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen
ska upphéra att gilla vid utgdngen av 2013, dock med de begrins-
ningar som foéljer av den hir lagen. Det innebir att det frdn och
med den 1 januari 2014 inte lingre ir mojligt att bilda nya sam-
verkansorgan. Forslagen behandlas 1 kapitel 4.

2§

Av paragrafen framgir att samtliga samverkansorgan ska vara
avvecklade senast den 31 december 2018.

3§

I paragrafen anges att bestimmelserna 1 den upphivda lagen om
samverkansorganens uppgifter och om deras férhillande till statliga
myndigheter med flera (3 och 5-7 §§) ska tillimpas fram till dess
att samtliga samverkansorgan har avvecklats.

45

Eftersom samverkansorganen féreslds vara avvecklade senast den
31 december 2018, behévs en reglering som anger vem som ska ta
over samverkansorganens uppgifter och hur det ska g3 ull.

I paragrafens forsta stycke regleras ett ansékningsférfarande for
de landsting som ©nskar ta éver ansvaret fér samverkansorganets
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uppgifter. Landstingen ska senast den 1 juli 2018 ansoka om detta
hos regeringen. Denna tidsgrins anges for att regeringen ska ha
mojlighet att prova samtliga ansdkningar och fatta beslut senast
den 31 december 2018.

Det ir en férdel om foérindringen 1 ansvarstordelningen gors 1
samband med ett val. Detta innebir att det regionala utvecklings-
ansvaret bor overga till landstingen tidigast den 1 januari 2015.

I andra stycket anges att det, vid prévningen av ansdkningarna, ska
tas hinsyn till vilken uppfattning linets kommuner har i frigan. Det
kommunala stédet bér visas genom att en tillrickligt stor andel av linets
befolkning stiller sig bakom férindringen. Fullmiktigeférsamlingen 1
s& minga kommuner som motsvarar hilften av linets befolkning
bor tillstyrka att ansvaret flyttas 6ver frdn samverkansorganet till
landstinget.

Mojligheten att 6verta det regionala utvecklingsansvaret finns
dven 1 dag, men férfarandet ir inte reglerat. Landstingen kan ind3 ge
in ansokningar till regeringen och s& har ocksa skett 1 flera fall. Till
exempel ansékte Hallands lins landsting och Gotlands kommun
under 2008 om att fi Sverta vissa statliga uppgifter. Genom lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, som tridde 1
kraft den 1 januari 2011, tilldelades de ett regionalt utvecklingsansvar i
respektive lin.

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
finns bestimmelser om regionalt tillvixtarbete och om linsplaner
fér regional transportinfrastruktur 1 vissa lin. Den lagen med
tillhérande férordning innehdller bestimmelser som &ligger vissa
landsting och en kommun ett regionalt utvecklingsansvar. Hir
finns siledes den rittsliga reglering som gor det mojligt f6r lands-
tingen att ta §ver samverkansorganens uppgifter.

Bifaller regeringen en ansékan, tilldelas landstinget det regionala
utvecklingsansvaret enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin. Detta anges i paragrafens tredje stycke. Vi foreslir
att regeringen efter riksdagens bemyndigande ges mojlighet att i
forordning ange de landsting som omfattas av regelverket, se
avsnitt 11.2.

Samverkansorganet dr befriat frin sina uppgifter enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan 1 linen nir landstingen har tagit dver
ansvaret {or uppgifterna. Organet ir di avvecklat.
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5§

I paragrafen anges att linsstyrelsen tar over ansvaret for sam-
verkansorganets uppgifter om landstinget inte har tilldelats detta
ansvar enligt det ansokningsférfarande som regleras 1 4 §. Detta
sker den 1 januari 2019. Vid samma tidpunkt befrias samverkans-
organet frin sina uppgifter och ir dirfér avvecklat.

Bestimmelser om linsstyrelsernas ansvar for det regionala tillvixt-
arbetet finns 1 férordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete. I
forordningen (1997:263) om linsplaner for regional transport-
infrastruktur finns bestimmelser om linsstyrelsernas ansvar f6r upp-
rittandet av en linsplan for regional infrastruktur.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

1§

I paragrafen namnges inte lingre de lin som omfattas av lagen. I
stillet anges att det 1 lagen finns bestimmelser om regionalt
tillvixtarbete och om linsplaner for regionalt infrastrukturarbete i
vissa lin. Vilka lin det ror sig om anges 1 den féreslagna férordningen
om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin, se avsnitt 11.10.

3§

I paragrafen anges att regeringen meddelar foreskrifter om vilka
landsting eller vilken kommun som ansvarar f6r uppgifterna i lagen.
Den foreskrift som avses meddelas 1 den foreslagna férordningen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, se avsnitt 11.10. Det ir
enbart kommuner som inte ingdr i ett landsting som kan komma
ifrdga. For nirvarande finns det en sddan kommun 1 landet,
nimligen Gotlands kommun.

Virt forslag innebir en successiv avveckling av samverkans-
organen kombinerat med en mer uttalad méjlighet for landstingen att
overta deras uppgifter. En ordning som innebir att en lagindring
méste goras varje ging ett landsting ska overta det regionala
utvecklingsansvaret ir inte indamdlsenlig. Dirfoér foresldr vi att
regeringen av riksdagen bemyndigas att 1 férordning peka ut de
landsting som omfattas av regelverket.
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Rittsligt stéd fér bemyndigandet finns 1 8 kap. 3 § jimford med
2 § regeringsformen. Enligt 8 kap 2 § regeringsformen ska fére-
skrifter meddelas genom lag om de avser kommunernas befogenheter
och dligganden. Att tilldela en kommun eller ett landsting en uppgift
forutsitter sdledes stod 1 lag. Dock dr det méjligt f6r riksdagen att
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter av detta slag (8 kap.
3 § regeringsformen).

3a§

I paragrafen anges att ett landsting kan anséka hos regeringen om
att ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret frin staten. Detta kan
bli aktuellt i de fyra lin (Stockholms, Norrbottens Vistmanlands
och Visternorrlands lin) dir linsstyrelsen 1 dag har det regionala
utvecklingsansvaret.

Ett 6vertagande av ansvaret forutsitter att det 1 respektive lin
finns ett tillrickligt regionalt stéd fér en sddan forindring. Det
regionala stodet visas genom att landstinget ansdker hos
regeringen. Detta forutsitter att det finns en politisk majoritet i
landstinget som stiller sig bakom foérindringen.

Det ska vidare finnas en kommunal acceptans for ett 6vertagande. I
paragrafens andra stycke anges att regeringen, vid prévningen av en
sddan ans6kan, ska ta hinsyn till vilken uppfattning linets kommuner
har i frigan. Det kommunala stédet bor visas genom att en tillrickligt
stor andel av linets befolkning stiller sig bakom forindringen.
Fullmiktigeforsamlingen i s minga kommuner som motsvarar tvi
tredjedelar av linets befolkning bor tillstyrka att ansvaret flyttas
over fran staten till landstinget.

4§

I paragrafen har vissa féljdindringar gjorts med anledning av att det
inte lingre anges i lagen vilka landsting och vilken kommun som
omfattas av lagen. Detta anges i stillet 1 den foreslagna forord-
ningen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin, se avsnitt 11.10.
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11.3  Forslaget till lag om dndring i miljobalken

19 kap.
5§

Paragrafen behandlar bland annat linsstyrelsernas och kommunernas
tillimpning av bestimmelserna om taleritt i 22 kap. 6 § miljobalken.
Enligt den sistnimnda bestimmelsen ska Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten {ér
samhillsskydd och beredskap och linsstyrelserna, nir det behovs,
fora talan 1 mélet for att tillvarata miljdintressen och andra all-
minna intressen. Bestimmelsen giller ansékningsmal i mark- och
miljddomstolarna, men genom en hinvisning giller bestimmelsen
fér nidrvarande dven vid tillstdndsprévningar 1 kommuner och
landsting.

Vi foreslar att paragrafen dndras, si att linsstyrelserna inte lingre
ska tillimpa bestimmelserna om taleritt 1 22 kap. 6 § miljobalken.
Bakgrunden till detta ir att vi foresldr att det inte lingre ska vara
mojligt for statliga forvaltningsmyndigheter att 6verklaga lins-
styrelsernas beslut enligt miljobalken och tillhérande férordningar.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.6.

11.4 Forslaget till lag om dndring i I6negarantilagen
(1992:497)

Vi foresldr att linsstyrelsens uppgifter enligt ldnegarantilagen
(1992:497) ska foras over il Skatteverket, se avsnitt 9.3.1. Det for
med sig att vissa indringar behover goras i 16negarantilagen. Vi
foresldr att 11, 12, 14, 15, 17, 18, 22, 24, 25 och 26 §§ indras.
Andringarna bestir i att ordet linsstyrelsen byts ut mot ordet
Skatteverket.

11.5 Forslaget till lag om dndring i lotterilagen
(1994:1000)

Vi foresldr att linsstyrelsens uppgifter enligt lotterilagen (1994:1000)
ska foras 6ver till Lotteriinspektionen, se avsnitt 9.3.2. Det {6r med sig
att vissa indringar behdver goras 1 lotterilagen. Vi foresldr att 40, 42
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och 48 §§ dndras och att 41 § utgir. Andringarna bestir till storsta
del i att ordet linsstyrelsen byts ut mot ordet Lotteriinspektionen.

11.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Vi foresldr att linsstyrelsens uppgifter enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap ska foras 6ver till Migrationsverket, se
avsnitt 9.3.4. Det {6r med sig att vissa indringar behdver goras i
lagen om svenskt medborgarskap. Vi foresldr att 22 och 26 §§
indras. Andringarna bestir till storsta del i att ordet linsstyrelsen
byts ut mot ordet Migrationsverket.

11.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1927:56)
om nedsattning av pengar hos myndighet

Vi foreslar att linsstyrelsens uppgifter enligt lagen (1927:56) om ned-
sittning av pengar hos myndighet ska féras dver till Kammarkollegiet,
se avsnitt 9.3.5. Det for med sig att vissa dndringar behdver goras i
lagen om nedsittning av pengar hos myndighet. Vi féreslar att 1, 2, 5,
6, 8 och 9 §§ dndras. Andringarna bestir till stérsta del i att ordet
linsstyrelsen byts ut mot ordet Kammarkollegiet.

11.8 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1994:243)
om Allmanna arvsfonden

Vi foresldr att linsstyrelsens uppgifter enligt lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden ska foras 6ver till Kammarkollegiet, se avsnitt
9.3.5. Det f6r med sig att vissa indringar behéver goras 1 lagen om
Allminna arvsfonden. Vi féresldr att 27§ indras. Andringarna
bestdr i att det inte lingre anges att Kammarkollegiet f&r uppdra &t
linsstyrelsen att utreda vissa frigor om arvsavstiende.
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11.9 Forslaget till forordning med
lansstyrelseinstruktion

11.9.1 En ny lansstyrelseinstruktion

Vira forslag innebir att den nuvarande linsstyrelseinstruktionen
upphor att gilla vid utgdngen av 2014 och ersitts av en ny férord-
ning med instruktion fér linsstyrelserna.

Den nu gillande linsstyrelseinstruktionen ir omfattande, 68
paragrafer, och innehiller bestimmelser som inte behover finnas i
en myndighetsinstruktion. Linsstyrelsernas uppdrag ir ming-
facetterat och de har en mingd olika uppgifter inom olika omriden.
Att rikna upp alla dessa uppgifter 1 instruktionen skulle riskera att
gora den mycket omfattande och dirmed ooverskddlig. Att som 1
dagens instruktion endast reglera vissa uppgifter i instruktionen
blir ocksd missvisande. Det kan férefalla som om de uppgifter som ir
reglerade i instruktionen ir viktigare och mer prioriterade in de som
inte ir reglerade. Flertalet av uppgifterna ir dessutom reglerade i andra
forfattningar.

Vi har dirfér 1 vart forslag till ny instruktion valt att pd en dver-
gripande nivd beskriva linsstyrelsens uppgifter. Inom de omriden
som riknas upp bedriver linsstyrelserna en mer omfattande verk-
samhet och de kan dirfor betraktas som myndighetens huvud-
uppgifter.

Ett antal bestimmelser i den nuvarande instruktionen féreslds utgd
dirfor att uppgifterna redan ir reglerade i ndgon annan forfattning.
Andra bestimmelser foreslds 1 stillet flyttas till andra forfattningar.
Detta giller f6r bestimmelserna om krisberedskap och hojd bered-
skap, mottagande av vissa nyanlinda invandrare samt bevakning av
grundliggande betaltjinster. Att bestimmelserna flyttas frén
linsstyrelseinstruktionen till sirskilda férordningar innebir ingen
forandring i sak. Atgirden ska inte uppfattas som att de aktuella
uppgifterna bedéms som ligre prioriterade. Syftet dr att gora
linsstyrelseinstruktionen mer tydlig och éverskidlig.

Vissa uppgifter foresldr vi ska flyttas frin linsstyrelserna till nigon
annan myndighet. I den m&n en sidan uppgift ir reglerad i en
bestimmelse 1 den nuvarande instruktionen, s flyttas bestimmelsen
till en annan foérfattning, oftast en myndighetsinstruktion. Ett
exempel pd en uppgift som ska flyttas frin linsstyrelserna ir ansvaret
for uppgifter som ror kampsport. Instruktionen innehdller dven
bestimmelser om en kampsportsdelegation. Dessa bestimmelser
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har utgdtt, eftersom linsstyrelserna foreslds frintas de uppgifter
som ror tillstdnd att anordna kampsportsmatcher med mera. Var
analys och vdra férslag som ror linsstyrelsernas uppgifter finns i
kapitel 5.

Sammantaget innebir detta att antalet bestimmelser som anger
linsstyrelsernas uppgifter dr betydligt firre i1 forslaget wll ny
instruktion in 1 den nu gillande instruktionen.

Den nu gillande linsstyrelseinstruktionen innehiller dven bestim-
melser om de sirskilda organ som finns vid linsstyrelserna.
Instruktionen tyngs av en relativt detaljerad reglering av dessa organ. Vi
foresldr att instruktionen endast ska inneh8lla de mest grundliggande
bestimmelserna om de beslutande organen, som benimns delega-
tioner. Ovriga bestimmelser om delegationerna foreslir vi ska foras
over till sirskilda férordningar.

Som en f6ljd av vira dvriga forslag foreslas ett antal bestimmelser 1
instruktionen utgd. Detta giller till exempel bestimmelserna om
samrdd 1 9-11§§ forordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion. Det bor dock noteras att detta endast giller allminna
samrdd. Inom de ménga sakomriden dir linsstyrelsen har uppgifter
ir samrdd och samverkan med andra statliga myndigheter en
férutsittning fér att myndigheten ska kunna genomféra dessa.
Krav pd sidana samrdd kan dven framgd av respektive speciallag-
stiftning.

Vidare foreslds flera av de bestimmelser som beskriver lins-
styrelsernas sektorsovergripande uppgifter utgd (5§). Enligt 44§
forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion anges att det vid
linsstyrelsen ska finnas en sirskild sakkunnig foér frigor om
jimstilldhet. Denna bestimmelse foreslds utgd. Forslagen har
behandlats 1 avsnitt 5.11.

11.9.2 Kommentar till bestimmelserna

1§

I paragrafen slds fast att linsstyrelsen svarar for statliga forvaltning
1 linen. Vilka uppgifter linsstyrelserna har mer specifikt anges dels
1 instruktionen, dels i andra lagar och férordningar, se nedan 2 §.
Vidare anges att myndigheten utifrdn ett statligt helhetsperspektiv
ska viga samman olika samhillsintressen. Vissa irenden och beslut
omfattar flera sakomriden och kriver ett brett synsitt och en statlig
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helhetsbedémning. Det ir dirfor nddvindigt att linsstyrelsen anligger
ett helhetsperspektiv och gor en samlad bedémning samt fattar
sammanvigda beslut utifrdn gillande regelverk.

Paragrafen motsvarar till viss del 1§ och 2§ andra stycket for-
ordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion och har behandlats 1
avsnitten 5.2 och 5.3.

2§

I paragrafen anges ett antal sakomriden inom vilka linsstyrelserna
har tilldelats uppgifter.

I det andra stycket pAminns om att myndigheten dven har andra
uppgifter. Det forfattningsmissiga stodet for dessa uppgifter ges
antingen direkt 1 instruktionen eller, vilket dr vanligast, 1 ndgon
annan forfattning.

39

I paragrafen anges linsstyrelsernas geografiska ansvarsomriden. En
linsstyrelse kan ansvara for sina uppgifter inom mer in ett lin, oftast
tvd men 1 ndgot fall iven tre. Forslaget har behandlats i kapitel 6.

49

Paragrafen motsvarar i sak 5§ sjunde punkten forordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion och har utformats pa liknande
sitt som 1 vissa andra myndigheters instruktioner.

5§

Paragrafen reglerar linsstyrelsernas arbete med miljokvalitetsméilen
och motsvarar 5 § dttonde punkten och andra stycket férordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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6§

Paragrafen ir ny och reglerar det arbete som linsstyrelserna
bedriver pd regional nivd utifrdn de av riksdagen faststillda skogs-
politiska mélen. Vi har foreslagit att dessa uppgifter ska overforas
frin Skogsstyrelsen. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.1.

78

Paragrafen ir ny och reglerar linsstyrelsernas arbete med det av
riksdagen faststillda nationella méilet f6r jimstilldhet. Linsstyrelsen
ska dven svara for regionalt uppféljningsarbete och bedriva,
samordna och stédja det 6vergripande arbetet med jimstilldhets-
integrering pd regional nivd. Férslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.

8§

Paragrafen ir ny och motsvarar 7 § férordningen (2009:1393) med
instruktion fér Skogsstyrelsen. Hir regleras den uppdragsverk-
samhet som vi foresldr ska overforas till linsstyrelserna frin
Skogsstyrelsen. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.1.

9-11 §§

I paragraferna regleras ett antal sirskilda uppgifter f6r linsstyrelserna.
De motsvarar 4 § tredje punkten, samt 6 § femte och elfte punkten
férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

Skilet till att uppgifterna regleras i instruktionen ir att det inte
finns ndgra andra forfattningar dir de ir reglerade nu eller dir det
skulle passa bittre att reglera dem framover. Regleringen ir
dessutom alltfor kortfattad for att det ska vara limpligt att foresld
en placering 1 nya, separata, férordningar.

12§

Paragrafen behandlar vissa linsstyrelsers samordnande roll inom
administration, verksamhetsutveckling och uppféljning av verk-
samheten. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.1.3.
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P2 det administrativa omridet ska Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
och Hallands lin leda och samordna de 6vriga linsstyrelsernas
verksamhet. Den linsstyrelsen har dven mojlighet att meddela
administrativa verkstillighetsféreskrifter. Detta framgdr av 38§ (se
nedan). Ndgon annan beslutanderitt 6ver de andra linsstyrelserna har
inte linsstyrelsen ifriga, utan den samordnande rollen bygger pi
frivilliga 6verenskommelser mellan myndigheterna.

Linsstyrelsen 1 Stockholms och Gotlands lin ska samordna
linsstyrelsernas arbete med att utveckla verksamheten. Inom detta
omrdde saknar linsstyrelsen foreskriftsritt. Detsamma giller for
Linsstyrelsen 1 Skine och Blekinge lin, som ska samordna
linsstyrelsernas uppféljning av verksamheten.

13§

Paragrafen motsvarar 12 § férordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion.

14§

Paragrafen motsvarar 13 § férordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion.

15§

Paragrafen motsvarar delvis 14§ férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion. Kravet pd att synnerliga skil ska foreligga
for att myndighetschefen ska f3 overldta till en tjinsteman att
avgora vissa drenden som avser foreskrifter har tagits bort. Vid
linsstyrelserna férekommer en stor mingd irenden som avser
foreskrifter och som ir av relativt enkel beskaffenhet. Det ir dirfor
indamadlsenligt att beslutanderitten i denna typ av drenden kan
delegeras till en tjinsteman vid linsstyrelsen.
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16-22 §§

Paragraferna behandlar de beslutande organ, benimnda delegationer,
som finns vid linsstyrelserna och motsvarar delvis 15-40a§§
férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion. Regleringen har
kortats ned betydligt i instruktionen och ytterligare bestimmelser om
delegationernas uppgifter med mera finns 1 stillet 1 sirskilda
forordningar.

Den regleringen av Fijilldelegationen som tidigare fanns 1
instruktionen har utgdtt. Fjilldelegationen ir ett organ f6r samverkan
mellan vissa linsstyrelser 1 frigor som sirskilt rér fjillomradet. Det
ir inte nddvindigt att reglera denna delegation i instruktionen utan
det kan i stillet ske i linsstyrelsernas arbetsordningar. Avsikten ir
inte att dndra nigot 1 sak och delegationens verksamhet ska fortgd
liksom tidigare.

20-22 §§ ir nya och reglerar den grundliggande fordelningen av
ansvar mellan de beslutande organen och myndighetschefen.

23-24 §§

Paragraferna behandlar de ridgivande organ, niringslivsrddet och
ridet for frigor som berér kommuner, som ska finnas vid
linsstyrelserna. Riden bestdr av myndighetschefen och det antal
ovriga ledaméter som myndighetschefen bestimmer. Behovet av
ledaméter kan variera varfor det inte dr limpligt att reglera antalet 1
en forfattning. Detta bor 1 stillet anges i respektive myndighets
arbetsordning. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.1.2.

25§

Paragrafen motsvarar 41 § férordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion.

26§

Paragrafen motsvarar till viss del 42 § férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion. Dock benimns samtliga chefstjinstemin
linséverdirektor och titeln linsrdd foreslds avskaffas.
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27§

Paragrafen ir ny och reglerar den sirskilda chefstjinsteman som ska
vara placerad pd Gotland. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2. Vilka
uppgifter chefstjinstemannen ska ha, till exempel ritt att fatta vissa
beslut, ska anges 1 linsstyrelsens arbetsordning, med besluts- och
delegeringsordning. Det ir myndighetschefen som beslutar om
arbetsordningen och delegerar beslutanderitt till chefstjinstemannen.

28§

Paragrafen motsvarar delvis 43 § férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion. Vi féresldr att titeln linsrdd avskaffas och
dirfér omnimns endast linséverdirektor 1 paragrafen.

29§

Paragrafen ir ny och reglerar vem som utser ledaméterna i de rid-
givande organen vid linsstyrelsen, niringslivsrddet och ridet for
frigor som berér kommuner. Det ir myndighetschefen som utser
dessa ledaméter.

30§

Paragrafen motsvarar till viss del 45 § férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion. En linsstyrelse fir efter 6verenskommelse
stilla en anstilld till en annan linsstyrelses férfogande. For nir-
varande fir detta ske om den senare linsstyrelsens anstillda ir
forhindrade att avgora ett drende pd grund av jiv eller av andra
synnerliga skil. Vi har 1 paragrafen dndrat kravet pd att synnerliga skl
ska foreligga till sirskilda skil. Det dr tillricklige att sirskilda skil
foreligger for att en anstilld ska f3 stillas till férfogande. Paragrafen
kan till exempel behéva tillimpas for att uppnd kostnadseffektivitet 1
linsstyrelsernas verksamhet.
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31-32 §§

Paragraferna motsvarar 49-51 §§ férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion.

33§

Paragrafen motsvarar 47 § férordningen (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion.

34§

Paragrafen motsvarar till viss del 48 § férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion. Till skillnad frin 1 dag ska samtliga lins-
styrelser tillimpa internrevisionsférordningen (2006:1228). Forslaget
har behandlats 1 avsnitt 7.1.4.

35-37 §§

Paragraferna innehiller bestimmelser om linsstyrelsernas avgifter.
De motsvarar 1 huvudsak 66-68 §§ forordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion. I 32§ har vi lagt till en hinvisning tll 23 §
stiftelseférordningen (1995:1280). Aven dessa avgifter fir disponeras
av linsstyrelserna.

38§

Paragrafen ir ny och motsvarar 13 § férordningen (2009:1393) med
instruktion for Skogsstyrelsen. Den behandlar linsstyrelsernas ritt
att ta ut avgifter vid uppdragsverksamhet som bedrivs med st6d av
8 § i denna férordning.

39§

I paragrafens forsta stycke regleras Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands och Hallands lins ritt att meddela foreskrifter inom det
administrativa omradet. Linsstyrelsen fir meddela de administrativa
verkstillighetsféreskrifter som behovs for att uppnd samordning och
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effektivitet 1 linsstyrelsernas verksamhet. Det kan till exempel handla
om foéreskrifter som rér ekonomi- och personaladministration, it-stod
och hantering av allminna handlingar. Foreskriftsritten omfattar
diremot inte linsstyrelsernas arbete med att félja upp och utveckla
verksamheten. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.1.3.

Enligt 12 § forsta stycket ska Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
och Hallands lin leda och samordna linsstyrelsernas administrativa
verksamhet, se ovan. Ritten att meddela foreskrifter ska ses som
ett komplement till linsstyrelsens uppgift att samordna verk-
samheten, vilket sker pd frivillig grund. Ibland kan det dven finnas
ett behov av bindande foreskrifter for att uppnd samordning och
for att effektivisera linsstyrelsernas verksamhet. Det ir till exempel
inte alltid rationellt att samtliga linsstyrelser tar fram egna rutiner
inom ett och samma sakomride.

I paragrafens andra stycke anges att féreskrifter endast fir meddelas
for att tllgodose behovet av enhetlighet inom linsstyrelserna. Om
enhetlighet kan uppnds genom allminna rdd eller pi nigot annat,
mindre ingripande sitt, ska den vigen viljas.

11.10 Forslaget till forordning om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan

1§

I paragrafen anges att det i lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin finns bestimmelser om regionalt tillvixtarbete och
om linsplaner for regional transportinfrastruktur 1 Gotlands, Skine,
Hallands och Vistra Gétalands lin. Om regeringen framéver vill
tilldela fler landsting det regionala utvecklingsansvaret, kan flera lin
komma att liggas till i paragrafen.

29

I paragrafen anges att lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin giller f6r Skéne lins landsting, Hallands lins lands-
ting och Vistra Gotalands lins landsting. Om regeringen framéver vill
tilldela fler landsting det regionala utvecklingsansvaret, kan det ske
genom att det landstingets namn liggs till i paragrafen.
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Av paragrafens andra stycke framgdr att lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin dven giller for Gotlands
kommun. Det som sigs om landsting 1 5-10§§ i lagen giller i
sddant fall kommunen. Dock undantas 8 § forsta punkten, dir det
anges att landstinget ska samverka med linets kommuner. Denna
bestimmelse kan sjilvfallet inte bli aktuell att tillimpa pd Gotland.

11.11 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete

5§

Det andra stycket 1 paragrafen foreslds utgd. Stycket innehiller en
hinvisning till lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen, som vi
foreslar ska upphora att gilla vid utgdngen av 2013.

11-17 §§

I dessa paragrafer har f6ljdindringar gjorts med anledning av att
lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen foéreslds upphora att
gilla vid utgdngen av 2013. Benimningen organ, som kan betyda
sdvil ett landsting som ett samverkansorgan, foreslds bytas ut mot
ordet landsting. Nir samtliga samverkansorgan har avvecklats den
31 december 2018, kommer det regionala utvecklingsansvaret att
vila pd antingen ett landsting eller en linsstyrelse.

18§

Paragrafen behandlar linsstyrelsens uppgifter 1 samtliga lin.
Linsstyrelsen ska frimja andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt 1 linet. Denna uppgift kan till exempel innebira att
tillhandah&lla forum fér olika aktdrer som ir viktiga for det regionala
tillvixtarbetet. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.8.5.
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11.12 Foljdandringar

De forfattningstorslag som vi limnar medfor att det behéver goras
foljdindringar 1 olika lagar och férordningar, se avsnitt 10.3 om
forfattningsmissiga konsekvenser. I bilaga 4 har vi gdtt igenom
flertalet av de lagar och férordningar som behover dndras.
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Sarskilt yttrande av sakkunnig Chris Heister
Sammanfattande synpunkter pa lansstyrelsernas uppdrag

Jag delar utredningens forslag att avveckla de kommunala samverkans-
organen men delar inte forslaget att som en konsekvens av detta
dverfora det regionala utvecklingsansvaret till landstingen.

Av EU:s strategi Europa 2020 och regeringens nationella
reformprogram 2012 framgar att hillbar tillvixt (nationell och/eller
regional) dr utgdngspunkten fér en positiv samhillsutveckling och
en forutsittning for Europas framtida konkurrenskraft. Det rdder i
dag stor enighet bland alla offentliga aktérer om att konkurrens-
kraften ir frukten av férmdgan att pd sivil nationell som regional
nivd koppla samman frigor som ir av avgérande betydelse f6r en
hillbar tllvixt. Det giller till exempel ett positivt niringslivsklimat, vil
utbyggd infrastruktur, god tillging pd bostider, arbetsmarknads-
anpassad kompetensforsorjning och ett vil fungerande utbildnings-
system med kreativa miljder som skapar forutsittningar for en
innovationsdriven sambhillsutveckling. Det rdder likaledes stor
enighet om att detta 1 mdngt och mycket handlar om kloka avvig-
ningar dir olika sdvil statliga som kommunala intressen kan
komma att st emot varandra och det ir 1 den brytningspunkten
som det giller att finna de goda ldsningarna. Det ir just 1 det
regionala métet mellan stat och kommun och 1 minga fall ocksd
akademin som den hillbara regionala tillvixtférmigan kan f3 sin
fulla utvixling. Det 4r mot den bakgrunden inte ett bra forslag att 1
samband med avvecklandet av de kommunala samverkansorganen
overlimna ansvaret for de statliga regionala tillvixtresurserna till
landstingen. Konsekvensen av detta blir att den kommunala nivén i
praktiken avviger de statliga intressena for att sedan sjilv avviga
dessa mot de egna kommunala intressena.
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Helhetsperspektiv med begrinsad tillvixt

Det ir positivt att utredningen som utgdngspunkt fér de framtida
linsstyrelserna lyfter fram det statliga helhetsperspektivet och
frigan om avvigning av de statliga intressena. Det dr ocks8 positivt
att utredaren lyfter fram vikten av en kompetent och resursstark
statlig regional myndighet som en férutsittning fér en god sam-
hillsutveckling. Dessvirre ir utredningen inte konsekvent nir det
kommer till konkreta forslag baserade pd bakgrundsbeskrivning,
problematisering och analys. Helhetsperspektiv och samhills-
utveckling forindras 1 praktiken till bevarandeintressen och
samhillsplanering som bara ir en begrinsad del av det som utgér
grunden for en hillbar samhillsutveckling.

Samhillsutveckling ir inte ett visst stadium som man nir eller en
destination som man kommer fram till och dirmed har fullgjort
uppgiften. Samhillsutveckling ir en stindig och dynamisk process
dir olika aktdrer samverkar, agerar, lir av det som sker, samverkar
igen och agerar pd nytt. Det ir inte en enskild organisation som ska
ha ansvaret fér denna process.

Att utredningen inte fullt ut fingat de dynamiska sambanden
mellan olika samhillsomriden synliggors i resonemanget kring lins-
styrelsernas grunduppdrag vilket inte ger en rittvisande bild av
verkligheten. Detta leder till att utredningens forslag wll grund-
uppdrag fir for stor tyngd pa bevarandefrigor. Exempelvis inrymmer
Natur och Miljé i hdég grad markfrigor som berér riksintressen,
infrastruktur, bostadsbyggande, besdksniring osv. Miljé inrymmer
dessutom niringslivsfrigor 1 bredare mening. Lantbruk och
Landsbygd berér ocksd markfrdgor och i stor utstrickning miljé- och
niringslivsfrdgor. Landsbygd beror ocksd bredbandsutbyggnad som
1 hég grad innebir kontakter med kommunerna.

Utredningen analys och slutsatser

Utredningen tar i allt visentligt sin utgdngspunkt i de problem som
ett antal foretridare f6r den kommunala sektorn lyft fram nir det
giller otydligheten 1 regeringens uppdragsgivning i samband med
det s kallade varseluppdraget och i efterfoljande skede arbetet med
kompetensplattformar. Varseluppdraget kom till i samband med att
Sverige precis som 6vriga Europa stod infér en kraftig nedgidng i
ekonomin och risken fér en omfattande arbetsloshet var 6ver-
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hingande. Regional mobilisering av sdvil staten som kommunerna
var nédvindig for att si ldngt mojligt forsoka lindra effekterna av
nedgingen och rusta for framtiden. Denna specifika situation saknar i
detta sammanhang relevans och utgoér inget bdrande skil att de
statliga tillvixtresurserna ska éverlimnas till landstingen.

Utredningen lyfter fram faran med 6verlappning — huvudsak-
ligen baserad pd exemplet med varseluppdraget — och analysen tar
sin grund i att samhillsutveckling mer ir en organisatorisk friga in
en dynamisk utvecklingsprocess. Konsekvensen av detta dr att vi
skulle gd frin marginell 6verlappning till risk fér kraftig under-
lappning.

Utredningens férslag skulle 1 praktiken leda tll att linsstyrelserna
skulle ansvara foér den statliga samordningen och bevaka de statliga
intressena 1 alla frigor si linge de inte har med tllvixt att gora.
Linsstyrelsens kompetensprofil skulle 1 praktiken inriktas pa
bevarandefrigor och den kommunala sfiren skulle méta en stat pd
regional nivd vars roll har férvandlats ull att bevara forr dn att
utveckla. Det ir en 18sning som inte gagnar den regionala utveck-
lingen.

Sammanfattande slutsats

Statliga medel avsedda f6r den regionala tillvixten ska samordnas av
den statliga regionala myndigheten, det vill siga linsstyrelsen.
Utvecklingskraften ligger i att en samlad och samordnad stat, fére-
tridd av linsstyrelsen, samverkar med en samlad och samordnad
region och dir statliga och kommunala resurser samverkar oavsett
om det giller stora infrastrukturobjekt eller projekt inom struktur-
fonderna. Den region som bist kan matcha detta ir ocksd den region
som kommer att ha bist forutsittningar f6r en gynnsam samhills-
utveckling.

Lansstyrelsens organisation

Utredningens forslag om en centralt faststilld organisation for alla
linsstyrelserna  strider mot grundliggande férvaltningsrittsliga
principer och ett avsteg frin dessa skulle kriva avsevirt starkare motiv
in de som utredningen presenterat. Det skulle innebira att
myndighetschefen inte har ridighet 6ver utformningen av den egna

363



Sarskilda yttranden SOU 2012:81

organisationen. Som motiv fér detta anférs bland annat att det
skulle underlitta regeringens styrning. Innebérden av detta ir att
regeringen skulle styra internt 1 organisationen och dirmed 6verta
rollen som myndighetschef. Regeringens styrning av linsstyrel-
serna ska dven fortsittningsvis ske genom uppdrag 1 olika former
till sjidlva myndigheten p& samma sitt som giller {6r andra statliga
myndigheter. Det ir direfter myndighetens uppgift att verkstilla
dessa uppdrag.

Lansstyrelsernas geografi, satesorter och dimensionering

Forslaget kring linsstyrelsernas uppdrag, geografi, sitesorter och
dimensionering bor ske i tvd steg. Forst méste det finnas ett tydligt
politiskt stillningstagande avseende linsstyrelsernas tvirsektoriella
uppdrag, ansvarsomrdden och roll. Forst direfter bor en organisa-
tionskommitté arbeta med frigan om geografi, sitesorter och
dimensionering. Genom att nu ligga konkreta och ldngtgdende for-
slag 1 denna del riskerar fokus att flyttas frdn de viktiga grund-
liggande frigorna om linsstyrelsernas framtida roll och uppdrag.
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Sarskilt yttrande av sakkunnig Hakan Sorman

Sammanfattning
Det regionala utvecklingsansvaret

e Det idr positivt att landstingen forslds ges mojlighet att efter
ansokan hos regeringen ta dver det regionala utvecklingsansvaret

Beslut om dvertagande av det regionala utvecklingsansvaret

e Riksdagen bor faststilla entydiga kriterier fér hur landstingens
ansokningar ska hanteras.

e Regeringen ska besluta att flytta det regionala utvecklings-
ansvaret till ett landsting frn samverkansorgan eller frin lins-
styrelse om a) landstingsfullmiktige beslutar att anséka om att ta
over det regionala utvecklingsansvaret b) fullmiktige i kommuner
med en majoritet av linets befolkning tillstyrker landstingets
ansokan.

o Forslaget om att ansékan miste ha stéd frin kommuner med en
kvalificerad majoritet av linets befolkning avstyrks

Linsstyrelsens roll i det regionala tillvixtarbetet?

o Det ir positivt att linsstyrelsen ska verka for att mélen foér den
regionala tillvixtpolitiken uppnds inom sina verksamhetsomriden.

e Det ir positivt att linsstyrelsens uppgifter som giller samord-
ning av andra statliga myndigheters insatser for regional tillvixt
foreslds upphora.

o Linsstyrelsens allmidnna uppdrag att frimja andra statliga myndig-
heters arbete med tillvixt bor upphéra.

Statens regionala geografi

o Det ir ett steg i ritt riktning att utredningen foreslar firre lins-
styrelser 4ven om antalet bor vara dnnu ligre.
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e Det ir positivt att utredningen féresldr en gemensam regional
indelning for statliga myndigheter och férslaget om antalet
omriden och berérda myndigheter ir vil avvigt.

o Arbetsformedlingen bor ha en tydligare regional roll och omfattas
av en gemensam regionindelning liksom Férsikringskassan.

e Det ir det viktigt att myndighetsindelningen &verensstimmer
med en framtida regionindelning och att de statliga myndig-
heternas geografi justeras nir denna infors.

o Tillvixtverket och ESF-ridet bor slis samman till en myndighet.

Kommunal tillsyn

e Kommunerna ska dven i fortsittningen kunna ges ansvar for att
utdva tillsyn.

e De omriden som ir sirskilt viktiga att behilla pd kommunal
nivd ir miljétillsyn, tillsyn som avser skydd mot olyckor och

byggtillsyn.

Statliga myndigheters mojlighet att 6verklaga linsstyrelsebeslut

e Det ir positivt att mojligheten f6r Naturvirdsverket och andra
statliga myndigheter att 6verklaga linsstyrelsens beslut enligt
miljébalken och tillhérande férordningar féreslas tas bort.

Det regionala utvecklingsansvaret

Det ir av principiellt stor betydelse att direktvalda organ med beskatt-
ningsritt har det regionala utvecklingsansvaret. Dirfér ir det mycket
positivt att utredningen foresldr att landstingen ska ges mojlighet att
efter ansdkan hos regeringen ta 6ver detta ansvar. Det ir naturligt
att ett 6vertagande av ansvaret forutsitts kriva ett stod bland linets
kommuner — kommunernas delaktighet ir en férutsittning for ett
framgingsrikt regionalt tillvixtarbete. Jag utgdr frén att intresset frn
landstingen och stddet frin kommunerna f6r denna 16sning kommer
att vara stort. Dirmed férutsitts utredningens andrahandsalternativ,
dvs. att linsstyrelsen behiller respektive tar 6ver utvecklings-
ansvaret, endast att bli aktuellt i undantagsfall.
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Beslut om dvertagande av det regionala utvecklingsansvaret

Utredningen foresldr att det i fortsittningen ska vara regeringen
som provar ansokningar frin landsting som vill ta ver det regio-
nala utvecklingsansvaret och att det dirmed anges 1 férordning
vilka landsting som omfattas av lagen om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin. Denna férindring forutsitter att riksdagen
faststiller entydiga kriterier f6r hur landstingens ansokningar ska
bedémas, dvs. hur omfattningen av kommunernas stod ska virderas.
Jag instimmer 1 utredningens forslag att en ansékan frén landsting i
lin med samverkansorgan ska bifallas om den stéds av kommuner
som representerar en majoritet av linets befolkning. Diremot
avstyrker jag bestimt forslaget att en ansdkan frdn landsting i lin
dir linsstyrelsen har utvecklingsansvaret endast ska bifallas om den
stods av kommuner med en kvalificerad majoritet av linets befolk-
ning. Det kommer visserligen att med storsta sannolikhet finnas ett
starkt stéd bland kommunerna fér att landstinget ska ges det
regionala utvecklingsansvaret. Men den féreslagna regeln &ppnar
fér att kommuner som representerar en minoritet av befolkningen
avgdr vem som ska utdva ansvaret. Starka principiella skil talar mot
en sddan [8sning. Krav pd kvalificerad majoritet bér inte tillimpas
pd frigor som handlar om hur och av vem en verksamhet ska
bedrivas utan férbehillas frigor av konstitutionell karaktir.

Jag anser dirfor att den ordning som bor gilla ir att regeringen
beslutar flytta det regionala utvecklingsansvaret frin samverkans-
organ eller frin linsstyrelse till ett landsting om a) landstings-
fullmiktige beslutar att anséka om att ta 6ver det regionala utveck-
lingsansvaret b) fullmiktige i kommuner med en majoritet av linets
befolkning tillstyrker landstingets ansékan.

Lansstyrelsens roll i det regionala tillvaxtarbetet?

Utredningen foresldr att linsstyrelsen, liksom flera andra myndig-
heter, ska spela en viktig roll i tillvixtarbetet utifrdn sitt grund-
uppdrag. Den ger ocks fler exempel pd betydelsen av att linsstyrelsen
inom sina verksamhetsomriden verkar for att mélen for den regionala
tillvixtpolitiken uppnds. P3 detta sitt kan linsstyrelsen bidra till
tillvixten inom ett lin.

Samtidigt foreslir utredningen att linsstyrelsens uppgifter som
giller samordning av andra statliga myndigheters insatser fér regional
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tillvixt ska upphora. Detta idr en viktig férindring som skapar 6kad
tydlighet 1 ansvarsférdelningen mellan landsting/region och
linsstyrelse. Dirmed ligger man en bra grund foér en vil fungerande
samverkan.

Diremot dr man inte konsekvent nir man behiller linsstyrel-
sens allmidnna uppdrag att frimja andra statliga myndigheters arbete
med ullvixt. Linsstyrelsen bér enbart utféra frimjande aktiviteter
som anknyter till dess verksamhetsomrdde och uppgifter i 6vrigt. En
allmint frimjande uppgift riskerar att leda tll rollkonflikter, géra
utvecklingsansvaret otydligt och foérsvaga det regionala politiska
ledarskapet. Jag anser dirfor att 18 § 1 Forordningen om regionalt
tillvixtarbete bér upphora att gilla.

Statens regionala geografi

Det ir ett viktigt steg 1 ritt riktning att utredningen foreslr firre
linsstyrelser in idag dven om antalet bor vara dnnu ligre. De
diskussioner som forts under det senaste dret om sammanslagningar
av landsting tll storre regioner har indikerat ett samlat behov av 7-9
regioner 1 Sverige. Det ir svirt att se att behovet av nirhet till med-
borgare, féretag och kommuner skulle vara storre for linsstyrelser din
for landsting/regioner och kriva fler och mindre geografiska omriden.

Det ir dven av positiv betydelse att utredningen foresldr en
gemensam regional indelning for statliga myndigheter och forslaget
om antalet omrdden och om vilka myndigheter som berors ir vil
avvigt. Vi ser det dock som angeliget att Arbetsférmedlingen har
en tydligare regional roll och att myndigheten omfattas av en
gemensam regionindelning liksom Férsikringskassan.

Ur savil statens som kommun- och landstingssektorns perspektiv
ir det viktigt att myndighetsindelningen 6verensstimmer med en
framtida regionindelning. Dirfor méste de nya linsstyrelseomridena
och myndighetsomrddena liksom programomridena fér EU:s
strukturfonder kunna justeras nir en ny regionindelning inférs. Redan
infér kommande programperiod bor Tillvixtverket och ESF-ridet slis
samman till en myndighet.
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Kommunal tillsyn

Visserligen féreslir inte utredningen ndgra foérindringar av den
kommunala tillsynen. Samtidigt pliderar den for att tillsyn som
princip bér vara ett statligt ansvar och att huvudmannaskaps-
forindringar 1 enlighet med Ansvarskommitténs forslag bor genom-
foras. Jag anser diremot att kommunerna dven i fortsittningen ska
kunna ges ansvar for att utdva tillsyn och delar den uppfattning som
regeringen givit uttryck for 1 skrivelsen En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn (Skr.2009/10:79):

”Till den kommunala tillsynens starka sidor hér att den kommunala
férvaltningen och det kommunala beslutsfattandet finns nira
medborgarna och de tillsynspliktiga verksamheterna. Nirheten mellan
3 ena sidan kommunens fértroendevalda och tjinstemin och 4 andra
sidan medborgare och tillsynspliktiga verksamheter gagnar en effektiv
tillsyn.

En annan fordel ir de nira och positiva sambanden mellan tillsynen
och annan kommunal verksamhet. De synergieffekter som sambanden
leder till 4r viktiga fér den kommunala verksamheten som helhet.
Vidare ir den kommunala nivins mojligheter att besluta om
prioritering och utférande av hinsyn 1 sig en viktig faktor for att
uppnd en effektiv tillsynsverksamhet, sett till bide den enskilda
kommunen och tillsynsverksamheten i stort. Regeringen bedémer mot
denna bakgrund att kommunerna dven i fortsittningen bér ges ansvar
for att utdva tillsyn.”

Det ir inte mojligt att utan betydande nackdelar forstatliga all till-
syn som idag ir kommunal. Tillsynsuppgifterna inom den kom-
munala verksamheten bygger pd god kinnedom om lagstiftning
och regelverk. Kombinerat med lokal kinnedom och férméga att
formedla kunskap inom olika verksamhetsomriden medverkar
kommunernas tillsyn till att nationella regler f6ljs. De omriden
som dr sirskilt viktiga att behilla pd kommunal nivd ir miljstillsyn,
tillsyn som avser skydd mot olyckor och byggtillsyn. Ansvaret for
miljétillsynen bidrar dessutom till att kommunerna uppritthiller
kompetens inom miljdomrddet. Tas denna kompetens bort frin
den kommunala nivin férsvagas kommunens férutsittningar att
driva en langsiktigt hdllbar planering.
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Statliga myndigheters majlighet att dverklaga lansstyrelsebeslut

Det dr positivt att utredningen foresldr att mojligheten for
Naturvdrdsverket och andra statliga myndigheter att 6verklaga
linsstyrelsens beslut enligt miljobalken och tillhérande férordningar tas
bort. Dirmed 6kar linsstyrelsens méjligheter att foretrida ett statligt
helhetsperspektiv samtidigt som man motverkar att handliggnings-
tiderna forlings.
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Sarskilt yttrande av sakkunnig Peder Térnvall

I allt visentligt stiller jag mig bakom utredningens bedémningar
och forslag. P4 en punkt, 1 friga om det regionala utvecklings-
ansvaret, gor jag dock en annan bedémning in utredningen.

For min del anser jag att landstingen ska ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret 1 alla lin. I de lin dir linsstyrelsen 1 dag har
utvecklingsansvaret ska staten alltsd limna 6ver detta ansvar till den
kommunala nivén, det vill siga landstingen. I de tretton lin dir det
i dag finns kommunala samverkansorgan ska landstingen ta &ver
ansvaret nir samverkansorganen har avvecklats. Andringarna bor
genomforas den 1 januari 2015. Mina skil dr féljande.

Det regionala utvecklingsansvaret varierar 1 dag frin lin tll lin
mellan linsstyrelse, landsting och kommunala samverkansorgan.
Utredningen har tydligt pdvisat nackdelarna med denna asymmetriska
modell. Ansvarskommittén har tidigare gjort detsamma.(SOU
2007:10). Denna situation har varit rddande 1 mer in ett decennium.
Det finns inga beligg for att det splittrade utvecklingsansvaret skulle
ge ett mer positivt utfall av det regionala tillvixtarbetet dn ett lige dir
ansvaret dr enhetligt ordnat i landets alla lin. En sidan enhetlig
ordning bor enligt min mening inféras. Fragan blir dd om det regio-
nala utvecklingsansvaret bor ligga pd den statliga eller den kommunala
nivan.

Ansvaret fo6r de regionala utvecklingsfrigorna har successivt
forskjutits mot den kommunala nivan. Syftet har varit att uppnd en
bittre demokratisk férankring av det regionala utvecklingsarbetet och
en effektivisering av genomférandet av den regionala utvecklings-
politiken. Denna utveckling har lett till att ansvaret 1 dag i 17 lin ligger
pa den kommunala nivin, det vill siga antingen landstinget eller det
kommunala samverkansorganet och 1 ett sirskilt fall en kommun
(Gotland). Endast i fyra lin vilar ansvaret p& den statliga nivin
genom linsstyrelsen.

Mot denna bakgrund anser jag att utvecklingsansvaret i fortsitt-
ningen bor ligga pd den kommunala nivdn 1 alla lin. T annat fall
kommer asymmetrin med dess problem att bestd. Jag bedémer, i
likhet med utredningen, att en &terféring av utvecklingsansvaret till
den statliga nivdn, det vill siga till linsstyrelserna, inte ir aktuell i
de sjutton lin dir ansvaret ir kommunalt. Jag ser inte heller nigra
avgorande skil mot att staten skulle limna 6ver ansvaret till den kom-
munala nivdn dven i de fyra lin dir linsstyrelsen i dag har utvecklings-
ansvaret. For Stockholms lin med dess sirskilda forutsittningar som
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storstads- och huvudstadsregion kan dock ytterligare utredning
behovas.

P8 den kommunala nivdn bér utvecklingsansvaret ligga pd
landstingen. Dessa har 1 egenskap av direktvalda politiska organ med
egen beskattningsritt férutsittningar att kunna leda och samordna det
regionala tllvixtarbetet med hoég demokratisk legitimitet och
effektivitet. Bide utredningen och Ansvarskommittén har kommit
fram till att landstingen ir mer limpliga in de kommunala sam-
verkansorganen att ta hand om utvecklingsansvaret. Jag delar denna
uppfattning.

Utredningen foresldr emellertid att landstingens évertagande av
utvecklingsansvaret ska vara beroende av att varje landsting anséker
om att f3 ta éver ansvaret och att det antal kommuner som mot-
svarar en majoritet av linets befolkning har tillstyrkt férindringen.
Vidare foresldr utredningen att samtliga kommunala samverkans-
organ ska vara avvecklade forst den 31 december 2018 och att
linsstyrelsen ska ha det regionala utvecklingsansvaret dven efter
drsskiftet 2018/2019 1 de lin dir landstingen inte har tagit &ver
utvecklingsansvaret. Detta innebir att nackdelarna med det splittrade
regionala utvecklingsansvaret kommer att kvarstd under ling tid
framéover. Det kan inte uteslutas att de 1 ndgot eller nigra lin kommer
att bestd dven efter arsskiftet 2018/2019.

Jag anser att landstingen bor ta 6ver det regionala utvecklings-
ansvaret 1 alla lin frin och med den 1 januari 2015. D3 ska de
kommunala samverkansorganen vara avvecklade. Det finns en vilja
hos landstingen att ta dver utvecklingsansvaret. Ett tecken pd detta
ir att ytterligare sex landsting, varav tvd i lin dir linsstyrelsen i1 dag
har utvecklingsansvaret, i &r har ansékt om att fi ta over detta
ansvar. Det finns knappast nigot skil att dra ut pd genomforandet
av forindringen. Det ir viktigt att landstingens dvertagande av det
regionala utvecklingsansvaret ir vil férankrat regionalt och lokalt.
Men det finns ingen anledning att stilla upp sirskilda krav pd
omfattningen av denna férankring.

Med den losning som jag skisserat behévs inget omstindligt
ansokningsforfarande for landstingen och inte heller ndgon sirskild
lagreglering av 6vergdngsfrigor. Lagstiftningen om regionalt utveck-
lingsansvar kan goras tillimplig pd alla landsting. Det regionala
utvecklingsansvaret, med den innebérd det har enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar, blir en obligatorisk uppgift for
landstingen.
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Den 1 januari 2015, det vill siga samma dag som landstingen
enligt mitt forslag tar 6ver utvecklingsansvaret, kommer enligt
utredningens forslag dven de nya, firre och stérre linsstyrelserna
att inrittas och den nya gemensamma regionala indelningen for
statliga myndigheter med regional organisation att gilla. Dirigenom
trider vid en och samma tidpunkt en linsreform 1 kraft som innebir
att den statliga regionala forvaltningen kan bli tydligare, mer
samordnad och indamailsenlig.

Ansvaret f6r den regionala utvecklingen kan inte renodlas s3 att det
ligger uteslutande hos staten eller landstingen. Staten har genom
riksdagen och regeringen ett évergripande ansvar for utformningen av
den regionala tillvixtpolitiken. Genom utévande av lagstiftnings-,
finans- och organisationsmakten bestimmer riksdagen och regeringen
om mil fér den regionala tillvixtpolitiken, ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun, uppgiftstérdelningen mellan linsstyrelser
och andra statliga myndigheter samt anslag av statliga medel for
regionala tillvixtdtgirder.

De nya, firre och stérre linsstyrelserna kommer med mitt fér-
slag inte att ha ndgot regionalt utvecklingsansvar i den mening som
avses 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar. Detta ansvar kommer
att ligga hos landstingen. Enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar omfattar detta ansvar att utéva vissa lednings- och sam-
ordningsuppgifter 1 det regionala tillvixtarbetet, utarbeta och fast-
stilla en strategi for linets utveckling, samordna genomférandet av
strategin, folja upp och redovisa resultaten av tillvixtarbetet,
faststilla en linsplan for regional transportinfrastruktur, foérdela
statliga medel for regionala tillvixtitgirder samt samverka med
kommuner och statliga myndigheter och samrida med foéretag och
organisationer.

Uppgiften for linsstyrelserna pd utvecklingsomrddet blir liksom
hittills att inom sina verksamhetsomrdden verka for att statens mal
fér den regionala tillvixtpolitiken uppnds. Linsstyrelserna kan pd
olika sitt spela en viktig roll f6r maluppfyllelsen. Linsstyrelsernas
arbete inom de flesta av deras verksamhetsomrdden bidrar 1 hog
grad till 6kad méluppfyllelse inom det regionala tillvixtomridet.
Detta giller inte minst inom samhillsplaneringen dir en rittssiker
och effektiv drendehantering och korta handliggningstider ir till
stor nytta f6r niringslivet och kommunerna och en viktig férut-
sittning for regional tillvixt.
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Oversyn av statlig regional forvaltning m.m. Dir.
2009:62

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomfoéra en 6versyn av den statliga
regionala férvaltningen. Utredaren ska ge forslag pd hur den statliga
regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare, mer samordnad
och dndamélsenlig.

Behovet av en 6versyn har aktualiserats bl.a. i samband med de
initiativ som tagits om en dndrad landstingsindelning. Regeringen vill
hir understryka vikten av att sidana dndringar vixer fram lokalt och
regionalt. Samtidigt dr det angeliget att fi en helhet i synen pd den
statliga férvaltningens regionala utformning och eventuella landstings-
indringar.

Genom uppdraget vill regeringen sikra att kommande stillnings-
taganden grundas pd ett vil genomarbetat underlag. Vid sidan av
denna &versyn har regeringen 6verlimnat ansokningar frin ett antal
landsting om att {8 indra befintlig landstingsindelning ull
Kammarkollegiet for utredning.

For att mojliggora eventuella dndringar 1 landstingsindelningen
ska utredaren limna forslag pd en lag om indelningsdelegerade for
landsting. Utredaren ska dven limna forslag pd eventuella foljd-
dndringar i olika férfattningar som &versynen och eventuella lins-
och landstings-sammanliggningar ger upphov ull.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012.
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Bakgrund
Utredningar

Den 27 februari 2007 overlimnade Ansvarskommittén sitt slut-
betinkande H&llbar samhillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10).  Ansvarskommitténs betinkande har remiss-
behandlats och yttranden har kommit in frdn 543 remissinstanser. En
remissammanstillning finns publicerad (Ds 2008:18). Ansvars-
kommittén har limnat forslag som berér hela samhillsorganisationen.
En del i betinkandet utgérs av forslag som innebir att nya storre lin
och landsting bildas. Kommittén féreslar vidare att ett antal upp-
gifter med anknytning till regional utveckling ska féras 6ver frin
staten till landstingen och att landstingen 1 fortsittningen ska
benimnas regionkommuner.

I september 2007 &verlimnades till regeringen rapporten
Koncentration av linsstyrelseverksamhet (Ds 2007:28). I rapporten
foreslds att verksamhet inom drygt tjugo omrdden koncentreras till
sju linsstyrelser. Delvis med utgdngspunkt 1 Ansvarskommitténs
kriterier fér en ny geografisk indelning med firre och stérre lin och
landsting bedéms i rapporten att sju linsomriden, vart och ett
bestiende av flera lin, bér utgdra utgingspunkt f6r en koncentration.
Rapporten har remissbehandlats (Fi2007/604).

Regeringen tillkallade 1 december 2006 en kommitté med
uppdrag att se 6ver den statliga férvaltningens uppgifter och org-
anisation. Kommittén antog namnet 2006 4rs forvaltnings-
kommitté. Forvaltningskommittén 6verlimnade 1 december 2008
sitt slutbetinkande Styra och stilla — forslag till en effektivare
statsférvaltning (SOU 2008:118). Kommittén foresldr bla. att
statens tillsynsverksamhet koncentreras ull linsstyrelserna. Enbart
sidan tillsyn som kriver hogt specialiserad kompetens bér framdver
utféras av separata tillsynsmyndigheter. Férvaltningskommittén anser
vidare att det finns skil att 6verviga att organisera om linsstyrelserna
till betydligt firre myndigheter. Kommittén framfér som motiv till
forslaget att firre linsstyrelser gor det enklare att ta vara pd
administrativa stordriftsfordelar och att storre linsstyrelser ger
utrymme for bredare och djupare kompetens pd olika omriden,
vilket bl.a. har betydelse fér kommitténs férslag om att samordna
statens tillsyn. Forvaltningskommitténs betinkande har remiss-
behandlats (Fi2009/7973).
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I budgetpropositionen f6r 2008 angav regeringen att den avser att
folja upp linsstyrelsernas tillsynsarbete (prop. 2007/08:1 utg.omr.1). I
april 2008 gav dirfor regeringen linsridet vid Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin i uppdrag att f6lja upp och inom ramen fér befintlig
lagstiftning foresld férbittringar av linsstyrelsernas tillsynsverksamhet
1 syfte att dstadkomma en effektivare och tydligare tillsyn inom
olika verksamhetsomrdden. Uppdraget redovisades till regeringen
den 27 februari 2009 (Fi2009/3093).

Léins- och landstingsindelning

Grunden for statens regionala organisering har traditionellt varit
linen. Linsindelningen har dven legat till grund foér landstings-
indelningen. Tv3 stérre dndringar i linsindelningen har skett under
senare tid. Den forsta skedde dd Malmohus och Kristianstads lin slogs
samman den 1 januari 1997 och bildade Skine lin. Tvi &r senare
bildades Vistra Gotalands lin genom att Goteborgs och Bohus,
Skaraborgs och Alvsborgs lin slogs samman.' Vid samma tillfille lades
motsvarande landsting samman. Hilso- och sjukvirdsorganisationen i
tidigare landstingsfria kommunerna Géteborg och Malmé inord-
nades i respektive nybildat landsting.

Landstingen 1 Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands,
Jimtlands, Givleborgs, Dalarnas, Uppsala och Virmlands lin har
under 2008 limnat in ansdkningar till regeringen om att fi indra
befintliga landstingsindelningar. Enligt lagen (1979:411) om dndringar
1 Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningslagen) ska
ansokningar om indelningsindringar utredas av Kammarkollegiet. De
delar av ansékningarna som avser indelningsfrigor har dirfor enligt
regeringsbeslut den 29 januari 2009 (Fi2008/829 m.fl.) 6verlimnats
till Kammarkollegiet f6r utredning.

Andrad regional ansvarsfordelning m.m.

Sedan den 1 juli 1997 pdgdr det i Skdne lin och frdn den 1 januari 1999
1 Vistra Gotalands lin en forsoksverksamhet om en indrad regional
ansvarsfordelning. Skdne lins landsting och Vistra Goétalands lins
landsting har bida 6vertagit vissa regionala utvecklingsuppgifter frin

' Vid bildandet av Vistra Gétalands lin 6vergick Habo och Mullsjé
kommuner till Jénkdpings lin.
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staten. Enligt lagen (1996:1414) om férsoksverksamhet med indrad
regional ansvarsfordelning upphér forsoksverksamheten den 31
december 2010.

Lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen innebir att ett
kommunalférbund inom ett lin kan 6verta vissa regionala utvecklings-
uppgifter frin staten. I huvudsak overensstimmer dessa uppgifter
med dem som 6verfordes frin staten till landstingen 1 forsoks-
verksamheten 1 Vistra Gotalands och Skdne lin. Fér nidrvarande
finns det samverkansorgan 1 fjorton lin. De lin som varken har
samverkansorgan eller en forsoksverksamhet med indrad regional
ansvarsférdelning ir Norrbottens, Visternorrlands, Jimtlands,
Vistmanlands och Stockholms lin.

Skdne och Vistra Gotalands lins landsting har hemstille wll
regeringen om att forsoksverksamheten i respektive lin ska per-
manentas. De landsting som har ansékt om en indrad landstings-
indelning har likt Hallands lins landsting, de hallindska kommunerna
samt Gotlands kommun ocks3 ansokt om att 3 ta dver vissa statliga
uppgifter i enlighet med Ansvarskommitténs forslag.

Behovet av en 6versyn

Regeringen avser att permanenta forsdksverksamheten 1 Skdne och
Vistra Gotalands lin samt tilldela Hallands lins landsting och
Gotlands kommun motsvarande uppgifter. Ansvarsfordelningen
mellan staten och dessa landsting ska 1 princip f6lja den som for
nirvarande giller férsoksverksamheten 1 Skdne och Vistra Gétalands
lin, dvs. regionalt utvecklingsansvar samt eventuellt ansvar fér
kulturfrigor.

I lagen (1979:412) om indelningsdelegerade regleras hur kom-
muner ska styras infér bildandet av en ny kommun, t.ex. genom
delning eller sammanliggning. Denna lag avser dock inte landsting,
vilket innebar att riksdagen infér bildandet av Skine lins landsting
och Vistra Gétalands lins landsting beslutade om sirskilda
tllfilliga lagar; lagen (1996:945) om sammanliggningsdelegerade
for Skine lins landsting och lagen (1997:222) om sammanligg-
ningsdelegerade for Vistra Gétalands lins landsting. Infér en
eventuellt kommande sammanliggning av landsting finns det dirfor
behov av en lagstiftning avseende indelningsdelegerade for landsting.
Vid bildandet av Skine lins landsting och Vistra Goétalands lins
landsting beslutade riksdagen iven om ritt for landsting och
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kommunerna i Skine lin och Vistra Gétalands lin att limna bidrag till
annan kommun.

Systemet fér kommunalekonomisk utjimning har som syfte att
skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar for alla kommuner och
landsting att kunna tllhandahilla sina invinare likvirdig service
oberoende av invinarnas inkomster och andra strukturella forhall-
anden. Vid en eventuell landstingssammanliggning paverkas det
kommunala utjimningssystemet. En anpassning till de nya férhall-
andena méste dirfér ske om en indelningsférindring beslutas.

Vid sidan av eventuella indringar av lins- och landstings-
indelningen pigir en process 1 vilken statliga myndigheter limnar
linen som indelningsgrund fér sin regionala organisation. En
uidigare tydlig geografisk ordning med linet som indelningsgrund
har avldsts av en ordning dir minga statliga myndigheters indel-
ningar uppvisar stor variation vad giller sdvil antal som grinsdrag-
ningar. En sidan utveckling kan férsvdra kontakterna mellan statliga
myndigheter och medborgare samt andra aktérer.

Vidare medfér lins- och landstingssammanliggningar samt
eventuella férindringar av statliga myndigheters organisation foljd-
indringar i en rad olika férfattningar.

Uppdraget

Uppdraget ska genomféras med hinsyn till de lokala och regionala
initiativ som tagits om en indrad landstingsindelning. For event-
uella kommande landsting, som bildas efter regeringens stillnings-
tagande 1 varje enskilt fall, ska i princip den ansvarsférdelning
mellan stat och landsting som rider i forsoksverksamheten 1 Skdne
och Vistra Gotalands lin gilla, dvs. regionalt utvecklingsansvar
samt eventuellt ansvar for kulturfrigor. Ytterligare ¢verforing av
uppgifter frén staten till landstingen ir nu inte aktuell.
Utredaren ska:

o Ge forslag pd en indrad linsindelning i de fall dir en dndrad
landstingsindelning kan bli aktuell.

e Genomfdra en 6versyn av den statliga regionala férvaltningen.
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o Ge forslag pd lagstiftning om indelningsdelegerade for lands-
ting, om mdjligheter fér landsting och kommuner att limna
bidrag till en annan kommun eller landsting vid férberedandet
av landstingssammanliggningar samt limna forfattningsforslag
pa vilka f6ljdindringar i lagar och férordningar som vid bla. de
indringar av lins- och landstingsindelningen kan aktualiseras.

e Redogora for och vid behov ge forslag pd eventuella foljd-
indringar i systemet f6r kommunalekonomisk utjimning.

Lénsindelning

Utredaren ska, utifrdn de ansékningar som 6verlimnats till
Kammarkollegiet, utarbeta forslag pd hur en dndrad linsindelning
bér utformas och genomforas i de fall en dndrad landstings-
indelning kan bli aktuell. Utredaren ska féresld namn pd de event-
uella lin som dirmed bor bildas samt foresld residensstider for
dessa. Utredaren ska ocksd limna férslag pd hur linsstyrelse-
organisationen ska utformas 1 berérda lin. Foérslaget ska redogéra for
eventuella konsekvenser som indringarna kan medféra for ovriga
linsstyrelser samt ge forslag pd hur konsekvenserna bér hanteras.
Forindringar 1 linsstyrelseorganisationen ska redovisas med hjilp av
en overgripande organisationsplan som inkluderar de verksamhets-
omriden som berdrs, en resursférdelning samt tidplan f6r genom-
foérandet.

Utredaren ska vidare géra en samlad bedémning avseende den
geografiska fordelningen av de offentliga verksamheterna 1 berérda
lan.

Genomfira en 6versyn av den statliga regionala forvaltningen

Ett syfte med utredningen ir att se 6ver mojligheterna att 1 kad
utstrickning koordinera viss statlig verksamhet med landstings-
indelningen. Det giller bdde i de fall landstingsindelningen ir
oférindrad och di en ny indelning évervigs. Detta kan skapa férut-
sittningar for att staten och landstingen respektive samverkans-
organen framdver kan samordna sina insatser bittre. For den statliga
verksamheten ir det viktigt att uppnd en tydlighet och klarhet 1 dess
regionala utformning och att denna anses indamélsenlig. Med den
statliga regionala férvaltningen avses 1 detta sammanhang lins-
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styrelserna, linspolismyndigheterna och statliga myndigheter med
en regional organisation.

Utredaren ska ge forslag pd hur den statliga regionala forvalt-
ningens utformning kan goras tydligare, mer samordnad och inda-
mélsenlig. Forslaget ska innebira forbittrade férutsittningar for dels
statlig samordning, dels samordningen mellan staten och den
kommunala nivin. Oversynen omfattar sivil linsstyrelseorganisa-
tionen som hur linsstyrelsens uppgift att, inom myndighetens
ansvarsomride, samordna olika sambhillsintressen och statliga
myndigheters insatser 1 linet ska vidareutvecklas och stirkas. Utred-
aren ska dven se over pd vilket sitt linsstyrelsens roll som regional
samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas. Utredarens férslag
ska beakta pdgiende férindringar inom den statliga forvaltningen. For
linsstyrelsens del skulle en sidan foérindring kunna utgéras av en
koncentration av viss verksamhet till ett fital linsstyrelser.

Utredaren ska 6verviga om de statliga myndigheternas geografiska
indelning bor regleras eller pd annat sitt hanteras s att linsgrinser
efterféljs som indelningsgrund for en regional organisation. Det ir
viktigt att beakta arten av olika myndigheters uppdrag si att
regionindelningen inte motverkar verksamheternas syfte. Forslagen
ska innehdlla ett kundperspektiv, dvs. statliga myndigheter bér har
en sidan lokal nirvaro eller kinnedom s& att medborgare, kom-
muner och landsting samt foretag erbjuds en god service. Forslagen
ska vidare stédja forutsittningarna for tillvixt och en minskad
sektorisering.

Indelningsdelegerade och foljdindringar

Utredaren ska limna f6rslag om en lag om indelningsdelegerade vid
indelningsindringar av landsting. Utredaren ska foresld de eventuella
foljdindringar i olika forfattningar som kan féranledas av bla. dndring
av lins- och landstingsindelningen, uppgiftsfordelning samt av andra
forslag.

Kommunalekonomisk utjimning

Utredaren ska analysera hur systemet for kommunalekonomisk
utjimning paverkas av en indrad landstingsindelning och redogéra
for och vid behov féresld de indringar av utjimningssystemet som
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foranleds av analysen. Utredaren ska ocksd, om s& bedéms néd-
vindigt, ta fram ett forslag till lag om mojligheter fér landstinget
och kommunerna i ett lin att 1 utjimningssyfte kunna limna bidrag
till en annan kommun eller landsting vid férberedandet av lands-
tingssammanliggningar.

Owrigt

Utredaren ir fri att limna férslag avseende 6vriga frigor som bedéms
ha betydelse f6r utredningens uppdrag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Uppdraget ska planeras och bedrivas s att hinsyn tas till den takt i
vilken eventuella indringar i landstingsindelningen kan komma att
ske. Hinsyn ska idven tas till mojligheterna att kunna genomféra
utredningens forslag parallellt med eventuella indelningsindringar.

Utredaren ska utdver att redovisa de éverviganden som ligger till
grund for utredningens forslag, och de ekonomiska samt personella
konsekvenserna av dem, sirskilt redovisa hur de bidrar till en 6kad
effektivisering inom den statliga verksamheten. Utredningen bor
inhimta internationella kunskaper och erfarenheter avseende de
frigor som omfattas av uppdraget.

Det ir av sirskild vikt att utredaren kontinuerligt samrdder med
berorda statliga myndigheter, kommuner, landsting och kommunala
samverkansorgan. Utredaren ska dven samrdda med pdgiende utred-
ningar som berdr uppdraget, diribland Kommittén fér dversyn av
systemet f6r kommunalekonomisk utjimning (Fi 2008:7).

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade samt ge dem tillfille att framféra synpunkter.

Utredaren ska l6pande informera regeringen (Finansdepartementet)
om uppdragets genomférande. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2012.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv D
w

Tillaggsdirektiv till utredningen Oversyn av Dir.
statlig regional forvaltning m.m. (Fi 2009:07) 2010:12

Beslut vid regeringssammantride den 11 februari 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare har tidigare fitt 1 uppdrag att gora en dversyn av
den statliga regionala férvaltningen och bl.a. limna férslag pd hur den
statliga regionala forvaltningen kan bli tydligare, mer samordnad och
indamdlsenlig. Utredaren har dven 1 uppdrag att ge forslag pd en
indrad linsindelning i de fall dir en indrad landstingsindelning kan bli
aktuell (Fi2009:07).

Utéver det ursprungliga uppdraget ska utredaren ocksd, utifrén
Kammarkollegiets ~ yttrande den 10 november 2009 om
regionkommuner 1 Norrland och Svealand, préova om det dr méjligt att
finna en grinsdragning som uppfyller indelningslagens krav, dels for
Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands lins
landsting, dels f6r Uppsala, Dalarnas och Givleborgs lins landsting.
Utredaren ska dven ta stillning till eventuella énskemal frén berérda
kommuner om linsbyte. Om 6nskemal framférs av andra landsting
om indelningsindringar, ska utredaren i limplig omfattning bist3 dessa
med att, utifrin ett helhetsperspektiv, finna en mojlig geografisk
indelning som kan leda till bestiende fordel.

Om utredaren finner att det finns forutsittningar for en indel-
ningsindring, ska utredaren limna ett férslag pd en ekonomisk
reglering mellan de berérda landstingen.
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Bakgrund
Ansckningar om dndrad landstingsindelning

I 2kap. 1§ lagen (1979:411) om indring 1 Sveriges indelning i
kommuner och landsting (indelningslagen) anges att en dndring i
landstingsindelningen endast fir ske om dndringen kan antas medféra
bestiende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller
andra fordelar frin allmin synpunkt. Enligt 2 kap. 11 § samma lag ska
ansdkningar om indelningsindringar utredas av Kammarkollegiet.

Landstingen i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin
ansOkte 2008 om att de tre landstingen skulle slis samman till ett
landsting (dnr Fi2008/3755, Fi2008/3176, Fi2008/3048). Jimtlands
lins landsting ansékte samma dr om att bilda ett nytt landsting dir
Ange och Sundsvalls kommuner skulle ingd (dnr Fi2008/4182).
Givleborgs, Dalarnas och Uppsala lins landsting anstkte 2008 om att
de tre landstingen samt Orebro lins landsting skulle liggas samman
(dnr Fi2008/4773, Fi2008/4202, Fi2008/4757). Regeringen beslutade
den 29 januari 2009 att dverlimna samtliga ansékningar och avsikts-
forklaringar till Kammarkollegiet f6r utredning om en férindring
av landstingsindelningen (dnr Fi2008/829 m.{l.).

Kammarkollegiets yttrande

Den 10 november 2009 limnade Kammarkollegiet sitt yttrande till
regeringen (dnr Fi2009/7192). Kollegiet avstyrker ansékningarna
men forordar samtidigt fortsatt utredning. Kammarkollegiet anger
att det sammantaget finns skil som talar for de aktualiserade
indelningsindringarna eller 1 vart fall inte utgér ett hinder f6r dem.

Kammarkollegiet anger att en landstingssammanliggning for
Norrland  (ansokningarna  frdn  Norrbottens,  Visterbottens,
Visternorrlands och Jimtlands lins landsting) kan medféra positiva
effekter for landstingens verksamhet inom t.ex. hilso- och sjukvérd,
kommunikationer, kultur och framfér allt inom regionalt utvecklings-
arbete. Aven att Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
ansokningar verensstimmer sannolikt med en framtida indelning 1
arbetsmarknadsregioner medan det ir mer osikert nir det giller
Jimtlands ansokan.

For Svealand (ansékningarna frin Dalarnas, Gavleborgs och Uppsala
lins landsting) kan en sammanliggning av landsting medféra positiva
effekter for landstingens verksamhet inom t.ex. kommunikationer,
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kultur  och  framfér allt  inom regionalt  utvecklingsarbete.
Kammarkollegiet bedémer dock att férslaget innebir en uppdelning av
dagens arbetsmarknadsregioner och att forslaget paverkar hilso-
och sjukvirdens organisation pa ett negativt sitt.

Enligt Kammarkollegiet finns det f6r bide Norrland och Svealand
en risk for férsimrade demokratiska forutsittningar, t.ex. avseende
viljan och méjligheterna att inneha politiska fértroendeuppdrag bla.
beroende pi de linga avstdnden.

Aven om det finns ett flertal faktorer som talar fér en landstings-
sammanliggning 1 Norrland och Svealand anser kollegiet att
oklarheterna kring de geografiska avgrinsningarna ir si betydande, att
indelningsindringarna inte bér genomféras pd det underlag som nu
finns. Framtida landstingssammanliggningar 1 Norrland och Svealand
behover utredas ytterligare. En sidan utredning bér enligt
Kammarkollegiet omfatta hela riket och inte begrinsas enbart till
Norrland och Svealand. Alternativ som inte dr begrinsade till dagens
linsgrinser bor d& ocksd kunna undersékas.

Behov av fortsatt utredning

Kammarkollegiets utredning visar pd att det finns betydande oklar-
heter kring grinsdragningen avseende samtliga ansokningar om
indrad landstingsindelning.

Betriffande de fyra nordligaste landstingen finns det inte ndgon
enighet kring hur grinserna ska dras. Kammarkollegiet anger 1 sitt
yttrande att flera kommuner inte heller ir klara éver vilket lin de
vill tillhéra vid en indelningsférindring. Detta skapar oklarheter
om ett flertal kommuners slutliga val av linstillhorighet.

Nir det giller ansokningarna frin Uppsala, Dalarnas och
Givleborgs lin landsting finns det en osikerhet kring grins-
dragningarna eftersom de tre landstingen anséker om en samman-
liggning, men att det direfter skulle foras till ett eller flera landsting 1
Uppsala-Orebro sjukvirdsregion. Vidare anger Kammarkollegiet
att ansdkningarna leder till problem avseende arbetsmarknads-
regionerna och hilso- och sjukvirden.

Kammarkollegiet anger att samtliga ansékningar dven medfér
problem betriffande de demokratiska férutsittningarna.

Sammantaget innebir detta att det inte dr limpligt att, utifrén
Kammarkollegiets underlag, bevilja ansékningarna eftersom de inte
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uppfyller indelningslagens krav pd att indringarna ska leda till
bestdende fordelar (jfr prop. 1978/79:157 s. 43, 101 och 102).
Regeringen delar Kammarkollegiets uppfattning att det krivs ytter-
ligare utredning av ansékningarna for att kunna ta stillning till en indel-
ningsindring som uppfyller indelningslagens krav pa bestiende férdel.

Uppdraget

En sirskild utredare har tidigare fitt 1 uppdrag att gora en éversyn
av den statliga regionala forvaltningen och bla. limna férslag pd
hur den statliga regionala férvaltningen kan bli tydligare, mer sam-
ordnad och indamailsenlig. Utredaren ska iven ge forslag pd en
indrad linsindelning i de fall dir en dndrad landstingsindelning kan
bli aktuell. Vidare ska utredaren ge forslag pa lagstiftning bl.a. om
indelningsdelegerade f6r landsting vid férberedandet av landstings-
sammanliggningar. Utredaren ska dven redogéra for och vid behov
ge forslag pd eventuella foljdindringar i systemet f6r kommunal-
ekonomisk utjimning (Fi 2009:07).

Utdver det ursprungliga uppdraget ska utredaren, utifrin
Kammarkollegiets yttrande prova om det fér Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands lins landsting, ir
mojligt att finna en grinsdragning som uppfyller indelningslagens
krav. Utredaren ska i detta sammanhang iven ta stillning till
eventuella 6nskemdl frin berérda kommuner om linsbyte.

Utifrdn Kammarkollegiets yttrande ska utredaren dven préva om
det for Uppsala, Dalarnas och Givleborgs lins landsting ir mojligt att
finna en grinsdragning som uppfyller indelningslagens krav.
Utredaren ska dven i detta sammanhang ta stillning till eventuella
onskemdl frin berérda kommuner om linsbyte. Utredaren ska
dirutover i1 denna del, 1 samrdd med kringliggande landsting, beakta
behovet av en l6sning som dven omfattar fler landsting dn de tre som
ansokt om indelningsférindring.

Om utredaren finner att det finns forutsittningar fér en
indelningsindring, ska utredaren limna ett forslag pd en ekonomisk
reglering mellan de berdrda landstingen.

Om onskemdl framfors fr8n andra landsting om indelnings-
dndringar, ska utredaren bistd dessa, i limplig omfattning, med att
utifrin ett helhetsperspektiv, finna en mojlig geografisk indelning som

kan leda till bestiende férdel.
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Utredaren ska limna forslag pd hur eventuella forsimrade
demokratiska férutsittningar vid landstingssammanliggningar kan
motverkas. Dirutdver ska utredaren beakta att utredningens férslag
inte avviker ifrdn befolkningens instillning till en indelningsindring.

Utredaren ska vid behov och efter samrdd med Regeringskansliet
(Finansdepartementet) limna delredovisningar av uppdraget.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv D
w

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av  Dir.
statlig regional forvaltning m.m. (Fi 2009:07) 2010:72

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2010

Sammanfattning

Utredningen om 6versyn av statlig regional férvaltning m.m. (Fi
2009:07) fr i tlliggsuppdrag att belysa och klarligga de rittsliga
forutsittningarna for att Gotlands kommun ska ges mojlighet att kunna
anvinda sig av beteckningarna region-fullmiktige och regionstyrelse.
Utredningen ska vidare limna férslag pd de forfattningsindringar som

krivs for att gora detta mojligt. Tilliggsuppdraget ska redovisas senast
den 13 december 2010.

Bakgrund
Utredningens nuvarande uppdrag

Utredningen om &versyn av statlig regional forvaltning m.m. har i
uppdrag att gora en dversyn av den statliga regionala férvaltningen
och bl.a. limna férslag pd hur den statliga regionala férvaltningen kan
bli tydligare, mer samordnad och indaméilsenlig. Utredningen har
dven 1 uppdrag att limna forslag pa indrad linsindelning i de fall dir en
sidan kan bli aktuell (dir. 2009:62). Utredningen har vidare 1 uppdrag
att prova om det dr mojligt att finna en grinsdragning som uppfyller
kraven 1 lagen (1979:411) om indringar 1 Sveriges indelning 1
kommuner och landsting, dels fér Norrbottens, Visterbottens,
Visternorrlands och Jimtlands lins landsting, dels fér Uppsala,
Dalarnas och Givleborgs lins landsting (dir. 2010:12).
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Riksdagens tillkinnagivande

I propositionen Regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin (prop.
2009/10:156) féreslogs att den forsdksverksamhet som har pagitt enligt
lagen (1996:1414) om férsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning 1 Vistra Gétalands och Skdne lin gérs om tll att gilla
permanent. Verksamheten ska regleras genom en ny lag som iven
omfattar Hallands och Gotlands lin. Lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar 1 vissa lin, som trider i kraft den 1 januari 2011,
innehdller bestimmelser om regionalt tillvixtarbete och om linsplaner
for regional transportinfrastruktur. Enligt lagen fir Skine lins
landsting, Hallands lins landsting och Vistra Gotalands lins landsting
anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse, utom
vid genomfdrande av val enligt vallagen (2005:837).

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen uttalade
konstitutionsutskottet att overvigande skil talar for att ocksd
Gotlands kommun bér ges méjlighet att anvinda beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse. Utskottet foreslog att riksdagen
tillkinnager foér regeringen som sin mening att regeringen bor
dterkomma med ett forslag 1 detta avseende (bet. 2009/10:KU37).
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut den 3 juni
2010 (rskr. 2009/10:324).

Tilliggsuppdraget

Utredningen ges 1 uppdrag att belysa och klarligga de rittsliga
forutsittningarna for att Gotlands kommun ska ges mojlighet att
kunna anvinda sig av beteckningarna regionfullmiktige och region-
styrelse. Utredningen ska vidare limna férslag pd de forfattnings-
indringar som krivs for att gora detta mojligt.

Redovisning av tilliggsuppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 13 december 2010.

(Finansdepartementet)
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Foljdandringar i forfattningar

Vira forslag medfor att det behover goras foljdindringar i olika
forfattningar, se avsnitt 10.3 om férfattningsmissiga konsekvenser
och avsnitt 11.12 1 forfattningskommentarerna. Nedan finns en
genomging av flertalet av de lagar och férordningar som behover
indras.

Farre lansstyrelser och ny lansstyrelseinstruktion

I vissa forfattningar dr dagens linsstyrelser nimnda vid namn. Vért
forslag om firre linsstyrelser, varav de flesta foreslds f8 nya namn,
for med sig foljdindringar 1 dessa forfattningar. Det handlar om att
indra namn pa linsstyrelserna. Vidare férekommer det att hinvisningar
gors 1 forfattningar till den nu gillande linsstyrelseinstruktionen. Dessa
hinvisningar behéver dndras nir en ny linsstyrelseinstruktion trider 1
kraft. Vi bedomer att foljdindringar behéver goras 1 foljande
forfattningar.

Aktenskapsbalken

Enligt 15 kap. 1 § dktenskapsbalken provas en ansékan om tillstind
till iktenskap av linsstyrelsen i ett lin dir en sékande ir folk-
bokférd. Saknas en sddan behorig linsstyrelse proévas ansokan av
Léinsstyrelsen i Stockholms lin.

Forildrabalken och f6rmynderskapsférordningen (1995:379)

Enligt 19 kap. 18 § forildrabalken meddelar regeringen féreskrifter
om vilka linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt kapitlet. Dessa
foreskrifter dterfinns 1 20 § férmynderskapsférordningen.

391



Bilaga 4

SOU 2012:81

Lagen (2005:105) om sikerhetsritt i forsikringsersittning

I 7§ anges att behorig linsstyrelse dr linsstyrelsen 1 det lin dir
sikerhetsritten ir registrerad eller, nir det inte har skett, det lin
dir egendomen fanns vid forsikringsfallet. Om egendomen fanns
utomlands dr Lénsstyrelsen i Stockholms lin behorig.

Stiftelselagen (1994:1220), lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. samt stiftelseférordningen (1995:1280)

I 4 a§ stiftelseférordningen anges att vissa Linsstyrelser ir tillsyns-
myndigheter fér en stiftelse enligt 9 kap. 1§ forsta stycket
stiftelselagen. I 4 b § samma férordning anges att vissa linsstyrelser
ir tillsynsmyndighet for en pensions- eller personalstiftelse enligt
31 § lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Vidare har Linsstyrelsen 1 Stockholms lin vissa uppgifter pd
stiftelseomrddet. T 10 kap. 12 § stiftelselagen anges att Lansstyrelsen i
Stockholms lLin fir f6rbjuda den som anvinder ordet stiftelse i strid
med andra bestimmelser i lagen att fortsitta med det. I 23 § stiftelse-
forordningen finns bestimmelser om revisorer i stiftelser som
forvaltas av statliga myndigheter. Uppgir virdet av tillgdngarna i en
stiftelse som forvaltas av en statlig myndighet vid utgdngen av fore-
gdende rikenskapsér till minst etthundra prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 8§ socialforsikringsbalken, ska Lansstyrelsen i Stockholms lin
utse och entlediga revisor 1 stiftelsen.

Pantbankslagen (1995:1000) och pantbanksforordningen
(1995:1189)

Enligt 2 a § pantbankslagen meddelar regeringen foreskrifter om vilka
linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt lagen. Dessa foreskrifter
dterfinns 12 — 2 ¢ §§ pantbanksférordningen.
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Begravningslagen (1990:1144), begravningsforordningen
(1990:1147) samt forordningen (2012:358) om behorig
linsstyrelse i begravningsirenden

Enligt 1 kap. 2 § begravningslagen meddelar regeringen féreskrifter
om wvilka linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt den lagen.
Dessa foreskrifter dterfinns i férordningen om behérig linsstyrelse
1 begravningsirenden.

Lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden och
bilskrotningsforordningen (2007:186)

Enligt 5 § lagen om bilskrotningsfonden meddelar regeringen fére-
skrifter om vilka linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt lagen.
Dessa foreskrifter terfinns i 41 a § bilskrotningsférordningen.

Bisjukdomslagen (1974:211) och bisjukdomsférordningen
(1974:212)

Enligt 3 a§ bisjukdomslagen meddelar regeringen féreskrifter om
vilka linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt lagen. Dessa fore-
skrifter &terfinns i 1 a § bisjukdomsférordningen.

Lagen (1974:191) om bevakningsféretag och férordningen
(1989:149) om bevakningsforetag m.m.

Enligt 5§ lagen om bevakningsféretag meddelar regeringen fore-
skrifter om vilka Linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt lagen.
Dessa foreskrifter dterfinns 1 1a, 1b, 1¢, 7, 26 och 27 §§ forord-
ningen om bevakningsféretag m.m.
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Lagen (2010:1933) om auktorisation av delgivningsféretag och
férordningen (2011:155) om auktorisation av delgivningsforetag

Ett auktoriserat delgivningsforetag stdr under tillsyn av en lins-
styrelse. Regeringen meddelar foreskrifter om wilka linsstyrelser
som dr tillsynsmyndigheter och om deras tillsynsomrdden (5§ lagen
om auktorisation av delgivningsforetag). Dessa foreskrifter ter-
finns 12 § férordningen om auktorisation av delgivningsféretag.

Renniringslagen (1971:437) och renniringsférordningen
(1993:384)

I 17 och 102 §§ renniringslagen samt i 13 § renniringsférordningen
omnimns vissa linsstyrelser.

Lagen (1952:166) om hiradsallminningar och férordningen
(2012:365) om hiradsallminningar

Enligt 1 § lagen om hiradsallminningar meddelar regeringen fére-
skrifter om wilka linsstyrelser som ansvarar foér uppgifter enligt
lagen. Dessa foreskrifter dterfinns 1 1§ férordningen om hirads-
allminningar.

Lagen (1984:983) om ensamritt till birgning och f6rordningen
(2012:363) om ensamritt till birgning

Enligt 3 § lagen om ensamritt till birgning meddelar regeringen fore-
skrifter om wvilka linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt lagen.
Dessa foreskrifter iterfinns 1 1§ férordningen om ensamritt till

birgning.

Forordningen (2007:14) om f6rvaltning av EU:s strukturfonder

I 6 § anges vilka myndigheter, diribland ett antal linsstyrelser, som
ir forvaltande och attesterande myndigheter for territoriella program.
I 29 § anges vilka myndigheter, diribland ett antal linsstyrelser,

som ir ansvariga for kontroller enligt artikel 16 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1080/2006.
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Forordningen (2005:205) om stdd till investeringar i
energieffektivisering och konvertering till fornybara
energikillor i lokaler som anvinds for offentlig verksamhet

Enligt 8§ provas frigor om stéd av linsstyrelsen i det lin dir
byggnaden ir beligen. Dock ska stdd till vissa byggnader (svensk
beskickning m.m.) prévas av Lansstyrelsen i Stockholms Lin.

Nationalparksférordningen (1987:938)

Enligt 3 § ir Lansstyrelsen i Orebro lin forvaltare iven av den del av
Tivedens nationalpark som ligger 1 Vistra Gotalands lin. Lansstyrelsen
i Gévleborgs lin ir forvaltare dven av de delar av Firnebofjirdens
nationalpark som ligger 1 Dalarnas, Vistmanlands och Uppsala lin.

Foérordningen (2007:481) om stdd f6r landsbygds-
utvecklingsitgirder

Enligt 10 § ska vissa frigor om st6d provas av Lénsstyrelsen i Skdne
lin. T 11 a§ hinvisas till 45 § forordningen (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion.

Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

I 4 kap. 29 § sigs att det inom linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och
Hallands lin ska organiseras en personalberedskap foér riddnings-
yinsten enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Dessa linsstyrelser samt linsstyrelserna i Skdne och
Visterbottens lin ska bistd andra linsstyrelser 1 frigor om sddan ridd-
ningstjinst. I 4 kap. 6 § LSO behandlas riddningstjinst vid storre
utslipp av radioaktiva imnen.

Forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten

Enligt 9 § ska Lansstyrelsen i1 Vistra Gétalands lin uppritta forslag
till och faststilla dtgirdsprogram f6r musselvatten.
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Forordningen (2004:760) om EU:s direktstdd {6r jordbrukare
m.m.

I 4 a§ anges att uppgifter som ror féretag med verksamhet 1
Blekingen lin fullgdrs av Lénsstyrelsen i Skdine lin. 1 4 b § gors en
hinvisning till 45§ forordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion.

Forordningen (2005:765) om statsbidrag f6r nationella
minoriteter

Enligt 9§ provas ansokningar om bidrag enligt férordningen av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin. Linsstyrelsen omnimns idven 1 10,
12-12 2,13 a och 15 §8.

Forordningen (2009:92) om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Ett antal linsstyrelser ir ansvariga for viss tillsyn enligt férord-
ningen. Linsstyrelserna omnimns 1 15 — 16 och 18 §§.

Forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Enligt 2 § ansvarar Lénsstyrelsen i Stockholms lin t6r uppfoljningen
av forvaltningsmyndigheters tillimpning av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik.

Forordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker

I 8 § anges att Lansstyrelserna i Norrbottens lin, Visternorrlands lin,
Vistmanlands lin, Kalmar lin och Vistra Gétalands lin inom det
vattendistrikt som respektive linsstyrelse 1 egenskap av vatten-
myndighet ansvarar {or enligt 22 § forordningen (2007:825) med
liansstyrelseinstruktion, ska utféra vissa uppgifter.
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Forordningen (2011:1237) om miljoprovningsdelegationer

I 22§ gors en hinvisning till 45 § forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion.

En samlad statlig regional geografi

Vi foresldr att ett antal myndigheter ska ha en regional organisation
och att den ska se ut pd samma sitt. Bland vira forfattningsforslag
dterfinns forslag till en ny férordning om vissa férvaltningsmyndig-
heters regionala organisation samt till dndringar av féljande myndig-
heters instruktioner: Trafikverket, Lantmiiteriet, Arbetsmiljoverket och
Skolinspektionen. Den nya statliga regionala indelningen ska gilla frin
och med den 1 januari 2015.

For nirvarande pigdr ett arbete med att inritta en si kallad
enmyndighet {or polisen. Nir den nya myndigheten bildas ska den
ha en sidan regional organisation som anges 1 férordningen om
vissa forvaltningsmyndigheters regionala organisation. Detta ska
anges i myndighetens instruktion.

Foér nirvarande utreds frigan om Sikerbetspolisen ska bli en
fristiende myndighet. Om s3 blir fallet, ska den nya myndigheten
ha en sidan regional organisation som anges 1 férordningen om
vissa forvaltningsmyndigheters regionala organisation. Detta ska
anges i myndighetens instruktion.

Inspektionen for vird och omsorg kommer att inrittas den 1 juni
2013. Nir den nya statliga regionala indelningen inférs den 1
januari 2015 ska en dndring goras 1 myndighetens instruktion. Det
ska framgd av instruktionen att Inspektionen for vird och omsorg
ska ha en sidan regional organisation som anges 1 férordningen om
vissa forvaltningsmyndigheters regionala organisation.

Flytt av verksamhet fran Skogsstyrelsen till lansstyrelsen

En flytt av Skogsstyrelsens regionala verksamhet till linsstyrelsen
kriver flera forfattningsindringar. Vi har tagit fram ett forslag till
ny instruktion fér Skogsstyrelsen samt foéreslagit att ett par nya
paragrafer ska féras in 1 linsstyrelseinstruktionen. Dirutéver behdver
indringar goras 1 de lagar och férordningar som reglerar den aktuella
verksamheten. Till exempel krivs indringar 1 skogsvirdslagen
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(1979:429), skogsvardstorordningen (1993:1096) och miljétillsyns-
férordningen (2011:13). Frimst bestdr dndringarna av att ordet
Skogsstyrelsen dndras till ordet linsstyrelsen, men dven andra foljd-
indringar kan bli aktuella. Vi bedémer att f6ljdindringar behéver
goras 1 foljande forfattningar.

Skogsvardslagen (1979:429)

Skogsstyrelsen ir omnimnd 1 ett stort antal paragrafer 1 lagen. Ordet
Skogsstyrelsen ska 1 flertalet fall dndras till Linsstyrelsen.

Skogsvardsférordningen (1993:1096)

Skogsstyrelsen ir omnimnd i ett stort antal paragrafer i férord-
ningen. Ordet Skogsstyrelsen ska 1 flertalet fall dndras till lins-
styrelsen.

Miljétillsynsforordningen (2011:13)

Skogsstyrelsen ir omnimnd 1 ett stort antal paragrafer i férordningen.

Ordet Skogsstyrelsen ska i flertalet fall dndras till Linsstyrelsen.
Skogsstyrelsen ir dven omnimnd 1 féljande forfattningar, som vi

bedémer behover indras med anledning av vira forslag. Aven hir

handlar det oftast om att indra ordet Skogsstyrelsen till linsstyrelsen.

¢ Kungl. Maj:ts nidiga Stadga (1873:26) om avvittring 1 Visterbottens
och Norrbottens lins lappmarker

e Skrivelsen (1878:bih. 56 s.1) angdende de & kronoparkerna i
Arvidsjaurs socken beligna hemman och nybyggen tillhériga
dngar m.m.

o Skrivelsen (1883:bith.39 s.1) angiende de & kronoparkerna i

Gillivare socken beligna, hemman och nybyggen tillhoriga dngar

m.m.

Lagen (1933:269) om dgofred

Foérordningen (1983:790) om ersittning till vissa forrittningsmin

Minerallagen (1991:45)

Férordningen (1996:1190) om &verldtelse av statens fasta egen-

dom, m.m.

e Forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd

398



SOU 2012:81

e Forordningen (1998:904) om anmilan f6r samrid
Foérordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn
enligt miljobalken

e Forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken

m.m.

Foérordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Inkomstskattelagen (1999:1229)

Foérordningen (2000:338) om biocidprodukter

Foérordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska

informationsutbyte

Forordningen (2006:1010) om vixtskyddsmedel

e Forordningen (2007:481) om stéd for landsbygdsutvecklings-
dtgirder

e Forordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation

e Forordningen (2010:1879) om stdd till vissa dtgirder inom skogs-

bruket

e Forordningen (2012:31) om stod till insatser pd skogsomridet

Uppgifter som flyttas fran lansstyrelsen

Vi foresldr att viss verksamhet ska flyttas fr@n linsstyrelserna till
nationella myndigheter. Dessa forslag foranleder lagindringar, som
dterfinns bland vara férfattningsférslag. Dirutdver behdver dndringar
goras i ett antal férordningar. Andringar bestir till storsta del i att byta
ut ordet linsstyrelse mot en annan myndighets namn, se nedan.

Lonegarantilagen (1992:497) och l6negarantiférordningen
(1992:501)

Vi foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt 16negarantilagen
fors over till Skatteverket. Forslag till dndringar i lagen &terfinns
bland vira forfattningsforslag. Dirutéver behover dndringar goras i
la, 5,6, 6a, 6boché6c§§lonegarantiférordningen.
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Lotterilagen (1994:1000) och lotteriforordningen (1994:1451)

Vi foreslar att linsstyrelsernas uppgifter enligt lotterilagen férs dver
till Lotteriinspektionen. Forslag till dndringar 1 lagen &terfinns bland
véra forfattningsforslag. Dirutéver behdver dndringar géras 12 a, 2 b,
4d, 4 e 5och 8a §§ lotteriférordningen.

Lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
medborgarskapsférordning (2001:218)

Vi foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen om svenskt
medborgarskap férs over till Migrationsverket. Forslag till andringar 1
lagen &terfinns bland vira forfattningsforslag. Dirutéver behover
indringar géras 13 § medborgarskapsforordning.

Lagen (2006:1006) om tillstandsplikt for vissa
kampsportsmatcher och férordningen (2006:1068) om
tillstindsplikt {6r vissa kampsportsmatcher

Vi féresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen om tillstdnds-
plikt for vissa kampsportsmatcher ska féras éver till den dnnu inte
inrittade Inspektionen for vird och omsorg. Bestimmelserna om kamp-
sportsdelegationen har dirfor strukits ur det forslag ull ny lins-
styrelseinstruktion, som &terfinns bland véra férfattningsforslag.

I 1§ forordningen om tillstdndsplikt fér vissa kampsports-
matcher anges att Lansstyrelsen i Orebro Lin provar frigor om till-
stdnd att anordna kampsportsmatch samt utévar tillsyn enligt lagen
om tillstindsplikt for vissa kampsportsmatcher. Linsstyrelsen i
Orebro lin omnimns dven i 2—4§§. I ett senare skede, nir
Inspektionen f6r vird och omsorg har inrittats, behover dndringar
goras i den ovan ndmnda férordningen.

Lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden och férordningen
(2004:484) om Allminna arvsfonden

Vi foreslar att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen om Allminna
arvsfonden fors 6ver till Kammarkollegiet. Forslag till dndringar 1
lagen aterfinns bland véra forfattningsforslag. Dirutdver behover
indringar goras 1 13 a § forordningen om Allmdinna arvsfonden.
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Lagen (1927:56) om nedsittning av pengar hos myndighet och
forordningen (1927:485) om nedsittning av pengar hos
myndighet

Vi foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen om nedsittning
av pengar hos myndighet férs dver till Kammarkollegiet. Forslag till
indringar i lagen dterfinns bland vdra férfattningsférslag. Dirut-
dver behdver dndringar goras 1 1, 2 och 3 §§ forordningen om ned-
sdttning av pengar hos myndighet.

Lagen (1981:1363) om notarius publicus och férordningen
(1982:327) om notarius publicus

Vi foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen om notarius
publicus och férordningen om notarius publicus férs 6ver till
Kammarkollegiet. Forslaget medfor inte att nigra dndringar behdver
goras 1 lagen. Diremot behover dndringar gorasi1, 2, 3, 4, 5, 10, 13, 16
och 17 §§ forordningen om notarius publicus.

Konkurrensférordningen (2008:604)

Vi foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt konkurrens-
férordningen fors over till Konkurrensverket. Forslaget for med
sig att dndringar behéver goras 1 1 och 7 §§ konkurrensférord-
ningen.

Regionalt tillvaxtarbete m.m.

Vi foreslir att de kommunala samverkansorganen ska avvecklas och
att lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen ska upphivas. Det
finns ett antal férfattningar dir de kommunala samverkansorganen
och lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen nimns och dir
foljdindringar dirfor behdver goras. Foljdindringarna innebir att i
den reglering som rér de kommunala samverkansorganen och lagen
(2002:34) om samverkansorgan 1 linen ska upphéra att gilla. Vi
bedémer att sidana f6ljdindringar behover goras i foljande forfatt-
ningar.
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Lagen (2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stéd till
kommuner for anliggande av telenit

Lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen omnimns 11 §.

Lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap

I 2 § anges att strukturfondspartnerskapet 1 vissa fall ska samrida
med berdrt samverkansorgan.

Forordningen (2007:61) om regionalt investeringsstod

I 7§ anges att det i lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen
finns bestimmelser om att ett samverkansorgan har till uppgift att
besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt
tillvixtarbete.

Forordningen (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur

I 17 § anges att det i lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen finns
bestimmelser om att ett samverkansorgan har till uppgift att uppritta
och faststilla linsplaner {6r regional transportinfrastruktur.

Forordningen (2009:236) om en nationell plan f6r
transportinfrastruktur

Samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i
ldnen omnimns 1 8 och 11 §§.

Forordningen (2000:283) om regionalt bidrag till
toretagsutveckling

I 6§ anges att det i lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen
finns bestimmelser om att ett samverkansorgan har till uppgift att
besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt
uillvixtarbete.
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Forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service

Lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen omnimns i3 §.

Forordningen (2000:1469) om st6d till kommuner f6r
anliggande av lokala telenit

I 3 § talas om regionalt sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan.

Forordningen (2003:62) om stdd till kommuner {6r anliggande
av anslutning till rikstickande telenit

I 3 § talas om regionalt sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan.

Forordningen (2004:619) om stdd till kommuner f6r etablering
av telenit m.m. pd orter och i omriden dir telenitet dr eftersatt

I 3 § talas om regionalt sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan.

Forordningen (2008:81) om stéd till anliggning av kanalisation

I 5 § nimns de kommunala samverkansorganen.

Forordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom
den regionala tillvixtpolitiken

I 1 § nimns de kommunala samverkansorganen.

Forordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild vighillning

I5,9 och 10 §§ nimns de kommunala samverkansorganen.
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Forordningen (2007:160) om stdd till planeringsinsatser for
vindkraft

I 4§ anges att stod fir ges till ett samverkansorgan enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen som beslutat att, 1 sam-
verkan med linsstyrelsen och de berérda kommunerna i linet,
medverka till att klarligga forutsittningarna fé6r en utbyggnad av
vindkraftsanliggningar.

Forordningen (2012:545) om stdd till planeringsinsatser for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen

I 4§ anges att stod fir ges tll ett samverkansorgan enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen som avser att, i samverkan med
linsstyrelsen och de berérda kommunerna 1 linet, medverka till att
klarligga forutsittningarna for landsbygdsutveckling i strandnira
ligen 1 kommunerna. Samverkansorganen nimns dveni7 §.

Benamningen vattenmyndighet

Vi stiller oss bakom det férslag som Utredningen om inrittandet
av havs- och vattenmyndigheten har limnat om att benimningen
vattenmyndighet ska utgd forfattningstext. Forslaget innebir att
indringar méste goras i den av oss foreslagna férordningen om
vattendelegationer samt i f6ljande forfattningar:
e Miljobalken
e Forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén
Badvattenférordning (2008:218)
Férordningen (2009:956) om &versvimningsrisker
Havsmiljéférordningen (2010:1341)
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Vissa nationella myndigheters
bidragsfinansiering av lansstyrelser

Bilaga 5

Tabell 1 Anslag som ligger till grund for vissa nationella myndigheters
bidragsfinansiering av lansstyrelser
Myndighet Utgiftsomrade Anslagspost Utfallsprognos Belopp som
Anslag Ram (tkr) 2012 for bidrag  lansstyrelserna
till 1ansstyrelser ska disponera
(tkr) (tkr)
Naturvards- Utgiftsomrade 20: ap 1 Miljéévervakning m.m 29 000 15000
verket 1:2 Miljodvervakning m.m. 135083
ap 8 Program fér utslapp och
avfall
49 894 180 0
1:3 Atgarder for vrdefull ap 2 Kostnader for skotsel av 424000 394 000
natur skyddade omraden m.m.
615500
1:4 Sanering och ap 1 Sanering och 447 000 50 000
aterstillande av fororenade  efterbehandling av fororenade
omraden omraden
449 600
1:14 Internationellt miljo- ap 1 Internationellt 153 0
och karnsakerhetsarbete miljosamarbete med Ryssland
7000
1:16 Skydd av vérdefull ap 1 Skydd av vardefull natur 20 300 15 300
natur 751000
34:10 Stod till ap 2 Administration och 851 0
klimatinvestering information
0
Utgiftsomrade 23: ap 1 Bidrag for att forebygga 17778 0

1:8 Erséattningar for
viltskador m.m.

skador pa annat 4n renar och
fiske samt att ersatta intraffad
sadan skada

17778
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Havs- och Utgiftsomrade 20: ap 2 Havs- och vattenmiljéer 143 800 138 800
vatten- 1:12 Atgarder for havs- och 737 565
myndigheten vattenmiljé
1:17 Havs- och ap 1 Havs- och 71612 7600
vattenmyndigheten vattenmyndigheten
183 256
Utgiftsomraden 23: ap 3 Bidrag for att forebygga 25000 0
1:8 Erséttningar for skador orsakade av sal och for
viltskador m.m. att ersatta intraffad sadan
skada
25000
Jordbruksverket 1.9 Statens jordbruksverk ap 1 Férvaltningskostnader 48 765 0
466 588
(1:14 Strukturstdd till fisket — ap. 3 Strukturstod till fisket 0 0
m.m.) m.m. — Europeiska
fiskerifonden 2007-2013
18 482
ap 4 Strukturstod till fisket 0 0
m.m.
0
(1:15 Fran EU-budgeten ap 4 Fran EU-budgeten 0 0
finansierade strukturstdd till finansierade strukturstdd till
fisket m.m.) fisket m.m.
0
1:19 Konkurrenskraftig ap 7 Jakt och fiske 500 0
livsmedelssektor 15 000
1:21 Atgarder for ap 5 Aterforing av 16 110 0
landsbygdens miljé och handelsgddsel
struktur 0
ap 9 Landsbygdsprogram
2007-2013 118 592 0
2809951
1:22 Frén EU-budgeten ap 7 Landsbygdsprogram for 118 593 0
finansierade atgarder for Sverige 2007-2013, EU-medel
landsbygdens miljé och 2982 947
struktur
1:24 Stéd till jordbrukets ap 1 Stod till jordbrukets 2616 0

rationalisering m.m.

rationalisering m.m.
2616
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1:25 Stéd till innghavare av  ap 1 Stod till innehavare av 1029 1029
fjallagenheter m.m. fjallagenheter m.m.
1029
Myndigheten for  Utgiftsomrade 6: ap 2 Forebygg. atgarder — del 5000 0
samhéllsskydd 2.2 Forebyggande &tgérder  till Myndigheten for
och beredskap mot jordskred och andra samhéllsskydd och beredskap
(MSB) naturolyckor (MSB)
39 850
2:4 Krisberedskap ap 5 Krisheredskap 57 500 57 500
1100 845
2:7 MSB ap 1 MSB 21170 5500
1044528
Riksantikvarie-  Utgiftsomréade 17: ap 1 Bidrag till kulturmiljévard 54 826 0
ambetet 7:2 Bidrag till 245718
kulturmiljovard
Folkhélso- Utgiftsomrade 9: ap 2 ANDT-samordnare 30 000 30 000
institutet 2.6 Ktgarder avseende 30 000
alkohol, narkotika, dopning,
tobak samt spel ap 3 Forstirkt egenkontroll 12 000 12 000
alkohol/tobak
12 000
ap 4 Ovriga atgarder
49 000 2000 0
Statens Utgiftsomréde 21: ap 10 Energi- och klimat 2000 2000
energimyndighet 1.2 Regionala och lokala radgivning
insatser for 140 000
energieffektivisering m.m.
1:3 Insatser for uthallig ap 1 Insatser for uthallig 400 0
energianvandning energianvandning
109 673
1:5 Energiforskning ap 11 Forskning utveckling och 1500 0
innovation
1271181
1.7 Planeringsstdd for ap 1 Nationellt natverk for 5800 0
vindkraft m.m. vindbruk
15 000
1:9 Energiteknik ap 2 Solcellstdd 57 500 575
60 000 (via Boverket)
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1:11Energi-
effektiviserings-
program

ap. 1.1 Energi- 1800
effektiviseringsavtal
101 000

ap. 1.2 Regionala 2500
samverkansprojekt
15000

ap 1.3 Regionala energi- och 36 000
klimatstrategier
36 000

2500

36 000
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Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.



42

43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.
62.

63.
64.
65.
66.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Ju.
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.

Avgifter p viig och elektroniska
vigtullsystem. Fi.

Hégre ersittning vid mastupplitelser. Ju.
Uppsigningstvister. En éversyn av
regelverket kring tvister i samband med
uppsigning av arbetstagare. A.

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. N.
Forstirke forsikringstagarskydd. Fi.
Lisandets kultur. Ku.

Skatteincitament {6r forskning och
utveckling. Fi.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.

Foérvaltare av alternativa
investeringsfonder. Fi.

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
méjligt — f6rstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. N.
Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare pd arbetsmarknaden. A.
Okad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. N.
Tomtrittsavgild och frikép. Ju.
Folkbildningens samhillsvirden — En ny
modell f6r statlig utvirdering. U.
Undersokningstillstdnd och arbetsplaner.
N.

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. A.
Pris, tillgdng och service

— fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. S.

Utbildning f6r elever i samhillsvird och
fjirr- och distansundervisning. U.

En tydligare organisation fér
Sikerhetspolisen. Ju.

En sammanhaillen svensk polis.
Foljdindringar i férfattningar.

Del 1 och 2. Ju.

En databas {6r 6vervakning av och tillsyn
dver finansmarknaderna. Fi.
Utbildningsanstillning. A.

Statens regionala férvaltning

—f6rslag till en angeligen reform. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Tomtrittsavgild och frikép. [71]

En tydligare organisation fér Sikerhetspolisen.

[77]

En sammanhillen svensk polis.
Foljdindringar i forfattningar.
Del 1 och 2. [78]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser 1

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i virden. [2]
Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25

Lingre liv, lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder for dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gor det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
Sver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Méjligheter
att anvinda manadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsférsikringarna. [47]

Pris, tillgdng och service
—fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. [75]

Statens regionala fdrvaltning
—forslag till en angeligen reform. [81]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning. [14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata f6r forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering —avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
forvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
(60]

Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament f6r forskning och utveckling.
[66]

Férvaltare av alternativa investeringsfonder.
(67]

En databas fér 6vervakning av och tillsyn éver
finansmarknaderna. [79]



Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv8 nya myndigheter inom
utbildningsomrédet. [1]

Hogskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbattringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Folkbildningens samhillsvirden
—En ny modell f6r statlig utvirdering[72]

Utbildning f6r elever 1 samhillsvard och fjirr-
och distansundervisning. [76]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hdllbar markanvindning. [15]

Mil fér rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Mot det hdllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S4 enkelt som mojligt f6r s& médnga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta - it-anvindningen i
sméiforetag. [21]

Firdplan for framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag f6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. [63]

S& enkelt som mojligt f6r s minga som mojligt
— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Okad och sikrare cykling — en versyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. [70]

Undersokningstillstdnd och arbetsplaner. [73]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Att angdra en kulturbrygga
—f6r stéd till nyskapande kultur. [16]
Mindre véld {6r pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor fér public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet. [4]

Férmdn och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]

Uppsigningstvister. En versyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]

Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare p3 arbetsmarknaden. [69]

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. [74]

Utbildningsanstillning. [80]
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