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Sammanfattning

- Konkurrensverket anser att den i rapporten foreslagna modellen med statligt
agda fartyg och tjanstekoncession for drift, under antagandet att radande
krav pa trafiken bibehalls, framstar som det basta alternativet.

- Konkurrensverket vill samtidigt framhalla att vilket alternativ som &r opti-
malt kan bero pa de specifika krav som stalls pa trafiken. Det innebar att
eventuella beslut om hur 6vergangen till en fossilfri Gotlandstrafik ska
utformas kan paverka bedomningen, och vice versa.

- Konkurrensverket ser nackdelar med att i efterhand krava aterbetalning av
vinst som Overskrider en viss niva, da detta skulle urholka koncessions-
hallarens incitament att driva sin affar kostnadseffektivt.

Bakgrund

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna.

Regeringen uppdrog den 23 juli 2020 at Trafikverket att, med utgangspunkt i for-
studien Férjetrafik till Gotland (TRV 2018/115514), analysera alternativa modeller
for den framtida farjetrafiken till Gotland, inklusive en modell dar staten driver
Gotlandstrafiken i egen regi. I uppdraget ingick, bredvid en samhallsekonomisk
analys, dven att analysera och beskriva miljoeffekter av de olika alternativen
inklusive hur de olika alternativen kan utformas for att uppna en fossilfri
Gotlandstrafik.

I forstudien redovisas att staten har upphandlat farjetrafik till Gotland sedan
1970-talet. Trafikverket ansvarar enligt 12a § forordningen med instruktion for

Trafikverket (2010:185) for farjetrafik till Gotland. De upphandlingar som har
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gjorts har enligt studien praglats av bristande konkurrens och 6kande kostnader.
De framsta anledningarna till bristande konkurrens har enligt Trafikverket varit
nuvarande operators forsprang nar det galler kunskap om marknaden och kring-
forhallanden, komplexiteten i krav och upphandlingsprocess, intradesbarridren
(tillhandahallande av fartyg) samt marknadsstrukturen. Som skal for kostnads-
okningarna identifierade forstudien dven anskaffning av nya (och dyrare) fartyg,
samt byte fran brutto- till nettokontrakt.

De tre alternativ till dagens upphandlingsférfarande som beskrivs i forstudien ar:

1. sammanhallen upphandling av fartyg och drift inklusive statlig restvardes-
garanti for fartygen,

2. statligt 4gda fartyg, tjanstekoncession for drift, eller

3. statligt hyrda fartyg, tjanstekoncession for drift.

Utover detta 6vervags i rapporten, med hansyn till regeringsuppdragets utform-
ning, &ven mdjligheten for staten att skota allt i egen regi.

I rapporten redovisas tva huvudsakliga slutsatser. Vad géller upphandlings-
modell rekommenderas alternativ tva; statligt 4gda fartyg och tjanstekoncession
for drift. Vad galler vagen mot fossilfri farjetrafik gors beddmningen att klimat-
malen bast uppnas genom en kombination av minskad energianvandning (i
synnerhet genom reducerad fart) och fornybara drivmedel. Mer allméant identi-
fieras en malkonflikt mellan de tre variablerna kostnad, servicegrad, och fossil-
frihet, dar alla tre inte kan optimeras samtidigt.

Vad galler det forsta alternativet, ssmmanhallen upphandling som i dag kombi-
nerad med statlig restvardesgaranti for fartygen, identifieras att garantin ar en
mojlighet att reducera affarsrisken och pa sa vis stimulera ytterligare anbud. Det
finns dock en fortsatt risk for dalig konkurrens i upphandlingen dven med
restvardesgaranti sa lange kraven pa trafiken ar lika hogt stdllda som i dag.

For de 6vriga tre modellerna har analyser gjorts av bade begagnatmarknaden och
hyresmarknaden for fartyg och funnit dessa otillfredsstédllande utifran de krav
som i dagsléget stalls pa farjetrafiken till Gotland. Dessutom finns det en risk att
framtida miljo- och klimatkrav skulle innebara stora modifieringar for begagnat
tonnage. Varvsmarknaden for nya fartyg som uppfyller kraven bedéms daremot
vara relativt stor, liksom potentialen for konkurrens i upphandlingen av drift.

Som ytterligare atgard mot 6kande kostnader foreslar rapporten en majlighet att i
efterhand yrka aterbetalning till staten av de vinster som overstiger nettokost-
naden samt en rimlig avkastning.

I sammanhanget bor noteras att Trafikverkets foregangare, Rikstrafiken, redan
2008 genomforde en analys av mojliga alternativ for Gotlandstrafiken.
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Bakgrunden var bristande konkurrens i och intresse for upphandlingen jamte
stigande kostnader. Aven i den rapporten féresprakades en uppdelning av
tillhandahdllande av fartyg & ena sidan, och drift 4 andra sidan.!

Konkurrensverkets synpunkter

Konkurrensverket valkomnar ambitionen att stimulera konkurrensen i upphand-
lingen av Gotlandstrafiken. Verket instimmer att den i rapporten foresprakade
modellen med statligt 4gda fartyg och tjanstekoncession, under antagandet att
radande krav pa trafiken bibehalls, framstar som det bésta alternativet. Detta
eftersom de nddvandiga fartygen ar stora och sarskilt anpassade tillgangar med
lang avskrivningstid som kan vara svara att avyttra utan storre forluster pa andra-
handsmarknaden, vilket innebar hoga potentiella s.k. sunk costs. Daremot ser
forutsattningarna for konkurrens enligt analyserna i rapporten ut att vara goda
for separata upphandlingar av fartyg och drift, och denna modell &r vanligt fore-
kommande hos andra kollektivtrafiksslag.

Konkurrensverket anser att det i sammanhanget bor 6vervagas hur absoluta de
stdllda kraven pa trafiken ska anses vara, givet att det av klimathéansyn i fore-
liggande rapport 6vervags att reducera servicegraden. I dagslaget forefaller
kraven avseende kapacitet och hastighet sarskilt pa den norra linjen (Nynas-
hamn-Visby) forhallandevis hoga, jamfort med andra upphandlade farjefor-
bindelser sasom Danmarks farjetrafik till Bornholm, eller kommersiellt gangbara
strackor som exempelvis Goteborg—Frederikshavn. Lagre krav skulle — allt annat
lika — kunna stimulera konkurrens bade om marknaden (dvs. i upphandlingen)
och pa marknaden (under hogsasong) utan att dventyra forsorjningen under
lagsasong. Detta gor alternativ 1 mer attraktivt. Dessutom skulle marknaden for
hyrda fartyg utvidgas, vilket dven gor alternativ 3 mer attraktivt relativt det i
rapporten foresprakade. Reducerad fardhastighet innebar emellertid en 6kad risk
for substitution till flyg, dtminstone bland resendrer utan bil, och kan leda till
signifikanta intaktsbortfall beroende pa hur elastisk efterfragan pa batbiljetter ar
avseende restid. Lagre forvantade intdkter kan i sin tur leda till séimre anbud vad
géller den fasta ersittningen i nettokontraktet. Aven ur utslappsperspektivet bor
substitution till flyg beaktas eftersom den kan orsaka fler flyg till och fran Visby
och saledes okade utslapp fran flygtrafik. Detta kan delvis eller helt motverka
eventuella utslappsminskningar som man skulle dstadkomma genom lagre fard-
hastighet. Rapportens resonemang om 6vergangen till en fossilfri Gotlandstrafik
bor darfor kompletteras med en analys av hur stor substitutionsmarginalen
mellan bat och flyg kan forvantas vara. Mer allmént anser Konkurrensverket att
det behover overvagas om overgangen till fossilfrihet behover ske stegvis. Ett
alternativ ar att bibehalla nuvarande infrastruktur och servicegrad och avisera for
marknaden att man fran och med den upphandling som omfattar 2040 kommer
att krava fossilfri trafik.

1 RT 2008/11 Sikerstilld linjesjofart. Handlingsalternativ for Gotlandstrafiken frin 2015.
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Av foregdende resonemang foljer att frdgan om optimal upphandlingsmodell och
fragan om utslappsreduktion inte nddvandigtvis dr av varandra oberoende, utan
under vissa omstandigheter kan hdnga ihop. Det kan darfor vara angelédget att
studera kombinationer av modeller, exempelvis statligt dgda fartyg med bibehal-
len kapacitet och fardhastighet ifall signifikant substitution till flyg befaras till
foljd av reducerad servicegrad, eller hyrda fartyg/sammanhallen upphandling
med restvardesgaranti kombinerad med lagre krav pa fardhastighet (och majligt-
vis kapacitet) om risken for substitution bedoms vara lag.

Oavsett vilket alternativ som till slut véljs ser Konkurrensverket nackdelar med
att, som Trafikverket foresldr, i efterhand krdva aterbetalning av vinst som 6ver-
stiger en viss niva. Detta skulle kunna urholka koncessionshéllarens incitament
att driva sin affar kostnadseffektivt och leda till simre anbud framdver. Summan
av dessa tva effekter kan 6verstiga den kortsiktiga kostnadsbesparingen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Féredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhdndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Mark Bernard
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