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Lansstyrelsen har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver Trafikverkets
rapport Analys av alternativa modeller for farjetrafiken till Gotland.

Sammanfattning

e Gotlands utveckling &r helt avgérande av goda
farjeforbindelser till och fran fastlandet. Upphandlingen av
farjetrafiken ar oerhort viktig for att skapa forutsattningar for
hallbara och langsiktiga farjeférbindelser med god
tillganglighet.

e Modellen med upphandling av statligt 4gda fartyg ar behaftad
med osékerhet och behdver i sa fall utredas ytterligare. Som
Trafikverket foreslar behéver dock nuvarande modell
anvandas i den narmast kommande upphandlingen.

e Nar det galler servicegrad i form av 6verfartstid, turtithet,
bekvamlighet m.m. &r det avgorande att den service som har
utvecklats under manga ar bibehalls och forbattras. For att
sdkra Gotlands utveckling behover det ga snabbt att resa till
och fran Gotland med ett klimatsmart och robust
transportsystem.

e Ladnsstyrelsen anser att det ar viktigt med en snabb
utslappsminskning fran farjetrafiken och att uppstallda
klimatmal nas. Fér att n& klimatmalen kravs det teknik for
energieffektiva fartyg som drivs med férnybara branslen. Det
bor tas hansyn i analysen till att Gotland &r av regeringen
utsedd som pilotlan fér smart och férnybart energisystem och
darmed bor ga fore i energiomstallningen.

o Lénsstyrelsen vill lyfta fram perspektiven samhallsnytta,
krisberedskap och totalforsvar. Farjetrafiken till och fran
Gotland maste vara robust och fungera vid alla typer av
samhallskriser i fredstid men &ven i hojd beredskap. Gotland
har ett angeldget behov av en reservhamn till Visby hamn.

e Lénsstyrelsen anser att effekter och konsekvenser av
forandringar i Gotlandstrafiken maste analyseras noggrant for
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olika samhallssektorer och for samhallsutveckling i sin helhet.
Det behdver dessutom tas hansyn till den
befolkningsutveckling som sker och det 6kande behovet av
resor och transporter framover.

Farjetrafikens betydelse for Gotlands utveckling

Gotlands utveckling ar helt avgdrande av goda farjeforbindelser till
och fran fastlandet. Det ar en forutsattning for att vi ska vara en
attraktiv plats att bo och verka pa. For naringslivet ar det nodvandigt
med konkurrenskraftiga transporter. Upphandlingen av farjetrafiken ar
oerhort viktig for att skapa forutsattningar for hallbara och langsiktiga
farjeforbindelser med god tillganglighet.

Modeller for upphandling av Gotlandstrafiken

Trafikverket har utrett fyra modeller for hur den framtida
upphandlingen av Gotlandstrafiken kan genomfdras och organiseras.
Den modell Trafikverket foresprakar innebér statligt agda fartyg med
upphandlad drift. Denna modell &r dock behaftat med osékerhet och
risker. Alternativet, enligt Trafikverket, ar den modell som anvénds i
dag med samlad upphandling av fartyg och drift.

Statligt &gda fartyg kan mojligtvis motiveras ur ett
totalforsvarsperspektiv. Det ar dock rimligt, sdsom Trafikverket
foreslar, att nuvarande modell anvénds i narmast kommande
upphandling, eftersom modellen med statligt dgda fartyg, dven om den
kan medfora 6kad konkurrens, ar behaftad med osékerhet och bor i sa
fall utredas ytterligare.

Trafikupplagg — kostnad, servicegrad, klimath&nsyn
och hamnar

Pa vilket satt farjetrafiken bedrivs innehaller en rad parametrar sdsom
vilka hamnar som trafikeras, turtathet, 6verfartstid, klimathansyn och
kostnader for konsumenter, transportkdpare och staten. Trafikverket
elaborerar med tre parametrar som paverkar varandra — kostnad,
servicegrad och klimathansyn, med resonemanget att om
klimatutslappen ska minska sa behover servicegraden, jamfort med i
dag, forsamras. Vidare ger Trafikverket exempel pa trafikupplagg
sasom trafik endast pa den kortaste sjovagen Visby — Vastervik eller
trafik med uppdelning av passagerare och gods pa Nynashamn
respektive Oxelésund.

Lansstyrelsen har forstaelse for att forslag och resonemang utgar fran
att kostnaderna inte ska 6ka for férjetrafiken, men
utvecklingsmojligheter och Gotlands behov behover ocksa beaktas.
Staten har mojlighet att ga fore i klimatomstéllningen och investera i
hallbar infrastruktur som minskar utslappen av véaxthusgaser. Fler
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perspektiv hade kunnat lyftas fram dar satsningar pa hallbarhet bidrar
positivt till samhallsutvecklingen och Sverige som foregangsland.

Nér det galler servicegrad ar det viktigt att den service som har
utvecklats under manga ar bibehalls och forbattras. For naringslivet ar
det helt nédvandigt med konkurrenskraftiga priser, god turtathet och
avgangstider som fungerar med logistikkedjor pa Gotland saval som
pa fastlandet For idrottsrorelsens mojlighet att bedriva sin verksamhet
for barn, ungdomar och seniorer ar det viktigt med snabba 6verfarter
och ankomst- och avgangstider som medger resande 6ver dagen. For
gotlanningar, fritidsboende och besdkare maste hela resan fungera
smidigt, vilket ocksa inbegriper infrastrukturen till och fran hamnarna.
Farjetrafikens turtathet, avgangstider och biljettpriser ar avgorande for
att knyta i hop Gotland med fastlandet och gora det mojligt for
gotlanningar att besoka slakt och véanner pa fastlandet.

For Gotlands utveckling behover det ga snabbt att resa till och fran én
pa ett klimatsmart och hallbart sétt. Det kravs ny teknik for
energieffektiva fartyg som drivs med fornybara branslen.
Lansstyrelsen anser att snabba Overfarter ar nédvandigt i det
upphandlade basutbudet, men om det finns efterfragan fran resenarer
pa langsammare turer, kan sadana turer komplettera basutbudet.

Lansstyrelsen vill ocksa trycka pa vikten av rimliga och
konkurrenskraftiga biljettpriser for konsumenter och transportkdpare.
Det &r en avgorande faktor i ett tillgangligt transportsystem for alla
resendrer och for naringslivet.

Lansstyrelsen menar att de hamnar som bastrafiken utgar fran i dag, ar
lampligast att fortsatt anvandas dvs. Visby, Nynédshamn och
Oskarshamn. De hamnar som anvénds i dag ar val beprévade och
investeringar har skett saval inom hamnarna som till och fran dessa.

Det ar svart att forsta syftet med Trafikverkets beskrivning och
resonemang av de olika trafikupplaggen, exempelvis forslaget om
farjetrafik endast mellan Visby och Vastervik, vilka innebar
begransningar i transportsystemets tillganglighet.

Gotlandstrafiken kan ga fore i energiomstallningen

Gotlandstrafiken har betydande utslapp av véxthusgaser och
Léansstyrelsen anser att det ar viktigt med en snabb utsldppsminskning
for att na uppstallda klimatmal. Trafikverkets resonemang om olika
scenarier for utslappsminskning behdver sattas i relation till de
nationella klimatmalen, Parisavtalet och koldioxidbudgetar.

Utslappsminskningen behdver ocksa ta hansyn till den bortre
tidsgransen for upphandlingen. Det innebéar att mer an 70 procent
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utslappsminskning kravs for en avtalsperiod som stécker sig forbi
2030.

Trafikverket hade kunnat gora en tydligare koppling till att Gotland &r
av regeringen utsedd som pilotlan for smart och fornybart
energisystem. | fardplanen Energipilot Gotland lyfts farjetrafiken fram
som en mojlighet for Gotland att ga fore i energiomstallningen.

Genom upphandlingen kan staten bidra till innovation och ny teknik
som ligger i framkant. Krav pa fossilfria branslen innebar en drivkraft
for investeringar och produktion av sadana branslen. I och med den
stora variationen i klimatprestanda inom och mellan fornybara
drivmedel &r det viktigt att stalla krav pa klimatprestanda nar det
géller branslet i den kommande upphandlingen.

Samhallsnytta, krisberedskap och totalférsvar

Lansstyrelsen vill lyfta fram att perspektiven samhéllsnytta,
krisberedskap och totalforsvar saknas i Trafikverkets rapport.

De senaste aren har Forsvarsmakten ateretablerat sig pa Gotland
genom ett nytt regemente och utbyggnad av verksamheten. Planering
for totalforsvaret har aterupptagits och lansstyrelsen har ett nationellt
pilotuppdrag att ta fram en modell for ett modernt totalférsvar.
Gotland ar genom 6-laget sarskilt sarbart for samhallsstorningar.

Farjetrafiken till och fran Gotland maste vara robust och fungera vid
olika samhallsstorningar och i hojd beredskap. Det har blivit tydligt
under covidpandemin att transportsystemet maste vara flexibelt och
kunna mota de behov som uppkommer. Det kan handla om
sjukvardens transporter eller 6kad kapacitet for farligt gods. De
hamnar som trafikeras maste ocksa vara en del i ett robust
transportsystem och kunna hantera samhallsstérningar och méta
totalforsvarets behov i hela hotskalan.

Visby hamn ar i dagslaget den enda pa Gotland som kan anvandas for
farjetrafiken mellan Gotland och fastlandet. En allvarligare olycka i
hamnomradet skulle fa stora konsekvenser eftersom Gotland ar
beroende av just-in time-systemet, vilket betyder att varor levereras
till Gotland strax innan de ska konsumeras. Om inte
farjeforbindelserna fungerar blir livsmedelsforsorjningen kritisk redan
efter nagra fa dygn, medan sjukvarden far brist pa lakemedel och rena
textilier. En reservhamn &r nédvandig for Gotlands krisberedskap
liksom var totalforsvarsformaga. Lansstyrelsen lamnade i borjan av
2020 in en forstudie till Trafikverket om reservhamn, som vi &r
angelagna hanteras skyndsamt.

Forsvarsmaktens mojligheter att forsvara Gotland vilar pa stod fran
civilsamhallet, som exempelvis tillgangen pa drivmedel, livsmedel
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och sjukvard. | handelse av hojd beredskap ar det ocksa problematiskt
med endast en hamn, eftersom den kan behdva anvéndas for
Forsvarsmaktens truppforflyttningar och darmed bli ett militart mal
for en angripare.

Effekter och konsekvenser for boende och naringsliv
pa Gotland

Trafikverkets regeringsuppdrag innefattade att beskriva effekter och
konsekvenser av olika upphandlingsmodeller for boende och
naringsliv pa Gotland.

Lansstyrelsen anser att effekter och konsekvenser for boende och
naringsliv bor belysas ytterligare. Det &r nédvéandigt att
konsekvenserna av eventuella fordndringar av Gotlandstrafiken
beskrivs och analyseras mycket noggrant.

Den upphandling som gors av Gotlandstrafiken behdver ta hansyn till
utvecklingen under den upphandlade perioden. Gotland har under
flera ar haft befolkningstillvéxt. Dessutom bor manga under langa
perioder pd Gotland, utan att vara skrivna har. Mellan &r 2000 och
2019 okade antalet passagerare med farja med 40 procent och godset
Okade med 50 procent.

Farjeforbindelsen till fastlandet har under lang tid utvecklas i dialog
med passagerare och godstransportorer. Transporten av gods pa farjan
har utvecklat i samverkan med logistiken pa Gotland och pa
fastlandet. Farjetransporten i sig innebdr en utmaning for det
gotlandska néringslivets konkurrenskraft. Fér méjligheten att
producera klimatsmarta produkter pa Gotland ar ocksa farjetrafiken
avgorande for livscykelanalysen.

Idrottsrorelsen pd Gotland, och da sarskilt barn- och ungdomsidrotten,
kan paverkas av forandringar i farjetrafiken. Idrottsutévare behover
kunna trana och tavla pa lika villkor som andra utGvare i landet.
Fastlandsresor for idrottande ungdomar stéller krav pa anpassade
turtider och att ankomst till Visby inte sker for sent pa dygnet. Fler
overnattningar pa fastlandet skulle innebéra 6kade kostnader for
idrottsrorelsen.

For gotlanningarna ar farjeforbindelsen det som knyter i hop Gotland
med fastlandet och ger mojlighet att tréffa slakt och vanner. Det finns
i bland behov av att snabbt ta sig dver till fastlandet och da &r
turtatheten i Gotlandstrafiken viktig. Forsdmringar i turtathet skulle
gora Gotland mer isolerat fran fastlandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Anders Flanking med
handlaggare for regional tillvaxt Johan Graberg som foredragande. |
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den slutliga handlaggningen har ocksa forsvarsdirektor Kicki Scheller
och energi- och klimatsamordnare Agneta Green medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa& har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www. lansstyrelsen.se/dataskydd.
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