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Remissvar gallande Trafikverkets rapport Analys av alternativa modeller for
farjetrafik till Gotland

Rederi AB Gotland och Destination Gotland har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Trafikverkets rapport
"Analys av alternativa modeller for farjetrafik till Gotland". Rederi AB Gotland &ar den aktor som idag, genom
dotterbolaget Destination Gotland AB, ar Trafikverkets avtalspart gallande farjetrafiken mellan Gotland och
fastlandet.

Sammanfattning

| Trafikverkets rapport "Analys av alternativa modeller for farjetrafik till Gotland" foreslas Modell 2,
det vill sédga statligt &gda fartyg med upphandlad drift. De forslag for framtidens farjetrafik som
presenteras i utredningen 6ppnar for en férsamring av kommunikationerna mellan Gotland och
fastlandet, och rapporten redogor inte i tillrécklig utstrackning for vad konsekvenserna skulle bli for
det gotlandska samhallet.

Flera ansatser i Trafikverkets rapport tycker viar helt ratt sdsom att undersoka forutsattningar for att
fa in fler anbud i upphandlingarna, och att kraftigt minska miljo- & klimatpaverkan fran farjetrafiken

tilloch fran Gotland.

Rapporten har dock ett tydligt fokus pa att minska statens kostnader, och kostnaderna for staten
sétter i rapporten ramarna for hur framtidens Gotlandstrafik bor utformas. Aven om statens
kostnader &r en viktig faktor bor framtidens Gotlandstrafik utformas for att méta det gotlandska
samhallets behov, samtidigt som Gotlandstrafiken staller om for att bli langsiktigt hallbar. Trafiken
bor skapa basta tankbara forutsattningar for att man ska kunna bo och verka pa Gotland, aret runt.

Dartill saknas i rapporten viktiga ingadngsvarden for framtidens sjofartsutveckling, som att sjéfarten
sannolikt kommer inkluderas i EU:s utslappshandelssystem, ETS, vilket successivt kommer 6ka
kostnaderna for utslapp av fossila branslen, vilket i sintur resulterar i att prisskillnaden mellan fossila
och icke-fossila branslen minskar. Beréakningarna och slutsatserna som presenteras i Trafikverkets
rapport kommer darfor snart att vara irrelevanta.

Vidare saknas uppdaterad information om den senaste teknikutvecklingen inom framdrift och
branslevaxling, dar Trafikverket framhaller stora osakerheter kring vad som ar méjligt, trots att
utvecklingen mot en fossilfri sjofart &r snabb och tydlig.
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| Trafikverkets rapport framgar det att Trafikverket ser miljo, kostnad och servicegrad som tre
oforenliga intressen, och att ndgon av de tre maste kompromissas bort. "Tva variabler som
kombineras ger den tredje som utfall - men alla tre kan inte optimeras samtidigt"*. Vi ser inte dessa
tre intressen som oftrenliga, utan ar évertygade om att samtliga intressen bor, och kan, férenas for
att fatillen saker och hallbar 6verfart och ett Gotland som fortsatter utvecklas.

Rapporten lyfter aven fram att det historiskt varit fa anbudsgivare vid upphandlingen av
Gotlandstrafiken. Att Trafikverket vill 6ka forutsattningarna for fa in fler anbud an historiskt ar
positivt och viktigt utifrdn hushallande med statens finanser. Det &ar Trafikverkets uppgift att ge
potentiella anbudsgivare bra information och skapa intresse pa marknaden. Att féresla att enbart
driften ska upphandlas riskerar att ytterligare minska intresset, eftersom manga kommersiella
aktorer idag bade ager och opererar fartyg.

Rederi AB Gotland &ar av uppfattningen att en sammanhallen upphandling av bade fartyg och drift,
med tydliga klimatincitament, kan mdta Gotlands behov av utveckling och samtidigt skapa ratt
forutsattningar for att snabba pa klimatomstéllningen av sjofarten. Staten bor inte ta pa sig den
utdkade risken att aga fartyg anpassade till Gotlandstrafiken nar det finns kommersiella aktérer som
ar villiga att gora det.

Vi ar dvertygade om att det gar att bade stalla om till hallbara 6verfarter och klara klimatmalen,
samtidigt som vi fortsatter att utveckla och forbéttra servicen mellan Gotland och fastlandet.

Avsaknad av det gotlandska perspektivet

Trafikverket konstaterar att en central uppgift for staten, nar detgéller upphandling av farjetrafiken
till Gotland, handlar om att skapa forutsattningar for att manniskor ska kunna leva och utvecklas pa
Gotland. Rapporten framhaller aven vikten av att naringsliv, besoksnaring och samhallsviktiga
funktioner har tillgang till regelbundna och anpassade transporter. Dartill skriver Trafikverket att
dagens tillganglighet upplevs som valfungerande for stérre delen av naringslivet saval som for
boende.

Trots detta Oppnar Trafikverket upp for att kraftigt forsaémra kommunikationerna och beskriver flera
mdjliga modeller som skulle innebéra stora férsamringar betraffande servicegraden, till exempel vad
galler overfartstid, turtathet, biljettpris och linjer jamfort med dagens trafik. Detta gors utan att
inkludera nagon konsekvensbeskrivning av hur de olika modellerna skulle paverka det gotlandska
samhaéllet. Flera av de olika inriktningar som presenteras ar hégst hypotetiska. Att exempelvis
presentera en inriktning baserat pa kortaste dverfartstrackan och enbart bedriva trafik mellan
Vastervik och Visby &r ett forslag som helt saknar verklighetsférankring. En sadan forandring skulle
naturligtvis innebéra stora konsekvenser fér hela det gotlandska samhallet.

| rapporten? beskrivs hur Sveriges klimatmal kan uppndas utan att hoja kostnaden for staten genom
dubbelt s& dyra biljetter, mindre och langsammare fartyg och trafik som endast gar mellan Visby och
Vastervik - tvd ganger per dag under lagsasong och tre ganger per dag under hogsasong. Kostnaden
skulle alltsd skjutas 6ver pa resenarerna och det gotlandska samhallet.

Med dagens trafiksystem levererar vi betydligt fler avgangar och hogre samlad kapacitet an vad
avtalet med Trafikverket kraver, vilket ar nodvandigt for att méta nuvarande efterfragan. Om
Trafikverket véljer att endast upphandla samma kapacitet som dagens avtal kraver, aven infér nasta
avtalsperiod, samtidigt som man forordar statlig farjetrafik, sa riskerar det att sla hart mot Gotlands
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utveckling- inte minst mot bestksnaringen. Vi menar att en sammanhallen upphandling ar basta
sattet att sékerstalla att en operator har majlighet att tillgodose och moéta hela efterfragan, utéver
den bastrafik som Trafikverket upphandlar.

Missvisande antaganden om framtida branslekostnader

Det rader stor ovisshet om hur prisutvecklingen for bade fossila och fossilfria drivmedel kommer se
ut i framtiden. Trafikverket framhéver vid flera tillfallen i rapporten att fossilfria drivmedel ar dyrare
an fossila. Det stammer att priset for biogas (LBG) fortfarande ar hégre én priset for naturgas (LNG)
idag. Men prisskillnaden ar inte lika stor som tidigare (sarskilt inte efter de prisékningar vi har sett
under hdsten pa just naturgas). Tack vare dkad produktion, certifikathandel och stod till biogas sa
kommer prisskillnaden minska ytterligare.

Tillsammans med allt hogre framtida pris for att slappa ut C02, inte minst nar sjoéfarten blir en del av
EU:s utslappshandel, ETS, blir férnybar biogas och andra fossilfria branslen mer attraktiva och far en
annan prisbild jamfort med fossila branslen. | sin analys inkluderar Trafikverket varken EU-ETS eller
Fuel EU Maritime - tva forslag som kommer ha stor paverkan pa sjofarten samt pa kostnaden for,
och darmed val av drivmedel. Vi instammer till fullo med rapportens fokus pa att kraftigt minska
miljopaverkan men den analys som Trafikverket gér kommer dock snabbt att bli irrelevant.

Trafikverket gor dessutom bedémningen att klimatmalen kan nds genom en kombination av att
minska energiatgangen och inférandet av fornybara drivmedel dar det effektivaste sattet, enligt
Trafikverket, ar att sanka hastigheten. En sankt hastighet fran dagens 28 knop till 23 knop skulle
enligt Trafikverket ha potentialen att minska energibehovet med 40 procent. Destination Gotlands
egna utrakningar visar att en halvtimmes langre éverfartstid, vilket innebar en hastighet pa 23,4
knop, bidrar till 21procents mindre energiférbrukning. Langre dverfartstider har &ven en negativ
paverkan pa antalet méjliga avgangar per dygn, dar kapaciteten for bade resenarer och fordon skulle
forsamras markant. Langre overfartstider skulle kréava fler fartyg i trafik for att klara av att erbjuda
samma kapacitet som dagens trafiksystem levererar.

Nar det kommer till finansieringen av sjéfartens omstallning framgar det i rapporten att staten inte
kommer ta pa sig ansvaret for att finansiera den nodvandiga omstéllningen:

"Om statens kostnader inte far oka, och om Gotlandstrafiken samtidigt ska na fossilfrinet, behéver
energianvandningen minska och/eller biljettpriser och godsavgifter oka."?

Rederi AB Gotland &r av uppfattningen att kostnaderna inte behdver 6ka for att stalla om till en
hallbar och saker 6verfart. Lika Gvertygade &r vi om att de tre intressena miljo, kostnad och
servicegrad gar att kombinera - tvartemot Trafikverkets uppfattning.

Trafikverket réknar réatt - men skriver fel - avseende avskrivningstid och restvarde

Vi noterar att Trafikverket till skillnad fran den forstudie som publicerades varen 2020 nu inkluderar
restvarde i sina kostnadsberakningar vilket ar positivt och mer korrekt an att se pa planenliga
avskrivningar som inom sjofart kan skilja sig vasentligt fran rddande marknadsvarden. Detta
aterspeglas tyvarr inte rapportens text.

Trafikverket skriver att Modell 2 ger mojlighet till den lagsta kostnaden for fartygsanskaffning, bade
utifrén att staten kan lana till lag ranta och att fartygen kan skrivas av under en langre period.
Trafikverket havdar med andra ord att den redovisningsmassiga avskrivningstiden paverkar den
totala kostnaden for farjetrafiken.
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For att minska behovet av kort avskrivningstid inom ramen for den nuvarande modellen foreslar
Trafikverket en restvardesgaranti. Men i enlighet med antagandena i Delrapport Ekonomi och
finansiering inkluderas restvardet redan i anbudskalkylen fér Gotlandstrafiken.

Trafikverket forordar den modell som, enligt deras berakningar, ger den lagsta kostnaden for staten i
kronor och 6ren. Argumentationen bygger i huvudsak pa att staten kommer att valja en langre
avskrivningstid i sin redovisning an vad privata aktorer gor. Anda raknar Trafikverket med ett 40-
procentigt restvarde inom ramen fér Modell 1, nar de ska jamféra kostnaden mellan modellerna.

Nar restvarde beaktas i berédkningen av kapitalkostnad for Gotlandstrafiken spelar det ingen roll
vilken avskrivningstid som tillampas. Anda framhalls avskrivningstid som en kraftigt férdyrande faktor
i nuvarande trafikmodell. Att skriva av fartyg under 20 &r utan restvarde {Modell 2), jamfort att skriva
av under en kortare tid, till exempel tio ar, men ocksa inkludera ett vasentligt restvarde (Modell!),
ger motsvarande kostnad. Sammantaget kan man saga att Trafikverket raknar ratt avseende
avskrivningstid och restvarde, men fortsatter att felaktigt lyfta fram lang avskrivningstid som en
[6sning for att minska statens kostnad for Gotlandstrafiken.

| sjalva verket har redovisningsmassig avskrivningstid for fartyg inget samband och ingen paverkan pa
statens kostnader for att driva Gotlandstrafiken.

Trafikverket underskattar de stora mojligheterna med pagaende teknikutveckling

| den analys som presenteras framgar det att Trafikverket inte tror att det gar att férena de tre
kriterierna miljonytta, kostnad och servicegrad. Detta skulle kunna forklaras av en avsaknad av tilltro
till mojligheterna som den tekniska utvecklingen fér med sig. Enligt Trafikverkets analys behéver man
gora avkall pa nagot av kriterierna for att kunna uppna de andra tva. Vi kan klara klimatomstéallningen
genom nddvandiga investeringar i utvecklingen av klimatsmart teknik, dar vi och andra kommersiella
aktdrer ardrivande.

Det hander valdigt mycket inom sjofarten sett till utveckling av nya, effektivare motorer och
fornybara drivmedel. Bade inom vétgas, e-metanol och e-ammoniak pagar mycket lovande
utvecklingsprojekt for implementering inom langvaga sjofart. For kortare distanser ar nya
generationer av batterier redan ett alternativ for framdrift. Vi kan till exempel ndamna att Rederi AB
Gotland genom dotterbolagen Gotland Tech Development och Destination Gotland nyligen har
beviljats stod fran Energimyndigheten for att bygga om vara tva LNG/LBG-farjor till laddhybrider.

Nasta steg for Rederi AB Gotland ar sannolikt en hybridlésning dar bade batteridrift och fossilfria
branslen anvands for framdrift och drift av stddsystem ombord pa fartyget. | Bilaga 1 presenteras
vart nasta fartygsbygge, Gotland Horizon, vilket kommer drivas pa vatgas och mojliggora utslappsfria
overfarter redan ar 2030.

En sammanhallen upphandling ger bast incitament for att investerai klimatomstallningen
samtidigt som det gotlandska samhéllets behov tillgodoses

Rederi AB Gotland &r av uppfattningen att en sammanhallen upphandling av bade fartyg och drift,
med tydliga klimatincitament, kan mota Gotlands behov av utveckling och samtidigt skapa ratt
forutsattningar for att driva pa& klimatomstallningen. Vi ar 6vertygade om att det gar att bade stalla
om tillhallbara 6verfarter och klara klimatmalen, samtidigt som vi fortsatter att utveckla och
forbattra servicen mellan Gotland och fastlandet.

Sveriges ambitidsa klimatmal nar vigenom att fortsatta investera i fartyg och tekniska innovationer
for minskade utslapp, inte genom att forlanga 6verfartstiderna och flytta Gotland langre fran



fastlandet. Med statlig trafik finns det en uppenbar risk att investeringsviljan hdmmas, vilket i varsta
fall leder till en forsening av den nédvandiga omstalining som kravs for att na klimatmalen.

Vi anser inte att staten bor ta pa sig den utokade risken det innebar att ga fartyg anpassade for
Gotlandstrafiken, sarskilt inte nar det finns kommersiella aktorer pad marknaden som ar villiga att ta
den risken. Verksamheter som har lang erfarenhet av att driva gods- och passagerartrafik till sjoss har
ocksa formagan och kunskapen att investera och underhalla fartygen. Att designa, bestélla, bygga,
aga, finansiera, forséakra, salja och hyra ut fartyg ar en profession som kommersiella aktérer med lang
erfarenhet av dessa kompetenser bast skoter. Det tror vi ocksa ar det basta for Gotland.

En upphandling i fri konkurrens mellan flera aktorer utmanar alla anbudsgivare att anpassa,
effektivisera och teknikutveckla. Det vore det basta bade for Gotlands utveckling och for att snabba
pa klimatomstéliningen av sjofarten.

O

Marcus Risberg, vd Destination Gotland

Bilaga 1

Gotland Horizon Fact Sheet (separat document)



