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Infrastrukturdepartementet

Remiss av Trafikverkets rapport Analys av alternativa modeller
for farjetrafik till Gotland. Dnr 12021/02391

Infrastrukturdepartementet har gett Region Gotland tillfille att limna synpunkter pa
Trafikverkets rapport Analys av alternativa modeller f6r firjetrafik till och fran
Gotland.

Inledning
For Gotland d4r kommunikationerna med fastlandet en nyckelfraga. Som 6 har

Gotland férutsittningar som skiljer sig frain andra regioner. Genom en vilfungerande
flyg- och firjetrafik kan Gotland kopplas samman med de nationella
transportsystemen och bidra till utveckling och tillvixt.

Pa Gotland finns Gotlands Trafikrad med representanter fran organisationer,
myndigheter och foreningar. Radet har vid flera tillfallen, framfor allt da
upphandlingar av farjetrafiken varit aktuella, tagit fram staindpunkter om hur flyg-
och firjetrafiken bor fungera och utformas. Sa gjordes under féregiaende ar och
standpunkterna kan sammanfattas i att trafiken till och frain Gotland behéver vara
enkel, hallbar, prisvird och snabb. Dessa standpunkter, vara mal om hur Gotland
behover utvecklas och var uppfattning om att upphandlingen tydligt maste utga fran
Gotlands behov, dr de huvudsakliga grunderna f6r vara synpunkter pa Trafikverkets
rapport.

Firjetrafikens betydelse f6r Gotlands utveckling

Sedan i borjan av 2000-talet har en gynnsam utveckling skett inom manga omraden.
En bidragande positiv utvecklingsfaktor ar det trafiksystem med forbittrad turtithet
och snabbare 6verfarter som inférdes da. Gotlands befolkning 6kar tack vare ett
positivt flyttningsnetto och 6kar gor dven antalet deldarsboende. Hir finns ett vixande
nyforetagande och bostadsbyggandet ligger pa en hog niva. Stora investeringar har
gjorts inom bland annat besoksniringen, de areella niringarna och 1 infrastruktur.
Etableringen av Uppsala Universitet Campus Gotland édr exempel pa en viktig
samhillsinvestering som bidrar till utvecklingen. Nuvarande trafiksystem har ocksa
lett till en kraftig 6kning av bade transporterat gods och antal passagerare.

1 (6)

Region Gotland Region
Besobksadress Visborgsallén 19 Telefon +46 (0)498 26 90 00 Org nr 212000-0803 G Ot la n d

Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se



Regionstyrelsen
Region Gotland

Yttrande
RS 2021/1363

For Gotland som en attraktiv plats att bo, leva och verka pa, ar tillgingligheten till
och fran fastlandet central. Med nuvarande fastlandshamnar och en firjeturlista med
rimliga ankomst- och avgingstider, som bl.a. gér det maoijligt att beséka fastlandet
over dagen, har tillgingligheten for gotlinningar férbittrats vasentligt. Detta dr av
stor betydelse for privatpersoner, niringsliv och offentlig sektor. For idrotts- och
foreningslivet ar detta en forutsittning for att aktivt kunna delta 1 manga
idrottsutbyten men ocksa for att kunna forligga stora arrangemang till Gotland.

Gotland ar Sveriges mest foretagsamma region, andelen féretagare ligger langt 6ver
rikssnittet. Tillsammans skapar féretagen 16 000 arbetstillfallen pa 6n. For att
utveckla Gotland beh6ver manga foretag vidga sina marknader nationellt och
internationellt, vilket i manga fall kriver goda fysiska kommunikationer.

Viktiga niringsgrenar pa Gotland ar livsmedelsindustri, areella niringar,
besoksnaring, bygg och handel. Minga av dessa niringar dr 1 hog grad
transportberoende, bade f6r egen tillgang till varor och f6r avsittningen av
produkter. Det giller exempelvis f6r jordbruket vars produktion till 6ver 80 procent
transporteras till fastlandet. Livsmedelsproducenterna pa Gotland behéver en s ling
produktionsdag som mojligt och en firjetidtabell som passar in i upparbetade
logistikkedjor pé fastlandet, vilket dr helt avgérande for att nd marknaderna i tid. For
att de gotlindska foretagen ska ha likvirdiga villkor krivs ocksd konkurrenskraftiga
transportkostnader.

Handeln och 6vriga foretag pa Gotland ir starkt beroende av dagliga leveranser av
produkter och varor utifran de leveranskedjor som finns. Inom den vixande
tjdnstesektorn dr besoksniringen en viktig del. Det stora antalet besokare, runt

950 000 personer arligen, har medfért att manga arbetstillfillen och foretag har vixt
fram.

For besoksnaringen finns malet att Gotland ska upplevas som norra Europas mest
hillbara och attraktiva resmal och vara en attraktiv destination aret runt med ett
okande antal bes6kare. Det forutsitter en utveckling till ett klimatsmart resande med
flyg och firja. Att kapaciteten och malpunkter inom transportsystemen kan matcha
denna utveckling dr avgorande.

Regeringens utpekande av Gotland som pilotomrade f6r energiomstillning g6r
forvintningarna hoga pa en Gotlandstrafik med 6kad klimat- och miljéprestanda.
Hir kommer nya innovativa 16sningar att behévas. Utvecklingen till energieffektiva,
fossilbrinsleoberoende och miljéanpassade transporter maste kunna ske utan att
minska kraven pé snabba och tillgingliga 6verfarter. Hir finns en unik mojlighet att
visa hur Gotlandstrafiken kan bli ett flaggskepp nationellt och internationellt.

Fungerande firjetransporter ir avgorande for Gotlands férmaga att motsta allvarliga
storningar 1 samhallets funktionalitet. En reservhamn pa Gotland dr en del i detta.

Forslag till modeller for framtida Gotlandstrafik

De fyra olika modellerna bedoms 1 Trafikverkets rapport inte ha ndgon direkt
betydelse f6r boende och naringsliv pa Gotland. Man menar att detta diremot kan bli
fallet i niste skede, dd faktorer inom trafikuppligget kan paverka.

Vi instimmer i att det inte i forsta hand 4r modellen 61 firjetrafiken som édr viktigast
tor Gotland. Men f6r den foreslagna modellen 2, statligt dgda firjor och upphandlad
drift, finns nagra faktorer som vi vill uppmirksamma. Vi ser till exempel en stor risk i
att fartygen kan komma att anvindas under lingre perioder, vilket kan medféra att
man alltfor linge kommer att hélla fast vid gammal teknik som inte kan anpassas till
effektivare brinslen och fartygstyper. Tidsaspekten i nir en ny modell kan komma att
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inforas dr ocksa ett stort osakerhetsmoment, liksom hur lang perioden med
upphandling enligt nuvarande modell skulle komma att vara. Fér Gotlands del ar det
viktigt att trafiksystemen ér fOrutsidgbara och av langsiktig karaktir.

Fossilfri Gotlandstrafik

Trafikverkets rapport omfattar dven det sjilvklara malet om fossilfri trafik. Fokus hir
ligger pa de 6kade kostnader en fossilfrihet skulle kunna innebéra utifran dagens
priser och kunskap. Vi vill hellre se till méjligheterna for staten, och Gotland, att
ligga i framkant och upphandla med teknikutveckling och innovation for att uppna
fossilfriheten. Vi menar att Gotlandstrafiken kan bidra till att visa vigen till hur de
klimat- och transportpolitiska malen kan nas och att trafiken maste fa utvecklas
hallbart, med fortsatt hog tillgainglighet.

Gotlands regionala utvecklingsstrategi, Vart Gotland 2040, utgar frin att en klimat-
och miljéanpassad Gotlandstrafik kommer att beh6va nya innovativa l6sningar - och
att dessa finns inom rickhall. Aven inom sjofarten kan en snabb teknisk utveckling
komma att ske under de nirmsta aren. Fragan om ifall f6rnybara drivmedel kommer

att vara dyra bristvaror eller ¢j jimfért med de fossila, blir da sannolikt inte en
osikerhetsfaktor, utan kommer frimst att bero pa politiska styrmedel.

For Gotland ér en utvecklad tillginglighet men med kraftigt reducerade utslipp en
avgorande utvecklingsfaktor. Trafikverkets slutsats att utslippen frin
Gotlandstrafiken dr en sa liten del av utslippen fran inrikes transporter, att det ar
svart att ange hur den behéver bidra for att na de nationella transportmalen till 2030
vicker darfor oro. Att staten ska ga fore i klimatomstillningen maste vara ett uppdrag
lingt utéver det symbolvirde som Trafikverket nimner.

I ett regionalt perspektiv ar firjetrafiken en stor killa till utslipp som staten ensam
har bestallaransvaret f6r. Uppdraget som bestillare av Gotlandstrafiken bér ses dven
1 en regional kontext, bade med Gotlands regionala utveckling i fokus och med
beaktande av regeringens utpekande av Gotland som pilotomrade f6r
energiomstillning.

Det gotlindska niringslivet, sirskilt mat/livsmedels- och beséksniring, ir beroende
av en snabb utveckling till klimatsmarta resor och transporter. Fér Gotlands del dr en
hallbar regional utveckling nira férknippad med utvecklingen inom besoksniringen.
Gotland upplever och har beredskap for bade ett 6kande antal invanare och en
vixande besoksnaring. Samhillsekonomiskt finns det ett virde i att en 6kande andel
semesterresor gors inom landets granser. Att vara ett hallbart och attraktivt resmal
aret runt forutsitter en utveckling till ett klimatsmart resande. Att kapacitet och
héllbarhet inom transportsystemen kan matcha denna utveckling, genom ett
trafiksystem med tekniskt och miljémissigt hog prestanda blir helt avgérande.

Trafikverket redovisar fyra exempel pa inriktningar for att visa pa olika vigar att nd
fossilfrihet, men forst till 2045. Forutsittningen for inriktningarna dr att kostnaderna
for staten inte 6kar och att klimatmalen uppnas. Att pa nagot sitt ta nigon av dessa,
eller liknande inriktningar, till utgaingspunkt i arbetet med upphandlingen av
farjetrafiken, dr for oss helt otinkbart. Forutom att de erbjuder alldeles for lingsam
omstillning till fossilfrihet, medf6r férindrade och helt nya trafiksystem nya villkor
tor niringslivet. Risken f6r odnskade foljder - ett ndringsliv som maste
omstruktureras pa grund av ett forsimrat trafiksystem - dr enligt var uppfattning
overhingande om Trafikverkets resonemang om kostnader och servicegrad blir
styrande f6r kommande upphandlingar.
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De transportpolitiska mélen

Trafikverket har enligt sitt uppdrag redovisat de alternativa modellernas effekter och
konsekvenser i forhallande till de transportpolitiska malen. Gotlandstrafiken ar ju ett
sarskilt uppdrag for Trafikverket. Men 1 denna del framfér Trafikverket att Gotland
inte skulle vara prioriterat for atgarder enligt Trafikverkets matt pa tillginglighet.
Detta pa grund av att det "till eller frin Gotland finns utmarkt flygtrafik”. Och
naturligtvis spelar flyget en mycket stor roll f6r Gotland, men flyget har helt andra
forutsittningar dn firjetrafiken. Vilket innebar att det dr snabbt fordnderligt till
exempel vad giller turtithet, tidtabeller och prissittning och kanske inte alltid har den
formaga Trafikverket litar till. Konsekvenser av detta maste uppmarksammas. Vi
menar att det dr mycket viktigt att observera flygets situation och utveckling, med
anledning av den roll flyget har f6r den regionala tillgingligheten. Hur sarbart flyget
ar, har inte minst visat sig under pandemin, da staten beh6vt upphandla vissa
flyglinjer, diribland till Gotland.

Trafikverket menar ocksa att “farjetrafiken i grunden stir f6r en annan typ av
tillgidnglighet. En tillganglighet for godstrafik, for personer som inte har si brattom,
tor personer som behover ta med bilen och f6r kapacitet under sommarsisongen.”
Den trafiken star for godstrafiken och majoriteten av passagerartrafiken, och for
huvuddelen, inklusive godstrafiken, ir hastigheten viktig. Det ar den trafiken,
farjetrafiken som ér basen for véra transporter och som maste garanteras och
utvecklas, for att Gverensstimma med tillginglighetsmélen och for att
overensstimma med Gotlands behov och férutsittningar. De transportpolitiska
malen maste fa genomslag i hela Sverige.

Sambhillsekonomisk bedémning

Enligt den samhillsekonomiska bedémningen skulle alternativa inriktningar for
Gotlandstrafiken kunna motiveras samhillsekonomiskt. Aven om berdkningarna ska
ses som 4r osikra ska det dnda, enligt Trafikverket, ses som en indikation pa att det
skulle kunna ga att hitta ett mer optimalt trafikuppldgg idag ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

Aven den samhillsekonomiska bedomningen utgar fran att statens kostnader inte ska
oka. Nagot alternativ dir statens kostnader far 6ka har inte tagits fram. Dessa
framtagna inriktningar f6r vilken servicegrad som kan uppnas vid of6rindrad statlig
kostnad och uppnadda klimatmal 2045, 4r som tidigare sagt, enligt var uppfattning,
helt oacceptabla. Liksom att géra den samhillsekonomiska bedémningen till intdkt
for att genomfora trafiklosningar som i grunden forindrar ett inarbetat trafiksystem
och dirmed ocksa forutsittningarna for det gotlindska niringslivet.

Effekter f6r boende och niringsliv

Trafikverket gér beddmningen att de olika modellerna inte har nagon direkt paverkan
pa Gotlands utveckling. Vi vill dock upprepa de risker vi kan se med den férslagna
modellen. Dels i form av de oklara tidplanerna som skapar osidkerhet och férsvarar
planering och framférhallning, dels nackdelen med att fartygen eventuellt anvinds
under lingre perioder och d4 inte dr anpassade till senaste teknik.

Diremot, kan enligt Trafikverket, effekter uppsta om modellerna i sin tur ocksa
innebdr forandrad servicegrad i termer av tillginglighet, som 6verfartshastighet,
turtithet och tidtabellernas utformning, nagot vi helt instimmer i.

Trafikverket gér bedomningen att om samre forutsittningar ges for firjetransporter,
som skulle sla mot de storre niringarna, skulle Gotlands omstillningsférmaga vara
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samre dn genomsnittet pa grund av lagre kunskapsinnehall i naringslivet och ligre
rorlighet pa arbetsmarknaden. Denna analys borde Trafikverket bittre ha kopplat
samman med delen om inriktningarna med férindrade och helt nya trafikuppligg.

Gotlindska standpunkter — kommunikationer fér utveckling

I Gotlands Trafikrad samlas representanter fran organisationer, myndigheter och
foreningar. De gotlindska stindpunkterna' dr Trafikridets stillningstagande till hur
flyg- och farjetrafiken ska utformas for att bast frimja Gotlands utveckling. Vi anser
att de gotlindska stindpunkterna ska vara styrande i kommande upphandling av
farjetrafiken. Nir vi jaimfor Trafikverkets rapport med vara staindpunkter finns stora
skillnader. Vi vill hir peka pa nagra av de viktigaste och mer 6vergripande, ddr
Trafikverkets rapport dr langt ifrin de gotlindska standpunkterna:

e Tillginglighet: I rapporten 6ppnas upp for andra fastlandshamnar (in
Nynishamn och Oskarshamn), sinkt kapacitet och en omlagd trafik.

e Milj6/omstillning: Resenirer och gods ska sta for merkostnaderna f6r
omstillning. Utgar inte fran en upphandling med teknikutveckling och
innovation, utan fran dagens marknad. Statens upphandlingar bor bidra till
att na Sveriges klimatmal, f6r en snabb férjetrafik med hog miljé- och
klimatprestanda.

e Priser: Oppnar fér hojda priser f6r gods och passagerare.

Mot bakgrund av firjetrafikens betydelse f6r Gotland framtrider ett antal
overgripande viktiga punkter som innebir att transporterna till och fran Gotland
behover vara:

e Tillgingliga. Robust infrastruktur, hamnarna Visby, Nyndshamn och
Oskarshamn med goda férutsittningar for hantering av gods och passagerare,
samt en reservhamn. Avgangs- och ankomsttider anpassade f6r gods och
passagerares behov. Hela resan och transporten ska fungera smidigt.
Moderna fartyg limpliga f6r Ostersjon och med héga miljckrav.

e Langsiktiga. Av stor vikt dr att valda trafiksystem ar av langsiktig karaktar
och forutsigbara. Det édr viktigt bade for att foretag kan vara trygga i att
planera, gora investeringar och bygga upp produktionskapacitet. Det dr ocksa
en forutsittning for en fortsatt langsiktig, positiv och hallbar regional
utveckling.

e Hiallbara. Mojlighet att bygga ett trafiksystem med tekniskt och miljomassigt
hég prestanda. Gotlands roll som féregangare 1 Sverige nir det giller att
uppna ett klimatneutralt samhille dr bide en utmaning och méjlighet. Om
ritt forutsittningar ges sa innebir det nya mojligheter f6r en positiv regional
och nationell utveckling. Teknikutveckling och innovation i upphandlingen
tor fossilfria brinslen. Anvind klimatpolitiska handlingsplanen vid
upphandlingen f6r en snabb firjetrafik med hég milj6- och klimatprestanda.

e Tita. Turtitheten f6r bade flyg och firja ir viktig f6r utvecklingen och for
attraktionskraften f6r bade besék och boende. Den ir viktig f6r bosatta pa
Gotland, exempelvis for att 1 hégre grad kunna ta del av en storre regions
utbud som arbete, vard och service, liksom for idrottsrorelsens mojligheter
att delta 1 utbyten. Turtitheten 4r dven en viktig del i att kunna erbjuda
tillricklig kapacitet f6r bes6ksndringen och for transport av gods.

e Snabba. Biade for gods- och persontrafik efterfragas snabba Gverfarter. Minst
likvirdiga Gverfartstider som idag dr en viktig férutsittning for fortsatt
utveckling av de gotlindska féretagen och for att vidmakthalla en positiv

! www.gotland.se/standpunkter
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befolkningsutveckling. Overfartstiden spelar en stor roll fér den kapacitet
som kan behdvas.

e Skiligt prissatta. Priset for savil gods som for personresor dr en viktig
faktor for utvecklingen av naringslivet och f6r boende och besokare. Gotland
maste kunna konkurrera nationellt och internationellt pa likvirdiga villkor.
Priset for resor till Gotland maste vara i niva med annat resande inom landet.
Merkostnaden for en tidig omstillning av Gotlandstrafiken far inte belasta
det gotlindska samhillet.

Vir asikt ar att dessa behov maste aterspeglas i arbetet med upphandlingen av
tarjetrafiken till Gotland. Trafiken maste ses som en del i den regionala utvecklingen.
Vi menar att trafiksystemen ér viktiga forutsittningar for tillvixt och utveckling och
att de satsningar som gors exempelvis inom den statliga infrastrukturplaneringen,
syftar och bidrar till detta. De positiva effekter man forvantar sig av sadana atgarder
ar stora. Vi anser att det skulle vara moijligt att tinka och agera pa samma sitt ndr det
galler firjetrafiken till och fran Gotland.

Och pa en av vara grannoéar, Bornholm, dr det vad man gor, dir nuvarande trafik har
sin grund i en politisk 6verenskommelse 2014 mellan diavarande Regeringen och
andra partier i Folketinget. Den innehaller bestimmelser om ett utékat ramtillskott
och ett tillvixtpaket till passagerar- och godstrafiken i syfte att bland annat skapa
niringslivstillvixt och utveckling. Avtalet slar fast att det ér viktigt att Bornholm
forblir nira knutet till resten av Danmark och att det forutsatter goda
transportforbindelser. Overfartstiden Ronne - Ystad ir enligt avtal 80 minuter.
Nuvarande firjor har en marschfart om 36-38 knop. I en rapport fran Center for
Regional- og Turismeforskning december 2019, konstateras att det 6kade statliga
anslaget till farjetrafiken till Bornholm bland annat har inneburit: sinkta biljettpriser,
okad turtithet, 6kat antal passagerare, 6kat antal Gvernattningar, 6kat konsumtion,
nya arsarbetstillfallen och 6kade skatteintikter.

I upphandlingsarbetet av firjetrafiken till Gotland ligger istillet fokus, liksom
tidigare, pa statens upplevt hoga kostnader for trafiken och den svaga konkurrensen.
Vi har naturligtvis full forstaelse for att konkurrens i upphandling ar att féredra och
att resurser kan vara begrinsade. Men vi menar att utvecklingsaspekten inte kan
torbigas. Trafiken till och frin Gotland maste ses som en grundliggande
utvecklingsfaktor, inte som ett kostnadsproblem for staten. Utgangspunkten maste
vara Gotlands behov och forutsittningar. Det dr inte acceptabelt att Gotlandstrafiken
vart tionde ar ifrigasittas och riskerar att férsimras — den 4r grunden for var
tillganglighet.

Regionstyrelsen

Eva Nypelius
Ordférande Regionstyrelsen Peter Lindvall
Regiondirektor
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