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Remissvar Svensk Sjofart avseende Trafikverkets rapport - Analys av
alternativa modeller for farjetrafik till Gotland

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjéfartsnaring och representerar ett
60-tal rederier med verksamhet éver hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av
Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och 6ver 30 miljoner passagerare reser arligen till och fran
Sverige med farjor.

Fdreningen Svensk Sjofart har givits tillfalle att yttra sig dver Trafikverkets rapport om alternativa
modeller for férjetrafiken till Gotland och 6nskar Iamna foljande synpunkter.

Vikten av konkurrens for samhallsekonomiskeffektivitet och en val fungerande transportmarknad

Svensk Sjofart vill inledningsvis understryka vikten av konkurrens som en princip for att sakerstélla
samhallsekonomisk effektivitet. Att konkurrens sker pa lika villkor inom en marknad - oavsett om det
ror sig om intra- eller intermodala transporter - ar centralt bade for att sakerstalla samhallsekonomisk
effektivitet och for att sékerstalla tillgangen pa konkurrenskraftiga transportlosningar. En sund
konkurrens pa transportmarknaden skapar darigenom sunda och konkurrenskraftiga transportforetag
som erbjuder transportldsningar for det svenska naringslivet och for oss alla som privatpersoner som
ar bade konkurrenskraftiga och samhallsekonomiskt effektiva.

I grunden &r konkurrens ocksa en sedan lange etablerad princip pa den svenska transportmarknaden
och konkurrens bidrar darmed till att astadkomma I6sningar som ér till gagn for hela samhallet (jmf
ex. prop. 2005/2006:160, s. 44). Aven i de fall trafik inte kan bedrivas pa marknadsméssiga grunder
utgdr konkurrens ett viktigt medel (inom ramen for olika former av upphandlad trafik) for att
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sakerstalla att en sa effektiv och billig transportlésning som majligt kommer till stand, men ocksa som
ett medel att nyttja den innovationskraft som finns bland svenska foretag for att utveckla l6sningar
som bidrar till en 6kad hallbarhet. Konkurrens pa marknaden saval som vid upphandling av offentligt
finansierad trafik bidrar darmed till bade effektiva transporter och ratt genomfort ocksa till en god
hushallningen med offentliga medel.

Svensk Sjofart anser att konkurrens utgor ett viktigt element bade generellt och for upphandlad trafik
och att staten dven framgent bor dra nytta av de fordelar som konkurrens ger upphov till snarare an att
ga at motsatt hall och bedriva verksamhet i statens egen regi. Inom ramen fér utvecklingen av den
upphandlade trafiken maste okat fokus ligga pa att utveckla formerna for att sakerstélla en god
konkurrens vid upphandlingar och darigenom en god hushallning med statens resurser.

I det nu aktuella uppdraget har flera modeller for den framtida Gotlandstrafiken analyserats.
Tyngdpunkten for uppdraget har emellertid varit att ta fram forslag kring hur trafiken — helt och hallet
eller delvis— kan bedrivas i statlig regi, samt var ett statligt tonnage i sa fall bor placeras.
Tyngdpunkten i utredningen forefaller darmed redan fran borjan ha varit pa dartill relaterade
fragestallningar snarare &n att bredare belysa hur det statliga atagandet och en framtida upphandling
som helhet bor utformas for att en sa samhallsekonomiskt effektiv 16sning som maéjligt. Rapporten
saknar darmed en forutsattningslos och bredare analys kring andra eventuella atgarder for att forbattra
och 6ka konkurrensen i upphandlingar av trafiken. Svensk Sjofart menar att detta utgor en betydande
brist som riskerar att leda till att staten inte tillvaratar de méjligheter som en konkurrensupphandling
ger. Trafikverket har heller inte genomfort nagon analys av den aktuella marknaden, varvid det i
rapporten saknas underlag for att bedéma saval marknaden och forutsattningarna for att erhalla olika
anbud som lampliga atgarder som kan bidra till att sakerstalla en god konkurrens i en kommande
upphandling. Svensk Sjofart menar att avsaknaden av detta perspektiv saval i det grundlaggande
uppdraget som i rapporten gor att slutsatsernas giltighet kring vilken vég staten bor ta ar begrénsade. |
denna del ser Svensk Sjofart fram emot att ett ordentligt underlag tas fram dér det finns en adekvat
analys och bedémning av marknaden samt forslag pa atgarder, inklusive hur upphandlingen kan delas
upp och utformas, for sékerstalla att de fordelar en konkurrensupphandling ger kan tas till vara.

Avsaknaden av en marknadsanalys

Som ovan papekats saknas i rapporten en grundlaggande beskrivning och analys av saval marknaden
som potentiella anbudsgivare fér en upphandling av trafiken. Redan i det direkta Ostersjdomréadet
aterfinns inte mindre n 5 av de 20 storsta ro-pax rederierna i varlden, darutdver finns minst lika
manga mindre aktorer som opererar ro-pax fartyg i omradet. | det angransande Nordsjoomradet finns
dessutom ytterligare aktdrer som bedriver verksamhet. Huvuddelen av den europeiska ro-pax trafiken,
som tillnor den mest intensiva i hela vérlden, bedrivs pa kommersiella grunder och konkurrensen pa
marknaden &r pataglig. Ovanpa detta genomfors saval inom Europa som globalt upphandlingar av
olika typer av ro-pax trafik med jamna mellanrum. Det finns saledes en etablerad marknad med ett
flertal aktdrer, dessutom genomfors med regelbundenhet olika typer av upphandlingar av trafik med
ro-pax fartyg.

Ro-pax operationer &r komplexa
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Med flera Ro-pax operatorer i naromradet finns dven den kunskap och kompetens som kravs for att
bade bygga och bedriva Ro-pax trafik nationellt. En kunskap som ar central da trafik med Ro-pax
fartyg maste anses vara en verksamhet som kraver en relativt sett hog grad av specialisering, da
operationen ar komplex och kraver bade en hog grad av teknisk och operationell kompetens. Att
bygga och bestélla Ro-pax fartyg torde ovan pa detta dessutom kréava ytterligare expertkompetens och
antalet akt6rer med formaga (att designa, bestalla och bygga Ro-pax fartyg) ar farre an antalet
operatorer. Det senare konstateras aven i delrapporten Gotlandstrafik i egen regi dar det anges att det
ar:” /.. .ett fatal organisationer som har erfarenhet och kapacitet att genomfora denna typ av projekt
inom Sveriges granser och endast ett fatal i hela Europa.” Vidare listas ett antal risker som &r
forknippade med att bestélla, bygga och driva trafiken.

Att bygga och driva ro-pax fartyg &r komplext, och kunskapen dartill att betrakta som en farskvara
och den svenska staten saknar erfarenhet av saval byggnation som drift av denna typ av fartyg. Detta
medan det inom rederinaringen sa val i Sverige som i Norden i 6vrigt finns vérldsledande rederier
inom omradet. Varav flera med betydande erfarenhet av att bygga och driva den aktuella typen av
fartyg.

Bristande prissattning av risker och kostnader for statens del

Svensk Sjofart noterar att &ven om ett flertal risker identifieras och lyfts fram i rapporten sa forefaller
dessa risker vare sig ha paverkat bedémning av de olika alternativen eller for den delen varderats i
ekonomiska termer vid jamforelsen mellan de olika alternativen. Inte ens i berakningarna i
delrapporten kring ekonomi och finansiering varderas eller beréknas dessa risker. Effekten blir att
riskpremien for en privat aktor (som far anses inga i den avkastning pa eget kapital som anvands i
berékningarna) &r inkluderad i berékningarna medan motsvarande risk som staten I0per anses
motsvara statens kalkylranta. Ett sadant antagande innebar med all sannolikhet en grov underskattning
av den risk som staten I6per om man ska designa, bestélla, bygga och driva Ro-pax fartyg. Pa
motsvarande satt &r utgangspunkten for berakningarna att det finns ingen eller mycket liten skillnad i
effektivitet beroende pa om verksamheten bedrivs i statlig eller privat regi. Denna bedémning
anvands ocksa nar det galler upphandling och byggnation av fartyg dar utgangspunkten forefaller vara
att en statlig upphandling och byggnation av fartyg kommer att kunna genomfdras till samma totala
kostnad som om motsvarande genomfors av nagot av de varldsledande rederierna pa omradet. Det kan
med fog havdas att detta utgor en Gverskattning av statens erfarenhet och kompetens pa omradet, samt
en undervardering av de merkostnader en upphandling inom ramen for lagen om offentlig
upphandling medfor.

Slutsatsen i rapporten forefaller darmed vara att konkurrens inte pa nagot avgorande sétt kan bidra till
samhallsekonomiskt effektiva losningar. Ovan pa detta forefaller Trafikverket konstatera att de
effektivitetsvinster och fordelar en privat aktor kan erhalla genom att utveckla trafiken, inklusive
produkter kopplade till trafiken eller for den delen mdjliga synergier med annan verksamhet &r
forsumbara. Vidare forefaller resonemanget bygga pa att de risker som finns inte bedéms leda till
Okade kostnader for staten. | relation till att det i dagsl&get finns en betydande osékerhet kring val av
teknik och bransle vid fartygsbyggnationer for att bast mota miljo- och klimatkrav kan det senare
synas sérskilt anmérkningsvart. Vidare saknas ett ordentligt resonemang om vad som utgor statligt
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atagande. Fran Svensk Sjofarts sida har vi svart att se att det kan anses ligga inom ramarna for statens
ké&rnuppgifter att bedriva linjetrafik.

| fraga om kostnadsberakningar innehaller huvudrapporten pafallande fa berakningar, dessa aterfinns
istallet i delrapporter som inte remitterats. Svensk Sjofart menar att detta ar ytterst olyckligt eftersom
de ekonomiska antagandena utgor en i sammanhanget viktig del. Det finns ocksa en del oklarheter i
antagandena och bl.a. framhalls i rapporten att “avtalstiden ir kort i forhallande till den tekniska och
ekonomiska livslangden for fartyg, vilket innebar att kostnaden kan behdva skrivas av pa
forhallandevis kort tid och detta ger ddrmed hogre kostnader per &r.” Det &r inte helt klart om
Trafikverket i denna del utgar fran att fartygen helt och hallet ska skrivas av under avtalsperioden och
darmed att den redovisningsmaéssiga avskrivningstiden ar densamma som fartygets tekniska och
ekonomiska livslangd eller inte. Att i berdkningarna utga fran att fartygen till 6vervagande del skrivs
av under avtalsperiod forefaller rimligt enbart om fartygen enbart kan avsattas pa en
andrahandsmarknad for Ro-Pax fartyg till ett mycket begrénsat belopp. Det &r darmed inte helt klart
vilka antaganden som gors kring restvarden och hur dessa kan komma att paverkas beroende pa
huruvida staten stéller krav pa fartyg som &r unika for den aktuella trafiken eller om fartygen direkt
eller med mindre anpassningar kan séttas in i annan trafik. Svensk Sjofart menar att, under
forutsattning att svenska staten inte staller unika tekniska krav som gor att fartygen inte ar gangbara
for annan trafik, sa har fartygen vid avtalsperiodens slut ett restvarde som maste beaktas. Generellt for
Ro-Pax fartyg sa ar dessa i drift mellan 2040 ar vilket ar betydligt langre an avtalsperioden for den
aktuella trafiken. Marknaden for HSC fartyg ar dock sannolikt mer begransad.

Bristande analys av hur férdelarna med en konkurrensupphandling kan starkas och tillvaratas

I och med att rapporten inte innehaller nadgon ordentlig analys eller forslag kring atgarder for att
framja en 6kad konkurrens ar underlaget ofullstandigt. Svensk Sjéfart menar dock att i och med att det
finns en fungerande Ro-Pax marknad och att Sverige dessutom har flera internationellt erk&nt
skickliga operatorer med kompetens att bade designa, upphandla, bygga och driva Ro-Pax fartyg sa
finns forutsattningar for en konkurrensupphandling. Svensk Sjofart menar darfor att det ar markligt att
en statlig intervention forordas nér det i grunden finns en vél fungerande marknad och att fokus
istallet borde ligga pa hur en upphandling bor utformas for att erhalla en god konkurrens.

Svensk Sjofart menar att utgangspunkten saledes bor vara att staten upphandlar saval fartyg och drift
av den samma — om upphandlingen sedan ska genomféras som en sammanhallen upphandling eller
delas upp i flera olika delar — bér bedémas utifran hur staten kan sékerstélla en god konkurrens. Det ar
uppenbart att en sammanhallen upphandling medfor vissa fordelar och en delad andra. Centralt &r att
erhalla en god konkurrens nagon narmare belysning av hur staten kan 6ka och tillvarata fordelarna
med en konkurrensupphandling aterfinns dock inte i rapporten.
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Forslagen kring placering av ett statligt tonnage

Svensk Sjofart dnskar sarskilt kommentera var ett eventuellt statligt tonnage ska placeras och det
utspel som Sjofartsverket gjorde i media kring drift av de aktuella fartygen dagarna fore det att
Trafikverkets rapport presenterades. Sjofartsverket framhaller att myndigheten har stor erfarenhet av
béade upphandling och drift av storre fartyg®. Motsvarande uppgifter aterfinns ocksa i rapporten om &n
mildare ordalag. Savitt Svensk Sjofart kanner till ar det senaste storre fartyg som handlats upp for
statens rakning forskningsfartyget SVEA. En upphandling som projektletts fran Sveriges
Lantbruksuniversitet, som ocksa dger det aktuella fartyget. Staten har aven pa senare tid tagit leverans
av forskningsfartyget Skagerack. Det senare efter omfattande férseningar och omfattande fordyringar.
I Gvrigt var det en tid sedan staten genomforde upphandling av storre civila fartyg och den svenska
staten har i alla fall inte i modern tid upphandlat Ro-Pax fartyg. Sjofartsverket svarar daremot for
bemanning, drift och underhall av forskningsfartyget SVEA, statens isbrytare, ett antal betydligt
mindre arbets- och sjoméatningsfartyg samt ett antal arbets- och lotshatar (dar de senare endast i
undantagsfall utgor skepp). | vissa fall 1oses dessutom bemanning av de aktuella fartygen genom
bemanningsavtal med privata foretag. Aven om Sj6fartsverket gemensamt med Finland for
narvarande genomfor en designstudie kring nya isbrytare har nagon upphandling annu inte
genomforts, varvid det uppenbart saknas omfattande erfarenhet av att handla upp storre fartyg.
Komplexa Ro-Paxfartyg har aldrig upphandlats av svenska staten. Detta ska jamforas med att det
bland Svensk Sjofarts medlemmar finns ett flertal rederier som dagligen opererar denna typ av fartyg
och dessutom under de senaste aren designat, upphandlat, bestallt och byggt 6ver 20-talet Ro-Pax
fartyg. Dartill ligger ett antal ytterligare fartyg i orderbockerna i nuldget. I ssmmanhanget kan det
dessutom papekas att i andra lander dar staten valt att sjalv dga fartyg for Ro-Pax trafik sa har dessa
stater valt att handla upp design och byggnation av fartygen. En modell som Svensk Sjofart starkt
forordar om staten tillhandelse kommer till slutsatsen att staten bor dga fartygen.

Med nuvarande finansieringsmodell for Sjofartsverket menar Svensk Sjofart att det &r direkt olampligt
att ge Sjofartsverket i uppdrag att reda fartygen eftersom det finns en uppenbar risk for att kostnader
forknippade med ett sadant uppdrag véltras Gver pa handelssjofarten genom farledsavgiften. Att det
inte finns nagon begransning for vilken verksamhet som far finansieras med intakter fran
farledsavgiften ar problematisk och har under flera ar inneburit en kostnadsoverviltring fran avgifts-
till skattemedel. Det senare genom att verksamhet som statsmakterna en gang ansetts ska
skattefinansieras och for detta andamal uppfort medel pa anslag vid brist pa resurser under aktuella
anslag i stéllet bedrivits med avgiftsmedel. Sjofartsverket har tydligt patalat behoven av tillskott till
verkets anslag just mot denna bakgrund, senast i samband med anslagsframstéllan for 2022 dar verket
pekar pa att over 220 miljoner kronor behover tillforas for att den verksamhet som ar tilltankt att
bekostas 6ver anslag inte bekostas med avgiftsmedel. Regeringen har ocksa i budgetpropositionen for
2022 foreslagit att Sjofartsverket tillfors 220 miljoner kronor for detta andamal (hur detta ska l6sas
efter 2022 ar dock oklart). Nuvarande situation innebéar saledes att det &r en realitet att kostnader som
inte har tackts via anslag istallet finansierats dver farledsavgiften. Trots de foreslagna tillskotten har
regeringen dock inte sakerstallt motsvarande situation inte kan uppsta framgent, exempelvis genom
inforandet av en tydlig definition av for vilka andamal som avgifter vilka tas ut av handelssjofarten far

L https://sverigesradio.se/artikel/trafikverket-sjofartsverket-kan-aga-och-kora-gotlandsfarjorna
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anvandas. Svensk Sjofart anser att under dessa forutsattningar ar det direkt olampligt att l1agga
ytterligare uppgifter pa Sjofartsverket, tvartom bor verksamheten renodlas och ett fortydligande kring
hur avgiftsmedel far anvandas inforas.

Om omstéllningen till fossilfrihet

| fraga om omstéllningen till fossilfrinet i Gotlandstrafiken sa innebar klimatomstéllningen behov av
omfattande investeringar for hela varldssjofarten. De nordiska passagerarrederierna ligger langt
framme i detta arbete och driver i mangt och mycket utvecklingen genom de nybestéllningar som
gors. For att na klimatmalen &r dock bade en hel rad atgarder bade fran politiskt hall och fran
naringens sida nodvandiga. Naringen har under de senaste aren investerat mangmiljardoelopp i ny
gron teknik, daremot saknas i stora delar atgarder fran politiskt hall som driver utvecklingen.
Exempelvis har enbart ett par av de atgarder som foreslagits i handlingsplan for fossilfri sjofart
genomforts. Betydligt mer langtgaende forslag har lamnats av EU kommissionen som en del av det sa
kallade “fit-for-55” paketet. Trafikverket synes i denna del inte tagit h6jd for det faktum att
genomfdrande av forslagen i fit- for-55 paketet kommer att leda till kraftigt dkade kostnader for
trafiken. Under forutsattning att tillgang till ex. biobranslen eller andra klimatneutrala branslen kan
sékerstéllas finns dock inget som hindrar att Gotlandstrafiken skulle kunna bli klimatneutral redan
idag- dock skulle detta medfora en betydlig kostnadstkning for trafiken. Hur snabbt omstallningen
ska ske for den aktuella trafiken kan saledes anses utgora en kostnadsfraga for staten.

I syfte att bidra till innovation och utveckling menar Svensk Sjofart dock att staten inte bor stélla krav
pa viss teknik utan en viss funktion (dvs. i detta fall vilka emissionskrav som ska nas). Genom att vara
teknikneutral skapas forutsattningar for anvandningen av tekniskt innovativa losningar och drift.

Svensk Sjofart bidrar sjalvklart om det finns behov av ytterligare underlag i fragan.
For foreningen Svensk Sjofart

Stockholm som ovan,

Anders Hermansson
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