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Foreningen Trafikplan Gotland vill avge féljande remissyttrande 6ver Trafikverkets rapport
”Analys av alternativa modeller for farjetrafiken till Gotland”.

1. Remissyttrandet i korthet

Vi har kritiska kommentarer till tre fragor i Trafikverkets rapport:

a) Vianser att analysen av farjetrafikens betydelse for Gotlands néaringsliv bor
kompletteras, tillvaxtpotentialen definieras och trafikupplagget anpassas till dessa
forutsattningar (avsnitt 2);

b) Vi ser stor risk att staten genom den valda modellen férsatts i samma situation som
i tidigare upphandlingar, dvs brist pa konkurrens som leder till daliga villkor och hoga
kostnader for staten (avsnitt 3);

c) Trafikverkets analys av klimatomstallningen ar inte forenlig varken med Sveriges
atagande inom FN, EU eller med den svenska klimatpolitiken. Det ar nédvandigt att
se klimatomstallningen som grundvillkor, inte som en option som man kan rakna pa i
efterhand (avsnitt 4).

Vi foreslar att regeringen anvander innovationsupphandling for att sdkerstdlla konkurrens
och klimatomstallning (avsnitt 5). Avslutningsvis redovisar vi en kort sammanfattning av vart

forslag till Trafikplan Gotland (avsnitt 6)

2. Farjetrafikens betydelse for Gotlands naringsliv

Trafikverket har haft i uppdrag av regeringen att beskriva hur férandringar i modellen for
genomférande av Gotlandstrafiken paverkar boende och naringsliv pa Gotland. Trafikverket
har latit konsultféretaget WSP utreda fragan. Resultatet finns i en rapport med titeln
Naringsliv och boende. Pa grundval av den rapporten gor Trafikverket beddmningen att en
overgang till en ny modell, som innebar att staten ager eller hyr fartyg och upphandlar drift
eller hanterar trafiken i egen regi, inte bor paverka naringsliv och boende i nagon stérre
utstrackning. Det ar eventuella forandringar pa kraven pa trafiken som kan paverka.

Vara kommentarer: Trafikverkets rapport dr en status-quo-rapport, som helt saknar en analys
av vad farjetrafiken skulle kunna betyda for naringslivsutvecklingen pa Gotland. Gotland ar en
av Sveriges framsta turistdestinationer. Transportkapaciteten ar en flaskhals som haller
tillbaka turistbesoken och tillvaxten i besoksnaringen. Erfarenheterna fran 2016 nar det fanns
en konkurrerande farjelinje som trafikerade Visby, Nyndashamn och Vastervik visar att det finns
en potentiell efterfragan pa minst 10 procent i resande och boende, en potential som 6kar




med tiden och kapaciteten i farjetrafiken. Vi anser att analysen av farjetrafikens betydelse for
Gotlands naringsliv bor kompletteras, tillvaxtpotentialen definieras och trafikupplagget
anpassas till dessa forutsattningar.

3. Upphandlingsformen.

Trafikverket har haft i uppdrag att utreda fyra modeller for dgande och drift av fartyg for
Gotlandstrafiken. Trafikverket foreslar att modell 2, statligt agda fartyg och upphandlad drift,
ska tillampas for den framtida Gotlandstrafiken. Fordelarna med denna modell ar att staten
betalar en lagre ranta an vad ett rederi gor och att staten har mojlighet att skriva av tonnaget
pa en langre period, vilket innebér att kapitalkostnaderna blir lagre an marknadens. Denna
modell ger darfor den lagsta jamforelsekostnaden bland de analyserade modellerna.
Trafikverket menar att riskerna med denna modell ar betydande, eftersom staten saknar
erfarenhet och kunskap om att bygga upp, dga och forvalta ett passagerarfartygsrederi.

Om det skulle finnas hinder for en sadan l6sning, gor verket bedomning att modell 1,
sammanhallen upphandling av fartyg och drift inklusive eventuella garantier boér véljas. Denna
modell ar val inarbetad bade inom Trafikverket och bland intressenter. Riskexponeringen for
staten ar lag, och det ar endast bransleprisrisken som delas med nuvarande operator i
gallande avtal. Modellen ger den stabilaste forvaltningskostnaden 6ver tid. Avtalstiden ar kort
i forhallande till den tekniska och ekonomiska livslangden for fartyg, vilket innebar att
kostnaden kan behdva skrivas av pa forhallandevis kort tid, och detta ger darmed hogre
kostnad per ar. Med nuvarande kravbild och den korta avtalslangden i forhallande till ett
fartygs livslangd blir jamforelsekostnaden hogst bland modellerna.

Vara kommentarer: Vi ser stor risk att staten genom den valda modellen — osdkerheten om
modell 2 nar det géaller statens formaga att bygga upp, dga och forvalta ett
passagerarfartygsrederi och modell 1 som alternativ — forsatts i samma situation som i tidigare
upphandlingar, dvs brist pa konkurrens som leder till daliga villkor och héga kostnader for
staten. Det skulle innebdra korta avskrivningstider, stora dverforingar till det rederi som hyr
ut farjorna, och hoga kostnader for staten och resenarerna. Vi foreslar att staten genomfoér en
innovationsupphandling for att fa stérre handlingsfrinet och férhandlingsmajligheter. Vi
utvecklar var forslag i avsnitt 5 nedan.

4. Klimatomstallningen

| analysen av hur Gotlandstrafiken ska medverka till klimatomstallningen konstaterar
Trafikverket att Klimatlagens mal om minskning av vaxthusgasutslappen med 70 procent till
2030 galler inrikes transporter som helhet. Eftersom utslappen fran Gotlandstrafiken &r en
liten del av utslappen fran inrikes transporter ar det, enligt Trafikverket, svart att sla fast vilken
reduktion just Gotlandstrafiken behover bidra med for att na det malet. Till 2045 ska daremot
i princip samtliga sektorer na nara nollutslapp. Eftersom fornybara drivmedel i dag ar dyrare
an fossila innebér byte av drivmedel en 6kning av kostnaderna. A andra sidan har Trafikverket
inte raknat med att EU-kommissionens forslag att sjofarten ska komma att inkluderas i EUs
Emission Trading System ska komma att genomforas, utan noterar att om det blir aktuellt
behover nya analyser goras.



Vara kommentarer: Vi anser att Trafikverket har tonat ned kravet pa klimatomstallning i
upphandlingen pa ett oacceptabelt satt. Vill lyfta fram féljande faktorer:

4.1. Omfattningen pa utslapppen.

Trafikverkets resonemang om utsldappen fran Gotlandstrafiken ger en felaktig forestallning om
omfattningen av dessa. Trafikverket havdar att utslappen fran Gotlandstrafiken &r en sa liten
del av utsldppen fran inrikes transporter att det ar svart att sld fast vilken reduktion just
Gotlandstrafiken behéver bidra med for att na det malet. Till skillnad fran Trafikverket anser
vi att den relevanta jamforelsen bor gélla Gotlandstrafikens utsldapp i forhallande till hela
kustsjofarten. Av en sadan jamforelse framgar att Gotlandsfarjornas utslapp uppgar till 30
procent av de totala utslappen fran kustsjofarten, 535.000 ton.

En annan relevant jamforelse ar mellan Gotlandsfarjorna och flyget. Flyget slappte ar 2019 ut
477.000 ton CO2, enligt Naturvardsverket. Gotlandsfarjorna slappte samma ar ut 166.000 ton
CO2, enligt Energimyndighetens redovisning, dvs de motsvarar 30 procent av inrikesflygets
utslapp. Eftersom en tredjedel av flygets resande sker via Arlanda, kan man sdga att
Gotlandstrafikens klimatbelastning motsvarar hela inrikesflyget fran Arlanda. Utslappen kan
alltsa inte beskrivas som obetydliga. Tvartom, farjetrafikens utslapp bor ses som lagt
hdngande frukter som bor tas om hand sa snart som mojligt.

4.2. Priset pa fornybart.

Trafikverket skriver att fornybara drivmedel i dag ar dyrare an fossila. Det som ar relevant for
klimatomstallningen ar inte prisrelationerna i dag mellan férnybart och fossilt utan vilka
prisrelationer som kommer att gdlla under 2030-talet, nar nasta avtal om Gotlandstrafiken ska
galla. Priset paverkas bade av fallande kostnader for att producera férnybar energi och
effekterna av politiska atgarder for att satta pris pa koldioxidutslapp genom EU ETS. Det ar
uppseendevackande att Trafikverket inte raknat med att EU-kommissionens forslag att
inkludera sjofarten i EUs Emission Trading System ska komma att genomforas, utan noterar
att om det blir aktuellt behdver nya analyser goras

Trafikverkets analys av klimatomstallningen ar inte forenlig varken med Sveriges atagande
inom FN, EU eller med den svenska klimatpolitiken. Var slutsats ar att Trafikverkets rapport
darfor inte kan laggas till grund for regeringens beredning och beslut om den framtida
Gotlandstrafiken. Det ar nodvandigt att se klimatomstallningen som grundbvillkor, inte som en
option som man kan rakna pa i efterhand.

5. Vart forslag till omtag fér konkurrens och klimatomstallning.

| stallet for en rigid upphandling av traditionellt slag, foreslar vi en innovationsupphandling,
som bade ska kunna framja konkurrens och lagga en sdkrare grund for klimatomstallning. Vi
har tagit fasta pa Upphandlingsmyndighetens definition av innovationsupphandling.

Begreppet innovationsupphandling har sin bakgrund i utredningen Innovationsupphandling
(SOU 2010:56) och beskrivs pa Upphandlingsmyndighetens hemsida:


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2010/08/sou-201056/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2010/08/sou-201056/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2010/08/sou-201056/

"Innovationsupphandling: upphandling som frmjar utveckling och inférande av nyskapande
och bdrkraftiga I6sningar, innovationer." Det finns situationer, skriver myndigheten, dar det
finns stora fordelar med innovationsupphandling, nar marknaden eller organisationen
forandras eller dar det finns potential for utveckling. Exempel pa detta ar nar det finns ett
behov av transformativa och hallbara I6sningar pa miljoomradet eller det finns behov av att
hantera akuta samhallsutmaningar, exempelvis klimatférandringar.

Omstallningen av farjetrafiken ar ett sadant omrade. Den nuvarande tekniken for farjor i
Gotlandstrafik ar LNG, dvs flytande gas med inblandning av exempelvis etanol eller biogas,
vilket ger 20 procent mindre emissioner dn ren dieseldrift. Denna teknik ar dock endast en
overgangslosning till dess det finns andra fossilfria |6sningar. EU-kommissionens marina
strategi har som mal att ”"zero-emission marine vessels will be market ready” till 2030. EU-
kommissionen har ocksd presenterat en strategi for att utveckla vatgasekonomin.
Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag tagit fram en svensk vatgasstrategi med
konkreta mal for 2030. Destination Gotland har nu ocksa meddelat att man beslutat att satsa
pa fossilfri vatgas (Dagens Nyheter 15 december)

Allt detta talar for att upphandlingen av den kommande trafiken bor ta sikte pa 2030 i stéllet
for 2027, dvs att nuvarande avtal forlangs i ytterligare tre ar for att ge tid for att kunna
upphandla en langsiktigt hallbar |6sning och att den bor ske i form av en
innovationsupphandling.

Det som ar utmarkande for en upphandling av en ny |6sning ar att det behovs ett gediget
forarbete infor sjalva upphandlingen. Vi foreslar att staten inleder upphandlingsprocessen
genom att begdra in koncept dels for agande-drift och dels for klimatomstallningen.

Nar det galler dgande och drift bor koncepten indikera alternativa lI6sningar for dgande, drift
och avskrivningstider mm. Nar det galler klimatomstallningen bor koncepten ta fasta pa den
policy som nu lagts fram av EU-kommissionen inom ramen fér EUs Green Deal, mer specifikt,
atgardsforslagen i ”“Fit for 55”. Bland annat innehaller paketet forslag pa att sjofarten
inkluderas i EU:s utslappsrattshandel, EU ETS, nagot som har valkomnats av
branschorganisationen Svensk Sjofart. Genom att bedriva en innovationsupphandling och
begdra in koncept fran rederierna om hur de planerar att genomfora omstallningen till fossilfri
drift, far staten en modjlighet att syna rederiernas kort och ldagga upp den slutliga
upphandlingen pa det mest ambitiosa sattet.

Pa samma satt kan begaran om koncept for dgande, drift, avskrivningstider mm ge underlag
for rederierna att presentera alternativa losningar och darmed 6ka statens mojlighet att lagga
upp upphandlingen for att ge optimal konkurrens.

Detta ar den stora fordelen med en innovationsupphandling, en férdel som nu bor tas tillvara
genom att inledningsvis begara in konceptldsningar. Erfarenheterna fran forra upphandlingen
— ndr ett battre anbud uteslots pa grund av sndva upphandlingsvillkor - talar starkt for en
innovationsupphandling.



6. Var forslag: Trafikplan Gotland.

| Trafikplan Gotland, som publicerades i anslutning till Almedalsveckan 2021 presenterade vi
ett forslag till ett samlat grepp for den framtida Gotlandstrafiken. Den innehdll féljande forslag
i korthet:

— Stall om till ny teknik och vatgasdrift fran 2030, sa som man planerar i Norge och Danmark;
viktigt med tanke pa att Gotlandsfarjorna svarar for 30 procent av den svenska kustsjofartens
klimatutslapp!

— Satt in kompletterande klimatsmart sommarfarja fran 2024, som kan forbattra
mojligheterna att resa till Gotland — med sikte pa att initialt 6ka resandet med 10 procent. Dra
ner farten fran 28 till 21 knop for att halvera energianvandning, utslapp och energikostnader.
Det ger valmojligheter: vill jag resa fort och belasta klimatet, sa valjer jag de nuvarande
farjorna, vill jag resa litet langsammare med mindre klimatbelastning och lagre priser, sa valjer
jag sommarlinjen

— GOr Gotland till ett utvecklingsomrade for EUs transport- och klimatpolitik — samordna
farjetrafik, busstrafik och flygtrafik, eldriven senast 2030, och elbilsuthyrning for att gora
resandet enklare och klimatsmartare.
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