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Trafikverkets rapport Analys av
alternativa modeller for farjetrafik
till Gotland

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att lamna ett yttrande 6ver
Trafikverkets rapport Analys av alternativa modeller for farjetrafik till Gotland
(nedan “rapporten”).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger
dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Myndigheten
avgransar sitt yttrande utifran sitt uppdrag och fokuserar pa de delar som beror
upphandling och statsstod.

Generella synpunkter

I rapporten framhalls att de tidigare upphandlingarna av farjetrafik till Gotland
praglats av ytterst begriansad konkurrens bland anbudsgivare och att den framsta
anledningen till detta varit nuvarande operators forsprang pad marknaden. Vidare
konstaterar man att en modell varigenom staten tillhandahéller fartyg till
driftoperator majliggor att fler foretag pd marknaden lamnar anbud pa driften och
eliminerar den huvudsakliga konkurrensbegransande faktorn.
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Upphandlingsmyndigheten delar detta som en generell utgdngspunkt. Vi noterar i
detta sammanhang samt mot bakgrund av den bristande konkurrensen i tidigare
upphandlingar och mélet om nollutslapp ar 2045, viardet av ett vil genomfort
forberedelsearbete. Forberedande arbete sdsom fordjupad analys av leverantors- och
fartygsmarknaden och dess mgjligheter och forutsattningar att leverera enligt
respektive modell (modell 1-3), fortsatt dialog med EU-kommissionen, laborering
kring lamplig modell for bland annat ekonomisk eller annan incitamentsstyrd
reglering som kan stimulera leverantorerna till exempelvis hallbarhet, innovation och
utveckling, ar ndgra exempel pa viktiga delmoment infor en eventuell kommande
upphandling.

Som ett led i syftet att fraimjande en reell och sund konkurrens kan det vidare vara av
vikt att staten behaller dgarskap 6ver information kopplad till leveransen av och
kringférhéllanden runt farjetrafiken for att inte lasa den till en viss operator. Att staten
redan infor framtida upphandlingar (perioden fran ar 2027 och framaét) sakrar tillgdng
till tillforlitliga och precisa data leder dven till 6kade mojligheterna for potentiella
anbudsgivare att kalkylera kommande affir och bor dven driva anbud mot minskade
riskpaslag och darmed mer kostnadseffektiv affar.

Vidare konstaterar Upphandlingsmyndigheten att det i det forberedande arbetet och
planeringen infor upphandling dven kan tillkomma andra faktorer, sisom exempelvis
sikerhetsskyddsaspekter, som sévil kan inverka pa tidsplaneringen for en
upphandling som eventuellt inverka och begriansa vilka marknader eller leverantorer
som kan tdnkas bli aktuella for deltagande i kommande upphandling. Vad géller
tidsplanering bor dven hiansyn tas till den generella risken for 6verprévning.

I synnerhet for det fall att drift upphandlas ar det viktigt att i upphandlingen
sikerstilla att sociala krav stills i den utrickning som lagstiftningen medger. Detta for
att undvika eventuella negativa konsekvenser i form av oskéliga arbetsvillkor i
fullgorandet av driftuppdraget vad giller exempelvis arbetsritt, arbetsmiljo och 16n.

Synpunkter som beror statsstod

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar genomgéngen av bland annat
statsstodsreglerna i delrapporten. Vi instimmer i bedomningarna i delrapporten men
konstaterar att de praktiska utmaningarna att folja kommissionens vigledning kan
vara storre dn vad rapporten antyder. En stor utmaning ar att kommissionens
meddelande med vigledning om férhallandet mellan de direktivstyrda
upphandlingsforfarandena och statsstédsreglerna om tjanster av allmiant ekonomiskt
intresse antogs innan nu géllande upphandlingsdirektiv antogs. Omfattningen av den
tjanst som ersittningen ska avse kan paverka statsstodsrisken. Om osékerhet uppstér
vid tillimpningen av kommissionens meddelande bor en dialog féras med
kommissionens konkurrensdirektorat.

I 6vrigt har inte Upphandlingsmyndigheten nagra synpunkter pd rapporten.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Strateg Michal Kasina har varit
foredragande. I foredragningen och handldggningen har dven jurist Magnus Lindback
deltagit.

Inger Ek

Michal Kasina
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