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I lagrddsremissen foreslds inkomstskattedndringar for att underlitta om-
stillning pé arbetsmarknaden. Dessa innebédr att bestimmelserna om
inskrankt skattskyldighet for vissa stiftelser utvidgas och att bestimmel-
sen om skattefri forman i1 form av utbildning eller annan atgird vid per-
sonalavveckling utvidgas och fortydligas.

I lagradsremissen foreslas dven dndringar i den s.k. loneunderlagsre-
geln 1 3:12-reglerna. Forslagen innebér att ett fyraprocentigt kapitalan-
delskrav foreslas for lonebaserat utrymme, ett hojt loneuttagskrav, en
definition av dotterforetag, ett tak for storleken pa det lonebaserade ut-
rymmet och ett hgjt Ionebaserat utrymme.

Ett forslag finns ocksd om att kravet pd ansdkan och anmélan 1 de
flesta fall tas bort for frivillig skattskyldighet till mervéirdesskatt vid
uthyrning av verksamhetslokaler. Dessutom fOreslds en obligatorisk
skattskyldighet till mervirdesskatt vid uthyrning till mobiloperatér av
plats pd mast. Det finns ocksa ett forslag om retroaktivt avdrag for inga-
ende skatt pa de kostnader f6r en ny-, till- eller ombyggnad som avser tid
fore ett beslut om frivillig skattskyldighet under uppfoérande av en bygg-
nad. Vidare finns ett forslag om sénkt skatt pa blyfri flygbensin.

Forslagen foranleder dndringar 1 mervardesskattelagen (1994:200), la-
gen (1994:1776) om skatt pa energi och inkomstskattelagen (1999:1229).
Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2014. Forslaget till lag
om &dndring i lagen (2012:681) om andring i lagen (2010:1823) om &nd-
ring i lagen (2009:1497) om éandring i lagen (1994:1776) om skatt pé
energi fordndrar dock en redan beslutad dndring med ikrafttridande den
1 januari 2015.



Om f6rslagen kommer att presenteras i1 budgetpropositionen som for-
slag infor budgetaret 2014, och i vilken omfattning och med vilken di-
mensionering sa kommer att ske, blir beroende av de bedomningar av det
ekonomiska ldget, budgetutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen gor i det slutliga arbetet med budgetpropo-
sitionen for 2014.

I lagréddsremissen behandlas dven ett forslag till justering i fordonsbe-
skattningen genom inforandet av en definition av begreppet skattepliktig
for forsta gangen. Forslaget foranleder dndringar i végtrafikskattelagen
(2006:227) och lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om for-
donsskatt. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om andring 1 végtrafikskattelagen (2006:227),

5. lag om dndring i lagen (2006:228) med sdrskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

6. lag om dndring 1 lagen (2012:681) om &dndring i lagen (2010:1823)
om andring 1 lagen (2009:1497) om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattela-

gen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 13 kap. 28 b § ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 3 §, 9 kap. 1, 3—4, 68 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller dverlételse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av vaxande skog, odling och annan véxtlighet utan sam-
band med dverlatelse av marken,

3. upplatelse eller Overlatelse av rétt till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplételse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplételse for djur av byggnader eller mark,

10. upplételse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av spa-
ranldggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler
och anldggningar for idrottsutdv-
ning, och

12. upplételse av terminalan-
laggning for buss- och tagtrafik till
trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nir en fastighetsidgare, ett

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2012:386.

11. korttidsupplételse av lokaler
och anldggningar for idrottsutov-
ning,

12. upplételse av terminalan-
laggning for buss- och tigtrafik till
trafikoperatorer, och

13. upplatelse till en mobilope-
rator av plats for utrustning pd en
mast eller liknande konstruktion
och tillhorande utrymme for tek-
nisk utrustning som utgor ett led i
uppldtelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsidgare, ett



konkursbo eller en sddan mervir-
desskattegrupp som  avses i
6 a kap. for stadigvarande anvénd-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ritt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9,11, 11 e eller 12 § helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anldggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund som
avses 1 4 § lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser dr  skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sddan
skyldighet eller rdtt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun, ett kommunalfor-
bund eller ett samordningsforbund,
om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet
eller samordningsforbundet for
anviandning 1 en verksamhet som
bedrivs av ndgon annan én staten,
en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
eller om uthyrningen avser stadig-
varande bostad. Vad som har sagts
om uthyrning géller dven for upp-
latelse av bostadsritt.

Andra stycket tillampas ocksé

konkursbo eller en sddan mervér-
desskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvand-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medf6r
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9,11, 11 eeller 12 § helt eller
delvis hyr ut en séddan byggnad
eller annan anldggning som utgor
fastighet. Skatteplikt gdller dock
inte om uthyrningen avser stadig-
varande bostad. Uthyrning till
staten, en kommun, ett kom-
munalforbund eller ett samord-
ningsforbund som avses i 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsin-
satser dr skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor skattskyldig-
het eller rdtt till dterbetalning
enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §. Skatteplikt gdller dock inte
for uthyrning till en kommun, ett
kommunalférbund eller ett sam-
ordningsforbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen, kom-
munalforbundet eller samord-
ningsforbundet for anvédndning i
en verksamhet som bedrivs av
ndgon annan dn staten, en kom-
mun, ett kommunalforbund eller
ett samordningsférbund och som
inte medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §. Det
som har sagts om uthyrning giller
aven for upplételse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplételse av nyttjanderatt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan ut-
hyrning, bostadsréttsupplatelse och upplatelse av nyttjanderitt som anges

1 andra och tredje styckena.



9 kap.

Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sddan  skattepliktig  fastighets-
uthyrning eller bostadsréttsuppla-
telse som anges 1 3 kap. 3 § andra
stycket och tredje stycket 1 och
2 giller endast om Skatteverket
har beslutat om detta efter anso-
kan (frivillig skattskyldighet). En
sddan ansékan far géras av en fas-
tighetsdgare, en hyresgist, en
bostadsrittshavare, ett konkursbo
eller av en sadan grupphuvudman
som avses i 6 a kap. 4 §.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en beskattnings-
bar person som ingar i en sddan
mervirdesskattegrupp som avses 1
6 a kap. 1 § ska ansokan géras av
grupphuvudmannen med samtycke
av den beskattningsbara person 1
mervardesskattegruppen som dger
fastigheten eller, 1 frdga om hyres-
ritt eller bostadsritt, av den be-
skattningsbara person som innehar
hyresrétten eller bostadsrétten.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplatelse till
nagon som har rdtt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 6 § giller endast om upp-
lataren visar ett intyg om att upp-
latelsen sker till ndgon som har rétt
till sddan aterbetalning. Intyget ska
vara utfirdat av Utrikesdeparte-
mentet.

? Lydelse enligt prop. 2012/13:124.

1§°

Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sddan  skattepliktig  fastighets-
uthyrning eller bostadsréttsuppla-
telse som anges 1 3 kap. 3 § andra
stycket och tredje stycket 1 och
2 giller endast for en fastighets-
dgare, en hyresgist, en bostads-
rattshavare, ett konkursbo eller en
mervdrdesskattegrupp som  har
angivit utgdende skatt i en faktura
for uthyrningen eller uppldtelsen.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en beskattningsbar
person som ingdr i en mer-
virdesskattegrupp som avses 1
6 a kap. 1 §, blir mervirdesskatte-
gruppen frivilligt skattskyldig om
fakturan har utfdrdats av den
beskattningsbara person i mervér-
desskattegruppen som &dger fastig-
heten eller, 1 friga om en hyresritt
eller bostadsritt, av den beskatt-
ningsbara person som innehar
hyresritten eller bostadsritten.
Forsta stycket gdller dven om
fakturan har utfdrdats i den be-
skattningsbara personens namn
och for dennes rikning av képaren
eller av en tredje person.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplatelse till
nagon som har ritt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 6 § giller endast om upp-
lataren har ett intyg om att uppla-
telsen sker till ndgon som har ritt
till sddan aterbetalning. Intyget ska
vara utfirdat av Utrikesdeparte-
mentet.

En faktura som avses i forsta
stycket ska ha utfirdats senast sex
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Vad som hdrefter 1 detta kapitel
sdgs om fastighetsdgare giller
dven annan som ar skattskyldig till
foljd av beslut enligt 1 eller 2 §.

Vad som hdrefter 1 detta kapitel
sdgs om fastighet giller fastighet
eller del av fastighet som ér eller
som kan vara foremédl for sddan
uthyrning eller annan upplatelse
som dr skattepliktig till foljd av
beslut enligt 1 eller 2 §.

Skattskyldighet fill foljd av be-
slut enligt 1 § intrdder den dag dd
ansékan inkommer till Skattever-
ket eller den senare dag som so-
kanden angett, dock tidigast den
dag da hyresgisten eller bostads-
riattshavaren enligt avtal tilltrader
den del av fastigheten som anso-
kan avser.

manader fran den forsta dagen i
den uthyrningsperiod eller uppla-
telseperiod som fakturan avser. En
fastighetsdigare, en hyresgdst, en
bostadsrdttshavare, ett konkursbo
eller en mervdirdesskattegrupp ska
inte anses ha blivit frivilligt skatt-
skyldig enligt forsta stycket om
hela skattebeloppet sdtts ned i en
kreditnota som avses i 11 kap.
10§. Det gdller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra

mdnader fran den dag da fakturan
utfdrdades.

38

Det som i fortsdttningen 1 detta
kapitel sdgs om fastighetsdgare
géller aven andra som ir skatt-
skyldiga for en uthyrning eller
annan uppldtelse enligt 1§, eller
ar skattskyldiga till f6ljd av beslut
enligt 2 §.

Det som i fortséttningen i detta
kapitel sdgs om fastighet giller
fastigheter eller delar av fastighet-
er som dar eller som kan vara fore-
mal for sddan uthyrning eller an-
nan upplételse som omfattas av
skattskyldighet enligt 1 eller 2 §.

4§

Skattskyldighet enligt 1 § intra-
der den forsta dagen i den uthyr-
ningsperiod eller uppldtelseperiod
som fakturan avser, dock tidigast
den dag dd hyresgisten eller bo-
stadsrittshavaren enligt avtal till-
trider den del av fastigheten som
uthyrningen  eller  uppldtelsen
avser.

Skattskyldighet till foljd av beslut enligt 2 § intrdder den dag d& anso-
kan inkommer till Skatteverket eller den senare dag som sdkanden an-

gett.

* Senaste lydelse 2003:659.



6§

Den frivilliga skattskyldigheten upphor

1. nér fastighetsdgaren Overgar till att anvinda fastigheten for annat
dndamal dn for skattepliktig uthyrning eller annan upplételse, eller

2. nir fastigheten inte langre kan hyras ut eller pa annat sitt upplatas
pa grund av brand eller av annan orsak som fastighetsigaren inte rader

over eller pa grund av rivning.

Skatteverket far, innan uthyr-
ning eller annan upplatelse pabor-
jats, besluta att frivillig skattskyl-
dighet till f6ljd av beslut enligt 2 §
skall upphdra, om forutsittningar
for sddan skattskyldighet inte
ldngre foreligger.

Skatteverket skall, om en fastig-
het Overlats, besluta att frivillig
skattskyldighet for uthyrning eller
annan upplatelse skall upphora vid
tilltradet om den tidigare och den
nye dgaren gemensamt ansoker om
detta fore tilltradesdagen.

En Overlételse av fastighet skall
anmdlas till Skatteverket av bdde
den tidigare och den nye dgaren.

En fastighetsdgare ér skyldig att
till Skatteverket anmaéla sddant for-
hallande som enligt 6 § fOrsta
stycket medfor att skattskyldighet-
en upphor.

> Senaste lydelse 2003:659.
% Senaste lydelse 2003:659.

Skatteverket far, innan uthyr-
ning eller annan upplételse pabor-
jats, besluta att frivillig skattskyl-
dighet till f61jd av beslut enligt 2 §
ska upphoéra, om det inte lingre
finns forutsittningar for en sadan
skattskyldighet.

Skatteverket ska, om en fastig-
het Overlats, besluta att frivillig
skattskyldighet for uthyrning eller
annan upplételse ska upphora vid
tilltradet om den tidigare och den
nya dgaren gemensamt ansoker om
detta fore tilltrddesdagen. Det som
nu sagts gdller endast om frivillig
skattskyldighet har beslutats enligt
2 § och overlatelsen sker innan
skattepliktig uthyrning eller upp-
ldtelse har paborjats.

Om en fastighet overlats i andra
fall dn som avses i tredje stycket
upphér den frivilliga skattskyldig-
heten vid tilltrddet, om den tidi-
gare och den nya dgaren fore
tilltrddesdagen ingatt ett skriftligt
avtal om att den frivilliga skatt-
skyldigheten inte ska 6verga.

7 §°

En oOverlatelse av en fastighet
ska anmdlas till Skatteverket av
bade den tidigare och den nya
agaren.

En fastighetsdgare ér skyldig att
till Skatteverket anmila e#t sadant
forhdllande som enligt 6 § forsta
stycket medfor att skattskyldighet-
en upphor.

11
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Forsta och andra styckena gdil-
ler endast om

1. frivillig  skattskyldighet har
beslutats enligt 2 §, och

2. overlatelsen sker, eller det
forhdllande som avses i andra
stycket intrdffar, innan skatteplik-
tig uthyrning eller uppldtelse pa-
borjats.

8§’

En fastighetsdgare har rétt att géra avdrag for ingdende skatt enligt be-

stimmelserna i 8 kap.

I stéllet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jdmkning
fir fastighetsdgaren gora avdrag
om skattskyldighet i/l foljd av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har
borjat gdlla for honom inom tre ar
fran utgangen av det kalenderér
under vilket

1. han har utfort eller latit utfora
ny-, till- eller ombyggnad av fas-
tighet, under forutsittning att den
del av fastigheten som omfattas av
ny-, till- eller ombyggnaden inte
tagits i bruk efter atgérderna, eller

I stillet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jdmkning
far fastighetségaren gora avdrag
om skattskyldighet som gdller
enligt 1 § har intrdtt, eller vid
skattskyldighet till foljd av beslut
enligt 2 § om en skattepliktig ut-
hyrning eller annan uppldtelse har
paborjats, inom tre ar frén ut-
gangen av det kalenderar under
vilket

1. fastighetsdgaren har utfort el-
ler latit utféra ny-, till- eller om-
byggnad av fastigheten, under
forutsattning att den del av fastig-
heten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden inte tagits i
bruk efter atgérderna, eller

2. en tidigare dgare har utfort eller 14tit utfora ny-, till- eller ombygg-

nad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket 2 giller endast under forutsattning

— att den nye dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

—att den tidigare &garen inte
medgetts frivillig skattskyldighet,
och

— att den nya &dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

— att den tidigare dgaren inte va-
rit frivilligt skattskyldig, och

— att varken den tidigare eller den nye dgaren tagit den del av fastig-
heten som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden 1 bruk efter atgirder-

na.

Avdrag enligt andra stycket
1 eller 2 far goras for den ingdende
skatt som héanfor sig till byggar-
betena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som anges

7 Senast lydelse 2007:1376.

Avdrag enligt andra stycket
1 eller 2 far goras for den ingaende
skatt som héanfor sig till byggar-
betena och som motsvarar den
skattepliktiga upplatelse som om-



i beslutet om frivillig skattskyldig-
het.

Bestimmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven vid Overlatelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, 4ven om den nye
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltrddet enligt 5 § andra stycket

Om skattskyldighet upphor till
foljd av beslut enligt 6 § tredje
stycket dr den tidigare &4garen
skyldig att jimka, om inte den nye
dgaren Overtar réttighet och skyl-
dighet att jaimka enligt 8 a kap.
12 §.

fattas av frivillig skattskyldighet.
Avdrag far inte goras for ingdende
skatt som det gjorts avdrag for
efter beslut enligt 2 §.

12§

Bestimmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven vid Overldtelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, &ven om den nya
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltradet enligt 5 § andra stycket

Om skattskyldighet upphor en-
ligt 6 § tredje eller fjdrde stycket
ar den tidigare dgaren skyldig att
jdmka, om inte den nmya &garen
Overtar réttighet och skyldighet att
jamka enligt 8 a kap. 12 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uthyrning eller upplatelser

som avser tid fore ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttrddandet ar skattskyldig enligt 9 kap. 1 § 1 den

dldre lydelsen anses som skattskyldig enligt de nya bestimmelserna i
9 kap.

4.9 kap. 8 § i1 den nya lydelsen tillimpas efter beslut enligt 9 kap. 2 §
om skattepliktig uthyrning eller upplételse paborjas efter ikrafttraddandet.

5. Om en faktura som anger utgaende skatt har stéllts ut fore ikrafttra-
dandet och avser en uthyrningsperiod eller upplatelseperiod efter ikraft-
tridandet tillimpas 9 kap. 1 § i sin dldre lydelse under forutsittning att
frivillig skattskyldighet inte har intratt for uthyrningen eller upplatelsen
fore ikrafttrddandet.

13



2.2

om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra styck-
et, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101131, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
2710 11 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 6re 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr 91 6re 2 kr 50 Ore 6 kr 41 6re
271011 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
2710 11 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbriannolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m* 3093 krperm® 3910 kr per
3

mirk- och farg-
dmnen eller ger
mindre dn

85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig

miljoklass 1

1762 krperm® 3 093 kr per m*

' Senaste lydelse 2012:680.

14

m

4 855 kr per
.



KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm’ 5 3124 kr per
m
miljoklass 3 eller 2 172krperm® 3093 krperm® 5265 kr per
inte tillhér nagon m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4 304 kr per
dn som avses 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1 000 m* 1 000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndaméal 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
dn som avses 1 000 m’ 1000 m* 1000 m’
under a
6. 2701, 2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1000 kg 1 000 kg 1000 kg

I fall som avses i4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvandningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra styck-
et, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som upp-
2710 11 45 fyller krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 6re 5kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 ore 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 6re 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin dn 3kr91 ore 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller eller 7
2710 11 59

15
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
271019 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbriannolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 krperm® 3910 kr per
mirk- och farg- m’
amnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
hérig
miljoklass 1 1762krperm® 3093 krperm® 4 3855 kr per
m
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm® 5 3124 kr per
m
miljoklass 3 eller 2 172krperm’ 3093 krperm’ 5265 kr per
inte tillhér ndgon m’
miljoklass
271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1000 kg 1000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4 304 kr per
dn som avses 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
under a
2711 11 00, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1 000 m® 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
dn som avses 1 000 m’ 1000 m’ 1 000 m’
under a
2701, 2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
27101131 Flygbensin med en 3 kronor 16 6re 2 kronor 50 6re 5 kronor 66
blyhalt om hogst  per liter per liter ore per liter
0,005 gram per
liter

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-

lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvindningssitt.




Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 7 kap. 16 §, 11 kap. 17 § samt 57 kap. 16 och 19 §§ ska ha fol-
jande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 19 a §, av f0l-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 Kkap.
16 §*

Foljande juridiska personer dr skattskyldiga bara for inkomst pa grund
av innehav av fastigheter:

— akademier,

— allmé@nna undervisningsverk,

— studentkdrer vid statliga universitet och hogskolor som avses i 4 kap.
8 § hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller
Lunds universitet som avses 1 4 kap. 15 § hogskolelagen samt samarbets-
organ for sddana sammanslutningar med dndamal att skota de uppgifter
som sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller foreskrift som med-
delats med stod av hogskolelagen ansvarar for,

— regionala utvecklingsbolag som med stéd av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag fatt ritt att préva frigor om

stdd till ndringsidkare samt moderbolag till sddana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och vars
dndamadl uteslutande ar att 1dmna
understdd vid arbetsloshet, sjuk-
dom eller olycksfall,

— stiftelser som bildats enligt av-
tal mellan organisationer av ar-
betsgivare och arbetstagare med
dndamal att ldmna avgingsersitt-
ning till fristdllda arbetstagare
eller fraimja atgirder till formén
for arbetstagare som blivit upp-
sagda eller 16per risk att bli upp-
sagda till foljd av driftsinskrdink-
ning, foretagsnedldggning eller
rationalisering av foretags verk-
samhet eller med dndamal att
lamna permitteringsloneersittning,
och

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:768.

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och vars
andamal uteslutande &r att ldmna
understdd vid arbetsloshet, sjuk-
dom, olycksfall eller utbildning,

— stiftelser som bildats enligt av-
tal mellan organisationer av ar-
betsgivare och arbetstagare med
dndamal att ldmna avgangsersétt-
ning till arbetstagare som blivit
arbetslosa eller att frimja atgarder
till forman for arbetstagare som
blivit eller loper risk att bli ar-
betslosa eller att ldmna understod
vid utbildning eller att ldmna per-
mitteringsloneersittning, och



—bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att

lamna permitteringsloneerséttning.

11 kap.

Formén 1 form av utbildning el-
ler annan atgird som &ar av vd-
sentlig betydelse for att den skatt-
skyldige ska kunna fortsétta att
forvérvsarbeta ska inte tas upp hos
den som riskerar att bli arbetslos
pa grund av omstrukturering, per-
sonalavveckling eller liknande i
arbetsgivarens verksamhet.

Forsta stycket giller inte formén
frdn fimansforetag eller fdmans-
handelsbolag, om den anstillde ar
foretagsledare eller deldgare 1
foretaget eller nérstdende till en
saddan person. Om arbetsgivaren &r
en enskild néringsidkare, géller
forsta stycket inte forman till sad-
ana anstédllda som &r nérstdende till
arbetsgivaren.

17 §

Formén i form av utbildning el-
ler annan &tgdrd som &ar av bety-
delse for att den skattskyldige ska
kunna fortsitta att forvérvsarbeta
ska inte tas upp hos den som blivit
eller loper risk att inom fem dr bli
arbetslos pé grund av omstrukture-
ring, personalavveckling eller
liknande 1 arbetsgivarens verk-
sambhet.

Forsta stycket gdller ocksa om
avsikten dr att den skattskyldige
ska fa annat arbete hos arbets-
givaren.

Forsta och andra styckena géller
inte formén frdn famansforetag
eller faimanshandelsbolag, om den
anstillde ar foretagsledare eller
deldgare i fOretaget eller nérsta-
ende till en sddan person. Om
arbetsgivaren ar en enskild na-
ringsidkare, giller forsta och
andra styckena inte forman till
sadana anstéllda som &r nérstdende
till arbetsgivaren.

57 kap.
16 §°

Det 16nebaserade utrymmet ar

— 25 procent av loneunderlaget
enligt 17 och 18 §§, och

— 25 procent av det loneunderlag
som overstiger ett belopp som
motsvarar 60 inkomstbasbelopp.

Det lonebaserade utrymmet for-
delas med lika belopp pd ande-
larna i foretaget.

Det lonebaserade utrymmet é&r
50 procent av loneunderlaget enligt

17 och 18 §§ och fordelas med lika
belopp pd andelarna i foretaget.

Om en andel édgts under del av aret fore beskattningséret, ska bara er-
sdttning som betalats ut under denna tid ingé 1 I6neunderlaget vid berdk-
ningen av det lonebaserade utrymmet for den andelen.

3 Senaste lydelse 2011:1271.

Det lonebaserade utrymmet for
deldgarens samtliga andelar far
inte dverstiga ett belopp som mot-
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svarar 50 gdnger sddan kontant
ersdttning som avses i 17 § forsta
stycket och som deldgaren eller
ndgon ndrstaende har fatt frdan
foretaget och dess dotterforetag
under dret fore beskattningsdret.

19§*

Lonebaserat utrymme ska be-
raknas bara om andelségaren eller
nidgon nérstdende under aret fore
beskattningséret fatt sddan kontant
ersittning som avses i 17 § forsta
stycket fran foretaget och dess
dotterforetag med ett belopp som
sammanlagt inte understiger det
lagsta av

—sex inkomstbasbelopp med
tilligg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersdttning-
en i foretaget och i dess dotter-
foretag, och

— tio inkomstbasbelopp.

* Senaste lydelse 2008:1343.

Lonebaserat utrymme ska be-
riknas bara om

1. andelsdgaren dger andelar i
foretaget som motsvarar minst
fyra procent av kapitalet i foreta-
get, och

2. andelsdgaren eller ndgon nér-
stdende under aret fore beskatt-
ningséret fatt sddan kontant ersatt-
ning som avses 1 17 § forsta styck-
et frdn foretaget och dess dotterfo-
retag med ett belopp som samman-
lagt inte understiger det ldgsta av

—nio inkomstbasbelopp med
tilligg for tio procent av andels-
dgarens del av Ioneunderlaget
enligt 17 och 18 §§ fordelat med
lika belopp pa andelarna i foreta-
get, till den del andelsdgarens del
av  loneunderlaget  overstiger
100 inkomstbasbelopp, och

— 40 inkomstbasbelopp.

Om andelsdgaren ingdr i en sd-
dan ndrstdendekrets som avses i
S6kap. 5§, ska tilligget enligt
forsta stycket 2 berdknas pa den
del av Iloneunderlaget som har
fordelats pd samtliga andelar i
ndrstdendekretsen  som  tillhor
andelsdgare som uppfyller kravet i
forsta stycket 1.

19ay§

Vid tilldmpning av 1619 §§ ska
det med dotterforetag avses ett
foretag ddr moderforetagets andel,
direkt eller indirekt genom ett
annat  dotterforetag, overstiger
50 procent av kapitalet i foretaget.
Om foretaget dr ett svenskt han-



delsbolag eller en i utlandet del-
dgarbeskattad juridisk person ska
det dock med dotterforetag avses
ett foretag ddr samtliga andelar,
direkt eller indirekt, dgs av moder-
foretaget.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014 och tillampas pé beskatt-
ningsédr som borjar efter den 31 december 2013.

2. Vid tillimpningen av bestimmelsen 1 57 kap. 19 § forsta stycket 2
forsta strecksatsen ska for beskattningsar 2014 och 2015 1 stéllet for
nio inkomstbasbelopp gilla nio och ett halvt inkomstbasbelopp.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 végtrafikskattela-
gen (2006:227)

Harigenom foreskrivs att det i végtrafikskattelagen (2006:227) ska in-
foras en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6ayg

Med skattepliktig _for _forsta
gangen avses den tidpunkt da ett
fordon for forsta gangen blir skat-
tepliktigt enligt 2 kap. 1 §, eller om
lagen (2006:228) med sdrskilda
bestdmmelser om fordonsskatt dr
tillimplig, enligt 3 § denna lag .

Om ett fordon har registrerats i
ett annat land dn Sverige fore den
tidpunkt som avses i forsta stycket,
ska i stillet med skattepliktig for
forsta gangen avses den tidpunkt
da fordonet for forsta gangen har
registrerats i ett annat land enligt
uppgift i vagtrafikregistret.

Om det vid tillimpningen av
andra stycket inte gar att faststdilla
den tidpunkt dda fordonet for forsta
gdngen har registrerats i ett annat
land, ska i stdllet med skattepliktig
for forsta gangen avses den
1 januari det ar som utgor for-
donsaret enligt 1 kap. 5 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. Den nya bestammelsen i 1 kap. 6 a § ska inte tillimpas vid befrielse
fran fordonsskatt enligt 2 kap. 11 a§ om fordonet fore ikrafttridandet
befriades frdn fordonsskatt.

3. I ovrigt géller fortfarande dldre bestimmelser for vigtrafikskatt som
avser tid fore den 1 januari 2014.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2006:228) med sdrskilda be-
stimmelser om fordonsskatt att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
géller 1 kap. 2-5, 7 och 8 §§ samt
2 kap. 3 § végtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
giller dven 2 kap. 11 § vigtrafik-
skattelagen.

Foreslagen lydelse

238

Vid tillimpningen av denna lag
géller 1kap.2-5, 6a-8§§ samt
2 kap. 3 § végtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
géller dven 2 kap. 11 § végtrafik-
skattelagen.

Med skattevikt avses tjanstevikten for personbilar klass I samt total-
vikten for personbilar klass 11, l4tta bussar och létta lastbilar.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fordonsskatt som avser tid

fore den 1 januari 2014.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:681)
om dndring 1 lagen (2010:1823) om dndring i
lagen (2009:1497) om andring i1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2012:681) om é&ndring i
lagen (2010:1823) om éndring 1 lagen (2009:1497) om &ndring i ndmnda
lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2012:681

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra styck-
et, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
2710 11 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 dre
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 ore 4 kr 6 Ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
271011 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
2710 11 59

3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m. som

271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218 krperm® 4068 kr per
mark- och farg- m’
amnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,

b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-



hérig

miljoklass 1 1833krperm’ 3218krperm’ 5051 kr per
m3
miljoklass 2 2113 krperm’ 3218krperm’ 5331 kr per
m
miljoklass 3 eller 2259 krperm’ 3218 krperm’ 5477 kr per
inte tillhér ndgon m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat d&ndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
4n som avses 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1 000 m® 1 000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
4n som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvéndningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra styck-
et, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som upp-
2710 11 45 fyller krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 dre 2 kr 60 o6re 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 o6re 4 kr 6 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 o6re 5 kr 88 dre
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin dn 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 som avses under 1  per liter per liter per liter
eller eller 7
2710 11 59
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271019 21, Eldningsolja,

271019 25, dieselbriannolja,

271019 41-  fotogen, m.m. som

271019 49

eller

271019 61—

2710 19 69
a) har forsetts med 850 kr per m* 3218 krperm® 4 068 kr per
mark- och farg- m’
amnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1833krperm’ 3218krperm’ 5051 kr per

m3
miljoklass 2 2113 krperm® 3218krperm’ 5331 kr per
m

miljoklass 3 eller 2259 krperm’ 3218 krperm’ 5477 kr per
inte tillhor nagon m’
miljoklass

271112 11-  Gasol m.m. som

27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
&n som avses 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
under a

271111 00, Naturgas som

27112100 anvinds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1000 m® 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
dn som avses 1000 m* 1 000 m’ 1 000 m*
under a

2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per

eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg

271011 31 Flygbensin med en 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
blyhalt om hogst  per liter per liter per liter
0,005 gram per
liter

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-

lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningssitt.



3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2014 ar det angeldget att de
skattefrdgor som aktualiseras i regeringens arbete péd olika omraden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagradet. For att mojliggora en samlad behandling av skatteforslag med
budgeteffekter 1 budgetpropositionen for 2014 har Finansdepartementet
under varen 2013 remitterat en promemoria med olika forslag, Vissa
skattefragor infor budgetpropositionen for 2014. Av de forslag som finns
1 promemorian beddoms att nedanstdende forslag krdver Lagradets
granskning:

e Inkomstskattedndringar for att underldtta omstéllning pa ar-
betsmarknaden

e  Andringar i den s.k. Idneunderlagsregeln i 3:12-reglerna

e  Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler

e Inforande av en definition av begreppet skattepliktig for forsta
géngen inom fordonsbeskattningen

e  Siankt energiskatt for blyfri flygbensin

Promemorians lagforslag finns i bilaga . Forslagen har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Re-
missyttrandena och en sammanstéllning av yttrandena finns tillgangliga 1
Finansdepartementet (dnr Fi2013/1535).

Regeringen har for avsikt att i budgetpropositionen for 2014 presentera
forslaget om inforande av en definition av begreppet skattepliktig for
forsta gdngen inom fordonsbeskattningen. Om forslagen i 6vrigt kommer
att presenteras i budgetpropositionen som forslag infor budgetiret 2014,
och 1 vilken omfattning och med vilken dimensionering s& kommer att
ske, blir beroende av de bedomningar av det ekonomiska ldget, budgetut-
rymmet och finansieringsbehoven samt de prioriteringar som regeringen
gor 1 det slutliga arbetet med budgetpropositionen for 2014.

4 Inkomstskatteandringar for att underlitta
omstéllning pad arbetsmarknaden

4.1 Bakgrund

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger bl.a. pa kollektivavtal och
starka och sjélvstindiga parter, som t.ex. ansvarar for lonebildningen.
Eftersom 16nebildningen dr av stor betydelse for utvecklingen pé arbets-
marknaden har parterna ett, med regeringen gemensamt, ansvar for att
arbetsmarknaden ska fungera val.

Hosten 2011 bjod regeringen in arbetsmarknadens parter till s.k. tre-
partssamtal. Syftet &r att finna gemensamma l6sningar pa svara problem
pa arbetsmarknaden.
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Regeringens malséttning med trepartssamtalen dr att finna atgérder
som sdnker jamviktsarbetslosheten och Okar den varaktiga syssel-
sattningen.

Trepartssamtal pagdr ocksa vad géller olika omstéllningsfrdgor relate-
rade till Foreningen Svenskt Néringslivs och Privattjinstemanna-
kartellens, forkortad PTK:s, forhandlingar om ett nytt omstéllningsavtal.
Forhandlingarna tar sikte pa atgidrder som forbéttrar mojligheterna till
utbildning och kompetensutveckling genom livet och som dérigenom
starker individers anstédllningsbarhet och arbetsmarknadens omstillnings-
forméga.

Inom ramen for trepartssamtalen har Foreningen Svenskt Naringsliv
och PTK framfort 6nskemal om dndringar 1 bestimmelsen 1 7 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Det har ockséa framhallits
vissa tillimpningssvarigheter med avseende pa bestimmelsen i 11 kap.
17 § IL.

4.2 Inskrankt skattskyldighet for vissa stiftelser

4.2.1 Stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisa-
tioner av arbetsgivare och arbetstagare

Regeringens forslag: Bestimmelsen om inskrankt skattskyldighet for
stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare
och arbetstagare utvidgas sa att den ocksa omfattar andamalen att

— ldmna avgédngsersittning till arbetstagare som blivit uppsagda pa
grund av personliga skil eller till arbetstagare vars tidsbegridnsade an-
stéllningar har upphort,

— framja atgérder till f6rmén for arbetstagare som blivit eller 16per
risk att bli uppsagda péd grund av personliga skél eller till formén for
arbetstagare vars tidsbegrinsade anstdllningar kommer att upphora
eller har upphort, och

— 1dmna understdd vid utbildning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Arbetsgivarverket anser
att skattereglerna bor vara neutralt utformade, s att det inte dr nagon
skillnad om utbildning betalas av en enskild arbetsgivare eller en stif-
telse. Forvaltningsrditten i Falun anser att det ar oklart om grundldggande
hogskoleutbildningar som syftar till att andra nuvarande yrkesinriktning
omfattas av begreppet "utbildning”.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelser och aktiebolag ar 1 likhet
med flertalet andra juridiska personer i regel oinskrénkt skattskyldiga till
statlig inkomstskatt. Vissa stiftelser och andra juridiska personer har
emellertid ansetts bedriva en sd hoggradigt allménnyttig verksamhet att
deras skattskyldighet har inskridnkts. Bestimmelserna om vilka skatte-
subjekt som atnjuter inskriankt skattskyldighet finns bl.a. 1 7 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. De 1 den bestimmelsen
ndmnda réttssubjekten dr endast skattskyldiga for inkomst av fastighet.



Bestimmelsen i 7 kap. 16 § IL géller bl.a. stiftelser som har bildats en-
ligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med
dndamal att ldmna avgéingserséttning till fristéllda arbetstagare eller att
framja atgdrder till formén for arbetstagare som blivit uppsagda eller
l6per risk att bli uppsagda till fo6ljd av driftsinskrinkning, foretags-
nedldggning eller rationalisering av foretags verksamhet eller att ldmna
permitteringsloneersdttning (sjunde strecksatsen). Inskrdnkningen i skatt-
skyldigheten géller dock bara om stiftelserna uteslutande eller sa gott
som uteslutande uppfyller de angivna kraven pd verksamheten (7 kap.
18 § IL och RA 1999 not. 56).

Andamadlen att “limna avgangsersittning till fristillda arbetstagare”
och att ”frimja atgérder till formén for arbetstagare som blivit uppsagda
eller 16per risk att bli uppsagda till f6ljd av driftsinskrdnkning, foretags-
nedlaggning eller rationalisering av foretags verksamhet” tar sikte pé
uppsédgningar som har sin grund i arbetsbrist.

Foreningen Svenskt Naringsliv och PTK har inom ramen {6r treparts-
samtalen framfort onskemal om att ocksa stiftelser som bildats enligt
avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med vissa
andra dndamal &n de som 1 dag atnjuter en inskrénkning i skattskyldig-
heten ska befrias fran skattskyldighet for annan inkomst &n inkomst av
fastighet. Det géller stiftelser med &ndamaél att ldmna avgangserséttning
till arbetstagare som blivit uppsagda péd grund av personliga skil eller till
arbetstagare vars tidsbegriansade anstillningar har upphort, att frimja
atgarder till formén for arbetstagare som blivit eller 16per risk att bli
uppsagda pd grund av personliga skil eller till formén for arbetstagare
vars tidsbegrdnsade anstéllningar kommer att upphora eller har upphdort
och att 1dmna understdd vid utbildning.

Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet, forkortat TRR, har sin
grund i ett avtal mellan Foreningen Svenskt Naringsliv och PTK. Stiftel-
sen har i dag till &ndamal att lamna avgangsersittning till fristéllda ar-
betstagare och att understddja sysselsittningsfrimjande atgéarder vid
uppsédgningar som har sin grund i personalinskridnkningar.

Malgruppen for TRR:s verksamhet &r arbetstagare som blivit uppsagda
pa grund av arbetsbrist. Avsikten dr att malgruppen for verksamheten ska
utvidgas sa att den — forutom arbetstagare som blivit uppsagda pa grund
av arbetsbrist — ocksd omfattar arbetstagare som blivit uppsagda pé grund
av personliga skil och arbetstagare vars tidsbegrinsade anstéillningar har
upphort.

Vidare ér avsikten att Foreningen Svenskt Néringsliv och PTK ska
bilda en ny stiftelse med d&ndamal att lamna bidrag for utbildning. Det
giller utbildning som dkar arbetstagarens anstillningsbarhet. Mélgruppen
for den nya kollektivavtalsstiftelsen dr i1 forsta hand arbetstagare som
under pagdende anstillning Onskar genomga detta slag av utbildning.
Utbildningarna ska utgoéra ett hjdlpmedel for framtida omstéllnings-
behov.

Med den avsedda utvidgningen av verksamheten kan TRR inte utan
lagéndring komma 1 dtnjutande av den inskrdankning i skattskyldigheten
som TRR i dag dtnjuter. Inte heller kan utan lagéindring en nybildad stif-
telse med dndamal att ldmna understéd till utbildning komma 1 atnju-
tande av den inskridnkning som stiftelser med i1 bestimmelsen 1 7 kap.
16 § IL angivna dndamal i dag atnjuter.
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Arbetsgivarverket anser att skattereglerna bor vara neutralt utformade,
sa att det inte dr nagon skillnad om utbildning betalas av en enskild ar-
betsgivare eller en stiftelse. De avsedda dndamalen maste emellertid
anses bidra till ett stirkande av arbetstagares anstidllningsbarhet och ar-
betsmarknadens omstéllningsférmédga. Det foreslas dérfor att stiftelser
som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbets-
tagare med avsedda dndamél 1 beskattningshinseende ska behandlas pa
samma sitt som de stiftelser som i dag atnjuter en inskrankning i skatt-
skyldigheten. Det innebér att bestimmelsen utvidgas sd att den ocksé
omfattar andamaélen att

— ldmna avgingsersittning till arbetstagare som blivit uppsagda pé
grund av personliga skél eller till arbetstagare vars tidsbegrinsade an-
stallningar har upphdort,

— frdmja atgérder till formén for arbetstagare som blivit eller loper risk
att bli uppsagda péd grund av personliga skél eller till formén for arbetsta-
gare vars tidsbegriansade anstéillningar kommer att upphora eller har
upphort, och

— ldmna understod vid utbildning.

Andamaélet att ”limna understdd vid utbildning” avser t.ex. ekonomiskt
stod till arbetstagare vid deltagande i1 utbildning och bidrag till arbets-
tagare for bestridande av kostnader for deltagande 1 utbildning. Forvalt-
ningsrdtten i Falun anser att det dr oklart om grundldggande hégskoleut-
bildningar som syftar till att &ndra nuvarande yrkesinriktning omfattas av
begreppet utbildning”. Med utbildning avses t.ex. grundldggande ut-
bildningar 1 syfte att &ndra nuvarande yrkesinriktning eller pabyggnads-
utbildningar 1 syfte att fa mojlighet till befordran och 6kat ansvar. Det
giller bla. utbildning som berittigar till studiestdd enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller uppdragsutbildning enligt f6rordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Det
innebér att t.ex. grundliggande hogskoleutbildningar som syftar till att
dndra nuvarande yrkesinriktning omfattas av begreppet utbildning.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 7 kap. 16 § IL.

4.2.2 Personalstiftelser

Regeringens forslag: Bestimmelsen om inskrankt skattskyldighet for
personalstiftelser utvidgas sa att den ocksa omfattar dndamalet att
lamna understdd vid utbildning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen 1 7 kap. 16 § IL géller
ocksd stiftelser som har ett med 1 avsnitt 4.2.1 angivna stiftelser nér-
liggande syfte, nimligen personalstiftelser som avses 1 lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfédstelse m.m., forkortad tryggandelagen, med
dndamal att 1dmna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall
(sjatte strecksatsen). Inskrédnkningen i skattskyldigheten géller dock bara



om stiftelserna uteslutande uppfyller de angivna kraven pa verksamheten
(7 kap. 18 § IL).

Med personalstiftelse avses enligt 27 § tryggandelagen en av arbetsgi-
vare grundad stiftelse med dndamal att frimja sadan vilfard at arbetsta-
gare eller arbetstagares efterlevande som inte avser pension, avloning
eller annan formén vilken arbetsgivaren dr skyldig att utge till enskild
arbetstagare. Av forarbetena framgar att valfard kan vara t.ex. utgivande
av resestipendier eller studiebidrag (SOU 1965:41 s. 231 f.).

I avsnitt 4.2.1 foreslds en utvidgning av den inskrénkta skattskyldig-
heten for stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av ar-
betsgivare och arbetstagare med dndamal att limna understdd vid utbild-
ning. Personalstiftelser har som angetts ovan ett med angivna stiftelser
nirliggande syfte. Som en foljd av detta foreslds att personalstiftelser
med dndamal att 1dmna understdd vid utbildning av motsvarande slag ska
omfattas av en inskrénkning i skattskyldigheten.

Lagforslag
Forslaget foranleder édndringar i 7 kap. 16 § IL.

4.3 Skattefri forméan 1 form av utbildning eller
annan atgird vid personalavveckling

4.3.1 Gallande ratt

Enligt bestimmelsen 1 11 kap. 17 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, géller att formén i form av utbildning eller
annan atgird som ir av vésentlig betydelse for att den skattskyldige ska
kunna fortsitta att forvarvsarbeta inte ska tas upp hos den som riskerar
att bli arbetslos pa grund av omstrukturering, personalavveckling eller
liknande 1 arbetsgivarens verksambhet.

Syftet med bestimmelsen ér att underldtta for omstéllning vid perso-
nalavveckling genom utbildning eller annan &tgérd.

Bestimmelsen innebér att formén i form av utbildning eller annan at-
gird vid personalavveckling dr skattefri oavsett kostnadernas storlek eller
atgdrdens karaktir om kriterierna i bestimmelsen 1 0vrigt dr uppfyllda.
Med uttrycket “annan atgard” avses insatser som syftar till att hjélpa den
skattskyldige att fé ett nytt arbete eller att 1 6vrigt bistd den anstillde pé
ett personligt plan 1 samband med att en uppségning kan bli aktuell. Be-
stimmelsen omfattar inte 16n eller erséttning for 6kade levnadskostnader.
Déaremot omfattas kurskostnader, terminsavgifter, kurslitteratur, arvoden
till foredragshallare och konsulter m.m. En forsta forutséttning for att
bestimmelsen ska bli tillaimplig ar att arbetsgivaren vidtagit en atgérd i
syfte att minska personalen eller att omplacera anstillda. Nagot krav pa
att den skattskyldige formellt har blivit uppsagd stélls inte. Den skatt-
skyldige maste emellertid visa att det foreligger en personalavvecklings-
eller omstruktureringssituation. En formén ska inte beskattas om han
eller hon t.ex. visar att arbetsgivaren underrittat en arbetstagarorganisat-
ion om eventuella uppsédgningar eller att sddana overvigs. For det andra
kravs att dtgdrden ska vara av visentlig betydelse for att den skattskyl-
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dige ska kunna fortsitta att forvirvsarbeta. Atgirden ska pi ett patagligt
satt 0ka den skattskyldiges mdjligheter pd arbetsmarknaden i den arbets-
marknadssituation som rader ndr formanen atnjuts. Om den skattskyldige
har en sédan utbildning att han eller hon kan fi arbete hos en annan ar-
betsgivare, omfattas han eller hon inte av bestimmelsen. Skattebefrielsen
omfattar inte heller kurser som kan vara utvecklande for den skattskyl-
dige men som inte 6kar mgjligheten att fa ett arbete. Datakurser och
sprakkurser av allmén karaktdr som underléttar for den enskilde att stu-
dera vidare omfattas didremot av bestdmmelsens tillimpningsomréde.
Vidare anses grund- och yrkesutbildning vara av visentlig betydelse for
den skattskyldiges mojligheter att fa arbete om han eller hon tidigare
saknar sadan utbildning (prop. 1995/96:152 s. 87 1.).

Skattskyldig som atnjuter sddan skattefri forméan som avses i bestim-
melsen far gora avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och platsen
for utbildningen eller atgarden (12 kap. 31 § forsta stycket IL).

Bestimmelsen giller inte formén frén fimansforetag eller fimans-
handelsbolag om den anstillde ér foretagsledare eller deldgare 1 foretaget
eller nérstdende till en sddan person. Om arbetsgivaren dr en enskild
nédringsidkare giller bestimmelsen inte formén till sddana anstéllda som
ar nérstdende till arbetsgivaren (11 kap. 17 § andra stycket IL).

4.3.2 Skattefriheten utvidgas

Regeringens forslag: Visentlighetskravet 1 bestimmelsen om skatte-
fri formén 1 form av utbildning eller annan atgédrd vid personalav-
veckling slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Almega AB, FAR, Fas-
tighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Foretagarna,
Ndringslivets skattedelegation (NSD), Stockholms Handelskammare,
Svensk Industriforening (Sinf), Svenska Bankféreningen och Visita anser
att det nuvarande undantaget for deldgare och nirstdende 1 famansforetag
m.m. bor slopas.

Skilen for regeringens forslag: Forutsittningen “utbildning eller an-
nan itgird som ar av visentlig betydelse for att den skattskyldige ska
kunna fortsitta att forvérvsarbeta” innebar att bestimmelsen i 11 kap.
17 § IL inte omfattar atgérder som inte patagligt 6kar den anstélldes
mojligheter att kunna fortsitta forvéarvsarbeta (prop. 1995/96:152 s. 39).
Fréga ar emellertid om vésentlighetskravet bor slopas for att underlitta
omstillning vid personalavveckling.

Utgangspunkten vid tillimpning av bestimmelsen bor vara att det
normalt dr arbetsgivaren som, i samrad med arbetstagaren, har bést forut-
sdttningar att ta stillning till om en atgird kan antas leda till en ny an-
stillning for arbetstagaren. Aven om kravet pa att en atgird ska vara “av
visentlig betydelse” for att den skattskyldige ska kunna fortsatta att for-
varvsarbeta ger utrymme for arbetsgivaren och arbetstagaren att sjilv ta
stdllning till vilken &tgidrd som kan antas leda till att den enskilde kvar-
stér 1 arbetslivet, ger tidigare forarbetsuttalanden intrycket att bestimmel-



sen ska tillimpas med viss restriktivitet. Om kravet pd att en &tgird ska
vara "av vésentlig betydelse” for att den skattskyldige ska kunna fortsitta
att forvirvsarbeta dndras till att tgirden ska vara ’av betydelse” for att
den skattskyldige ska kunna fortsitta att forvirvsarbeta, bor utrymmet for
att kunna ta héinsyn till arbetsgivarens och arbetstagarens bedémning i
det enskilda fallet vara storre dn 1 dag. Det innebér att fler utbildningar
och andra 4tgérder dn 1 dag kommer att omfattas av skattefriheten. For att
underldtta omstéllning vid personalavveckling bor darfor bestimmelsen
dndras sa att atgdrden ska vara “av betydelse” for att den skattskyldige
ska kunna fortsitta att forvéarvsarbeta.

Bestimmelsen giller inte formén frdn famansforetag eller fidmans-
handelsbolag om den anstillde dr foretagsledare eller deldgare 1 foretaget
eller nirstdende till en sddan person. Om arbetsgivaren ar en enskild
néringsidkare giller bestimmelsen inte forman till sddana anstdllda som
ar narstdende till arbetsgivaren (11 kap. 17 § andra stycket IL). Almega
AB, FAR, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Foretagarna, NSD, Stockholms Handelskammare, Sinf, Svenska Bank-
foreningen och Visita anser att undantaget bor slopas. Regeringen anser
emellertid att undantaget behdvs for att forhindra missbruk (prop.
1995/96:152 s. 45 ff.). | sammanhanget vill regeringen dock framhalla att
undantaget endast avser formaner som arbetsgivaren ger. Formaner som
en s.k. trygghetsstiftelse eller liknande ldmnar omfattas inte av undanta-
get (prop. 1995/96:152 s. 88).

Lagforslag
Forslaget foranleder andringari 11 kap. 17 § IL.

4.3.3 Skattefriheten fortydligas

Regeringens forslag: Bestimmelsen om skattefri forman i form av
utbildning eller annan atgérd vid personalavveckling fortydligas sa att
det klart framgdr att bestimmelsen omfattar en utbildning eller annan
atgird som sitts in inom fem ar fore en eventuell uppsidgning, att den
som redan blivit arbetslos omfattas av bestimmelsen och att bestim-
melsen blir tillamplig ocksé om avsikten dr att den skattskyldige ska fa
annat arbete hos arbetsgivaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) ifrdgasitter om femérsgransen inte ar for kort
tilltagen. Forvaltningsrdtten i Falun framhaller att det kan vara svart for
den skattskyldige att visa att tidpunkten for skattfriheten har intrtt.
Skilen for regeringens forslag: Inom ramen for trepartssamtalen har
framhéllits att bestimmelsen 1 11 kap. 17 § IL &ar otydlig och svér-
tillimpad. Det géller framfor allt tidpunkten for skattefrihetens intréde.
Forutsdttningen “riskerar att bli arbetslos pa grund av omstrukturering,
personalavveckling eller liknande i arbetsgivarens verksamhet” &r enligt
forarbetena uppfyllt om arbetsgivaren vidtagit en atgdrd i syfte att
minska personalen eller att omplacera anstillda. Det innebér att skatte-
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friheten intrdder vid den tidpunkt da A4tgdrden planeras (prop.
1995/96:152 s. 40).

I RA 2002 not. 96 beddmdes bestimmelsen vara tillimplig i ett fall dir
en underskoterska som ett led i1 en storre omstrukturering i ett landsting —
som 1 praktiken innebar att underskoterskor (tidigast) inom en tredrs-
period skulle ersittas av sjukskdterskor — omskolat sig till sjukskoterska
for att kunna fa fortsatt anstédllning i landstinget. Innebérden av om-
struktureringen var i praktiken att landstinget ville ha fler sjukskoterskor
och farre underskoterskor. Landstinget avsag alltsd inte att minska ande-
len vardpersonal 1 egentlig mening, bara att &ndra kompetensen hos en
del av personalen. I avsaknad av utbildningen till sjukskoterska riskerade
underskoterskan att bli uppsagd fran landstinget. Slutsatsen av réttsfallet
ar att skattefriheten kan intrdda flera ar fore en eventuell uppsagning.

Att skattefriheten kan intrdda flera &r fore en eventuell uppségning,
bor, mot bakgrund av den osdkerhet om bestdmmelsens tillampnings-
omrade som fOreligger 1 det praktiska réttslivet, komma till uttryck 1
lagtexten. Detta sker ldmpligen genom att det 1 bestimmelsen infors en
tidsgrins, innebdrande att den som inom tidsperioden l6per risk att bli
arbetslos pa grund av personalavveckling omfattas av bestimmelsen. En
tidsgréns sitter en bortre grins for bestimmelsens tillimplighet. Tids-
gransen bor ldmpligen bestdmmas till fem &r. Saco ifragasétter om
femarsgransen inte dr for kort tilltagen. En femarsgrians far emellertid —
mot bakgrund av angivet réttsfall — anses vara vil tilltagen. Mot denna
bakgrund foreslas att den som inom fem éar 16per risk att bli arbetslos pa
grund av personalavveckling omfattas av bestimmelsen.

Férvaltningsrdtten i Falun framhaller att det kan vara svart for den
skattskyldige att visa att tidpunkten for skattfriheten har intrdtt. For att
skattefriheten ska intrdda krdvs att den skattskyldige kan visa att det
foreligger en omstrukturerings- eller personalavvecklingssituation eller
liknande i arbetsgivarens verksamhet. En formén ska inte beskattas om
han eller hon t.ex. visar att arbetsgivaren underrittat arbetstagarna eller
en arbetstagarorganisation om att uppsigningar kan komma att Gvervigas
pa grund av en tinkt omstrukturering.

Av bestimmelsen bor ocksa uttryckligen framga att den ar tillimplig
om avsikten &r att den skattskyldige ska fa annat arbete hos samme ar-
betsgivare (RA 2002 not. 96).

Enligt forarbetena omfattar bestimmelsen — forutom den som riskerar
att bli arbetslés pa grund av personalavveckling — den som redan blivit
arbetslos till f6ljd av en sadan atgérd (prop. 1995/96:152 s. 39). Detta bor
uttryckligen framga av bestimmelsen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar1 11 kap. 17 § IL.

4.4 Konsekvensanalys

Den offentligfinansiella kostnaden for forslaget om utvidgad inskriankt
skattskyldighet for vissa stiftelser bedoms uppga till 30 miljoner kronor
per ar.



Forslagen om att utvidga och fortydliga bestimmelsen om skattefri
formén 1 form av utbildning eller annan atgird vid personalavveckling
bedoms fa forsumbara offentligfinansiella effekter.

Forslagen medfor inte ndgon 6kad administrativ borda for foretagen.

For arbetstagarna bidrar forslagen till ett starkande av arbetstagares an-
stéllningsbarhet.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra 6kade kostnader for vare sig
Skatteverket eller de allmanna forvaltningsdomstolarna.

5 Andringar i den s.k. 16neunderlagsregeln
13:12-reglerna

5.1 Gallande ratt

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sdrskilda
regler som giller vid beskattningen av verksamma deldgare i famans-
foretag, de s.k. 3:12-reglerna. Reglerna anger hur inkomsterna i ett fa-
mansforetag, som beror pa att 4garen har arbetat 1 foretaget, ska fordelas
mellan inkomstslagen tjidnst och kapital vid beskattningen. Syftet &r att
inkomster som beror av deldgarens arbetsinsats ska beskattas progressivt
som arbetsinkomster och inte proportionellt som kapitalinkomster. For
att en dgare ska berdras av de sdrskilda reglerna ska hon eller han ha varit
verksam i fimansforetaget 1 betydande omfattning under beskattningsaret
eller ngot av de fem foregdende beskattningsdren. Andelarna anses dé
kvalificerade enligt 57 kap. 4 § forsta stycket IL.

Vid tillimpningen av de sérskilda reglerna géller ett utvidgat faimans-
foretagsbegrepp som innebér att alla deldgare som dr verksamma i fore-
taget 1 betydande omfattning riknas som en enda deldgare vid bedom-
ningen av om ett foretag dr ett fimansforetag eller inte (57 kap. 3 § IL).
Det betyder att ett konsultféretag, som dgs av de anstéllda kan vara ett
famansforetag 1 detta hidnseende. Det utvidgade famansforetagsbegreppet
ska inte bara tillimpas péd det foretag i vilket verksamheten bedrivs utan
dven pa det foretag i vilket den verksamme deldgaren dger andelar direkt.
3:12-reglerna innebir bl.a. att beskattningen av utdelningar som tillfaller
verksamma deldgare upp till ett schablonméssigt berdknat grinsbelopp
beskattas proportionellt 1 inkomstslaget kapital med 20 procent. Av 57
kap. 20 § IL framgar att detta uppnas genom att utdelning upp till gréns-
beloppet tas upp till tvd tredjedelar i inkomstslaget kapital (2/3 av
30 procent = 20 procent). Utdelning Over grénsbeloppet tas upp i in-
komstslaget tjanst. Tjinstebeskattningen dr dock enligt 57 kap. 20 a §
forsta stycket IL begrinsad pa sa sitt att utdelning inte ska tas upp 1 in-
komstslaget tjénst till den del det skulle medfora att den skattskyldige
och nérstdende under beskattningséret fran ett foretag sammanlagt i1 in-
komstslaget tjénst tagit upp utdelning till hdgre belopp dn som motsvarar
90 inkomstbasbelopp (IBB). Utdelning hédrutover beskattas utan kvote-
ring till 30 procent 1 inkomstslaget kapital.
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I 57 kap. 11 § tredje stycket forsta meningen IL anges att arets grans-
belopp berdknas vid érets ingdng och tillgodordknas den som dger ande-
len vid denna tidpunkt.

Av 57 kap. 10 § IL framgér att griansbeloppet bestdr av arets grénsbe-
lopp samt sparat utdelningsutrymme uppriaknat med statsldneridntan 6kad
med tre procentenheter. I 57 kap. 11 § forsta stycket IL sdgs att arets
griansbelopp antingen &r ett belopp som motsvarar tvd och tre fjardedels
IBB fordelat med lika belopp pa andelarna i foretaget (den s.k. forenk-
lingsregeln) eller summan av underlaget for arets gransbelopp multiplice-
rat med statslénerdntan 6kad med nio procentenheter och ett 1onebaserat
utrymme (den s.k. huvudregeln). Underlaget for arets gransbelopp ar
enligt 57 kap. 12 § IL det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts om
andelen avyttrats vid arets ingang. Det finns sdrskilda regler for berék-
ning av omkostnadsbelopp for andelar som forvérvats fore &r 1990 och
1992. Om utdelningen understiger gransbeloppet utgor skillnaden sparat
utdelningsutrymme som enligt 57 kap. 13 § IL {6rs vidare till nésta ar.

Det l6nebaserade utrymmet ar enligt 57 kap. 16 § IL 25 procent av 16-
neunderlaget och 25 procent av det l6neunderlag som dverstiger 60 IBB.
Det l6nebaserade utrymmet fordelas med lika belopp pé andelarna i fore-
taget. Om en andel dgts under del av dret fore beskattningsaret, ska bara
ersittning som betalats ut under denna tid ingd i I6neunderlaget vid be-
rakningen av det lonebaserade utrymmet for den andelen. Loneunderla-
get berdknas enligt 57 kap. 17 § IL pa grundval av sddan kontant ersétt-
ning som ska tas upp i inkomstslaget tjdnst och som under aret fore be-
skattningsaret har 1dmnats till arbetstagarna 1 foretaget och i1 dess dotter-
foretag. Om erséttningen avser arbetstagare i ett dotterforetag som inte ar
heldgt, ska sa stor del av erséttningen rdknas med som motsvarar moder-
foretagets andel 1 dotterforetaget. Om ett dotterforetag har dgts under del
av det ar som l6neunderlaget avser, ska bara ersittning som betalats ut
under denna tid rdknas med. I inkomstskattelagen saknas en definition av
vad som avses med dotterforetag. Utgadngspunkt vid tillimpning av be-
stimmelsen &r i stdllet sddana i lag definierade koncernbegrepp som finns
1 bl.a. 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551), 1 kap. 4 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar och 1 kap. 4 § arsredo-
visningslagen (1995:1554).

For att & berdkna ett 1onebaserat utrymme maéste andelsdgaren eller
nigon narstdende ta ut 16n av viss storlek. Detta s.k. 16neuttagskrav inne-
bir att dgaren eller ndgon nidrstdende under aret fore beskattningséret
maste ha gjort ett eget Ioneuttag som inte understiger det lagsta av sex
IBB plus fem procent av den sammanlagda kontanta ersdttningen till
anstéllda i foretaget och dess dotterforetag, och tio IBB (57 kap. 19 § IL).

For kapitalvinster géller enligt 57 kap. 21 § IL pa liknande sétt som for
utdelningar att kapitalvinst pd en kvalificerad andel till den del den 6ver-
stiger griansbeloppet ska tas upp 1 inkomstslaget tjanst och att kapitalvinst
som motsvarar griansbeloppet tas upp till tva tredjedelar i inkomstslaget
kapital, vilket medfor en beskattning till 20 procent. I 57 kap. 22 § IL
finns dock en takregel for hur mycket som ska beskattas i inkomstslaget
tjénst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebir att en kapitalvinst inte ska
tas upp 1 inkomstslaget tjinst till den del det skulle medfora att den skatt-
skyldige och nérstdende under avyttringsaret och de fem foregdende
beskattningsaren fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjénst tagit



upp hogre belopp dn som motsvarar 100 IBB. Kapitalvinst hédrutdver
beskattas utan kvotering till 30 procent i inkomstslaget kapital.

5.2 Behovet av en fordndrad 16neunderlagsregel

Regeringens bedomning: Det finns behov av att forandra I6neunder-
lagsregeln sa att den inte medfor en 6verkompensation till deldgare 1
stora famansforetag med ménga deldgare och med ménga anstillda.
Dérutdver finns det behov av att begrénsa storleken pa de lonebase-
rade utrymmena.

Det offentligfinansiella utrymme som frigoérs genom &tgérderna bor
framst dterforas till de deldgare som omfattas av 3:12-reglerna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att det finns ett behov
av att fordndra loneunderlagsregeln men har synpunkter pd forslagets
utformning. Bland dessa aterfinns Skatteverket, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Ekonomistyrningsverket (ESV), Juridiska fakulteten vid
Stockholms Universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala Univer-
sitet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), FAR, Foretagarna, Kammarridt-
ten i Jonkoping, Regelrddet, Statskontoret, Forvaltningsrdtten i Falun,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) och Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO). Aven Sven-Olof Lodin, AWA Holding AB,
Forsman & Bodenfors AB, Advokatfirman Vinge Stockholm AB, Prakti-
kertjinst AB och Netlight Consulting AB delar denna bedomning. Stats-
kontoret anser att det troligen dr nddvindigt att fordndra loneunderlags-
regeln for att 4stadkomma de omfordelningar av skattebelastningen inom
kollektivet som regeringen efterstrdvar. LO &r positiva till att 3:12-
reglerna justeras sa att mojligheterna att omvandla inkomst av tjénst till
inkomst av kapital stramas upp. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet delar bedomningen att utformningen av loneunderlagsregeln
har medfort att det 1 personalintensiva fimansforetag ar mojligt for delé-
garna att trots relativt 1aga 16neuttag ta ut en stor andel av resultatet som
lagt beskattad utdelning. ESV delar beddmningen att forandringarna dkar
legitimiteten i 3:12-reglerna. Saco anser att dndringarna star i samklang
med det ursprungliga syftet med reglerna. Aven Forsman & Bodenfors
AB och Advokatfirman Vinge Stockholm AB delar promemorians upp-
fattning att reglerna behover fordndras for att behalla sin legitimitet. De
anser att det dr angeldget med en fordndring som sékerstéller att det inte
ar mgjligt att undvika skatt genom att fdimansbolag later deldgare ta ut for
laga loner samtidigt som bolagens deldgare 1 stéllet for 16n tar ut mycket
hoga men lagt beskattade utdelningsinkomster. De anser att sddana kon-
struktioner kan vara konkurrenssnedvridande i vissa branscher. Ett ver-
utnyttjande kan leda till minskad respekt for skattesystemet 1 stort och
fdmansbolagsreglerna 1 synnerhet, varfor de anser att det kan vara skad-
ligt for tjinstesektorn i vidare mening.

Foljande remissinstanser avstyrker behovet av en fordndrad 16neunder-
lagsregel: Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande Fér-
eningen Svenskt Ndringsliv, Stockholms Handelskammare, Svensk Indu-
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striforening, Svenska Bankforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och
Visita ansluter sig, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Byggindu-
strier. Aven Luci Holding, clear blue water AB och Almega AB ifrigasiit-
ter behovet av en fordndring av 16neunderlagsregeln. Ndringslivets Re-
gelndmnd (NNR) anser att den problembild som ligger till grund for for-
slaget ar bristfallig.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter att det rdder speciella omstin-
digheter i vissa stora famansforetag som inte lingre legitimerar tillaimp-
ning av loneunderlagsregeln. Sveriges advokatsamfund anser att de spe-
ciella omsténdigheter promemorian hénvisar till lika gérna kan foreligga
1 ett foretag med en deldgare och fem anstéllda och anfor att promemori-
ans pastaende om att 3:12-reglerna gjort det 16nsamt att bilda stora fore-
tag av verksamheter i vilka det finns manga anstillda och verksamma
deldgare dérfor ar fel. NSD framhéller att skatteintikterna fran utdelning-
ar frin famansforetag okat sedan 3:12-reglerna reformerades ar 2006.
Aven Sveriges Byggindustrier lyfter fram detta forhillande. NSD ifriga-
satter darfor behovet av att fordndra 16neunderlagsregeln och anser att en
justering av redan befintliga faktorer/parametrar hade varit mer proport-
ionerligt och systemkonformt men anser samtidigt att det eventuella
behovet av sddana justeringar skulle behdva analyseras noggrannare.
Aven LRF forordar en 16sning dér parametrarna i dagens regler justeras.
LRF anser att det ar rimligt att berdkna den del av kapitalunderlaget som
det s.k. humankapitalet representerar som en del av 16nen. Enligt LRF:s
uppfattning utgér den del av fOretagets vinstmedel som genereras av
anstélldas arbetsinsatser, sett ur dgarens synvinkel, en typisk kapitalin-
komst. Aven Sveriges advokatsamfund forordar en justering av dagens
regler genom ett dkat 16nekrav, en hdjning av skattesatsen pa utdelning
inom gransbeloppet eller en fordndring av berdkningen av loneunderlaget
genom en sankning av taket for hur stort det l16nebaserade utrymmet kan
bli. Detta skulle enligt Sveriges advokatsamfund vara mer konkurrensne-
utralt. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anfor att ett
forslag skulle kunna vara att infora ett rakt krav pa visst loneuttag for att
lonebaserat utrymme ska berdknas. Flera remissinstanser anfor att ett
alternativ till det nu foreliggande forslaget skulle kunna vara en begrins-
ning av det 16nebaserade utrymmet med hénsyn till den kontanta ersétt-
ningen som deldgaren erhallit. Sven-Olof Lodin ifrdgasitter lampligheten
av att vissa mindre innehav omfattas av 3:12-reglerna. Adrian & Part-
ners AB anser att den s.k. konsultregeln bér slopas. Aven Grant Thornton
Sweden AB och Netlight Consulting AB framfor liknande forslag. Fors-
man & Bodenfors AB och Advokatfirman Vinge Stockholm AB anfor att
ett alternativ skulle kunna vara att hoja skattesatsen pd utdelning inom
griansbeloppet fran 20 till 25 procent.

Flera remissinstanser, ddribland Kammarrdtten 1 Jonkoping, NSD och
Saco framfor att de foreslagna reglerna ytterligare 6kar komplexiteten 1
3:12-reglerna. Kammarritten i Jonkoping och Saco anser darfor att det
bor goras en storre skattedversyn av reglerna, vilket &ven LO och TCO
anfor. Aven Almega AB, Praktikertjéinst AB och Grant Thornton Sweden
AB framfor liknande &sikter.

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget innebédr en skattelédttnad
for vissa foretag som inte vilar pa objektiv grund och anser dirfor att en
beddmning av statsstodsreglerna i artiklarna 107—109 i Férdraget om den



Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) aktualiseras. Aven Mannhei-
mer Swartling Advokatbyra AB efterlyser en EU-réttslig analys av forsla-
get, sdrskilt reglerna om statsstod.

ESV anfor att det ar otillrickligt motiverat i promemorian att aterfora
okade skatteintikter frdn stora famansforetag till andra famansforetag.
LO ser det inte som nodvindigt att aterfora de dkade skatteintikter som
genereras av de foreslagna skdrpningarna till de foretagare som anviander
sig av 3:12-reglerna.

Skilen for regeringens bedomning: En deldgare som omfattas av
3:12-reglerna och som anvénder sig av den s.k. huvudregeln fér under
vissa villkor ldgga ett I6nebaserat utrymme till sitt gransbelopp (den s.k.
loneunderlagsregeln), 57 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Loneunderlagsregeln reformerades den 1 januari 2006
(prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS
2005:1136). I forarbetena (a. prop. s. 38 ff.) angavs att syftet med refor-
men bl.a. var att forbattra regelverkets effekter pd risktagande 1 nérings-
livet. Samtidigt skulle reglernas preventiva funktion behallas, dvs. reg-
lerna skulle motverka skatteméssig inkomstomvandling. Det framfordes
ocksa att det var viktigt att de sarskilda beskattningsreglerna sé langt som
mdjligt var neutrala och att erséttning for utfort arbete och investerat
kapital beskattades pd samma sétt oavsett om arbetet och investeringarna
skedde 1 det egna foretaget eller pa den 6ppna marknaden. Ytterligare en
utgangspunkt for reformen var att reglerna skulle bli enklare samtidigt
som det framholls att reformen skulle se till att dgare till kvalificerade
andelar under vissa forutsittningar i praktiken inte skulle beskattas i
inkomstslaget tjanst for inkomster i form av utdelning och kapitalvinster.
Det ansags dérfor av neutralitets- och legitimitetsskél vara motiverat att
ge olika former av lattnader, exempelvis ett tilldgg till den riskfria rdntan
vid bestdmningen av klyvningsrintan eller nedsdttning av skatten vid
stora kapitalvinster. Déarutover ansags det ocksa vara motiverat att ge
skatteldttnad genom att 0ka utrymmet for kapitalbeskattad inkomst i
relation till antalet anstéllda. I forarbetena forklarades detta d&ven med att
kravet pad en organisationsstruktur som paminner om foretag med ett
spritt dgande 6kar med antalet anstéllda.

I propositionen (a. prop. s. 41) uppgavs motivet till de tillkommande
skatteldttnaderna vara att deldgare i fAmansforetag skulle kompenseras
for den icke-proportionalitet' som foreligger i skattesystemet vid hoga
vinster jaimfort med vid laga vinster eller forluster. Avsikten med dagens
loneunderlagsregel var vidare att begrénsa tillimpningsomradet av de
sarskilda skattereglerna for delégare i faimansforetag utan att ge avkall pé
det preventiva syftet (a. prop. s. 42). Den davarande regeringen ansag att
det av neutralitetsskil var motiverat att ge olika former av skatteléttna-
der. Utover detta ansdg regeringen det nddvéndigt att ga ett steg langre
och ge ytterligare skatteldttnader som 1 sig var omotiverade utifrdn neu-
tralitetshdnsyn men som var nddvéndiga ur legitimitetshédnsyn. Det hand-

" Icke-proportionaliteten bestar i att deligarens beskattning under 3:12-reglerna samvarierar
med foretagets resultat: hoga vinster beskattas i hog utstrickning i inkomstslaget tjanst med
hog marginalskatt hos deldgaren, medan sdmre utfall ger en ligre skattebelastning, samti-
digt som avdrag for forluster inte alltid motsvarar beskattningen av bra utfall. Deldgarens
beskattning blir dirfor icke-proportionell i det fall foretagets resultat varierar.
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lade om att beskattningen av faktiska utfall 1 si stor utstrackning som
mojligt skulle uppfattas som legitima av foretagarna. Omfattningen av
olika skatteldttnader skulle dock avvigas mot risken att reglerna kunde
mojliggora rena arbitrageaffarer i en oacceptabel omfattning eller att
avvikelserna frdn samhillsekonomisk neutralitet skulle bli alltfor stora.
Regeringen var medveten om att de foreslagna reglerna skulle komma att
gynna investeringar 1 foretag med verksamma dgare men ansag det moti-
verat fOr att undvika en alltfor hog beskattning av édgare till foretag med
hog avkastning. Regeringen konstaterade dock att det inte var mojligt att
beakta de speciella omstindigheter som rader for olika foretagsgrupper
annat dn i grova drag.

Utgéngspunkten vid utformningen av reglerna var famansforetag med
ett begrinsat antal dgare. Dagens regler omfattar stora foretag med
manga dgare och ménga anstillda. Enligt nuvarande bestimmelser &r det
antal verksamma deldgare 1 ett foretag som kan omfattas av reglerna i
praktiken obegrinsat. Alla deldgare som dr verksamma i betydande om-
fattning 1 ett foretag ska ndmligen enligt 57 kap. 3 § IL betraktas som en
deldgare vid bedomningen av om ett foretag dr ett fAmansforetag eller
inte. Detta innebér att ett foretag kan dgas av hundratals deldgare och
dnda vara ett fimansforetag under forutséttning att det inte 4r marknads-
noterat och inte heller i betydande omfattning dgs av ndgon utomstiende.
Kombinationen av en formanlig loneunderlagsregel och bestimmelsen 1
57 kap. 3 § IL har gjort det 16nsamt att bilda stora foretag av verksamhet-
er i vilka det finns ménga anstéllda och manga verksamma dgare. Genom
det spridda dgandet sprids dven risktagandet samtidigt som det inte upp-
stdlls ndgot krav pd viss minsta dgarandel 1 foretaget och inte heller krav
pa viss minsta kapitalinsats. Genom att pa detta sitt gora anstillda till
deldgare undergrévs 3:12-reglernas legitimitet.

3:12-reglernas utformning har medfort att verksamma delédgare i stora
fdmansforetag med ménga anstdllda har kunnat tillgodordkna sig mycket
stora lonebaserade utrymmen som har mdjliggjort en forménligare be-
skattning av utdelning i inkomstslaget kapital &n vad som géller for andra
dgare av andelar 1 onoterade foretag. Den ytterligare skatteldttnad som
genomfordes genom fordndringen av loneunderlagsregeln ansags redan
vid reformeringen som omotiverad ur neutralitetshinsyn men motivera-
des av legitimitetshidnsyn. Dagens tillimpning av reglerna visar att det
rader speciella omstindigheter i1 vissa stora fimansforetag som inte
langre legitimerar tilldmpning av 16neunderlagsregeln 1 den omfattning
som nuvarande regler ger majlighet till. Sveriges advokatsamfund ifraga-
satter att det rader speciella omstandigheter i vissa stora famansforetag
som inte langre legitimerar tillimpning av 16neunderlagsregeln. Sveriges
advokatsamfund anser att de speciella omstindigheter promemorian
hénvisar till lika girna kan foreligga 1 ett foretag med en deldgare och
fem anstédllda och anfor att promemorians pastiende att 3:12-reglerna
gjort det 1onsamt att bilda stora foretag av verksamheter i vilka det finns
manga anstdllda och verksamma deldgare darfor ar fel. Orsaken till det
pastadda Overutnyttjandet dr enligt Sveriges advokatsamfund inte antalet
deldgare, utan antalet anstéllda. Utgadngspunkten for regeringens bedom-
ning &r att det 1 stora foretag med ménga anstillda och manga verksamma
deldgare inte dr lika motiverat med en sidan skatteldttnad som tillamp-
ningen av loneunderlagsregeln ger utrymme for. Detta bl.a. mot bak-



grund av att det med det spridda dgandet ar naturligt att det dven foljer en
spridning av den risk, som loneunderlagsregeln dr avsedd att kompensera
for. Det ar regeringens bedomning att det foreligger ett stdrre behov av
en sddan kompensation i fimansforetag med ett koncentrerat dgande én 1
foretag med ett spritt dgande.

Sammantaget kan den typ av arbitragemdjligheter som dagens regler
ger upphov till inte anses uppritthalla det preventiva syftet och riskerar
att undergriava legitimiteten i skattesystemet. Reglerna har medfort en
overkompensation till deldgare i stora foretag med manga verksamma
deldgare och med ménga anstéllda. Det finns dérfor behov av att fordndra
loneunderlagsregeln sa att den inte medfor en sddan dverkompensation.
Dérutover finns det dven ett behov av att begrinsa storleken péa de 16ne-
baserade utrymmena generellt. Flertalet remissinstanser delar ocksé rege-
ringens beddmning att det foreligger ett behov av att begransa mojlighet-
erna till ett Overutnyttjande av systemet.

NSD och Sveriges Byggindustrier anfor att skatteintdkterna fran utdel-
ningar fran famansforetag har okat sedan 3:12-reglerna reformerades
2006. Det ir regeringens bedomning att anledningen till de 6kade utdel-
ningarna sedan den mera gynnsamma l6neunderlagsregeln infordes den
1 januari 2006 till viss del sannolikt dr hanforlig till att utrymmet for
lagbeskattad utdelning blev avsevirt storre med de nya reglerna. Delar av
okningen hérror darfor sannolikt frén utdelning av balanserade vinstme-
del frén tidigare ar. Den 6kade utdelningen motsvaras ocksa till viss del,
enligt regeringens bedomning, av en minskning av en annan skattebas —
inkomst av tjinst. Inkomstomvandlingen innebér att 6kningen av utdel-
ningar leder till motsvarande minskning av tjdnsteinkomster och till
minskade skatteintékter totalt sett. Detta da skatten pd inkomst av tjénst
ar hogre 4n skatten pa utdelning inom grénsbeloppet. Det aktuella forsla-
get syftar till att motverka just denna typ av inkomstomvandling. Foru-
tom att inkomstomvandling minskar skatteintdkterna minskar ocksa ef-
fektiviteten 1 skattesystemet, samtidigt som 3:12-reglernas legitimitet
undergravs. Eftersom framst hoginkomsttagare kan dra nytta av inkomst-
omvandling genom deldgarskap oOkar ocksd inkomstskillnaderna efter
skatt i samhaillet. Dessutom minskar den horisontella réttvisan da framst
vissa, informerade personer, har mgjlighet att sdnka sin skatt pa detta
satt.

Kammarrdtten i Jonkoping, NSD och Saco framfor att de foreslagna
reglerna ytterligare 6kar komplexiteten i 3:12-reglerna. Regeringen delar
inte bedomningen att komplexiteten sammantaget 6kar med de fore-
slagna reglerna. For vissa deldgare innebér forslaget att det infors nya
moment vid beskattningen. Samtidigt innebdr andra forslag att reglerna
forenklas for flertalet deldgare i famansforetag. 1 grunden &r 3:12-
reglerna en nddvindig foljd av Sveriges duala inkomstskattesystem.
Skillnaden 1 skattesats mellan inkomstslagen tjdnst och kapital har gjort
det nddvandigt med regler som sérskiljer kapitalinkomster fran forvarv-
sinkomster i foretag dir deldgarna ocksd arbetar i foretaget. Aven om
forslagen 1 vissa delar leder till en 6kad komplexitet bedoms fordandring-
en som nodvandig for att uppritthdlla 3:12-reglernas legitimitet.

Bland annat NSD, Sveriges Byggindustrier och Sveriges advokatsam-
fund framfOr att en justering av redan befintliga parametrar 1 3:12-
systemet hade varit mer proportionerligt och systemkonformt &an att
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skapa sirskilda regler for vissa deldgare. Andra remissinstanser forespra-
kar en hojning av skattesatsen pé belopp som tas ut inom gréansbeloppet
eller en generell begransning av det lonebaserade utrymmet som 16sning-
ar pa Overutnyttjandet av 3:12-reglerna. Denna typ av atgérder skulle
dock leda till en hojd beskattning av samtliga deldgare i famansforetag,
vilket regeringen inte har for avsikt att &stadkomma. Regeringen anser i
stéllet att det finns skil att stimulera de mindre foretagen och forstirka
deras incitament att anstilla. Regeringen &terkommer till det nedan. Att
infora ett rakt krav pa ett visst 16neuttag som foreslas av Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet eller att begrdnsa det l6nebaserade
utrymmet till en multipel av den egna l6nen som flera remissinstanser
foreslar skulle innebéra att alla deldgare 1 famansforetag skulle anses ha
samma behov av skatteldttnad som kompensation for risktagande. Rege-
ringen anser inte att en sddan regel skulle uppfylla syftet med l6neunder-
lagsregeln, samtidigt som en sédan regel ockséd skulle innebédra att viss
inkomstomvandling fortfarande &r mgjlig. Regeringen anser att det end-
ast foreligger ett behov av att begrinsa anvindandet av 16neunderlagsre-
geln 1 de fall dir den skattesdnkning som regeln innebér inte star i pro-
portion till den risk dgaren tar, men att reglerna inte ska forsamras for
ovriga deldgare som omfattas av 3:12-reglerna.

Sven-Olof Lodin ifrdgasitter lampligheten med att vissa deldgare med
mindre innehav omfattas av 3:12-reglerna. Adrian & Partners AB, anser
att den s.k. konsultregeln bor slopas. Grant Thornton Sweden AB och
Netlight Consulting AB har liknande invandningar. Om deldgare med
mindre innehav 1 fimansforetag eller om samtliga deldgare i s.k. konsult-
bolag skulle undantas fran 3:12-reglernas tillimpningsomrdde skulle det
visserligen leda till att erhallen utdelning skulle beskattas med 25 procent
1 stéllet for 20 procent men samtidigt skulle det innebéra att en storre
inkomstomvandling blev mdjlig. En konsekvens av en saddan regel skulle
bli att deldgare som &r verksamma i betydande omfattning i foretaget
skulle fa all utdelning beskattad med 25 procent. Dessutom skulle det
inte stéllas nigot krav pa 16neuttag. Enligt dagens regelverk ér detta bara
mojligt om det finns ett betydande utomstdende dgande 1 foretaget. Om
det inte foreligger ett sidant utomstaende dgande i foretaget bor samtliga
delégare som dr verksamma i foretaget beskattas enligt 3:12-regelverket.
Regeringen anser déarfor att &ven om alternativet att undanta vissa mindre
innehav fran 3:12-reglerna skulle leda till en hogre beskattning av erhél-
len utdelning &r det inte ett acceptabelt alternativ eftersom det skulle dka
mojligheterna till inkomstomvandling, vilket skulle undergriva 3:12-
reglernas syfte.

Négra remissinstanser, daribland Kammarritten i Jonkoping, LO, Saco
och TCO, anfor att det borde ske en storre dversyn av 3:12-reglerna.
Regeringen kan till viss mén dela den uppfattningen. Det ar dock inte
mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt genomfora en sddan
oversyn.

Sveriges advokatsamfund har anfort att forslaget aktualiserar en be-
domning av statsstodsreglerna i artiklarna 107-109 1 FEUF. Vad avser
denna fraga vill regeringen anfora foljande. For att friga ska vara om
statligt stod krdvs att staten genom statliga medel gynnar vissa foretag
och att det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden. For att foretaget ska anses vara gynnat maste foretaget rent



faktiskt f4 en ekonomisk fordel. Nér det géller forslaget dr det emellertid
endast frdga om den beskattning som sker av deldgarna som é&r fysiska
personer nér de far utdelning eller annan inkomst fran foretaget. Beskatt-
ningen av foretaget som sadant paverkas dock inte. Att vissa deldgare
beskattas  olika  pdverkar sdledes inte  fOretagets ekono-
miska/skatteméssiga situation. Foretaget kan inte heller anses fa nagon
indirekt ekonomisk fordel till foljd av beskattningen av deldgarna i en-
lighet med forslaget. Regeringen anser darfor inte att forslaget innebar
ndgot stdd enligt artiklarna 107-109 1 FEUF.

Regeringen anser vidare att det finns skél att 1 hogre grad én 1 dag sti-
mulera de mindre foretagen och forstirka deras incitament att anstélla.
Det offentligfinansiella utrymme som frigors genom de skdrpande atgér-
derna bor darfor framst aterforas till delagare som omfattas av 3:12-
reglerna. ESV och LO ifragasitter varfor det offentliga utrymmet som
frigors ska aterforas till deldgare som omfattas av 3:12-reglerna. Rege-
ringen bedomer det som viktigt att 3:12-systemet i sin helhet inte paver-
kas negativt av forslaget och att det offentligfinansiella utrymme som
frigors ska omfordelas inom 3:12-systemet. Aterforingen 4r generell men
kommer att fi storst betydelse for deldgare 1 mindre fdmansforetag som
omfattas av 3:12-reglerna och mindre fimansforetag uppmuntras dérige-
nom att anstilla ytterligare.

53 Kapitalandelskrav for 16nebaserat utrymme

5.3.1  Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Lonebaserat utrymme ska bara berdknas om
deldgaren dger en andel 1 foretaget som motsvarar minst fyra procent
av kapitalet 1 foretaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs att kapitalandelskravet skulle uppga till fem pro-
cent.

Remissinstanserna: Férvaltningsritten i Falun, Statskontoret, Eko-
nomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Regelradet, Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) tillstyrker forslaget. TCO
anser att det dr viktigt att anstillningsbegreppet inte urholkas och att
beskattningssystemet inte ska bidra till det samt anser att det hojda kapi-
talandelskravet minskar den risken. Skatteverket anser dock att kretsen
av deldgare som far utnyttja ett 1onebaserat utrymme bor begrinsas ytter-
ligare och fOreslar att Ionebaserat utrymme bara far beridknas om foreta-
get dr ett famansforetag enligt huvuddefinitionen i 56 kap. 2 § 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229). Aven Kammarrdtten i Jonkoping tillstyrker de
foreslagna @ndringarna men under forutsittning att de blir att uppfatta
som tillfalliga 1 avvaktan pd resultatet frdn en storre utredning. Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm har inga synpunkter pa forslaget och Konkur-
rensverket har ingenting att erinra mot forslaget ur konkurrenshanseende.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig avstyrker dock forsla-
get. Bland andra Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, FAR,
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Féretagarna, Ndaringslivets Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande
Foreningen Svenskt Ndringsliv, Stockholms Handelskammare, Svensk
Industriforening, Svenska Bankforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och
Visita ansluter sig, Svemska Riskkapitalforeningen (SVCA), Sveriges
advokatsamfund samt Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF)
anfor att forslaget skapar troskeleffekter och incitament for skatteplane-
ring i form av uppdelning av befintliga foretag i mindre enheter. Aven
Almega AB, Forsman & Bodenfors AB, Advokatfirman Vinge Stockholm
AB och Grant Thornton Sweden AB framfor detta. En sddan uppdelning
sdgs innebdra en snedvridningseffekt mellan foretag med olika stort antal
deldgare som bedriver samma eller likartad verksamhet. NSD och FAR
framfor bl.a. att ett genomforande av forslaget skulle hdmma expansion
och sammanslagningar av foretag. Bland andra Foretagarna, Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF), NSD, Sveriges advokatsamfund och Sveriges
Byggindustrier framfor att forslaget dven gor det svarare att rekrytera
medarbetare via deligarskap. Aven Forsman & Bodenfors AB, Advokat-
firman Vinge Stockholm AB, Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB,
Grant Thornton Sweden AB och Praktikertjinst AB anfor att forslaget
innebdr att det skulle bli svart att rekrytera medarbetare. Enligt LRF kan
erbjudande om deldgarskap vara nodvéndigt for att locka kvalificerade
personer till arbeten pd mindre orter. Aven Sven-Olof Lodin framfor
liknande asikter. Flera remissinstanser har ifrdgasatt promemorians pa-
stdende om att 3:12-reglerna skulle ha anvénts i syfte att belona duktiga
medarbetare genom deldgarskap. Bland dessa éterfinns Sveriges advokat-
samfund som anger att sé inte ar fallet.

Négra remissinstanser har dven framfort synpunkter pa den valda nivan
pa kapitalandelskravet. Skatteverket foreslar att kapitalandelskravet ska
hojas till 10 procent for att ytterligare begrénsa antalet deldgare som ar
berittigade till 16neunderlag. Enligt Skatteverket kan det d&ven i mindre
foretag vara forménligt att trdda in som deldgare och erhalla erséttning
for nedlagt arbete i form av utdelning. SRF anser att om ett krav ska
inforas bor ett sddant krav inte sdttas hogre dn tvé procent. SRF anfor
bl.a. att en kapitalandel pd tva 1 stéllet for fem procent 6kar mdjligheten
for en anstélld att kdpa in sig som deldgare da priset blir lagre. SRF anfor
dven att en kapitalandel pa tva procent underlittar for foretag som ingér i
branscher som omstruktureras genom att mindre foretag gér samman till
lite storre enheter. Aven Sven-Olof Lodin har synpunkter pa den valda
nivdn och pédpekar att det i allménhet bara blir mgjligt att erbjuda en
person per foretag deldgarskap, for att dotterforetaget inte ska forlora sin
skattemdssiga koncerntillhdrighet och ta ifran koncernen dess resultatut-
jamningsmajligheter.

Sveriges advokatsamfund anser att det dr rimligt att forslaget om det
ska genomforas triader i kraft forst den 1 januari 2015. Sveriges advokat-
samfund anser att fOrslaget 1 praktiken far retroaktiv effekt, eftersom
loneunderlaget berdknas pa grundval av de I6ner som betalats ut aret fore
beskattningsaret. Sveriges advokatsamfund anfor dven att kapitalandels-
kravet inte gick att forutse och uppger att det inte framgér vid vilken
tidpunkt kapitalandelskravet ska vara uppfyllt.

Skilen for regeringens forslag: Loneunderlagsregeln innebidr att en
andel av vissa kontanta ersdttningar ldggs till drets grinsbelopp. Enligt
57 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska 25 pro-



cent av loneunderlaget enligt 57 kap. 17 och 18 §§ wupp till
60 inkomstbasbelopp (IBB) och 50 procent av loneunderlaget darutdver
laggas till arets griansbelopp. Ett av villkoren dr dock att deldgaren upp-
fyller det s.k. 16neuttagskravet 1 57 kap. 19 § IL. Detta krav innebér att
dgaren eller nigon nirstdende maste ta ut en 16n om minst 6 IBB med
tilligg f6r fem procent av den sammanlagda kontanta erséttningen i fore-
taget och 1 dess dotterforetag alternativt lagst 10 IBB (566 000 kronor for
2013) aret fore beskattningsaret for att kunna utnyttja I6neunderlagsre-
geln. Gréansbeloppet édr det belopp som vid utdelning och kapitalvinst ska
beskattas som inkomst av kapital med 20 procent. Den del av gransbe-
loppet som inte utnyttjas kan sparas till nédsta ér.

Regeringen anser, av skél som redovisats 1 foregédende avsnitt, att ut-
formningen av loneunderlagsregeln har medfort att det i personal-
intensiva fdmansforetag dr mojligt for deldgarna att trots relativt laga
l6neuttag ta ut en stor andel av resultatet som légt beskattad utdelning.
Dessutom har kombinationen av en forménlig l6neunderlagsregel och
bestammelsen 1 57 kap. 3 § IL, som innebér att 4ven foretag med méinga
verksamma deldgare faller in under 3:12-reglerna, gjort att virdet av eget
arbete, erséttning for risk och avkastningen pd insatt kapital inte star i
proportion till den avkastning som kan erhdllas i form av kapital-
beskattad utdelning. Detta har fatt den effekten att det i vissa foretag kan
vara forménligt att trdda in som deldgare och ta ut erséttning for nedlagt
arbete 1 form av utdelning i stéllet for som 16n. Loneunderlagsregeln
stéller inte heller ndgot krav pa att deldgaren ska ha en viss minsta kapi-
talandel i foretaget eller ha investerat en viss minsta kapitalinsats i fore-
taget. Aven en deligare som investerar i foretaget genom en liten kapital-
insats eller som har en liten andel av kapitalet 1 foretaget kan till-
godorikna sig sin andel av 16neunderlaget. Genom att erbjuda anstéllda
deldgarskap som berittigar till 16neunderlag kan de anstélldas arbetsin-
komster omvandlas till ldgre beskattade kapitalinkomster. Detta sanker
skatten péd individens arbetsinkomst med ca 30 procentenheter. Att er-
sétta anstdllda for utfort arbete pa detta sétt riskerar att undergréiva legi-
timiteten 1 skattesystemet.

Med hénsyn till de skél som lag bakom inforandet av lI6neunderlagsre-
geln anser regeringen att det finns skél att begransa mojligheterna att
tilldmpa regeln for deldgare som bara dger en mindre kapitalandel i fore-
taget. De neutralitets- och legitimitetsskdl som framholls vid reformeran-
det av loneunderlagsregeln gor sig inte i lika hog grad géllande for delé-
gare som endast dger en mindre andel i foretaget. Som sérskilt patalades
vid inférandet av bestimmelserna maste utformningen av reglerna dessu-
tom vigas mot risken att rena arbitrageaffarer mojliggors i en oaccepta-
bel omfattning. For att uppréatthalla regelsystemets preventiva funktion,
dvs. att forhindra skattemissig inkomstomvandling, foreslas darfor att
loneunderlagsregeln bara fér tillimpas av deldgare som &ger en viss
minsta andel av kapitalet i foretaget.

Flera remissinstanser, daribland Foretagarna, NSD, Sveriges advokat-
samfund och SRF, har framfort att forslaget om ett minsta kapitalandels-
krav medfor stora troskeleffekter, snedvrider konkurrensen, och skapar
incitament att dela upp foretag i mindre enheter. Forslaget anses dven
forsdmra investeringsviljan samt motverka tillvixt och effektiva sam-
manslagningar av mindre foretag till storre enheter. Det &r regeringens
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beddmning att dagens regler — som gor det mojligt for fAmansforetag
med ménga deldgare och manga anstillda att med en forhallandevis lag
risk tillgodogora sig en stor del av ersittningen som ldgbeskattad utdel-
ning — innebdr att sddana fimansforetag kan ha en konkurrensfordel
gentemot mindre famansforetag med fa anstillda. Den foérménliga be-
skattningssituation som rdder for vissa deldgare skadar dessutom fortro-
endet for skattesystemet. Syftet med forslaget dr att begridnsa anvind-
ningen av loneunderlag i de fall déir deldgarens risk inte stér i proportion
till den skatteldttnad som erhdlls genom regeln. Regeringen dr medveten
om att forslaget kan skapa vissa troskeleffekter. Troskeleffekterna avser
dock inte foretagens beskattning utan beskattningen pd deldgarniva. Fo-
retagens konkurrenssituation och tillvixt far i de flesta fall antas pdverkas
av forslaget endast om foretagen skulle prioritera att anpassa storlek och
organisation efter vad som leder till den mest gynnsamma beskattningen
for deldgarna 1 stéllet for det som ar optimalt for foretagets utveckling
och konkurrenskraft. Enligt regeringen maste problemen med troskelef-
fekter ses 1 ljuset av motivet till forslaget, ndmligen att forhindra in-
komstomvandling som riskerar att skada legitimiteten och fortroendet for
skattesystemet. Det dr ocksé viktigt att pdpeka att en deldgare som inve-
sterar kapital 1 foretaget dven fortsdttningsvis kommer att erhélla en for-
manlig beskattning pd utdelning eftersom en avkastning pa det satsade
kapitalet (omkostnadsbeloppet) uppgdende till statsldnerdntan plus nio
procentenheter kommer att beskattas med 20 procent.

Det har ocksa framforts av t.ex. NSD och FAR att forslaget motverkar
tillvixt och effektiva sammanslagningar av mindre foretag till storre
enheter. Regeringen vill i detta sammanhang framhaélla att det redan finns
andra bestimmelser 1 dagens regelsystem vilka kan péverka deldgarens
beskattningssituation vid sammanslagning av verksamheter och uppkép,
sasom exempelvis effekten av den s.k. utomstaenderegeln. Regeringen
anser inte att de synpunkter som remissinstanserna framfort avseende
sammanslagningar av verksamheter dr sddana att man inte bor gar vidare
med forslaget.

Ett antal remissinstanser framfor att forslaget skulle skapa problem att
rekrytera medarbetare, ddribland LRF, Sveriges advokatsamfund, Fore-
tagarna och Sveriges Byggindustrier. Enligt LRF kan det vara nodvan-
digt att erbjuda deldgarskap for att locka kvalificerade personer till
mindre orter. Aven Sven-Olof Lodin, Forsman & Bodenfors AB, Advo-
katfirman Vinge Stockholm AB, Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB,
Grant Thornton Sweden AB och Praktikertjdinst AB anfor att forslaget
innebdr att det skulle bli svért att rekrytera medarbetare. Regeringen
konstaterar att kapitalandelskravet mojligtvis skulle kunna komma att
forsvara vissa rekryteringar av medarbetare pd grund av att ett delagar-
skap inte berdttigar till forménliga beskattningsregler vid utdelning. I de
fall dar den formanliga beskattningen har varit en bidragande orsak till
att anstédllda erbjudits delagarskap kommer inférandet av ett kapitalan-
delskrav sannolikt att paverka utformningen av framtida rekryteringar.
Syftet med 3:12-reglerna ar dock inte att utgora ett redskap for att locka
nyckelpersoner till foretag. Att regelverket har anvints pé detta sétt utgor
snarare ett stod for bedomningen att regelverket har kommit att overut-
nyttjas. Denna form av deldgarskap kommer att bli mindre forménliga
med forslaget, vilket ocksa varit regeringens avsikt. Flera remissinstanser



har dock ifrdgasatt promemorians pastdende att 3:12-reglerna skulle ha
anvints i syfte att belona duktiga medarbetare genom deldgarskap. Bland
dessa dterfinns Sveriges advokatsamfund som anger att sd inte &r fallet.
Mot bakgrund av ovanstidende anser regeringen det troligt att forslaget
inte kommer att medfora ndgra allvarliga konsekvenser for rekrytering av
nya medarbetare bara pad grund av att man i vissa fall inte kommer att
kunna erbjuda anstillda deldgarskap som beréttigar till utdelning baserad
pa loneunderlag.

Négra remissinstanser har synpunkter pa nivan pé kapitalandelskravet,
som i promemorian foreslogs uppga till fem procent av kapitalet i foreta-
get. Syftet med bestimmelsen dr att den ska motverka det stora dverut-
nyttjandet av loneunderlagsregeln som forekommer 1 dag. Den bor dock
inte traffa fler &n vad som beddéms som nodvindigt. Avsikten med be-
stimmelsen dr att tridffa deldgare i foretag med méanga deldgare. Vid
storre andelsinnehav och hoga loneunderlag ersitts kapitalandelskravet i
stéllet av ett okat loneuttagskrav som foreslds i avsnitt 5.4. Skatteverket
anser att nivan ska sittas till tio procent for att ytterligare begrinsa anta-
let deldgare som éar berittigade till 1oneunderlag eftersom det enligt Skat-
teverket dven 1 mindre foretag kan vara forménligt att trdda in som dela-
gare och erhdlla ersittning for nedlagt arbete i form av utdelning. SRF
anser att om ett krav ska inforas bor ett sddant krav inte séttas hogre adn
tva procent. Aven Sven-Olof Lodin har synpunkter pa den valda nivén
och pépekar att det 1 allménhet bara blir mdjligt att erbjuda en person per
foretag deldgarskap, for att ett dotterforetag inte ska forlora sin skatte-
maéssiga koncerntillhorighet och ta ifrdn koncernen dess mojligheter for
resultatutjdmning. Regeringen gér bedomningen att vid en sa hdg pro-
centsats som tio procent kommer regeln att omfatta dven deldgare 1 fore-
tag dar riskspridningen inte dr lika stor och som kapitalandelskravet
dérfor inte dr avsedd att trdffa. En allt for 1ag procentsats skulle skapa allt
for stora mojligheter till inkomstomvandling. Regeringen anser emeller-
tid att det finns visst fog for remissinstansernas synpunkt att ett kapital-
andelskrav om fem procent dr i hogsta laget. En sédnkning av kapitalan-
delskravet till fyra procent skulle innebéra att farre andelsdgare triaffas av
begransningen. Nivan skulle dock inte vara sa lag att den inte skulle
uppfylla syftet att begridnsa overutnyttjandet i foretag med manga dela-
gare. En sdnkning med en procentenhet skulle dessutom gora det mojligt
att t.ex. 1 ett dotterforetag dverlata fyra procent vardera till tvd nyckelper-
soner med bibehillen skattemassig koncerntillhdrighet. Regeringen anser
darfor att ett kapitalandelskrav om fyra procent fér anses tillrackligt hogt
for att uppfylla syftet med bestimmelsen.

Skatteverket anser att det finns skal att begrdnsa loneunderlagsregelns
tillimpning ytterligare for att legitimiteten 1 3:12-reglerna inte ska under-
gravas. Skatteverket foresldr darfor att forslaget om ett kapitalandelskrav
kompletteras med en bestimmelse om att enbart deldgare i foretag dér
fyra eller farre delégare dger andelar som motsvarar mer dn 50 procent av
rosterna 1 foretaget (huvuddefinitionen av famansforetag enligt 56 kap.
2§ 1 IL) ska fa berdkna ett 16nebaserat utrymme. Skatteverkets forslag
skulle medfora att dven deldgare med betydligt storre innehav dn fyra
procent 1 vissa fall inte skulle fa berdkna ett lonebaserat utrymme. Rege-
ringen anser att Skatteverkets forslag om ytterligare begransning av anta-
let deldgare som far berdkna ett 16nebaserat utrymme skulle medfora att
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fler deldgare och situationer an vad som dr avsett skulle omfattas av
forslaget och foreslar darfor inte en sadan begrénsning.

Regeringen vill fortydliga att det inte kan bli friga om retroaktiv effekt
av forslaget bara av den anledningen att det l6neuttagskrav som ska vara
uppfyllt och det I6neunderlag som ska ligga till grund for berdkning av
griansbelopp avser forhédllanden éret fore beskattningsédret. Kapitalandels-
kravet ska vara uppfyllt vid tidpunkten for nér gransbelopp ska berdknas
enligt 57 kap. 11 § tredje stycket IL, dvs. vid arets ingang. Vid berdkning
av gransbeloppet for 2014 ska kapitalandelskravet séledes vara uppfyllt
den 1 januari 2014. Regeringen delar dirfor inte Sveriges advokatsam-
funds bedomning att forslaget bor trdda 1 kraft vid en senare tidpunkt dn
vad som foreslogs 1 promemorian.

Regeringen foresldr darfor att lonebaserat utrymme bara ska berdknas
om deldgaren dger en andel i foretaget som motsvarar minst fyra procent
av kapitalet 1 foretaget. Den foreslagna atgédrden breddar skattebasen och
minskar mojligheten att skatteplanera genom att omvandla hogt beskat-
tad tjdnsteinkomst till 14gre beskattad kapitalinkomst for vissa deldgare 1
famansforetag. Regeringen foreslar att dndringarna trdder i kraft den
1 januari 2014.

Lagforslag
Forslaget foranleder édndring 1 57 kap. 19 § IL.

5.3.2 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Berdkningarna av offentligfinansiell effekt utgar ifran data dver delédgare
1 famansforetag for dren 2008-2010 och hidmtas ur foretagsdatabasen
FRIDA.? Om ingenting annat anges foljer berikningarna Finansdeparte-
mentets konventioner om fasta priser och volymer. Vid framskrivning till
2014 ars priser och volymer antas deldgarna ha of6rindrade inkomster
fore skatt, uttryckt i antal inkomstbasbelopp. Delédgarna antas mota 2012
ars genomsnittliga kommunalskattesats pa 31,6 procent. Skillnaden i
skatt mellan 16n och utdelning &r beroende av vilken marginalskatt den
berdrda deldgaren betalar pd forvarvsinkomster, och om inkomsten ligger
over forménstaken dir socialavgifterna inte lingre dr formansgrundande.

Data ur FRIDA visar att det 2010 fanns totalt ca 226 000 fdmansfore-
tag med totalt ca 355 000 verksamma deldgare. Ca 80 000 av deldgarna
deklarerade enligt huvudregeln medan resterande 275 000 deldgare an-
viande forenklingsregeln. Av de deldgare som anvidnde huvudregeln an-
viande ca 55 000 deldgare ocksd 1oneunderlagsregeln. Ca 5 000 deldgare
med en dgarandel understigande fyra procent av kapitalet anvinde lone-
underlagsregeln arligen under perioden 2008-2010. Dessa 5 000 deldgare
var sammantaget deldgare i ca 400 famansforetag. Ytterligare ca 3 000
deldgare anvdnde loneunderlagsregeln ndgot av aren 2008-2010, men
inte alla ar.

Ca 3 600 av deldgarna med en dgarandel understigande fyra procent tar
ut sa stora belopp 1 utdelning att hela utdelningen inte lingre ryms inom

? For en beskrivning av FRIDA, se Finansdepartementets Berdkningskonventioner 2013:
Metoder for effektberdkningar av dndrade skatteregler.



arets griansbelopp om loneunderlaget bortfaller. Om dessa fortsétter att ta
utdelning av samma storlek som tidigare kommer déarfor en del av utdel-
ningen att beskattas i inkomstslaget tjanst, vilket leder till en hogre be-
skattning. Antagandet om ett ofGridndrat uttagsbeteende ifrdgasitts av en
del remissinstanser. I de aktuella foretagen delas dock i regel hela arets
vinst ut till d4garna, vilket bl.a. Sveriges advokatsamfund ocksd uppger 1
sitt remissyttrande. Regeringen anser inte att det &r troligt att vinsten
kommer att behallas i foretaget i storre omfattning med anledning av
forslaget. For 6vriga deldgare racker den del av gransbeloppet som hér-
ror frén upprékning av omkostnadsbeloppet for att uttag med samma
belopp som under dren 2008-2010 ska kunna tas ut till 20 procents be-
skattning.

For 1 800 av de 3 600 deldgare som anvinder grinsbelopp som hérror
frdn loneunderlaget bedoms regelfordndringen péverka beskattningen
redan under inforandedret. Offentligfinansiell effekt berdknas som vérdet
1 form av sénkt skatt av de grinsbelopp som bortfaller, da det belopp som
tidigare togs som utdelning inom gransbelopp som baserades pa 16neun-
derlag inte ldngre betalas ut som utdelning utan som l6n. Detta ger delé-
garen en hogre skattebelastning och en lidgre inkomst efter skatt eftersom
skatten inklusive socialavgifter pd tjdnsteinkomst ar hogre &n skatten
inklusive bolagsskatt pd utdelning inom gransbeloppet. En 6kning av
deldgarnas loneuttag okar foretagets lonekostnader, vilket minskar resul-
tatet och mojliggér mindre belopp 1 utdelning. Inbetalningarna till det
offentliga av socialavgifter, kommunal och statlig inkomstskatt Okar,
samtidigt som inbetalningarna av bolagsskatt och skatt pa kapitalinkom-
ster minskar.

Forslaget begriansar dven tillvixten av sparade utdelningsutrymmen,
men for att inte riskera att Overskatta den offentligfinansiella effekten
satts vardet av grinsbelopp som inte utnyttjas for utdelning till noll kro-
nor i berdkningarna. Under dessa antaganden berdknas forslaget forstarka
de offentliga finanserna med 300 miljoner kronor 2014. Ar 2015 ber#k-
nas skatteintdkterna 6ka med 470 miljoner kronor och for 2016 med
510 miljoner kronor och for 2017 med 600 miljoner kronor. Varaktigt
beriiknas effekten till 650 miljoner kronor. Okningen &ver tid beror pa att
en del av de berorda deldgarna har kvar sparade utdelningsutrymmen att
utnyttja under en Gvergangsperiod.

Effekter for dgare av famansforetag

I Tillviaxtverkets databas Malin® finns uppskattningar av foretagens ad-
ministrativa kostnader samlade. I Malin anges tidsatgdngen for att dekla-
rera inkomst frdn andelar i fdmansforetag. En tredjedel av tidsatgdngen
for deklarationen avser informationsinhdmtning, vilken enligt Malin
utfors av chefer for mindre foretag eller enheter till en kostnad av
306 kronor 1 timmen. Tva tredjedelar av tiden avser mote med en extern
revisor till en kostnad motsvarande 2 250 kronor i timmen. Regelforand-
ringen innebdr att de 80 000 deldgare som anvénder huvudregeln framo-
ver maste ange sin dgarandel 1 foretaget i deklarationen. Detta bedoms

 For en beskrivning av Malin se www.enklareregler.se/verktyg-for-enklare-
regler/databasen-malin.
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vara en enkel uppgift att ta fram for flertalet deldgare och tidsatgangen
for att deklarera berdknas 6ka med en minut da dgarandelen ska berék-
nas. Denna tid antas folja samma fordelning mellan tid f6r informations-
inhdmtning och moéte med revisor som for ovriga deklarationsuppgifter.
Enligt dessa antaganden berdknas regelfordndringen Oka fOretagens
sammanlagda administrativa kostnader med 2 136 000 kronor
[=80 000%(1/3x306+2/3%x2250)/60].

Forslaget paverkar hur deldgarens ersdttning betalas ut och beskattas
hos deldgaren, men det péverkar inte foretagets sammanlagda beskatt-
ning. Exempel 5 1 avsnitt 5.8 visar hur beskattningssituationen for delé-
gare med en kapitalandel understigande fyra procent paverkas av forsla-
get. Exemplet visar att for mediandeligaren som &4ger mindre &n
fyra procent av kapitalet och som anvinder l6neunderlaget okar skatten
med ca 1 IBB (ca 56 600 kr ar 2014), medan skatten okar med ca
9,5 IBB (ca 540 000 kr ar 2014) eller mer for ca 360 deldgare. Forslaget
beddms inte piverka foretagens Ovriga kostnader, sdsom investerings-
kostnader eller kostnader for anstdllda. Ca 80 procent av de som berdrs
av forslaget 4r mén och ca 20 procent kvinnor.

Enligt Regelrddets uppfattning uppfyller konsekvensutredningen de
krav som foljer av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning och dr dirmed godtagbar.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot merar-
bete for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

5.4 Hojt 16neuttagkrav

5.4.1 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Lonebaserat utrymme ska berdknas bara om
andelsidgarens eller nagon nérstdendes IOneuttag uppgéir till
nio inkomstbasbelopp. Om andelsdgarens del av 16neunderlaget, for-
delat med lika belopp pa andelarna i foretaget, overstiger 100 inkomst-
basbelopp ska dock loneuttagskravet 6ka med ett tilligg pa tio procent
pa den del av andelsidgarens del av loneunderlaget som Overstiger
dessa 100 inkomstbasbelopp. Om andelségaren ingar i en nérstaende-
krets ska tilldgget berdknas pa den del av l6neunderlaget som har for-
delats pa samtliga andelar i nérstdendekretsen som tillhér nérstdende
som uppfyller kapitalandelskravet. Loneuttagskravet ska dock inte
berdknas till hogre belopp 4n som motsvarar 40 inkomstbasbelopp per
ar.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2014. For beskattningsaren
2014 och 2015 ska det ldgsta loneuttagskravet dock uppgé till nio och

ett halvt inkomstbasbelopp.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock att om andelségaren ingar i en nér-
staendekrets som avses 1 56 kap. 5 § IL ska tilldgget berdknas pa den del
av loneunderlaget som har fordelats pd de andelar som tillhor den i1 néar-
stdendekretsen som dger flest andelar. I promemorian foreslds dven att
det maximala loneuttagskravet ska uppga till 90 inkomstbasbelopp.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Regelradet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco) och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget. Skatteverket foreslar dock att tillag-
get ska berdknas pad loneunderlag som har fordelats pd samtliga andelar
som #gs av en narstdendekrets. Juridiska fakulteten vid Stockholms uni-
versitet anser att forslaget om hojt loneuttagskrav allmént sett &r motive-
rat.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig avstyrker dock forslaget
eller har erinringar mot det. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, FAR, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Nd-
ringslivets Regelndmnd (NNR), Stockholms Handelskammare, Ndringsli-
vets Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande Féreningen Svenskt Nd-
ringsliv, Svensk Industriforening, Svenska Bankforeningen, Fastighetsd-
garna Sverige och Visita ansluter sig, Svenska Riskkapitalforeningen
(SVCA), Sveriges advokatsamfund samt Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund (SRF) avstyrker forslaget. SRF har dock inget att invdnda mot
att kravet pé uttagen 16n hgjs till 9 inkomstbasbelopp (IBB) eftersom det
kompenseras av forslaget om ett hojt loneunderlag. NSD och Foretagarna
anser dock att det hojda l6neuttagskravet till 9 IBB inte alls kompenseras
genom att loneunderlag understigande 60 IBB ska fa rdknas med 1 storre
omfattning. Aven Adrian & Partners AB, Sven-Olof Lodin, Almega AB,
Luci Holding, Mannheimer Swartling Advokatbyra AB, Grant Thornton
Sweden AB, och Netlight Consulting AB avstyrker forslaget. Sveriges
advokatsamfund framfor att 16nekravet kan 6ka sd mycket s att foreta-
gets resultat inte medger ndgon utdelning. FAR menar att det hojda 16-
neuttagskravet kommer att innebéra att foretag far incitament att minska
antalet anstillda. Aven NSD anfor en liknande synpunkt. Sveriges advo-
katsamfund anfor att kravet pa eget 16neuttag i manga fall vida Gverstiger
vad som kan anses vara en marknadsmissig 16n och anfor att sérskilt
personalintensiva branscher med laga marginaler riskerar att drabbas.
Sverige advokatsamfund anser darfor att det forefaller rationellt att sdga
upp personal, och i forekommande fall ersdtta den med inhyrd arbets-
kraft. NSD anf0r att nyanstdllningar kommer att bli dyrare med forslaget,
som dirmed motverkar 6kad sysselsittning. Aven SRF anfor liknande
synpunkter. Foretagarna framfor att ett hojt 16neuttagskrav skulle leda till
att manga deldgare 1 sma och medelstora foretag helt gar miste om moj-
ligheten att anvéinda lonesummeregeln.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 57 kap. 19 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, ska ett l1onebaserat utrymme bara berék-
nas om andelsdgaren eller ndgon nérstdende under aret fore beskattnings-
aret fatt sddan kontant ersittning frdn foretaget och dess dotterforetag
som sammanlagt inte understiger det ldgsta av sex IBB med tilldgg for
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fem procent av den sammanlagda kontanta erséttningen i foretaget och
dess dotterforetag, och tio IBB.

I avsnitt 5.3 foreslés att det infors ett krav pa en minsta kapitalandel i
foretaget for att en andelsidgare ska fa berdkna ett lonebaserat utrymme.
For att motverka att foretag med manga anstéllda omorganiserar verk-
samheten genom att dela upp foretaget bor forslaget kombineras med ett
forslag som stéller hogre krav pa andelsdgare som dger minst fyra pro-
cent av kapitalet i foretag med manga anstéllda. Samtidigt &r det angela-
get att ett hogre krav utformas pé ett sddant sétt att reglerna fortfarande
skapar incitament att anstélla.

De nuvarande 3:12-reglerna omfattar dven stora foretag med ménga
anstillda, vars kontanta erséttningar i form av 16n skapar stora utrymmen
for kapitalbeskattad utdelning med beskattning till 20 procent for sina
deldgare. De lonebaserade utrymmen som genereras dr obegrinsade
enligt nuvarande lagstiftning, vilket innebér att den utdelning som lam-
nas frin vissa foretag i ménga fall i sin helhet ryms inom det belopp som
ska beskattas 1 inkomstslaget kapital med 20 procent (griansbeloppet) for
respektive deldgare. Trots det uppgir det nuvarande l6neuttagskravet
aldrig till mer &n tio IBB, vilket motsvarar en arslon pa 566 000 kronor
(2013).

Enligt promemorian beddms ett rimligt sétt att 6ka kraven pé den som
vill berdkna ett lonebaserat utrymme vara att 6ka loneuttagskravet vid
hogre loneunderlag. Ett sddant krav kommer att omfatta samtliga dela-
gare som vill tillgodordkna sig ett lonebaserat utrymme. Stora loneun-
derlag medfor dock sa stora lonebaserade utrymmen att det, trots ett dkat
l6neuttagskrav, fortfarande skapar stora incitament att anstélla. Det fore-
slds darfor 1 promemorian att vid stora l1onesummor ska Ioneuttagskravet
Oka 1 forhallande till storleken pa loneunderlaget pa sa sitt att for an-
delsdgare, vars del av loneunderlaget Gverstiger 100 IBB, ska 16neut-
tagskravet 0ka med ett tillagg pa tio procent pa den del av andelsdgarens
del av 16neunderlaget som overstiger dessa 100 IBB. Férvaltningsrdtten i
Stockholm, Statskontoret, ESV, Skatteverket, LO, Regelradet, Saco och
TCO tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Flertalet av remiss-
instanserna avstyrker dock forslaget. Sveriges advokatsamfund framfor
att lonekravet kan oka sd mycket sd att foretagets resultat inte medger
nagon utdelning. FAR menar att det hojda 16neuttagskravet kommer att
innebira att foretag fir incitament att minska antalet anstillda. Aven
NSD, till vilket yttrande Foreningen Svenskt Néringsliv, Svensk Industri-
forening, Svenska Bankforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och Visita
ansluter sig, anfor en liknande synpunkt. Sveriges advokatsamfund anfor
att kravet pa eget loneuttag i manga fall vida dverstiger vad som kan
anses vara en marknadsméssig 16n och anfor att sérskilt personalintensiva
branscher med 14ga marginaler riskerar att drabbas. Sverige advokatsam-
fund anser darfor att det forefaller rationellt att sdga upp personal, och 1
forekommande fall ersétta den med inhyrd arbetskraft. NSD anfor att
nyanstillningar kommer att bli dyrare med forslaget, som ddrmed mot-
verkar okad sysselsittning. Aven SRF anfor liknande synpunkter. Fore-
tagarna framfor att ett hojt Ioneuttagskrav skulle leda till att minga delé-
gare 1 sma och medelstora foretag helt gdr miste om mdjligheten att an-
vinda lonesummeregeln. Regeringen vill inledningsvis fortydliga att
loneuttagskravet endast dr ett villkor for att en delédgare ska fa berdkna ett



lonebaserat utrymme. Detta l6nebaserade utrymme skapar en mojlighet
att ta ut lagt beskattad utdelning ur foretaget. Deldgaren maste saledes
inte uppfylla Ioneuttagskravet. Deldgaren kan fortfarande berdkna ett
gransbelopp enligt forenklingsregeln eller enligt huvudregeln men utan
att berdkna ett 16nebaserat utrymme. Forenklingsregeln mojliggdér en
utdelning med for nidrvarande ca 155 000 kronor per ar och foretag. Hu-
vudregeln — utan ett 16nebaserat utrymme — mojliggér en avkastning pa
satsat kapital (omkostnadsbeloppet) pa statslanerdntan plus nio procen-
tenheter som beskattas med 20 procent. I det fall det I6nebaserade ut-
rymme som genereras inte kan utnyttjas under innevarande &r fir det
sparas. Sparade gransbelopp ridknas ocksd upp varje ar. For de aktuella
deldgarna handlar det om stora belopp 1 I6nebaserade utrymmen, ef-
tersom bestimmelsen bara triffar deldgare som har en sa stor del av
l6neunderlaget att den dverstiger 100 IBB. Loneunderlag i den storleken
mojliggdr en utdelning pa upp till 50 IBB per ar som 1 sé fall beskattas
med 20 procent. Regeringen anser att det dr rimligt att utdelning 1 den
storleksordningen bara ska vara mdjligt om l6neuttagskravet dr hogre én
det nuvarande kravet pa 10 IBB.

Vad giller risken for att forslaget skulle leda till en minskning av anta-
let anstéllda kan det konstateras att foretagens konkurrenskraft oftast &r
beroende av att foretagen dr av en viss storlek dvs. att foretaget har ett
stort antal anstéllda, vilket ocksd papekas i flera remissvar. Regeringen
ifrgasitter darfor att foretagen skulle organisera sig pa ett sddant sétt att
deras konkurrenskraft skulle minska enbart i syfte att optimera deldgar-
nas beskattningssituation. Regeringen delar darfér bedomningen i prome-
morian att ett rimligt satt att 6ka kraven pa den som vill berékna ett 16ne-
baserat utrymme dr att 0ka I6neuttagskravet vid hogre loneunderlag.
Regeringen har dock viss forstaelse for de synpunkter som framforts
avseende att storleken pa loneuttagskravet vid vissa hogre nivéer kan
vara svar att uppfylla. Regeringen anser dérfor att nivdn pa det hogsta
l6neuttagskravet, som i promemorian foreslogs uppga till 90 IBB, ska
sénkas till 40 IBB. Det dr dock viktigt att gransen for nar loneuttagskra-
vet ska oOka stills 1 relation till deldgarens del av l6neunderlaget. Detta
eftersom det bara dr den delen av loneunderlaget som ligger till grund for
berdkningen av deldgarens gransbelopp. Det foreslas darfor att 1oneut-
tagskravet ska 0ka med tio procent av deldgarens del av 16neunderlaget
fordelat med lika belopp pa andelarna i foretaget till den del deldgarens
del av Ioneunderlaget overstiger 100 IBB. Loneuttagskravet ska dock
som hogst uppga till 40 IBB.

Med hénsyn till att det nu foreslas ett tillagg till Ioneuttagskravet i fore-
tag med stora loneunderlag kan det ifrdgasittas om det nuvarande lagsta
loneuttagskravet, dvs. sex IBB med tilligg for fem procent av den sam-
manlagda kontanta ersittningen i foretaget och i dess dotterforetag, bor
finnas kvar 1 sin nuvarande utformning. Det kravet tilldmpas 1 dag bara
av de allra minsta foretagen och innebér att bestimmelsen dr komplicerad
och kan uppfattas som onddigt kranglig att forhélla sig till. Det ar dven
latt att gora en felberdkning med foljd att hela 16neunderlaget gar forlo-
rat. Den bestimmelse som foreslds ovan har visserligen samma grad av
komplexitet men kommer att tillimpas av betydligt farre foretag och
dessutom av foretag som har béttre forutsittningar att bade tillimpa och
forhalla sig till en sadan skatteregel. Av forenklingsskél foreslds darfor i
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promemorian att det nuvarande ldgsta loneuttagskravet slopas och att det
ligsta loneuttagskravet i stillet ska uppgé till nio IBB. Andringen fore-
slés trada 1 kraft den 1 januari 2014. Under en Overgangsperiod, beskatt-
ningsaren 2014 och 2015, foreslds dock att det lagsta loneuttagskravet
ska uppgé till nio och ett halvt IBB. SRF har inget att invinda mot att
kravet pa uttagen 16n hojs till 9 IBB eftersom det kompenseras av forsla-
get om ett hojt 16neunderlag. Nagra remissinstanser, bland andra FAR,
anser dock att manga av de mindre foretagen inte i dag nar upp till sa
hoga loneuttag pé deldgarnivd som de dvergdngsvis foreslagna 9,5 IBB.
Regeringen konstaterar att forslaget innebér en ldttnad for de andelségare
som 1 dag har ett Ioneuttagskrav pa tio IBB och som inte omfattas av det
foreslagna tillagget for 16neunderlag dverstigande 100 IBB. For de an-
delsdgare som i dag har ett 16neuttagskrav som understiger tio IBB kan
forslaget innebéra ett ndgot hogre krav. Av den konsekvensanalys som
ligger till grund for forslaget framgar det dock att de faktiska loneuttagen
uppgick till ca 9,8 IBB 1 medeltal bland de deldgare som hade det lagre
uttagskravet. I avsnitt 5.7 foreslds dessutom att I6neunderlag under 60
IBB far tillgodordknas 1 hogre omfattning 4n 1 dag, vilket vdl kompense-
rar for det hogre 16neuttagskrav som foreslds i1 detta avsnitt. NSD och
Foretagarna anser dock att det hojda 16neuttagskravet inte alls kompense-
ras genom att loneunderlag understigande 60 IBB ska fa riknas med i
storre omfattning. Regeringen delar inte den bedomningen. Eftersom
forslaget innebir en klar forenkling for manga deldgare och sammantaget
innebdr en ldttnad for de allra flesta deldgare anser regeringen att forsla-
get bor genomforas. SRF foreslér att deldgare vid ett 16neuttag pa 9 IBB
alltid ska ha rétt att utnyttja sin andel av foretagets l1onebaserade ut-
rymme upp till 100 IBB. SRF anser att ett lonebaserat utrymme i denna
storleksordning torde vara fullt tillracklig for de flesta deldgare. Rege-
ringen menar att en sadan regel skulle innebidra att det dkade loneut-
tagskravet for loneunderlag overstigande 100 IBB inte skulle bli aktuellt
1 de allra flesta fall. Regeln skulle innebéra att ytterligare ett schablonbe-
lopp infors 1 3:12-reglerna. Detta skulle innebéra ett sankt I6neuttagskrav
frén 10 IBB for deldgare med stora loneunderlag, dvs. motsatsen till vad
som dr avsikten med forslaget. Nagot sadan regel bor darfor enligt rege-
ringens mening inte inforas.

Om nirstdende dger andelar 1 foretaget ricker det att en av de nérsta-
ende uppfyller 16neuttagskravet. Loneuttagskravet kan 1 likhet med da-
gens regler dven uppfyllas av en nérstdende som inte dr andelsidgare utan
bara dr anstélld. Skatteverket har anfort att tilldgget vid nérstaendes inne-
hav bor berdknas pa den del av 16neunderlaget som har fordelats pa samt-
liga andelar i1 ndrstdendekretsen eftersom det annars skulle vara alltfor
latt att t.ex. dela upp ett innehav mellan tvd makar for att {3 ett ldgre
loneuttagskrav. Skatteverket menar att detta ocksé skulle innebéra ett mer
konsekvent beaktande av en nérstdendekrets andelsinnehav vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 56 och 57 kap. IL. Regeringen delar Skattever-
kets bedomning att tilldgget for 16neuttagskravet bor berdknas pa samt-
liga andelar som dgs av en nirstaendekrets med hinsyn till de mojlighet-
er till kringgdende av det hdjda Ioneuttagskravet som annars skulle upp-
komma. Om flera nirstdende dger andelar 1 foretaget ska dirfor det fore-
slagna tilligget vid berdkningen av Ioneuttagskravet berdknas utifrn
samtliga andelar i narstdendekretsen. Tilldgget ska dock bara berdknas



for andelar som tillhor nérstdende som uppfyller kapitalandelskravet,
vilket innebdr att andelar som tillhor nérstaende vars dgarandel understi-
ger fyra procent inte ska ingd i underlaget for berdkning av tilldgget.
Foljande exempel belyser inneborden av regeln om hdjt 16neuttagskrav i
en nérstdendekrets.

Exempel 1. Loneunderlaget uppgér till 800 IBB. Nérstdende A, B, C
och D dger vardera 3, 10, 25 och 35 procent av kapitalet 1 foretaget och
det 1oneunderlag, fordelat med lika belopp pa andelarna, som ar hanfor-
ligt till B, C och D uppgaér till 80 IBB, 200 IBB respektive 280 IBB. De
andelar som &dgs av A ingdr inte i berdkningen av loneuttagskravet ef-
tersom hans andel av kapitalet i foretaget understiger 4 procent. Loneut-
tagskravet ska for hela narstdendekretsen berdknas pd samtliga nirstaen-
des andelar som Overstiger 4 procent. Loneuttagskravet berdknas till 9
IBB med ett tilligg pa 10 procent av 460 IBB (560 IBB-100 IBB), dvs.
46 IBB. Séledes ska loneuttagskravet sammanlagt berdknas till 55 IBB
(46 IBB+9 IBB). Loneuttagskravet begrdansas dock till maximalt 40 IBB,
vilket sdledes blir 16neuttagskravet som en av deldgarna 1 den aktuella
nirstdendekretsen ska uppfylla. Det ricker med att en 1 nirstdendekretsen
uppfyller detta l16neuttagskrav for att alla de ovriga ska kunna tillgodo-
rdkna sig sin del av det lonebaserade utrymmet utan nigot ytterligare
l6neuttagskrav. Kravet kan dven uppfyllas av en nérstdende som har en
kapitalandel som understiger 4 procent och av en ndrstdende som inte ar
deldgare utan bara anstilld. Med dagens regler uppgar loneuttagskravet
till 10 IBB som kan uppfyllas av ndgon nérstaende.

Sammantaget foresldr regeringen att ett 16nebaserat utrymme ska be-
raknas om andelsédgarens eller nagon nérstdendes l6neuttag uppgar till ett
lagsta uttagskrav pd nio IBB. Om andelsdgarens del av loneunderlaget
fordelat med lika belopp pd andelarna i foretaget overstiger 100 IBB ska
l6neuttagskravet dock 6ka med tio procent till den del dennes del av
loneunderlaget Gverstiger 100 IBB. Om andelségaren ingér i en sddan
nidrstaendekrets som avses i 56 kap. 5 § IL ska tilldgget om tio procent
berdknas pa den del av loneunderlaget som har fordelats pd samtliga
andelar 1 ndrstdendekretsen. Loneuttagskravet ska dock aldrig uppga till
ett hogre belopp dn som motsvarar 40 IBB per ar. Vid berékning av 16-
nebaserat utrymme for beskattningsaren 2014 och 2015 ska det lagsta
l16neuttagskravet uppgé till nio och ett halvt IBB. Forslagen om hgjt 16-
neuttagskrav foreslds trdda 1 kraft den 1 januari 2014, vilket innebér att
loneuttagskravet méste iakttas under 2013. Uttagskravet sinks stegvis for
att effekten av detta ska motsvara den offentligfinansiella effekten av det
hojda loneuttagskravet och kapitalandelskravet. Regeringen bedomer att
ett hogre uttagskrav motverkar att reglerna om kapitalandelskrav kring-
gds genom uppdelning av foretag och att det stirker reglernas legitimitet
genom att en bittre proportion mellan 16n och utdelning uppnas.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring 1 57 kap. 19 § IL.
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5.4.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om ett fordndrat loneuttagskrav medfor att fordelningen av
vissa deldgares inkomster mellan inkomstslagen tjanst och kapital for-
dndras, vilket far offentligfinansiella konsekvenser eftersom skattesatsen
1 dessa inkomstslag skiljer sig at. Den totala ersittningen i form av 16n
och utdelning fore skatt till deldgare antas vara oforédndrad, men ersitt-
ningen efter skatt blir lagre eftersom en storre andel av inkomsten kom-
mer att tas ut 1 form av 16n. Deldgare antas ta ut medel ur foretaget ge-
nom en kombination av 16n och utdelning som innebaér att dagens nivé pa
den sammanlagda inkomsten fore skatt dr ofordndrad. Detta innebér att
deldgare som far ett hojt 1oneuttagskrav antas finansiera det 6kade kravet
pa uttag av bruttolon genom att minska utdelningen frén foretaget. Detta
minskar ocksa skatten pa utdelning. Den totala skatten okar med skillna-
den 1 skattesatser mellan dubbelbeskattad 16n inklusive socialavgifter,
vilka féar dras av mot bolagsskatten, och dubbelbeskattad utdelning inom
griansbeloppet. Skillnaden dr som mest ca 29,6 procentenheter. 1 fallet
med ett 6kat 16neuttagskrav okar deldgarens loneuttag, vilket 6kar foreta-
gets lonekostnader. Detta minskar resultatet och bolagsskatten pa resul-
tatet, samtidigt som utdelningsbara medel minskar. Detta minskar utdel-
ningarna och diarmed ocksa skatten pa utdelning. Inbetalningarna till det
offentliga av socialavgifter, kommunal och statlig inkomstskatt Okar,
samtidigt som inbetalningarna av bolagsskatt och kapitalskatt pd utdel-
ningar minskar.

Ca 4 400 deldgare av totalt ca 55 000 deldgare som anviander huvud-
regeln och tillimpar l6neunderlagsregeln samt har en del av I6neunderla-
get som Overstiger 100 IBB eller ingar i en ndrstaendekrets vars samlade
innehav motsvarar en del av 16neunderlaget som overstiger 100 IBB.
Dessa far dérfor ett 6kat loneuttagskrav. Dock behdver endast en person i
narstdendekretsen uppfylla uttagskravet. Sammanlagt representerar dessa
deldgare dgandet 1 ca 3 100 fdmansforetag av de totalt ca 226 000 fa-
mansforetagen ar 2010. Flertalet av de berorda deldgarna har dock stora
sparade utdelningsutrymmen, och har déarfor mojlighet att behalla dagens
nivd pa utdelning ocksd om loneuttagskravet inte uppfylls och léneun-
derlaget bortfaller. Ar 2014 beriknas ca 1 000 personer komma att upp-
fylla det foreslagna hojda l1oneuttagskravet. Dessa representerar samman-
taget dgandet 1 ca 600 famansforetag.

Endast deldgare som anvédnder griansbelopp som baseras pé lonebaserat
utrymme fOr att ta ut utdelning antas uppfylla ett okat loneuttagskrav.
Delédgare som har mojlighet att ta ut nuvarande niva pa utdelning inom
griansbeloppet ocksd utan att anvinda loneunderlagsregeln antas inte
komma att uppfylla det hojda uttagskravet. Vidare beaktas om deldgarens
totala skatt 6ver perioden 2008—2010 skulle ha blivit ldgre om deldgaren
tagit ut utdelning som beskattats i tjanst 1 stillet for att uppfylla ut-
tagskravet sa ofta som krivs for att fa 16neunderlaget. Om sa ér fallet
antas deldgaren vélja att ta ut utdelning som beskattas i tjinst i stéllet for
att uppfylla det hogre 16neuttagskravet.

Under dessa antaganden berdknas det fordndrade 16neuttagskravet oka
skatteintéikterna med 200 miljoner kronor 2014. Ar 2015 beriknas skatte-



intdkterna 6ka med 280 miljoner kronor, 2016 med 330 miljoner kronor
och 2017 med 380 miljoner kronor. Varaktigt berdknas skatteintdkterna
oka med 470 miljoner kronor. Okningen av den offentligfinansiella ef-
fekten Over tid beror pa att flertalet deldgare som triffas av det hojda
uttagskravet har sparade utdelningsutrymmen att utnyttja under en dver-
gingsperiod. P4 lang sikt bedoms ca 4 400 deldgare behdva l16neunder-
laget for formanlig beskattning av utdelning och dirmed behdva uppfylla
det hojda uttagskravet. Samtliga kommer dock inte att uppfylla uttags-
kravet varje ar.

Sammantaget berdknas forslaget om ett lagsta uttagskrav pd 9,5 IBB
leda till ett arligt skattebortfall pa 400 miljoner kronor. Sdnkningen till
9 IBB berdknas ytterligare minska skatteintdkterna med 500 miljoner
kronor arligen, i 2014 ars priser.

Effekter for dgare av famansforetag

Fordndringen av uttagskravet innebédr en sdnkning av kravet for vissa
deldgare och en hdjning for andra. Av de ca 55 000 deldgare som anvin-
der loneunderlagsregeln hade ca 30 000 deldgare 1 21 000 foretag ett
loneuttagskrav som uppgick till 6 IBB+5 procent av den sammanlagda
kontanta ersittningen i foretaget 2010. Medeluttagskravet bland dessa
var ca 7,8 IBB, medan de faktiska l6neuttagen uppgick till ca 9,8 IBB 1
medeltal. Ett dndrat uttagskrav till 9 IBB (eller under en 6vergéngsperiod
9,5 IBB) innebér dirmed endast mindre fordndringar av faktiskt l6neut-
tag for flertalet 4gare som 1 dag har ett lagre uttagskrav. For deldgarna i
de allra minsta foretagen dér 16neunderlagsregeln anvénds innebér regel-
forandringen dock en hojning av uttagskravet. Figur 4.1 1 avsnitt 5.8
visar att deldgare vars del av fOretagets loneunderlag understiger
ca 175 IBB totalt sett far sdnkt skatt genom forslagen. Uttagskravet
6 IBB+5 procent av foretagets loneunderlag géller for deldgare i foretag
vars l6neunderlag understiger 80 IBB, och dessa ingdr dérfor i gruppen
som totalt sett far sénkt skatt. Av figur 4.1 framgér ocksé att forslagen
sammantaget innebir en skattehdjning for deldgare vars andel av foreta-
gets Ionesumma understiger ca 15 IBB. For de ca 1 000 deldgare som har
dessa liagsta uttagskrav i dagsldget skulle dock en 6vergang till att an-
vinda forenklingsregeln innebéra en ldgre skattebelastning. Som en f6ljd
av detta forvéntas forenklingsregeln komma att anvéndas av ytterligare
ca 1 000 deldgare framdver. Exempel 6 och 7 1 avsnitt 5.8 visar hur den
totala beskattningssituationen till f6ljd av forslagen fordndras for dela-
gare som anvinder l6neunderlagsregeln.

Forslaget paverkar inte foretagens totala kostnader for ersittning till
deldgare, utan endast i1 vilken form ersittningen betalas ut. I fallet med ett
okat loneuttagskrav Okar deldgarens loneuttag, vilket Okar foretagets
lonekostnader. Detta minskar resultatet och bolagsskatten pa resultatet,
samtidigt som utdelningsbara medel minskar. Detta minskar utdelningen
och skatten pa utdelning. De administrativa kostnader forslaget medfor
paverkar deldgarna men inte foretagen. Forslagen bedoms dérfor inte pa-
verka foretagens Ovriga kostnader, sdsom investeringskostnader, kostna-
der for anstillda eller kostnader for att anpassa foretagens produkter.

Det uttagskrav som tas bort och det som foreslds inforas liknar
varandra i utformningen som ett fast belopp plus en andel av foretagets
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loneunderlag. Den administrativa bordan med anledning av dessa krav
bedoms vara likvérdig. Forslaget innebér en 6kad administrativ borda for
fdmansforetag dar nagon deldgares andel av loneunderlaget Overstiger
100 IBB, vilket pa lang sikt kommer att berora ca 4 400 deldgare. Samti-
digt innebédr slopandet av regeln om ldgsta uttagskrav om sex IBB plus
fem procent av den sammanlagda kontanta erséttningen i1 foretaget en
regelforenkling for de ca 30 000 deldgare som omfattas av denna regel i
dag.

Berdkningen av loneuttagskravet dr relativt enkel att géra och tidsét-
gingen for detta uppskattas till tvd minuter. Det kan dock antas att deli-
garen ocksd gor berdkningen innan deklarationstidpunkten 1 syfte att
anpassa loneuttaget efter uttagskravet. Darfor antas berdkningen goras
vid tva tillfallen, vilket ger en total tidsatgang pa fyra minuter per dela-
gare och ar. Tidsatgdngen for detta antas folja samma fordelning mellan
tid for informationsinhdmtning och moéte med revisor som for Gvriga
uppgifter rorande deklaration av inkomster frdn famansforetag. Regelfor-
dndringen berdknas netto minska foretagens sammanlagda administrativa
kostnader med 2 734 080 kronor [(=30000-4400)>
(1/3%x306+2/3%2250)/15].

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berédknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot merar-
bete for de allméinna forvaltningsdomstolarna.

5.5 Definition av dotterforetag

551  Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Vid tillimpning av 57 kap. 16—19 §§ inkomstskat-
telagen ska med dotterforetag avses ett foretag 1 vilket moderforetaget,
direkt eller indirekt genom ett annat dotterforetag, 4ger mer dn 50 pro-
cent av kapitalet i foretaget. Om fOretaget &r ett svenskt handelsbolag
eller en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person ska dock med dot-
terforetag avses ett foretag 1 vilket samtliga andelar, direkt eller indi-
rekt, d4gs av moderforetaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian fanns inget forslag om att det vid indirekt 4gande kravs att
det foretag som det indirekta dgandet sker genom ocksa ska uppfylla
kraven for att vara ett dotterforetag. I dvrigt har vissa redaktionella dnd-
ringar gjorts.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
avstyrker forslaget. Skatteverket tillstyrker forslaget men vill pétala vissa
oklarheter. Enligt Skatteverkets uppfattning bor principen i 1 kap. 11 §
andra stycket aktiebolagslagen (2005:551) vid gemensamt dgande av ett
foretag inom en koncern vara tillaimplig. Enligt Skatteverkets mening bor



dven det mellanliggande foretaget vid indirekt dgande vara ett dotterfore-
tag. Skatteverket vilkomnar ocksa att ett handelsbolag méste vara heldgt
inom en koncern men anser att det vore onskvirt att motivet till regle-
ringen anges for att 6ka forstaelsen. Bolagsverket har forstaelse for att det
finns argument som stodjer den foreslagna koncerndefinitionen men
anser att det generellt finns stora fordelar om man 1 férfattningar anvin-
der samma definition pa begreppet koncern. Tjdnstemdnnens Centralor-
ganisation (TCO) tillstyrker forslaget. FAR avstyrker forslaget och anfor
att foretagare manga génger av organisatoriska skil véljer att samarbeta i
ett verksamhetsbolag som 4dgs av egna dgarforetag. Tidigare har man
kunnat tillgodordkna sig sin del av loneunderlaget eftersom dubbel kon-
cerntillhorighet accepterats, men dessa foretag tvingas nu &ndra adgar-
struktur for att i fortsdttningen kunna utnyttja ett 16nebaserat utrymme.
FAR har svért att se att andringen av definitionen kan motiveras av risk
for kringgdende av kravet pa dgarandel, vilket anges som skél for forsla-
get. Ingen motivering ldmnas till forslaget till skdrpning avseende han-
delsbolag. Svenskt Néringsliv, Svensk Industriforening, Svenska Bankfor-
eningen, Fastighetsdgarna Sverige och Visita hianvisar till yttrande frén
Néringslivets Skattedelegation. Ndringslivets skattedelegation (NSD)
avstyrker forslaget och anfor att forslaget baseras pa en alltfor forenklad
analys. Det ndmns inte ens hur forslaget kan komma att padverka sam-
riskprojekt, som inte sdllan dr enda sittet for mindre foretag att konkur-
rera med storre foretag. Forslaget avseende handelsbolag saknar helt
analys och konsekvensbeskrivning vilket dr anmérkningsvart. Féreta-
garna avstyrker forslaget och anfor att forslaget skulle komplicera reg-
lerna och att det inte borde vara nddvéndigt for att uppna det uttalade
syftet. Svenska Riskkapitalforeningen avstyrker forslaget och anser denna
begrdansning vara onddig utan skulle snarare vilja se en utékning av moj-
ligheterna att kunna tillgodordkna sig 16neunderlag vid investeringar.
Sveriges advokatsamfund ifrdgasitter forslaget avseende handelsbolag
fran savil sakliga som logiska utgdngspunkter. Sveriges Byggindustrier
avstyrker forslaget och anfor bl.a. foljande. Loner som utbetalas frin
foretag som dgs till mindre del far inte beaktas vid berdkning av 16neba-
serat utrymme. Sveriges Byggindustrier ifragasétter detta och anser att
utgangspunkterna for lagstiftningen talar for en utvidgad mdjlighet att
beakta underlag hanforliga till indirekt dgda andelar men i stéllet skarper
forslaget kravet ytterligare. I byggbranschen ér det tdmligen vanligt att
flera foretag gir samman 1 ett s.k. joint venture. Hur forslaget paverkar
sadana samverkansprojekt berdrs inte. Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund anser att forslaget inte bor genomforas eftersom det av prome-
morian framgar att dubbla koncerntillhorigheter endast forekommer i
begransad omfattning.

Skilen for regeringens forslag: Inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, innehéller ingen egen definition av vad som avses med moder-
foretag och dotterforetag. Utgangspunkt vid tillimpning av be-
stimmelserna 1 57 kap. 16—-19 §§ IL ar i stéllet sadana i lag definierade
koncernbegrepp som finns i bl.a. 1 kap. 11 § aktiebolagslagen, 1 kap. 4 §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och 1 kap. 4 § &rsredovis-
ningslagen (1995:1554). Enligt dessa definitioner dr det mojligt att skapa
dubbla koncerntillhorigheter. Ett dotterforetag kan dirmed ha flera mo-
derforetag.
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I avsnitt 5.3 foreslés att det bara dr deldgare som innehar en andel pd
minst fyra procent av kapitalet som ska fa mojlighet att berdkna ett 16ne-
baserat utrymme. For att det inte ska vara mojligt att kringga den be-
gransningen finns det anledning att infora en definition av dotterforetag i
57 kap. IL. Flera remissinstanser sdisom FAR, NSD och Sveriges Byggin-
dustrier anfor att forslaget inte tar hénsyn till de svérigheter som det
medfor for foretag som samarbetar 1 samverkansprojekt. Vidare anser
Foretagarna och Svenska Riskkapitalforeningen att forandringen dr ono-
dig och FAR anfor att forslaget inte kan motiveras av risk for kringga-
ende av kravet pd dgarandel. Regeringen konstaterar dock att det utan
detta forslag skulle bli mgjligt att kringga forslaget om kapitalandelskrav
1 avsnitt 5.3 genom att t.ex. deldgarna i tvd foretag med vardera 25 delé-
gare som bada dr moderforetag till ett tredje foretag skulle kunna utnyttja
sina respektive andelar av 1oneunderlaget 1 det tredje foretaget. Detta
trots att varje deldgare bara, indirekt, dger tvd procent 1 dotterforetaget.
Regeringen vidhaller dérfor att forslaget bor inforas.

I promemorian angavs att den foreslagna definitionen av dotterforetag
skulle tillimpas vid berdkningen av loneunderlaget. Avsikten har dock
hela tiden varit att definitionen ska anvindas vid tillimpning av samtliga
bestimmelser 1 57 kap. 16-19 §§ IL om exempelvis loneuttagskrav,
berdkning av loneunderlag och 16nebaserat utrymme. For att fortydliga
detta infors en uttrycklig hanvisning till 57 kap. 16-19 §§ IL 1 forslaget.

Det foreslas darfor att vid tillampning av 57 kap. 16-19 §§ IL ska det
med dotterforetag avses ett foretag i vilket moderforetaget, direkt eller
indirekt, dger mer dn 50 procent av kapitalet. Avsikten med forslaget ar
att loneunderlaget i ett foretag endast ska kunna utnyttjas av deldgare i
foretag som ingér 1 en och samma koncern. Skatteverket anfor att dven
det mellanliggande foretaget vid indirekt dgande bor vara ett dotterfore-
tag. Regeringen instimmer i den bedomningen och justerar darfor forsla-
get sd att det framgér att det foretag som det indirekta dgandet sker ge-
nom ocksad maste uppfylla kraven for att vara ett dotterforetag enligt den
foreslagna definitionen. Utan denna justering skulle det annars fortfa-
rande vara mojligt att skapa flera koncerntillhorigheter for utnyttjande av
loneunderlaget. Genom forslaget kommer det inte ldngre vara mojligt att
tillgodogora sig loneunderlag i deldgda foretag diar andelen i kapitalet
inte, direkt eller indirekt, overstiger 50 procent.

Foljande exempel belyser innebdrden av regeln om indirekt dgande av
dotterforetag.

Exempel 2. Ett foretag X AB édger 30 procenti Y AB och 60 procent i
dotterforetaget Z AB som i sin tur dger 60 procent i Y AB. Indirekt dger
X AB séledes 66 procent i Y AB, vilket innebér att &ven Y AB ér ett
dotterforetag till X AB. Vid berdkning av ett l6nebaserat utrymme pé
andelarna i X AB far ddrmed X AB:s andel i Ioneunderlaget i bdde Y AB
och Z AB medriknas.

Vad giller foretag som ar svenska handelsbolag eller i utlandet del-
dgarbeskattade juridiska personer foreslas att 1oneunderlagen i dessa bara
ska tillgodordknas om det, direkt eller indirekt, &r heldgt. Ett svenskt
handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person kan
didrmed endast vara ett dotterforetag till ett annat foretag vid berdkningen
av loneunderlaget om det senare, direkt eller indirekt, dger alla andelar 1
det svenska handelsbolaget eller den i utlandet deldgarbeskattade juri-



diska personen. Skatteverket vilkomnar att ett handelsbolag méste vara
heldgt inom en koncern men Onskar att motivet till forslaget skrivs ut.
Aven FAR och NSD konstaterar att det inte limnas nigon motivering till
forslaget avseende handelsbolag. Regeringen konstaterar att réttslaget
inte dr helt klart avseende hur I6neunderlag ska berdknas for andel 1 han-
delsbolag, om underlaget ska berdknas utifrdn andel i1 insatskapitalet,
antalet bolagsmén, andelen 1 bolagets resultat eller pd nigot annat sitt.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i avgorande
HFD 2012 not. 37 att nér ett dotterforetag &r ett handelsbolag s& kan
dgarandelen inte utan vidare hérledas ur storleken av forekommande
insatser, men domstolen gav inget svar pa vilken annan metod som even-
tuellt skulle tilldmpas. Med anledning av denna osdkerhet anser regering-
en att det dr nodvandigt for att undvika kringgdende av det foreslagna
kapitalandelskravet att forslaget innehéller ett krav pd att samtliga ande-
lar 1 ett handelsbolag maste dgas, direkt eller indirekt, av ett och samma
moderforetag. Foljande exempel belyser inneborden av regeln.

Exempel 3. Ett handelsbolag dgs till lika delar av tvéa foretag som 1 sin
tur, direkt eller indirekt, 1 sin helhet d4gs av ett och samma foretag A.
Handelsbolaget dgs da indirekt helt av foretag A. Deldgarna 1 A kan da
tillgodordkna sig 16neunderlagen 1 handelsbolaget.

Lagforslag
Forslaget infors i en ny paragraf, 19 a §, 157 kap. IL.

5.5.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgon offentligfinansiell effekt. Om forslaget
till definition av dotterforetag inte skulle genomforas fir forslaget om
kapitalandelskrav for l16nebaserat utrymme i 5.3 inte samma effekt.

Effekter for dgare av famansforetag

I det fall ett dotterforetag har fler dn ett moderforetag bortfaller 16ne-
underlaget om moderforetaget dger mindre dn 50 procent av kapitalet i
dotterforetaget. Dubbla koncerntillhorigheter forekommer endast i be-
gransad omfattning. Regelfordndringen medfor inga 6kade informations-
krav for foretagen, varfor foretagens administrativa kostnader inte paver-
kas av forslaget.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen bedoms inte medfora nagra merkostnader eller ndgot merar-
bete for de allméinna forvaltningsdomstolarna.
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5.6 Tak for storleken pa det 16nebaserade utrymmet

5.6.1  Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Det 1onebaserade utrymmet begrédnsas till att
per ar uppga till hogst 50 ganger den egna eller ndgon nérstdendes

kontanta erséttning.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian saknas forslaget att taket for det lonebaserade utrymmet
dven far berdknas pa kontant ersdttning som nagon nérstdende har fatt.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket avstyrker forslaget och
anfor bl.a. foljande. Ett beaktande av nidrstiende vid bestimmande av
loneuttagskravet bor ha en motsvarighet vid bestimmande av tak for
storleken pa det lonebaserade utrymmet, annars foreligger en inkonse-
kvens. Taket bor séledes berdknas pd den sammanlagda kontanta ersétt-
ningen som personer inom narstaendekretsen fatt fran foretaget eller dess
dotterforetag. Det medfor dock att taket méste fordelas mellan personer-
na i nirstdendekretsen vilket medfor en ytterligare komplikation och
Skatteverket anser darfor sammantaget att takregeln inte bor inforas. FAR
anfor att forslaget kommer att innebéra att verksamma deldgare beskattas
med 20 procent till den del utdelningen ryms inom griansbeloppet medan
passiva deldgare inte fér tillgodordkna sig ndgot lonebaserat utrymme vid
berdkning av gransbeloppet. Detta kan medfora stora negativa effekter i
familjeforetag. Eftersom syftet med regeln ségs vara att komma at stora
outnyttjade 16neunderlag saknas skil att pa detta satt skdrpa beskattning-
en av familjeforetagen. Foretagarna anser att det bor finnas ett tak och
anser att syftet med forslaget skulle nas med farre oonskade biverkningar
om nivén sattes lagre samtidigt som andra villkor och spérrar enligt {for-
slaget kunde undvikas. Ett sddant alternativ borde ha presenterats med en
ordentlig belysning av forvintade effekter. Svenska Riskkapitalforening-
en anfor att det vore béttre att sétta ett relationstal mellan uttagen 16n och
mottagen utdelning si att en Overutdelning beskattas som inkomst av
tjénst. Sveriges Redovisningskonsulters Férbund Konstaterar att forslaget
inte innehaller ndgot undantag for passiva deldgare vilket medfor att den
passive deldgaren inte ldngre kan tillgodordkna sig nagot lonebaserat
utrymme. En sddan ordning kan medfora stora negativa konsekvenser for
framfor allt familjeforetag, och passiva deldgare bor darfor undantas om
regeln ska inforas. Yttrande har vidare inkommit frdn Grant Thornton
Sweden AB och Netlight Consulting AB. Grant Thornton Sweden AB
anser att nirstdende till deldgare som uppfyller uttagskravet ska fa rikna
griansbelopp oavsett franvaro av eget loneuttag. Netlight Consulting AB
vilkomnar en fordndring som begrénsar det sparade loneutrymmet men
anfor att det faktum att utrymmet ar kopplat till varje person medfor att
de bor ge 16n till personer som aldrig arbetat pa Netlight Consulting AB
utan dr nédrstdende som gatt in med pengar 1 verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Storleken pd det 16nebaserade ut-
rymme som en deldgare kan erhélla begrinsas av storleken pa deldgarens
andel av loneunderlaget i foretaget. Det finns dock ingen ovre grans for
hur stort detta utrymme kan bli per &r. Nivan pa det lonebaserade utrym-



met som deldgaren kan tillgodorédkna sig dr dérfor 1 praktiken obegrinsat.
Detta kan fa till foljd att det i vissa famansforetag — trots att det finns
stora utdelningsbara medel varje ar som i sin helhet ryms inom grénsbe-
loppet — dndd kvarstar stora grinsbelopp varje ar som kan sparas. Det
lonebaserade utrymmet kan vara sé stort att deldgarna i praktiken aldrig
kommer att kunna utnyttja detta i sin helhet. Uppgifter frdn Skatteverket
visar ocksé att det finns stora sparade utdelningsutrymmen som huvud-
sakligen r hanforliga till tillimpningen av loneunderlagsregeln.” De
hoga sparade utdelningsutrymmena har @nnu inte utnyttjats men véxer
snabbt och d@ven om en del av dessa sannolikt aldrig kommer att kunna
utnyttjas leder de till hoga krediter i skattesystemet som inte &r motive-
rade, varken ekonomiskt eller 1 forarbetena till reglerna. For att komma
till ratta med 6kningen av sparade utdelningsutrymmen foreslas dérfor ett
tak for hur stort det lIonebaserade utrymmet kan bli per ar och deldgare
som en multipel av den egna kontanta ersattningen. Problematiken med
hoga skattekrediter 1 systemet skulle dirmed pa sikt avta.

Fram t.0.m. 2006 fanns en regel om att 16neunderlaget’ inte fick Gver-
stiga 50 ganger det egna loneuttaget. Regeln togs bort av forenklings-
skil.® Tanken med det nu aktuella forslaget ar frimst att begrinsa skat-
tekrediterna. Taket bor darfor pd samma sitt som tidigare séttas forhal-
landevis hogt. Ett aterinférande av ett tak pa 50 ganger den egna kontanta
ersattningen skulle fridmst ha en aterhdllande effekt pa tillvixten av de
sparade utdelningsutrymmena och inte paverka den faktiska beskatt-
ningen av utdelning. FAR och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
papekar att forslaget inte innehéller ndgot undantag for passiva delidgare
och att dessa darfor med forslaget inte far tillgodordkna sig ndgot 16neba-
serat utrymme vid berdkning av grinsbeloppet. Regeringen anser att
eftersom det dr mojligt for en nérstdende att uppfylla 16neuttagskravet
enligt bestimmelserna 1 57 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, sa &r det rimligt att en nérstdendes erséttning dven kan ligga
till grund for berdkningen av taket for storleken pd det lonebaserade
utrymmet. Det ger dven en deldgare som inte dr verksam i foretaget men
som har en nirstdende som har tagit ut ersittning fran foretaget en moj-
lighet att tillimpa takregeln. Regeringen anser dock inte som Skatteverket
foreslar, att det dr nodvéndigt att berdkna och fordela taket utifran den
sammanlagda kontanta erséttningen inom en nérstdendekrets. Regeringen
foreslér 1 stéllet att taket dven ska fa berdknas pa en nirstaendes ersitt-
ning. En deldgare kan alltsd vdlja om det ska vara den egna eller nigon
nérstdendes erséttning som ska ligga till grund for berdkningen. I prakti-
ken kommer sannolikt samtliga nérstdende att berdkna taket pa den
hogsta ersédttningen som nadgon nérstaende fatt.

Forslaget innebir inte att sparade utdelningsutrymmen fran tidigare ar
kommer att ga forlorade utan endast att virdet av nya loneunderlag be-
gransas.

* Skatteverkets skrivelse dnr Fi 2011/5368.
> Loneunderlag motsvarade i ddvarande bestimmelse I6nebaserat utrymme.
% Prop. 2005/06:40 s. 46.
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Lagforslag
Forslaget foranleder andring 1 57 kap. 16 § IL.

5.6.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Data ur FRIDA visar att endast ndgra enstaka deldgare under perioden
2008-2010 utnyttjade gransbelopp dér det I6nebaserade utrymmet per éar
Oversteg 50 ginger den egna kontanta ersdttningen. Sammantaget over
perioden skulle dock de grinsbelopp som genererades ha rackt for att
mojliggora utdelning av motsvarande belopp fordelat 6ver en lidngre
tidsperiod ocksd om ett tak for det lonebaserade utrymmet per ar pa
50 ginger den egna kontanta ersittningen hade funnits.

Ett aterinforande av ett tak per ar pad 50 ginger den egna, eller nigon
nérstdendes, kontanta ersdttning bedoms framst ha en dterhallande effekt
pa tillvaxten av de sparade utdelningsutrymmena och inte pa den faktiska
beskattningen av utdelning. Forslaget bedoms darfor inte ha nagra offent-
ligfinansiella konsekvenser.

Effekter for dgare av famansforetag

Inforandet av ett tak for det Ionebaserade utrymmet medfoér en mindre
Okning av den administrativa bordan for de skattskyldiga. En ytterligare
uppgift tillkommer i deklarationen for de 80 000 deldgare som anvinder
huvudregeln, men denna &r relativt enkel att berdkna. Tidsdtgéngen for
att deklarera berdknas 6ka med en minut till f6ljd av detta. Denna tid
antas folja samma fordelning mellan tid f6r informationsinhdmtning och
mote med revisor som for Ovriga uppgifter rérande deklaration av in-
komster fran famansforetag. Regelfordndringen berdknas utifrdn detta
Oka foretagens sammanlagda administrativa kostnader med 2 136 000
kronor [=80 000x(1/3x306+2/3x2250)/60].

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen bedoms inte medféra nadgra merkostnader eller ndgot mer-
arbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

5.7 Hojt lonebaserat utrymme

5.7.1 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Det 16nebaserade utrymmet hdjs fran 25 till
50 procent av loneunderlaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket konstaterar
att forslaget medfor att en enmansforetagare som tar ut nio inkomstbas-
belopp i 16n inte kommer att anvénda forenklingsregeln utan gi over till
huvudregeln eftersom den genererar ett hogre gransbelopp. Ett av moti-
ven till forenklingsregeln ér att forenkla for foretagare med litet kapital
eller f4 anstillda, och forslaget motverkar syftet att fler foretagare ska
kunna anvinda sig av forenklingsregeln. Enligt Skatteverkets uppfattning
kan det ifrdgasittas om inte den 6verkompensation som anses foreligga
enligt nuvarande regler for deldgare 1 stora foretag med manga anstillda i
viss man Overfors till deldgare 1 mindre foretag. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet anser att neutralitetsaspekten maste Overvigas
noggrannare. Exempelvis forstarks den offentliga sektorns svarigheter att
lonekonkurrera om anstélldas alternativ dr privat verksamhet 1 foretags-
form som beskattas vésentligt ldgre. Forslaget skapar incitament for
anstillda att skapa konsultbolag med bl.a. den fore detta arbetsgivaren
som uppdragsgivare. Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)
vilkomnar forslaget om hojning av det lonebaserade utrymmet, som
gynnar de genuina smaforetagarna. Det dr emellertid viktigt att under-
stryka att de foreslagna fordndringarna 6kar komplexiteten i skattesyste-
met och osdkerheten om vilka spelregler som géller. Saco anser att det
rimliga vore att fOreta en stor skattedversyn dir ett av syftena bor vara att
aterknyta till likformighetsprincipen och sd langt mojligt undanrdja be-
hovet av 3:12-reglerna. Svenskt Ndringsliv, Svensk Industriforening,
Bankforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och Visita hanvisar till ytt-
rande fran Néringslivets Skattedelegation. Ndringslivets skattedelegation
(NSD) och Sveriges Byggindustrier anser att de foreslagna atgérderna ur
ett balansperspektiv framstir som markliga. Forslaget till hojt Ionebaserat
utrymme &r relativt generost i forhéllande till 6vriga delar i regelverket,
dér flertalet delforslag innebdr allvarliga skédrpningar. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) anser att det dr bra att ytterligare gynna
mindre fOretag, s& att de uppmuntras att vixa genom att anstilla fler.
Yttrande har vidare inkommit frdn Netlight Consulting AB som bedomer
att forslaget kommer att gynna smaforetagen.

Skilen for regeringens forslag: Om arets griansbelopp beréknas uti-
fran huvudregeln far det enligt 57 kap. 11§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, under vissa villkor ldggas ett lonebaserat
utrymme till grédnsbeloppet. Den s.k. l6neunderlagsregeln innebér att
25 procent av det totala loneunderlaget far ldggas till arets griansbelopp.
Om det totala 16neunderlaget Gverstiger 60 inkomstbasbelopp (IBB) far
ytterligare 25 procent av det dverskjutande beloppet laggas till det 16ne-
baserade utrymmet (57 kap. 16 § IL). Enligt 57 kap. 17 § IL berdknas det
lonebaserade utrymmet pa sadan kontant erséttning som under kalenderé-
ret fore deldgarens beskattningsar har lamnats till arbetstagare 1 foretaget
och i dess dotterforetag, och som hos arbetstagaren ska tas upp som in-
komst av tjanst.

I avsnitt 5.2 gors beddmningen att det offentligfinansiella utrymme
som frigdrs genom de ovan redovisade skdrpande atgirderna frimst bor
aterforas till de deldgare 1 fimansféretag som omfattas av 3:12-reglerna.
Detta bor ske genom att det genomfors ldttnader som dven innebér for-
enklingar for fdmansforetagen. Det foreslas darfor att det lonebaserade
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utrymmet ska uppga till 50 procent av hela 16neunderlaget dvs. dven pé
loneunderlag som understiger 60 IBB. NSD och Sveriges Byggindustrier
anser att forslaget &r relativt generdst i forhallande till 6vriga delar i
regelverket och darfor mérkligt ut ett balansperspektiv. Enligt regering-
ens bedomning kompenseras deldgare 1 famansforetag som omfattas av
3:12-reglerna genom detta forslag for att de tagit de risker som det inne-
bér att anstélla personal. Det dr viktigt att uppmuntra smé fdmansforetag
att anstélla. Den foreslagna fordndringen skapar ett incitament for fa-
mansforetagare att anstélla, och da framst deldgare 1 fimansforetag som
har Ioneunderlag som understiger 60 IBB. Skatteverket anser att forslaget
motverkar syftet att fler foretagare ska kunna anvénda sig av forenklings-
regeln. Regeringen har forstdelse for Skatteverkets synpunkt men anser
att skdlen for att infora gynnsamma regler for smé fidmansforetag och
uppmuntra dem att anstdlla véger tyngre. Regeringen konstaterar att
forenklingsregeln alltjimt kommer att ha betydelse, t.ex. for en foreta-
gare som nagot ar inte uppfyller l16neuttagskravet. Regeringen konstaterar
vidare att forslaget innebdr en regelforenkling eftersom endast en pro-
centsats behover anvindas vid berdkning av det 16nebaserade utrymmet.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet framfor att neutralitetsa-
spekten madste Gvervigas noggrannare. Regeringen héller med om att
neutralitetsaspekter alltid mdste analyseras nar fordndringar av ett regel-
verk planeras. Regeringen anser dock inte att forevarande forslag, som
uppmuntrar till anstéllning 1 mindre foretag, medfér nagon bristande
neutralitet av betydelse i relationen mellan foretagande och anstéllning.
Hojningen av det lonebaserade utrymmet skapar utrymme {or en storre
andel kapitalbeskattad utdelning, som for det fall det inte kan utnyttjas
under innevarande ar kan sparas och utnyttjas ett senare ar.

Lagforslag
Forslaget foranleder édndring 1 57 kap. 16 § IL.

5.7.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att bidraget till det lonebaserade utrymmet okar med
25 procentenheter for 16neunderlag understigande 60 IBB. Detta Okar
griansbeloppen for alla deldgare som anvénder 16neunderlagsregeln, vil-
ket innebdr att storre belopp kan tas ut som utdelning till 14g beskattning.
Stora delar av griansbeloppen anvinds dock inte i dag. Berdkningen av
offentligfinansiell effekt for d&ren 2014-2017 baseras darfor pa data for
delédgare i foretag dér det finns utdelningsbara medel men dér deldgarens
griansbelopp 1 dag understiger deldgarens andel av dessa utdelningsbara
medel. En del av dessa deldgare tar i dagsldget ut utdelning som beskat-
tas 1 tjénst. Dessa deldgare bedoms kunna dra nytta av 6kade gransbelopp
redan under forsta aret for att pd sd sétt erhélla en ligre beskattning.
Skattebortfallet till foljd av utnyttjande av de nya gransbeloppen beréak-
nas till ca 70 miljoner kronor drligen under 2014-2017. Varaktigt kom-
mer dock en storre andel av grinsbeloppen utnyttjas eftersom sparade
utdelningsutrymmen &dven kan utnyttjas for en ldgre beskattning av en



kapitalvinst. Varaktigt berdknas den offentligfinansiella kostnaden uppgé
till 200 miljoner kronor.

Ca 80 procent av den offentligfinansiella effekten tillfaller deldgare
som endast har 16nebaserade utrymmen fran loneunderlag understigande
60 IBB. En stor del av skattesdnkningen tillfaller dirmed &gare av
mindre famansforetag med anstédllda. Skattesdnkningen beréknas till ca
80 procent tillfalla mén och till ca 20 procent kvinnor.

Effekter for dgare av famansforetag

Forslaget innebédr en regelforenkling da 16neunderlagets bidrag till det
lonebaserade utrymmet gors lika stort oavsett storleken pa 16neunder-
laget. Regelfordndringen innebédr att berdkningen av deldgarens lone-
baserade utrymme forenklas, medan mingden information som maéste tas
fram dr ofordndrad. Tiden det tar att fylla i deklarationen berdknas
minska med en minut och berdr de 55 000 deldgare som anvinder 16ne-
underlagsregeln. Enligt uppgifterna i Malin fylls deklarationen i med
hjilp av en extern revisor till en kostnad motsvarande 2 250 kronor i
timmen. Forslaget berdknas darfor minska foretagens sammanlagda ad-
ministrativa kostnader med 2 062 500 kronor (=55 000%x2250/60).

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket. Dessa kostnader be-
doms kunna hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Forslagen beddoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot mer-
arbete for de allmdnna forvaltningsdomstolarna.

5.8 Sammantagna effekter av fordndringarna 1
3:12-reglerna

Sammantaget beraknas forslagen 1 avsnitt 5 leda till en varaktig offentlig-
finansiell forstarkning pd 20 miljoner kronor. Det innebir att forslagen
varaktigt medfor en hojd skattebelastning for kollektivet deldgare 1 fa-
mansforetag som berdrs av regelfordndringarna med detta belopp. I det
forslag som remitterades ingar dock dven ett forslag om hojd positiv
rantefordelningsrianta med 0,4 procentenheter. Detta forslag behover inte
lagradsgranskas. Dess offentligfinansiell nettoeftekt uppgar till 90 miljo-
ner kronor frén och med inférandet &r 2015.7 Inom kollektivet sker dock
omfordelningar av skattebelastningen, dir deldgare 1 fimansféretag med
en dgarandel understigande fyra procent av kapitalet och deldgare 1 fore-
tag med mycket stora lonesummor fér hojd skatt. Deldgare 1 mindre fa-
mansforetag med anstillda far i stillet sdankt skatt totalt sett. Ndringsli-
vets skattedelegation (NSD) anser att den varaktiga effekten av det sénkta
lagsta 1onekravet till 9,5 respektive 9 IBB for en enskild deldgare aldrig

7 Sammantaget beréiknas den varaktiga offentligfinansiella kostnaden for samtliga forslag i
avsnitt 5 samt den hdjda réntefordelningsréntan uppga till 70 miljoner kronor. Forslagen
medfor darfor sammantaget en skattesdnkning med detta belopp.
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kan innebdra en liattnad med mer dn knappt 2 000 kronor per manad. |
forhallande till andra skérpningar, som kan drabba enskilda delédgare med
miljonbelopp, anser NSD att vérdet av forslaget framstar som tdmligen
marginellt. Tabell 4.1 visar den sammantagna offentligfinansiella effek-
ten av forslagen.

Tabell 4.1. Sammantagen bruttoeffekt 2014, nettoeffekt 2014—2017
och varaktig effekt av forslag inom 3:12-reglerna, 2014 ars priser

Miljarder kronor Brutto Offentlig sektor, nettoeffekt Varaktig
2014 2014 2015 2016 2017 | effekt

Kapitalandelskrav for
[6nebaserat utrymme 0,30 0,30 0,47 0,51 0,60 0,65

Hajt loneuttagskrav 0,20 0,20 0,28 0,33 038 0,47

Hojt lonebaserat utrymme -0 07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07  -0,20

Andrat |4gsta l6neuttags-

krav till 9,5 1BB 040 -040  -040  -040  -040 -0,40
till 9 1BB - - - 050 050 0,50
Netto 0,03 0,03 028  -013 001 002

Foljande exempel illustrerar hur de regelforandringar som foreslds paver-
kar den sammantagna beskattningssituationen for de deldgare i famans-
foretag som berdrs av fordndringarna.

Exempel 4: Kapitalandelskrav for lonebaserat utrymme
Enligt forslaget 1 avsnitt 5.3 bortfaller det I16nebaserade utrymmet for del-
dgare med en kapitalandel understigande fyra procent. Av totalt ca
355 000 deldgare 1 famansforetag &r 2010 har ca 5 000 deldgare en kapi-
talandel under fyra procent och anvinder 16neunderlagsregeln. Ca 3 600
av dessa tar ut utdelning med stdd av 16neunderlagen varje ar, och dessa
har sd gott som uteslutande loneuttagskravet 10 IBB. Forslaget innebar
didrmed en skattehdjning for ca 3 600 deldgare. Marginalskatten pa in-
komst av tjanst vid ett 16neuttag pd 10 IBB &r ca 67 procent, di det be-
aktas att socialavgifterna ar avdragsgilla mot bolagsskatten. Skillnaden 1
skatt pa inkomst av tjdnst och dubbelbeskattad utdelning inom grénsbe-
loppet dr ca 29,6 procentenheter.

Storleken pa det 16nebaserade utrymmet varierar kraftigt mellan olika
deldgare som dger mindre dn fyra procent av kapitalet och har l6nebase-
rat utrymme. For medianen av de som anvénder 16nebaserat utrymme for
utdelning utgdr lonebaserat utrymme ca 3,5 IBB, dvs. hilften av de be-
rorda deldgarna anvénder ett 16nebaserat utrymme som é&r storre én detta
belopp medan den andra hélften anvinder en mindre del av det 16nebase-
rade utrymmet. Viardet av det I6nebaserade utrymmet utgors av skillna-
den 1 skattesatser dd ersittning tas ut som utdelning 1 stéllet for som 16n,
och uppgar till ca 1IBB (=0,296%3,5). For mediandeldgaren innebir
forslaget ddrmed en hojning av skatten med ca 1 IBB (ca 56 600 kr ar
2014) om deldgaren viljer att ta ut samma erséttning fore skatt som tidi-



gare. For 1 800 deldgare blir skattehdjningen mindre &n detta belopp
medan skattehdjningen blir storre for resterande 1 800 berdrda deldgare.

Deldgaren i den 90:e percentilen bland de berérda anvinder ett l16neba-
serat utrymme som uppgar till ca 32 IBB, vilket ar virt ca 9,5 IBB (ca
540 000 kr &r 2014) 1 sénkt skatt. Ca 360 deldgare fir en skattehdjning pé
detta belopp eller mer.

Exempel 5: Hojt loneuttagskrav och hojt lonebaserat utrymme
Bland de ca 4 400 deldgare som far ett hojt l1oneuttagskrav enligt forsla-
get 1 avsnitt 5.4 Okar kravet i median med ca 9,9 IBB (560 340 kr ar
2014), frdn dagens krav pd 10 IBB. Mediandeldgarens andel av foretagets
l6neunderlag uppgar till ca 179,6 IBB (=9,9/0,1245+100), ca 10,2 miljo-
ner kronor ar 2014. Paslaget uppgér till 10 procent av den del av 16neun-
derlaget som o&verstiger 100 IBB. Inklusive sociala avgifter uppgar
paslaget till 12,45 procent, di det beaktas att socialavgifterna ar avdrags-
gilla mot bolagsskatten. Det 16nebaserade utrymme som beldper pd del-
dgarens andelar 1 foretaget uppgér enligt dagens regler till 74,8 IBB, ca
4,2 miljoner kronor ar 2014.

Marginalskatten pa inkomst av tjanst dr ca 67 procent vid ett I6neuttag
pa 10 IBB, och skillnaden i skatt pd inkomst av tjidnst och utdelning inom
gransbeloppet ér ca 29,6 procentenheter. Det 6kade 10neuttagskravet dkar
deldgarens skatt och socialavgifter med ca 6,6 IBB (=0,67x9,9).

Forslaget 1 avsnitt 5.7 innebér en 6kning med 25 procentenheter av det
lonebaserade utrymmet pa l1oneunderlag under 60 IBB. Utrymmet okar
ocksd med 50 procent av deldgarens eget 6kade loneuttag, sammantaget
med ca 20,0 IBB (=0,25%60+0,5%9,9). Detta extra lonebaserade utrymme
ar vért ca 5,9 IBB (=0,296%20,0) i sankt skatt, di erséttning tas ut som
utdelning inom detta grinsbelopp i stéllet for som 16n. For mediandel-
dgaren som triffas av ett okat loneuttagskrav innebér forslagen darmed
netto en skattehdjning med 0,7IBB (=6,6-5,9), ca 41 400 kr ar 2014.

Om det I6nebaserade utrymmet inte kan anvandas det aktuella aret far
det sparas till senare &r. Om deldgaren inte kan utnyttja hela utrymmet
varje ar kan denne vélja att uppfylla 16neuttagskravet endast vissa 4r.

Exempel 6: Hojt loneuttagskrav och hojt lonebaserat utrymme
En dgare har enligt dagens regler ett Ioneuttagskrav pa 8 IBB. Marginal-
skatten pd inkomst av tjdnst dr ca 64 procent och skillnaden i skattesatser
mellan inkomst av tjdnst och utdelning inom grénsbeloppet ar ca 26 pro-
centenheter. Foretagets 10neunderlag uppgér 1 detta fall till 40 IBB och
lonebaserat utrymme uppgar enligt dagens regler till 10 IBB.

Forslaget okar loneuttagskravet med 1 IBB till 9 IBB, vilket okar skat-
ten pa 16n inklusive socialavgifter med ca 0,64 IBB. Det lonebaserade ut-
rymmet okar i och med forslaget med 10,5 IBB. Detta utrymme minskar
deldgarens skatt med 2,73 IBB da ersittning fran fOretaget tas ut som
utdelning 1 stéllet for som 16n. Netto innebar forslagen en skattesdnkning
med 2,09 IBB for denne delédgare.

Exempel 7: Hojt loneuttagskrav och hojt lonebaserat utrymme vid
olika storlek pa foretagets loneunderlag
Figur 4.1 visar reglernas sammantagna skatteeffekt berdknat enligt meto-
den i exempel 6 nir foretagets lonesumma varieras. Negativa vérden
innebdr en sinkt skatt totalt sett och positiva viarden hojd skatt. Grafen
visar nettot mellan fordndringen 1 skatt och socialavgifter pa l6neuttaget
och virdet i form av sinkt skatt av det 6kade l6nebaserade utrymmet.
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I princip alla deldgare i foretag med ett 16neunderlag per deldgare som
understiger ca 175 IBB fér sdnkt skatt. Ca 50 000 deldgare vars del av
foretagets loneunderlag understiger 100 IBB far inget okat uttagskrav for
loneunderlag 6ver 100 IBB utan endast en skattesdnkning genom det
hojda 16nebaserade utrymmet enligt forslaget 1 avsnitt 5.7. Av de 4 400
deldgare som far ett hojt loneuttagskrav pa grund av att nirstdendekret-
sens del av 1oneunderlaget dverstiger 100 IBB har ca 1 100 deldgare en
del av foretagets loneunderlag mellan 100 och 175 IBB, vilket innebér att
dessa @nda totalt sett far sdnkt skatt genom forslagen. Figur 4.1 visar att
skatten sénks totalt sett for deldgare i en nérstdendekrets vars andel av
lénesumman understiger ca 175 IBB.

Ca 30000 deldgare vars del av foretagets 16neunderlag understiger
80 IBB har i dagsldget uttagskravet 6 IBB+5 procent av foretagets lone-
underlag. Som framgér av figuren innebér forslagen totalt sett en skatte-
sankning for flertalet av dessa. For deldgare vars del av foretagets lone-
underlag understiger ca 15 IBB ir skatten pa det 6kade 16neuttaget hogre
an skatteinbesparingen frin ett 6kat gransbelopp. I regel dr dock forenk-
lingsregeln mera formanlig for dessa deldgare redan innan regelfordnd-
ringen. De 3600 deldgare med en kapitalandel understigande
fyra procent som berors av forslaget i avsnitt 5.3 omfattas inte av figuren
utan kommer 1 samtliga fall att f4 hojd skatt genom forslagen.

Figur 4.1. Sammantagen skatteeffekt av forslag om hojt lonebaserat
utrymme och indrat loneuttagskrav for berorda deligare
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6 Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
verksamhetslokaler

Uthyrning av verksamhetslokal dr normalt dr undantagen fran skattskyl-
dighet. Det dr dock mojligt for hyresviarden att efter ansokan bli skatt-



skyldig for uthyrningen, under forutsittning att hyresgisten i lokalen
bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetal-
ning av mervardesskatt. En hyresviard som blir skattskyldig kan gora
avdrag for ingdende skatt pd ny- till- eller ombyggnad, reparationer och
underhdll m.m. Reglerna syftar till att undanr6ja bristande neutralitet i
beskattningen mellan skattskyldiga som bedriver verksamhet i egna loka-
ler och sddana som bedriver verksamhet 1 hyrda lokaler.

Fastighetségarna Sverige, Svenskt Néringsliv, Foretagarna och Stock-
holms Handelskammare har i en hemstéllan (dnr Fi2008:4211) till rege-
ringen den 25 juni 2008 foreslagit fordndringar av reglerna om mervér-
desskatt vid uthyrning av lokaler. Sveriges Kommuner och Landsting har
1 en hemstéllan till regeringen den 27 juni 2011 (dnr Fi2011/3025) ansett
att ett forenklat forfarande utan ansdkan och beslut bor infors vid frivillig
skattskyldighet. Regeringen har den 12 april 2012 gett Skatteverket 1
uppdrag att i en forstudie analysera fOrutsdttningarna for att forenkla
reglerna om frivillig skattskyldighet genom att ta bort det sérskilda an-
soknings- och beslutsforfarandet. Uppdraget redovisades 1 juni 2012 (dnr
Fi2008/4211). I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, volym 1,
s. 319) uttalades att reglerna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning av
verksamhetslokaler bor ses dver.

6.1 Gallande ratt
6.1.1 EU-ritt

I rddets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervir-
desskatt® (mervirdesskattedirektivet) finns bestimmelser som handlar om
mervérdesskatt vid utarrendering och uthyrning av fast egendom.

Skatteplikt och frivillig skattskyldighet

Transaktioner som utgoér tillhandahéllande av tjinster mot erséttning ska
vara foremél for mervérdesskatt om tillhandahallandet sker inom en
medlemsstats territorium och transaktionen genomfors av en beskatt-
ningsbar person som agerar i1 denna egenskap. Utarrendering och uthyr-
ning av fast egendom dr dock som huvudregel undantagen fran skatte-
plikt.

Undantaget for utarrendering och uthyrning av fast egendom omfattar
inte tillhandahallande av logi inom hotellbranschen eller branscher med
liknande funktion, uthyrning av lokaler och platser for parkering av for-
don, uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner samt
uthyrning av boxar. Medlemsstaterna far besluta om ytterligare begrins-
ningar av undantaget for fast egendom (artikel 135). Medlemsstaterna far
ocksd medge beskattningsbara personer en valfrihet till beskattning vid
utarrendering och uthyrning av fast egendom. Medlemsstaterna ska fast-
stilla de ndrmare villkoren for utdvande av valfriheten. De far ocksa
inskrdnka riackvidden av ritten till valfrihet (artikel 137). Medlemssta-

SEUT L 347, 11.12.2006 s. 1 (Celex 32006L0112).
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terna har ett stort utrymme for skonsmaéssig bedomning vid genomforan-
det av bestimmelserna om valfrihet vid uthyrning.

Avdragsrdtt och jamkning

En beskattningsbar person har ritt att frdn den mervirdesskatt han ska
betala dra av mervirdesskatt som ska betalas eller har betalats 1 med-
lemsstaten for varor och tjénster som har tillhandahéllits eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person (artikel
168.1). Motsvarande giller vid gemenskapsinterna forvirv och import.
En jamkning av det ursprungliga avdraget ska goras om det var hogre
eller lagre dn vad den skattskyldiga personen hade ritt till. Justering ska
sarskilt goras om det intrdffar ndgon foréndring i de faktorer som beak-
tats vid bestimningen av avdragsbeloppet. Medlemsstaterna ska faststilla
nidrmare bestimmelser for tillimpningen av sddana jamkningar. Jamk-
ningsperioden for investeringsvaror som &r fast egendom kan vara hogst
20 ar (artikel 184-187). Reglerna om jimkning av avdrag &r tillampliga
dven ndr forandringen i avdragsritten beror pa ett frivilligt val fran den
beskattningsbara personen t.ex. anvdndning av en valfrihet till beskatt-
ning for utarrendering och uthyrning av fast egendom.

6.1.2 SvensKk ritt

Uthyrning av byggnader och anldggningar dr som huvudregel en verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet till mervirdesskatt. Detta kan
vara en nackdel om hyresgisten bedriver en verksamhet som medfor
skattskyldighet avseende mervérdesskatt. For att motverka detta finns en
mojlighet att ansoka om och beviljas frivillig skattskyldighet f6r den som
hyr ut byggnader och anlidggningar. Bestimmelserna som avser uppla-
telse av fastigheter och mgjligheterna till frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av byggnader och anldggningar finns i 3 kap. och 9 kap. mer-
vardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Det finns ocksé bestimmel-
ser 1 8 a kap. om jidmkning av avdrag for ingdende skatt som dr av bety-
delse vid uthyrning av fastighet.

Skatteplikt och skattskyldighet

Enligt 3 kap. 1 § ML ar omsittning av varor och tjénster generellt skatte-
pliktig om inget annat foreskrivs. Nar det géller fastigheter dr dock sévél
omsdttning av fastigheter som upplatelse eller 6verldtelse av nyttjanderitt
till fastigheter undantagna fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 § ML. Undan-
taget for upplatelse av nyttjanderétter till fastigheter omfattar ocksa upp-
latarens tillhandahallande av gas, vatten, elektricitet, virme och nétut-
rustning for mottagning av radio- och televisionssdndningar.

I 3 kap. 3 § ML foreskrivs att undantaget fran skatteplikt inte omfattar
viss omsittning pa fastighetsomrddet, t.ex. rumsuthyrning 1 hotellrérelse
eller liknande verksambhet.

I 3 kap. 3 § andra och tredje stycket ML anges att vissa omsittningar
medfor skattskyldighet forst efter ansokan och beslut enligt bestimmel-
serna 1 9 kap. ML (frivillig skattskyldighet). Av 9 kap. ML framgar att
for att en sadan skattepliktig omséttning som avses 1 3 kap. 3 § andra och
tredje stycket ML ska medfora skattskyldighet ska Skatteverket ha fattat



ett beslut om detta efter ansdkan. Ansdkan om frivillig skattskyldighet
for uthyrning regleras 1 9 kap. 1 § ML. 1 9 kap. 2 § ML behandlas skatt-
skyldighet under uppforandeskedet.

Frivillig skattskyldighet

En ansdkan om frivillig skattskyldighet kan goras av en fastighetsdgare,
en hyresgést, en bostadsrittshavare, ett konkursbo eller av en grupphu-
vudman (9 kap. 1 § ML). For skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket
ML krévs att en fastighetségare for stadigvarande anvdndning i en verk-
samhet som medfor skattskyldighet eller som medfor rétt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e, eller 12 §§ helt eller delvis hyr ut en
sadan byggnad eller annan anldggning, som utgdr fastighet. Kravet pé
stadigvarande har tillkommit for att undvika ideliga fordndringar i skatt-
skyldigheten (prop. 1985/86:47 s. 40). I forarbetena anges ocksé att sta-
digvarande 1 detta fall bor bedomas med utgéngspunkt i1 fastighetsdgarens
avsikt med uthyrningen. Vid uthyrning till staten, en kommun, ett kom-
munalforbund eller ett samordningsforbund krivs, med vissa undantag,
inte att hyresgéisten anvédnder fastigheten i verksamhet som medfor skatt-
skyldighet.

Reglerna avser dven uthyrning 1 andra och tredje hand samt bostads-
riattshavares upplételse av nyttjanderitt till fastighet som innehas med
bostadsritt (3 kap. 3 § tredje stycket ML).

Frivillig skattskyldighet for byggnader eller anldggningar som &r under
uppforande eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad regleras
sarskilt 1 9 kap. 2 § och 3 kap. 3 § tredje stycket 3 ML (skattskyldighet
under uppférandeskede). Aven i detta fall uppkommer skattskyldigheten
forst genom ett beslut av Skatteverket. Ansdkan om skattskyldighet kan
goras av en fastighetségare, ett konkursbo eller av en grupphuvudman.

Intrédde och upphorande av den frivilliga skattskyldigheten

Den frivilliga skattskyldigheten kan intrdda tidigast den dag da ansdkan
kommer in till Skatteverket. Om sokanden har angivit en senare dag 1
ansokan intrdder skattskyldigheten for upplatelsen i stéllet fran och med
den dagen. I andra fall &n vid skattskyldighet under uppforandesskedet
kan skattskyldigheten inte heller intrdda fore den dag dé hyresgésten
tilltrader den del av fastigheten som ansdkan avser (9 kap. 4 § ML).

Vid 6verlatelse av en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet
ar overldtaren skattskyldig till dess den nya dgaren tilltrdder fastigheten.
Detta géller under forutsdttning att dverlataren efter forsdljningen forts-
atter uthyrningen eller upplatelsen. Den nye dgaren intrdder i den tidigare
dgarens stélle nir det géller réttigheter och skyldigheter enligt ML (9 kap.
5§ ML).

Den frivilliga skattskyldigheten 6vergédr pa den nye dgaren av fastig-
heten utan négon sérskild ansokan eller beslut. Bade den tidigare och den
nye dgaren ska dock anmaéla overlatelsen av fastigheten till Skatteverket
(9 kap. 7 § forsta stycket ML). Vid overlatelse av en fastighet finns moj-
lighet att ansdka om att den frivilliga skattskyldigheten ska upphora. En
séddan ansokan ska goras gemensamt av den tidigare och den nya dgaren
och de maéste ansoka om detta fore tilltrddesdagen (9 kap. 6 § tredje
stycket ML).
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Den frivilliga skattskyldigheten upphor nir en fastighetsédgare Gvergar
till att anvédnda fastigheten for annat d&ndamadl dn for uthyrning som ar
skattepliktig (9 kap. 6 § ML). Det &r dérfor forst nar forutsittningarna for
frivillig skattskyldighet inte lingre dr uppfyllda som skattskyldigheten
upphor. Den skattskyldige har inte mojlighet att dessforinnan pd egen
begéran trdda ur den frivilliga skattskyldigheten, utom vid overlatelse av
fastighet.

Skattskyldigheten upphor ocksa nér fastigheten inte ldngre kan hyras ut
eller pd annat sitt upplétas pd grund av rivning eller pd grund av brand
eller annan orsak som fastighetségaren inte rader 6ver. I de ndmnda situ-
ationerna upphor den frivilliga skattskyldigheten utan nagon sirskild
ansokan eller beslut frdn Skatteverket. En anmélan ska dock goras till
Skatteverket om forhallanden som gor att den frivilliga skattskyldigheten
upphor (9 kap. 7 § andra stycket ML). Vid uppforandeskeden far Skatte-
verket besluta att skattskyldigheten ska upphora om forutséttningar inte
langre foreligger (9 kap. 6 § ML).

Avdragsriitt

Vid frivillig skattskyldighet har en fastighetségare rétt att gora avdrag for
ingdende skatt enligt bestimmelserna 1 8 kap. (9 kap. 8 § forsta stycket
ML). Den som har medgivits frivillig skattskyldighet for uthyrning av
byggnad eller anldggning har darmed ritt till avdrag for ingdende skatt
som avser den uthyrning som medfor skattskyldighet (8 kap. 3 § ML).
Om enbart en del av lokalerna i en fastighet omfattas av beslut om frivil-
lig skattskyldighet gér det alltsd enbart att gora avdrag for den ingdende
skatt som avser forviarv for dessa lokaler. Vid forvirv som &r gemen-
samma for fastigheten ska den avdragsgilla andelen 1 forsta hand be-
stimmas genom en faktisk uppdelning av skatten. Om det inte gar att
gora en sadan faktisk uppdelning far den ingaende skatten delas upp efter
skélig grund (8 kap. 13 § ML).

Avdrag for ingdende skatt kan i princip fis for mervardesskatten pa
forviarv som gjorts fran den dagen da den frivilliga skattskyldigheten
intrdder, dvs. normalt den dagen da ansdkan inkom till Skatteverket
(9 kap. 4 § ML).

Avdragsritt for byggnation

For den som inte varit skattskyldig under uppforande av en byggnad
finns andra mdjligheter att gora avdrag for mervérdesskatt som hanfor
sig till kostnader for en byggnation. Detta kan goras genom jimkning
eller genom ett retroaktivt avdrag. Jimkning av ingaende skatt enligt 8 a
kap. ML utgor det normala séttet att korrigera ett avdrag for ingdende
skatt nir ingdende skatt ska medges med ett hogre eller mindre belopp
jamfort vad som géllde da byggtjansterna forvarvades.

Som ett alternativ till jdimkning kan den som blivit frivilligt skattskyl-
dig fa s.k. retroaktivt avdrag. En fastighetségare som fatt beslut om fri-
villig skattskyldighet kan d4 gora avdrag for den ingdende skatten pa en
ny-, till-, eller ombyggnad om beslutet har borjat gilla inom tre ir frn
det att han utfort eller 14tit utfora ny-, till- eller ombyggnadsarbeten pé
fastigheten. En forutséttning ar ocksa att den del av fastigheten pa vilken
ny-, till- eller ombyggnadsarbetena utforts inte har tagits i bruk efter



atgirderna. Retroaktivt avdrag kan ocksd under vissa forutséttningar
medges for ingdende skatt pa ny-, till eller ombyggnadsarbeten som en
tidigare dgare latit utfora pa fastigheten (9 kap. 8 § ML).

Det finns dven en mojlighet att fa frivillig skattskyldighet redan under
uppforandeskedet. Den som har fatt beslut om skattskyldighet under
uppforande kan dock inte anvédnda sig av retroaktivt avdrag for att aterfd
ingdende skatt pa forvarv som gjorts innan skattskyldighetens intrdde (se
RA 2008 not. 176).

Jamkning

I 8 a kap. ML finns regler om jamkning av avdrag for ingdende skatt.
Avdrag for ingdende skatt hanforlig till forvérv eller import av investe-
ringsvaror ska jdmkas om anvindningen av varan éndras efter forvirvet
sa att avdragsritten Okar eller minskar. Jamkning ska ocksa ske om en
fastighet overlats eller om fastighetségare, bostadsrittshavare eller hyres-
gést forsdtts 1 konkurs om det funnits en avdragsrétt vid anskaffningen av
investeringsvaran (8 a kap. 1 och 4 §§ ML).

Nér det giller fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet ska
jamkning ske nédr frivillig skattskyldighet upphor. Jaimkning ska dock
inte ske om den frivilliga skattskyldigheten upphor pd grund av rivning
eller pd grund av brand eller annan orsak som fastighetségaren inte rader
over. Jimkning ska inte heller ske om fastighetsédgaren borjar anvanda
fastigheten for annan verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av ingdende skatt (9 kap. 10 § ML).

Jamkning ska ske om frivillig skattskyldighet som beslutats under upp-
forande av byggnad eller anldggning upphdr innan skattepliktig uthyr-
ning har kommit till stdnd. I sddana situationer ska all ingdende skatt som
hianfor sig till tiden mellan beslutet om frivillig skattskyldighet och den-
nas upphdrande betalas in till staten (9 kap. 11 § ML).

Om den frivilliga skattskyldigheten upphor vid en dverlatelse efter en
ansokan fran den nye och den tidigare dgaren dr den tidigare dgaren skyl-
dig att jdmka om inte den nye dgaren Overtar rattighet och skyldighet att
jamka enligt 8 a kap. 12 § ML (se 9 kap. 12 § ML).

Upphor den frivilliga skattskyldigheten péa grund av dtgirder som vid-
tagits av en hyresgést eller en bostadsrittshavare dr sdvil denna som
fastighetsdgaren skyldig att jimka. Skyldigheten omfattar den ingdende
skatt som var och en av dem har dragit av och som hanfor sig till den del
av bostaden som omfattas av hyres- eller bostadsritten (9 kap. 13 § ML).

Redovisning vid beslut om frivillig skattskyldighet

Det finns en specialreglering for redovisning av utgdende och ingdende
skatt om skattskyldigheten intrdder fére den tidpunkt da Skatteverket
fattar ett beslut, exempelvis frdn ansokningsdagen. Utgdende och ingé-
ende skatt som avser tiden mellan ansdkan och beslut ska da redovisas i
den redovisningsperiod som foljer efter den redovisningsperiod da be-
slutet fattas (13 kap. 28 b § ML).
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6.2 Nuvarande tillampning

I den hemstéllan som ldmnats in av Fastighetsdgarna Sverige m.fl. anges
bl.a. att reglerna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning dr i stort be-
hov av forenkling och att de administrativa kostnaderna for foretagen
uppgar till stora belopp. Reglerna beror alla foretag och branscher och
inte bara fastighetsdgare som har till huvudsaklig syssla att hyra ut loka-
ler. Ett vanligt problem uppges vara att foretag tar ut mervardesskatt nér
de hyr ut lokaler, trots att det saknas beslut om frivillig skattskyldighet
for uthyrningen. I forsta hand foreslds en obligatorisk skattskyldighet for
uthyrning till ndringsidkare som ar kompletterad med en mgjlighet att
frivilligt avsta frn skattskyldigheten. I andra hand foreslas att den frivil-
liga skattskyldigheten kvarstar, men med ett forenklat forfarande utan
ansokan och beslut. De ndmnda alternativen anses medfoéra minskade
fullgérandekostnader for savil fastighetsdgare som Skatteverket.

I departementspromemorian Mervirdesskatt for den ideella sektorn,
m.m. (Ds 2009:58) finns en redogorelse for olika problem med de nuva-
rande reglerna. Redogorelsen avser sdvil administration som materiella
regler. Flera remissinstanser pekade ocksd pa svérigheter med de nuva-
rande reglerna i sina remissvar (Svenska Petroleum Institutet, Byggindu-
strierna och SABO m.fl.).

Skatteverket tar ocksd upp frdgor om administrativa problem och svéra
materiella regler i den forstudie som verket gjorde under varen 2012 pa
uppdrag av regeringen. Skatteverket framfor bl.a. att reglerna om anso-
kan, anmailan, beslut och meddelanden, medfor ett stort administrativt
arbete for savil foretagen som Skatteverket. Det dr dock enligt verket de
materiella reglerna om den frivilliga skattskyldigheten som gor regelver-
ket svart och medfor att fel begas. Skatteverket uppger ocksa att de flesta
felaktigheter som de uppticker vid kontroller ar oavsiktliga. Reglerna
upplevs som kréngliga och det ér enligt Skatteverket latt att gora fel av
misstag.

Ansokan och anmdlan

Det kréavs i dag en ansokan till Skatteverket for att en uthyrning ska om-
fattas av frivillig skattskyldighet. Av ansdkan ska framga hur stor del av
fastigheten som ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Om ett
foretag ska hyra ut ytterligare lokaler maste en ny ans6kan ldmnas. Nér
en fastighet séljs Overgar normalt den frivilliga skattskyldigheten till
koparen av fastigheten. Bade séljaren och koparen ska da skicka in en
anmdilan om Overlatelsen till Skatteverket. Om skattskyldigheten upphor,
t.ex. pa grund av att en ny hyresgist flyttar in, ska ocksd en anmilan
goras till Skatteverket. Olika fordndringar av uthyrningsforhillandena
medfor sdledes att ansokningar eller anmélningar méste goras.

Det kan uppkomma situationer nér kravet pa ansokan kan bli sdrskilt
svért att hantera. Ett exempel pa det géller uthyrning av plats for mobil-
lank pa mobilmaster. Skatteverket tillimpar dérfor ett forenklat forfa-
rande vid upplatelse av plats pa mast.



Missad eller for sen ansokan

Ett problem som tas upp 1 hemstillan fran Fastighetsdgarna Sverige m.fl.
ar att foretagen manga ginger tar ut mervardesskatt pa uthyrningen utan
att kédnna till att det krdvs ansokan och beslut innan uthyrningen medfor
skattskyldighet.

En fastighetsdgare som felaktigt tagit ut mervérdesskatt pd hyran sak-
nar avdragsritt och maste korrigera den redovisade mervérdesskatten.
Det leder till mycket arbete bide for foretagen och for Skatteverket att
ratta sddana fel. Skatteverket uppticker vid kontroll ofta att det saknas
beslut om frivillig skattskyldighet for samtliga eller delar av de ytor som
mervérdesskatt debiterats for. Arbetet med att réitta sddana felaktigheter
kan enligt Skatteverket tyckas onddigt i det fall forutsiattningarna for
frivillig skattskyldighet 1 6vrigt ar uppfyllda.

Hyresgdstens verksamhet ska medfora skattskyldighet till mervirdesskatt

Fastighetsidgaren mdjlighet till frivillig skattskyldighet dr beroende av att
hyresgisten bedriver verksamhet som medfor skattskyldighet i den aktu-
ella lokalen. Fastighetsidgaren kan inte alltid styra 6ver detta forhallande.
Om det sker en uthyrning 1 ett senare led till ndgon som inte ar skattskyl-
dig kommer dessutom skattskyldigheten i de tidigare leden att upphora.
Om en andrahandshyresgist hyr ut en lokal utan att forst ansoka om
frivillig skattskyldighet upphor den frivilliga skattskyldigheten dven for
forstahandshyresgésten och fastighetsidgaren.

Det kan dven vara svért for en hyresgist att sdkerstilla att hyresvirden
verkligen &r skattskyldig for den aktuella lokalen. Skatteverket ldmnar ut
uppgifter om en registrering till mervardesskatt avser frivillig skattskyl-
dighet vid uthyrning av verksamhetslokal. Daremot ldmnar Skatteverket
av sekretesskdl normalt inte ut uppgifter om en viss fastighet eller en viss
lokal omfattas av den frivilliga skattskyldigheten.

Stadigvarande anvindning

Skatteverket har framfort att det framst ar kravet pd stadigvarande an-
viandning av lokalen och vilka ytor i en fastighet som kan omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten som orsakar tilldimpningssvarigheter.
Syftet med kravet pa stadigvarande anvindning &r att undvika situationer
dér en hyresvérd upprepade ganger gar in och ut ur skattskyldighet for en
viss lokal. Kravet har tolkats som att en uthyrning ska vara pa heltid for
att kunna omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Det innebér att
deltidsupplételser av lokaler inte kan omfattas av frivillig skattskyldighet.
Ett foretags uthyrning av en lokal till en skattepliktig hyresgist t.ex. tva
timmar pa eftermiddagarna tre dagar i veckan, &r inte en uthyrning som
ar stadigvarande och kan enligt Skatteverket inte omfattas av reglerna om
frivillig skattskyldighet. I Ds 2009:58 (s. 153) uppges att kravet pa sta-
digvarande anvindning stéller till sirskilda problem. Om uthyrningen
sker till ndgon med verksamhet som medfor skattskyldighet leder det till
oonskade kumulativa effekter. Eftersom hyresvdrden saknar avdragsratt
blir merviardesskatten en kostnad som denna maste overvéltra pa hyres-
gasterna. Hyresgéster med verksamhet som medfor skattskyldighet be-
hover ddrmed 1 sin tur ta ut mervirdesskatt pé ett pris som paverkats av
fastighetsdgarens mervérdesskattekostnader.
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Avdragsrditt vid byggnation.

Det finns tre olika alternativ for att aterfd den ingdende skatten hénforlig
till uppforandet av en byggnad som ska anvédndas for sddan uthyrning
som omfattas av frivillig skattskyldighet, retroaktivt avdrag, avdragsratt
under uppforandeskede eller jamkning. Reglerna om retroaktivt avdrag
och avdrag under uppforandeskede avser enbart den frivilliga skattskyl-
digheten. Jamkningsreglerna kan déremot bli tilldimpliga dven vid annan
verksamhet. Alternativen skiljer sig genom att den ingéende skatten kan
aterfas vid olika tidpunkter, vilket 1 sin tur pdverkar finansieringskostna-
derna for ett byggprojekt. Denna fraga har blivit mer aktuell sedan den 1
januari 2008 da reglerna for byggforetagens redovisning av mervér-
desskatt forandrades sa att det inte ldngre gér att skjuta upp avskattningen
av a conton och forskott pa byggentreprenader till efter fardigstdllandet.
Bestillaren far ddrmed alltid mervérdesskatt pad a contofakturorna fran
byggentreprendren.

Vid uppforandeskede kan den ingdende skatten aterfds redan under
byggtiden om skattskyldighet medgivits. Vid retroaktivt avdrag kan den
ingdende skatten aterfds frin den tidpunkt uthyrningen pabérjats. Vid
jamkning &terfds den ingdende skatten pd uppférande av byggnaden
under en tioarsperiod med en tiondel per ar. Som reglerna dr utformade
ar mojligheterna att kombinera de olika alternativen begransade. Uppfo-
randeskede kan inte kombineras med retroaktivt avdrag. Ingéende skatt
pa kostnader som uppkommit fére den tidpunkt da den frivilliga skatt-
skyldigheten intridde kan dérfor enbart aterfds under en tiodrsperiod
genom jamkning.

Retroaktivt avdrag kan inte medges om fastigheten har tagits i bruk ef-
ter byggatgirderna. Detta medfor att fastighetsdgaren maste lamna in
ansokan om frivillig skattskyldighet innan eller i direkt anslutning till att
uthyrningen pdborjas. Om ansdkan ldmnas in senare kan avdraget inte
medges. En ndgot forsenad ansdkan kan dirmed fa betydande konse-
kvenser eftersom den ingéende skatten enbart kan aterfds med en tiondel
per ar under en tiodrsperiod.

Redovisningstidpunkt vid paborjad uthyrning

Den frivilliga skattskyldigheten kan intrdda tidigast frén den tidpunkt dé
en ansOkan har gjorts till Skatteverket. Om ansdkan beviljas far den som
ansokt ett beslut om att uthyrningen medfor skattskyldighet. Skattskyl-
digheten kan gilla dven for tid fore beslutet, dvs. for den tiden som hun-
nit g& mellan ans6kan och beslut. Detta kan medfora hanteringsmissiga
problem eftersom mervérdesskatt ska tas ut pa tidigare utfirdade hyres-
fakturor. Den som blir skattskyldig ska dven i efterhand redovisa den
ingdende skatten for tiden mellan ans6kan och beslut enligt den séirskilda
bestimmelse som finns om redovisning av utgadende och ingdende skatt i
sddana fall (13 kap. 28 b § ML). Det dr dock vanligt att uthyraren har
uppfattningen att mervardesskatt ska tas ut pd hyresfakturorna redan fran
den tidpunkt ndr ansdkan skickats in. I sddana fall kan det uppsta en
situation dédr bade uthyrarens och hyresgéstens mervirdesskatteredovis-
ning blir felaktig.



6.3 Slopande av ansoknings- och anmélnings-
forfarandet

6.3.1 Ansoknings- och anmalningsforfarandet

Regeringens forslag: Ansdkan och anmélan till Skatteverket slopas 1
de flesta fall vid frivillig skattskyldighet f6r upplatelse av fastighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR, Juridiska fakulteten vid Stockholms univer-
sitet, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Riksidrottsforbundet,
Regelrddet, Svenska Bankforeningen, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund, Bahnhof AB, Forvaltningsrdtten i Falun och Ndringslivets
Skattedelegation (NSD) till vilket yttrande Fastighetsdgarna Sverige,
Foreningen Svenskt Ndringsliv, Stockholms Handelskammare, Svensk
Industriforening och Visita ansluter sig, tillstyrker forslaget att slopa
ansOknings- och anmaélningsforfarandet. Ndringslivets Regelndmnd
(NNR), SABO, Sveriges Byggindustrier och Sveriges Kommuner och
Landsting vilkomnar forslaget att avskaffa ansoknings- och anmélnings-
forfarandet. Skatteverket avstyrker forslaget och stiller sig tveksam till
om det ger ndgon storre forenkling. Foretagen behover dven 1 fortsétt-
ningen ha kunskap om komplicerade regler och ha samma underlag som
tidigare i sin redovisning. Ansoknings- och anmaélningsforfarandet ger
darutover en mojlighet till kontroll av forutsittningarna innan ett foretag
borjar tillampa frivillig skattskyldighet. Det ger ocksa Skatteverket en
mojlighet att informera om reglerna. Eddy Strykowski framfor att ett
avskaffande av anmadlan vid overlételse av fastighet kommer ge ett 6kat
antal felaktigheter 1 mervérdesskatteredovisningen.

Skilen for regeringens forslag: Den frivilliga skattskyldigheten upp-
stdr genom att Skatteverket fattar beslut om detta. Uthyraren méiste for
varje lokal ange 1 en sérskild ansdkan hur stor yta som hyrs ut, hyresgas-
tens registreringsnummer till mervérdesskatt och vilken verksamhet som
bedrivs 1 lokalen. Skatteverket ska sedan kontrollera uppgifterna och fatta
beslut. Om det sker fordandringar ska ytterligare blanketter fyllas i, kon-
trolleras, arkiveras och administreras av bade foretagen och Skatteverket.
Miénga foretag 4r omedvetna om att de felaktigt agerar skattskyldiga trots
att de saknar formell frivillig registrering. Fler foretag dn de som i dag ar
frivilligt skattskyldiga borde vara det eftersom det framkommit att det
vidarefakturerats med mervardesskatt. Skatteverket har framfort att det
finns béde fordelar och nackdelar med ett system dér ansdknings-, be-
sluts- och anmélningsforfarandet tas bort. Skatteverket anser dock att de
materiella reglerna om frivillig skattskyldighet behover forenklas om
ansdkan och anmailan tas bort.

Minskad administration for foretagen och for Skatteverket

Det finns administrativa fordelar for foretagen med ett slopande av forfa-
randet med ansdkan och anmélan. Vid ett avskaffat ansoknings- och
anmilningsforfarande skulle uppgifter om uthyrningsforhéllandena och
fastighetsoverltelser inte langre behdva skickas in till Skatteverket.
Foretagen maéste 1 dag fylla i en ansdkan och bl.a. ange vilken fastighet
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det géller och hur manga kvadratmeter som hyrs ut och hyresgistens
namn och organisationsnummer. Om forutséittningarna for den frivilliga
skattskyldigheten upphdr ska ocksa en anmilan goras. Nar en fastighet
som omfattas av frivillig skattskyldighet siljs ska bdde den tidigare och
den nya dgaren anmila Overldtelsen. Flera remissinstanser har ocksé
framfort att ett avskaffat ansdknings- och anmélningsforfarande medfor
en minskad administration for fastighetsdgare som hyr ut verksamhetslo-
kaler.

Ett avskaffat krav pd ansokan och anmélan medfor ocksd en minskad
administration for Skatteverket. Skatteverket har uppskattat att de gor en
besparing dven nér de tagit hdnsyn till att det behovs mer kontroller av
annat slag vid ett avskaffande av ans6knings- och anmilningsforfarandet.

Missad eller for sen ansokan

I dag dr det som beskrivits ovan vanligt att foretag som inte ansokt om
frivillig skattskyldighet tar ut mervirdesskatt pd en uthyrning. Ett exem-
pel pa detta kan gélla franchisegivare som hyr lokalen av fastighetsiga-
ren hyr ut denna i andra hand till franchisetagaren. I sadana fall fore-
kommer det att franchisegivaren som ocksa tillhandahaller andra varor
och tjénster till franchisetagare ser hela tillhandahdllandet som ett enda
skattepliktigt tillhandahallande och dérfor inte ansdker om frivillig skatt-
skyldighet for lokalupplatelsen. I praxis anses dock lokalen ofta som ett
separat tillhandahallande. Konsekvensen blir att den mervérdesskatt som
tagits ut av franchisetagaren inte &r korrekt och att denne saknar avdrags-
riatt for det mervirdesskattebelopp som avser lokalen. Vid andra- eller
tredjehandsuthyrning kan en missad ansdkan gora att forutsédttningarna
for fastighetsdgarens frivilliga skattskyldighet inte lingre foreligger. Om
nagon 1 ett senare uthyrningsled inte ldmnar en ansdkan kommer dven
forutsédttningarna for de tidigare uthyrningsleden att péverkas. Detta
paverkar skattskyldigheten och avdragsritten hos de inblandade parterna.
Det medfor ocksé att mervérdesskatteredovisningen behover rittas, vilket
1 sin tur medfor ytterligare administration for de inblandade fGretagen
och for Skatteverket.

Ett fall dér en sent inkommen ansdkan kan fa stora konsekvenser &r nér
en ny-, till- eller ombyggnad utforts pd en fastighet. Ett utnyttjande av ett
retroaktivt avdrag forutsétter enligt 9 kap. 8 § ML att fastigheten inte har
tagits 1 bruk efter atgirderna. I dessa fall har en sent inkommen ansékan
kunnat fa stora konsekvenser for den enskilda fastighetsdgaren. Om an-
sOkan inkommer forst ndgon manad efter det att uthyrningen péborjas
efter byggatgirderna kan den frivilliga skattskyldigheten anses intrdda
forst efter denna tidpunkt. Inledningsvis kan fastigheten dérfor anses ha
tagits 1 bruk for mervirdesskattfri uthyrning. Mojligheten till att gora
retroaktivt avdrag enligt 9 kap. 8 § ML for den ingdende skatten kan gi
forlorad. Den mojlighet som éterstar for fastighetsdgaren blir att iterfa
den ingéende skatten genom jdmkning under en tiodrsperiod. Att behdva
anvinda jamkningsreglerna for att aterfd den ingdende skatten medfor
ocksd en ytterligare administration och likviditetsbelastning for fastig-
hetsdgaren.

Med ett forfarande diar ndgon ansdkan inte behovs for att uthyrningen
ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten kan de ovan ndmnda



problemen till f6ljd av en missad eller sen ansdkan till stor del undvikas.
Aven om liknande problem kan uppkomma utan ansdkan torde dessa bli
mindre omfattande.

Ett annat problem som kan paverkas av ett slopat ans6knings- och an-
milningsforfarande avser det forhallandet att en hyresgist 1 dag inte alltid
kan forsdkra sig om att en hyresviard som tar ut mervardesskatt pd hyran
har ett beslut om frivillig skattskyldighet for den aktuella lokalen. Skat-
teverket ldmnar av sekretesskil normalt inte ut uppgifter om en viss fas-
tighet eller en viss lokal omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Om
ndgot beslut inte krdavs uppkommer inte risken for hyresgésten att mer-
virdesskattedebiteringen pa hyran &r felaktig endast av det skélet att
beslut saknas. En risk finns dock fortfarande att andra forutséttningar for
den frivilliga skattskyldigheten inte ar uppfyllda.

Fel kan upptdckas senare

En killa till felaktigheter &r att en hyresvéard tar ut mervérdesskatt pd en
uthyrning i situationer dir forutsattningarna for frivillig skattskyldighet
inte dr uppfyllda. Skatteverket anser att en stor fordel med ansdknings-
och anmélningsforfarande dr att Skatteverket far kontakt med de hyres-
virdar som vill anvinda sig av frivillig skattskyldighet. Om foretaget av
misstag har trott att uthyrningen kan omfattas av frivillig skattskyldighet
finns 1 dag en mojlighet att det upptécks vid kontrollen av ans6kningarna.
Det finns dirmed en mdjlighet att felet kan upptickas i ett tidigt skede,
vilket kan gora att det blir enklare att ritta till misstaget.

Det torde emellertid vara en relativt lag andel av ansdkningarna som
innehaller fel av ett slag som skulle vara fel dven efter ett avskaffande av
ansoknings- och anmaélningsforfarandet. Skatteverket uppskattar att ca en
procent av ansdkningarna avser forhdllanden dir hyresviarden inte kan bli
frivilligt skattskyldig, t.ex. for att uthyrningen inte dr stadigvarande eller
hyresgésten saknar avdragsritt. Det bor tilldggas att de flesta fel som
uppticks dr oavsiktliga, dvs. fel som beror pé att foretagen inte har kén-
nedom om eller har missforstatt reglerna om mervirdesskatt vid uthyr-
ning av lokaler. Skatteverket tar dock ocksd upp att det kan finnas skél
att tro att ansoknings- och anmailningsforfarandet kan ha en viss preven-
tiv effekt pa fusk och kan bidra till att viss del av fusket upptécks tidigare
an vad som skulle vara fallet utan ett ans6knings- och anmélningsforfa-
rande. Dessutom skulle ett avskaffat krav pa anméilan vid Gverlatelse och
upphorande av den frivilliga skattskyldigheten ocksd medfora ett okat
skattebortfall, pga. utebliven jamkning. De uppgifter om uthyrningens
omfattning som finns i besluten om frivillig skattskyldighet kan anvéndas
som underlag for att klargora fordelningsgrunden for ingdende skatt.
Utan dessa kan det bli svarare att hélla ordning pa uppgifterna om hur
den ingdende skatten ska fordelas.

Redovisningsskyldighet innan beslut

Med ett slopande av ansdknings- och beslutsforfarandet undviks att f6-
retag som ansoker om frivillig skattskyldighet borjar ta ut mervéardesskatt
pa hyran innan de har fétt ett beslut frdn Skatteverket. Mervérdesskatten
pa uthyrning som avser tid mellan skattskyldighetens intrdde och be-
slutsdagen ska redovisas forst i redovisningsperioden efter den dé beslu-

81



82

tet fattas (13 kap. 28 b § ML). Det giller bade den ingdende och den
utgéende skatten. I avvaktan pa att ett beslut ska fattas finns det foretag
som felaktigt tar ut mervérdesskatt vilket gor att den mervirdesskatt som
avser uthyrningen redovisas i fel period. Aven om liknande problem
skulle kunna uppkomma om ansdknings- och anmélningsforfarandet
avskaffas torde dessa inte bli lika omfattande.

Avskaffande av anséknings- och anmdlningsforfarandet

Det finns bdde for- och nackdelar med ett avskaffat ansoknings- och
anmalningsforfarande. Fordelarna &r att problem med missad eller for sen
ansokan och redovisningsskyldigheten innan beslut undviks. Det dr ocksé
en fordel att administrationen minskar for de foretag som hyr ut verk-
samhetslokaler. Ett avskaffande av ansoknings- och anmélningsforfaran-
det ger forenklingsvinster bade for foretagen och for Skatteverket. Nack-
delarna bestar t.ex. av att det blir svarare for Skatteverket att géra kon-
troller. Skatteverket fir ocksd sdmre mojligheter att upptdcka misstag i
ett tidigt skede. Vid en sammanvidgd bedomning anses dock fordelarna
med ett avskaffande av ansoknings- och anmélningsforfarandet viga
over. Regeringen foreslar darfor att ansoknings- och anmélningsforfaran-
det vid frivillig skattskyldighet tas bort.

6.3.2 Den niarmare utformningen av forfarandet

Regeringens forslag: Frivillig skattskyldighet géller om mervir-
desskatt anges i1 en faktura for uthyrningen eller upplételsen. Den fri-
villiga skattskyldigheten intrdder den forsta dagen 1 den hyresperiod
eller upplételseperiod som fakturan avser. Frivillig skattskyldighet
géller dock inte om hela skattebeloppet sitts ned i en kreditnota som
utfdrdas inom fyra manader. Frivillig skattskyldighet géller inte heller
om fakturan med den utgéende skatten stélls ut senare dn sex méinader
frdn den forsta dagen 1 den hyresperiod eller upplételseperiod som fak-
turan avser. Vid en Gverlatelse av en fastighet upphor skattskyldighet-
en om den tidigare och den nya dgaren fore tilltradet ingétt ett skrift-
ligt avtal om att den frivilliga skattskyldigheten inte ska dverga.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Tidsgriansen for nér en kreditnota med en nedséttning av skattebe-
loppet ska utfdrdas for att frivillig skattskyldighet inte ska gélla har dock
justerats. Nagon dndring foreslés inte av bestimmelsen om att skattskyl-
digheten dvergér vid en fastighetsoverlételse. Skattskyldigheten upphor i
stillet om den tidigare och den nya dgaren fore tilltrddet ingatt ett skrift-
ligt avtal om att skyldigheten inte ska overga.

Remissinstanserna: Foretagarna, Ndringslivets Regelndmnd (NNR)
och Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vilket yttrande Fastighets-
dgarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Stockholms Handels-
kammare, Svensk Industriforening och Visita ansluter sig, anser att det
skulle vara bittre att koppla skattskyldigheten till hyresavtalet i stéllet for
fakturan. Svenska Bankforeningen avstyrker promemorians forslag att
skattskyldighet knyts till att mervérdesskatt anges i en faktura for uthyr-
ningen eller upplatelsen och menar bl.a. att det skulle kunna leda till



hyreshdjningar for hyresgister som har begriansad avdragsritt. Forening-
en anser att skattskyldigheten i stéllet ska knyta an till vad parterna har
avtalat. Sveriges Byggindustrier framfor att det dr vanligt att hyror faktu-
reras 1 forskott, vilket kan bli ett problem om skattskyldigheten kopplas
till att det utfdrdas en faktura med mervirdesskatt. Det kan uppkomma
situationer ndr mervirdesskatten inte kan redovisas eller dras av. En
16sning kan vara att knyta skattskyldigheten till hyresavtalet. Skatteverket
framfor att det bor fortydligas vad som hdnder om en faktura inte upp-
fyller mervérdesskattelagens krav pd innehdll. Svenska Bankforeningen
anser att skattskyldighetens intrdde bor kopplas till tidpunkten da faktura
utfardas. FAR menar att forslaget att den frivilliga skattskyldigheten
intrader forst nir hyresperioden inleds kan leda till problem vid fakture-
ring 1 forskott. Sveriges Kommuner och Landsting framfor att skattskyl-
dighetens intrdde ska kopplas till tilltrddet om parterna avtalat om att
mervirdesskatt ska tas ut.

Féretagarna ser en risk att kopplingen till fakturan gor att den frivil-
liga skattskyldigheten inte giller om en lokal renoveras for att en ny
hyresgist ska flytta in. FAR anser att det behover klargoras att den frivil-
liga skattskyldigheten kvarstar om en lokal blir vakant. Sveriges Kom-
muner och Landsting framfor att det behovs en sérskild bestimmelse
som reglerar skattskyldigheten for outhyrda lokaler.

FAR och NSD, foreslar att tiden for korrigering om en faktura med
mervirdesskatt stéllts ut av misstag ska vara sex manader och inte tre
manader, eftersom tre manader dr den normala aviseringsperioden. Det
finns risk att felet upptécks forst vid nésta avisering vilket gor att det bli
forsent att korrigera. Aven NNR och Svenska Bankforeningen anser att
tiden bor vara sex ménader. FAR framfor ocksé att det ar oklart hur tids-
griansen ska forstds for korrigering genom en kreditnota dér skattebelop-
pet sitts ned. SABO, Sveriges Byggindustrier och NSD, avstyrker forsla-
get att den frivilliga skattskyldigheten upphor vid overléatelse av en fas-
tighet. Om fastigheten har outhyrda lokaler kan en ny &gare behdva
jamka ingdende skatt. Sveriges Kommuner och Landsting anser att for-
slaget att skattskyldigheten upphor vid overlatelse far oonskade effekter
om en fastighet med tomma lokaler dverldts. NNVR anser att skattskyldig-
heten borde 6verga vid dverldtelsen enligt dagens regelverk. Enligt FAR
bor forslaget inte genomforas i den del det avser att den frivilliga skatt-
skyldigheten upphor vid overlételse. Vid overlatelse av en fastighet med
vakanta lokaler kommer koparen att sakna avdragsritt for kostnader som
avser lokaler och kan utlosa en jamkningsskyldighet om det finns tomma
lokaler. Den foreslagna regleringen kan ocksa medfora problem med
redovisningen vid avrakning av hyresintdkter i samband med att en fas-
tighet overlats. Skatteverket framfor att det kan bli svart for en siljare att
avgora om denne blir jimkningsskyldig eftersom skattskyldigheten inte
langre Gvergar.

Skilen for regeringens forslag: Nar forfarandet med ansokan, an-
maélan och beslut tas bort uppkommer ett antal fragor om hur de situat-
ioner dér det i dag kravs en ansokan eller anmélan till Skatteverket ska
behandlas.

83



84

Hur blir fastighetsdgaren frivilligt skattskyldig?

Nér forfarandet med ansokan och beslut tas bort behover frdgan om hur
en fastighetsdgare ska bli frivilligt skattskyldig regleras pd annat sitt.
I Tyskland och pa Irland, som har frivillig skattskyldighet utan ansok-
ningsforfarande, har frdgan 16sts pa olika sétt. I Tyskland debiterar uthy-
raren exempelvis mervirdesskatt pd omséttningen 1 en faktura for att
omfattas av skattskyldighet. Pa Irland ska valet vara skriftligt dokumen-
terat. Det kan gOras genom hyresavtalet eller som ett meddelande till
hyresgéasten.

Om valfriheten kan utdvas helt formlost kan det skapa osékerhet om
uthyrningen omfattas eller inte. Nagon form av avsiktsforklaring &r nod-
vindig. Promemorians forslag innebér att det bor vara tillrdckligt med att
utgdende skatt anges i en faktura for uthyrningen eller upplatelsen.

Flera remissinstanser har framfort att det kan vara mer dndamalsenligt
att knyta skattskyldigheten till nar hyresavtalet ingés. Svenska Bankfore-
ningen har framfort att det skulle kunna leda till hyreshdjningar om den
frivilliga skattskyldigheten inte kopplas till vad parterna avtalat. Rege-
ringen kan dock konstatera att det inte finns en koppling till vad parterna
avtalat 1 de nuvarande reglerna. Ndgon skillnad jamfort med idag bor
dérfor inte uppkomma. Det kan vidare uppkomma situationer dir det inte
upprittas ett skriftligt avtal for omsdttning som utgér en uthyrning av
fastighet enligt mervirdesskattelagen. t.ex. dr det inte ett krav enligt 12
kap. jordabalken att ett avtal om hyra &r skriftligt. Nar ansoknings- och
anmalningsforfarandet avskaffas dr det ldmpligt att fastighetségarens val
finns dokumenterat i en handling. Promemorians forslag med faktura gor
att det finns ett underlag som har antingen skriftlig eller elektroniska
form. Vad som utgor en faktura enligt mervirdesskattelagen regleras i 1
kap. 17 § ML. Vidare ér ett av de problem som forslaget avser att minska
att foretag behandlar fastighetsuthyrningen som andra omséttningar och
stéller ut en faktura med mervirdesskatt for uthyrningen. Det kan dven
mot den bakgrunden vara lampligt att koppla den frivilliga skattskyldig-
heten till fakturan. Regeringen foreslar darfor att frivilliga skattskyldig-
heten ska gélla om mervirdesskatt anges i en faktura for uthyrningen
eller upplatelsen. Om en fastighetsdgare stéller ut en faktura med mer-
vardesskatt for uthyrning av en lokal kommer lokalen att 1 fortsédttningen
omfattas av den frivilliga skattskyldigheten.

Synpunkter har ocksa framforts pa att den frivilliga skattskyldigheten
intrdder nir den hyresperiod som fakturan avser har borjat. Som skél har
bl.a. angetts att det kan medfora problem vid fakturering i forskott.

Det &r riktigt att tidpunkten for redovisning av mervirdesskatt kan pa-
verkas 1 samband med att den frivilliga skattskyldigheten intrdder. Det
kan bli en senare redovisning av utgaende skatt i de fall betalning erhalls
fore hyresperioden borjar. Liknande effekter uppkommer dven néar skatt-
skyldigheten intrdder vid tilltrddet om en fOrskottsbetalning skulle goras
innan tilltrddet. Att 1 stéllet koppla skattskyldighetens intrdde till nir ett
avtal om framtida upplatelse tecknas kan dock ge upphov till andra pro-
blem. Skattskyldighetens intrdde skulle variera beroende péd hur langt 1
forvdg avtalet ingds. Skattskyldigheten skulle ocksd kunna omfatta bade
pagéende och framtida uthyrningar. En sddan ordning &r enligt regering-
ens mening inte dndaméilsenlig. Liknande effekter skulle ocksd upp-



komma om skattskyldighetens intrdde kopplas till den dag da fakturan
utfdrdas eftersom denna ofta utfirdas i fOrskott. Regeringen foreslar
darfor att den frivilliga skattskyldigheten bor intrdda den forsta dagen i
den uthyrningsperiod som fakturan avser.

Att en fastighetsdgare kan vilja att bli frivilligt skattskyldig pa ett sa
enkelt sdtt som genom att stédlla ut en faktura kan dock ge upphov till nya
misstag. En faktura med mervirdesskatt kan ha blivit felaktig. Om det
skulle intraffa bor det finnas viss tid for fastighetsdgaren och hyresgisten
att uppticka ett sddant misstag. Det bor finnas en mgjlighet att korrigera
en sidan faktura genom en kreditnota som korrigerar den av misstag
debiterade mervérdesskatten. En sdidan mgjlighet bor dock vara begrin-
sad 1 tiden. For att fragan ska bli aktuell ska Ovriga forutsattningar for
skattskyldighet vara uppfyllda. Andringar i efterhand av skattskyldig-
heten kan gora att tidigare mervirdesskatteredovisningar for bade fastig-
hetsdgare och hyresgister pdverkas. Avdragsritt och eventuell jamkning
kan paverkas. En kreditnota som korrigerar den ursprungliga fakturan
ska darfor enligt promemorians forslag ha utfirdats senast tre ménader
frin det att fakturan med utgéende skatt utfardades. Flera remissinstanser
har framfort att tiden for korrigering i stéllet bor vara sex manader. Ski-
let dr att en felaktighet troligen inte upptédcks forrdn i samband med att
nésta hyresfaktura stélls ut. Eftersom en hyresperiod normalt &r tre ma-
nader kommer det dd inte finnas tid att korrigera felaktigheten. Med
anledning av dessa synpunkter anser regeringen att det finns skl att ha
en nagot langre tidsperiod @n tre manader. Som ndmnts tidigare finns det
dock nackdelar med korrigeringar 1 efterhand. Med en tidsperiod for
korrigering pa fyra ménader ges tid fOr rittelse 4&ven om misstaget upp-
tacks forst nar nista hyresfaktura stdlls ut. Regeringen foreslar darfor att
frivillig skattskyldighet inte ska gilla om skattebeloppet helt sitt ned i en
kreditnota som utfirdas senast fyra manader fran den dag da fakturan
utfardades.

Som ndmnts kan dndringar i efterhand av skattskyldigheten péaverka
tidigare redovisning av skatt. Ytterligare en nackdel med retroaktivitet &r
att den kan skapa osdkerhet for hyresgédsten som kan f4 mervirdesskatt
pa hyran for tidigare redovisningsperioder. Moéjligheten att bli frivilligt
skattskyldig i efterhand bor darfor begrdansas. Det dr vanligt att hyres-
fakturor stills ut innan uthyrningsperioden borjar. Det kan dock finnas
andra situationer dar faktureringen sker pa annat sitt. Med hansyn till att
det gér att bli frivilligt skattskyldig genom att ange utgaende skatt i en
faktura bor det finnas en viss tid inom vilken man kan stélla ut en sddan
faktura. Mot denna bakgrund foreslér regeringen att det inte gar att bli
frivilligt skattskyldig om fakturan med den utgdende skatten stélls ut
senare dn sex manader frdn den forsta dagen 1 den hyresperiod eller upp-
latelseperiod som fakturan avser. Den fOreslagna regeln innebér att om
fakturan med mervardesskatt for perioden 1 januari till 31 mars utfardas
den 10 juli géller inte den frivilliga skattskyldigheten for hyresperioden.

Upphorande av skattskyldigheten

I promemorian foreslogs att skattskyldigheten skulle upphéra vid 6verlé-
telse (denna situation behandlas vidare nedan). I Gvrigt foreslogs 1 pro-
memorian inga nya situationer dir den frivilliga skattskyldigheten skulle
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upphora. Den fastighetsdgare som har valt att bli frivilligt skattskyldig
bor dven i fortsittningen vara det till forutsdttningarna for frivillig skatt-
skyldighet inte langre foreligger. Att kravet pa ansdkan och anmélan tas
bort dr inte avsett att medfora ndgon fordndring i det hdnseendet. Eddy
Strykowski har framfort att det borde inforas en mdjlighet till uttrdde for
den som blivit frivilligt skattskyldig eftersom det skulle minska antalet
fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet speciellt inom kom-
munsektorn. En mojlighet till uttrdde behandlades av Utredningen om
mervirdesskatt vid fastighetsuthyrning (SOU 1999:47 s. 112 f.). Utred-
ningen foreslog dock ocksé att det skulle vara mojligt att hyra ut med
frivillig skattskyldighet till hyresgéster som inte var skattskyldiga eller
hade rétt till aterbetalning. Den omstidndigheten motiverade enligt utred-
ningen att det skapades en mojlighet till uttrade. En uttradesmojlighet
infordes dock inte eftersom skattskyldigheten inte utvidgades till att
omfatta uthyrning till hyresgéster som inte var skattskyldiga. En sddan
mojlighet ansdgs di oka skattemyndighetens borda utan nigra synbara
fordelar for fastighetsdgarna (prop. 1999/2000:82 s. 82). En generell
mojlighet till uttrdde kan dock medfora att det uppkommer nya svarig-
heter. Det finns klara fordelar med ett regelverk som framjar kontinuitet i
skattskyldigheten. Det ger farre problem med avdragsritt och jaimkning.
En mgjlighet till uttrdde ger upphov till fler jamkningssituationer vilket
ar komplicerat och medfér en administration for foretagen. En generell
uttraddesmojlighet ger ocksa en okad risk for missbruk, sirskilt som det
inte ldngre finns ndgot krav pa ansokan eller anmaélan till Skatteverket.
Regeringen anser darfor att ndgon generell mdjlighet till uttrade inte bor
inforas.

Flera remissinstanser har framfort att det behover klargoras eller regle-
ras om den frivilliga skattskyldigheten upphor vid ombyggnad. Det dr
oklart om den frivilliga skattskyldigheten upphdr om det inte langre finns
nagon hyresgist att fakturera. Som nédmnts ovan foreslogs i promemo-
rian, utdver att skattskyldigheten upphdr vid overlételse, inte ndgra nya
situationer nir skattskyldigheten upphor. I vilka fall skattskyldigheten
upphor framgar av 9 kap. 6 § ML. Av bestimmelsen kan motsatsvis
utldsas att skattskyldigheten inte upphor enbart for att en lokal blir out-
hyrd (se prop. 1999/2000:82 s. 79-81). Skattskyldigheten upphor dock
om fastighetsdgaren overgér till att anvinda byggnaden for annat dnda-
mal dn skattepliktig uthyrning (9 kap. 6 § forsta stycket 1 ML). Forslaget
medfor ingen fordndring nér det géller upphorande av skattskyldigheten
vid outhyrda lokaler. Regeringen anser att det inte behdvs nagon sarskild
reglering om att skattskyldigheten inte upphor enbart for att en lokal blir
outhyrd.

Sdrskilt om overlatelse av fastighet som omfattas av frivillig skattsky!-
dighet

Vid en dverlatelse upphor 1 dag den frivilliga skattskyldigheten om den
tidigare och den nya dgaren gemensamt ansdker om det. Den frivilliga
skattskyldigheten 6vergar dock normalt pa den nye dgaren (9 kap. 5 §
andra stycket ML). Mot bakgrund av att ansdknings- och anmélningsfor-
farandet tas bort foreslas i promemorian att bestimmelsen tas bort sa att
skattskyldigheten normalt inte Overgar pad en ny dgare, utom vid s.k.



uppforandeskeden. Koparen av fastigheten blir frivilligt skattskyldig pé
nytt genom att stilla ut en faktura med utgaende skatt for sin uthyrning
eller upplételse. Ett avskaffat ansoknings- och anmailningsforfarande
medfor att Skatteverket inte ldngre kommer att ha uppgifter om skatt-
skyldighetens omfattning for en viss fastighet. Om skattskyldigheten
overgér till en ny dgare kan det bli svart att klarligga om en tidigare
dgare stillt ut en faktura med mervérdesskatt for en viss lokal eller inte.
Mot den bakgrunden kan det vara lampligt att skattskyldigheten upphor
vid Overlatelsen och att den nya dgaren pé nytt véljer i vilken omfattning
dennes uthyrning ska medfora frivillig skattskyldighet. Flera remissin-
stanser har dock framfort att regeln om att den frivilliga skattskyldighet-
en overgdr vid dverldtelse bor finnas kvar. Som skil anges framst att en
ny dgare inte skulle ha avdragsritt for driftskostnader och underhéll och
kunna bli jimkningsskyldig om det finns outhyrda lokaler i1 fastigheten
som omfattas av skattskyldighet fore Overldtelsen. Det kan uppkomma
séddana situationer dir det blir en skillnad jaimfoért med de nuvarande
bestimmelserna dér skattskyldigheten overgar. Det kan ocksad bli svart
for en séljare att 1 vissa fall avgéra om denne bli jimkningsskyldig pa
grund av Overlatelsen eller inte om skattskyldigheten inte langre dvergér
vid en Overlatelse.

Sammanfattningsvis kan en sddan ordning 1 vissa fall medfora fordelar
men ocksd nackdelar som avser avdragsritt och jimkning. Vid en sam-
manvigd beddmning anser regeringen att den frivilliga skattskyldigheten
dven in fortsittningen bor dvergd vid dverlételsen.

En ny égare till en fastighet bor dock kunna ha en mojlighet att paverka
om fastigheten ska omfattas av frivillig skattskyldighet eller inte. Nar
ansokan och anmilan tas bort i ovrigt bor bestimmelsen om att skatt-
skyldigheten vid en Overldtelse upphor efter gemensam ansdkan och
beslut av Skatteverket inte ldngre gélla vid frivillig skattskyldighet enligt
9 kap. 1 § ML. En sadan mojlighet ges i stéllet genom att skattskyldig-
heten upphor vid overldtelsen om den tidigare och den nye dgaren fore
tilltradet avtalat om att skattskyldigheten inte ska overgd vid dverlétel-
sen. [ annat fall overgar skattskyldigheten vid tilltrddet enligt 9 kap. 5 §
ML.

Dokumentationsskyldighet

Fastighetsdgarna Sverige m.fl. har i sin hemstédllan om ett avskaffat an-
soknings- och anmélningsforfarande foreslagit att det ska inforas en
skyldighet for fastighetsdgare och andra uthyrare att efter anmodan av
Skatteverket visa att fOrutsdttningarna for frivillig skattskyldighet &r
uppfyllda. Det finns emellertid andra regler om skyldighet att inneha
underlag som kan anvéndas vid kontroll. En fastighetsidgare som &r skatt-
skyldig ska stilla ut en faktura (11 kap. 1 § ML). En faktura ska bl.a.
innehdlla uppgifter om kodparens namn och adress (11 kap. 8 § ML).
Regler om bevarande och arkivering av fakturor finns i 11 a kap ML
samt 1 bokforingslagen (1999:1078). Bokforingslagen innehéller dessu-
tom bestdmmelser om att i bokforingen notera affarshiandelser och se till
s& det finns verifikationer for alla bokforingsposter. Det finns ocksd en
skyldighet att inneha rakenskaper, anteckningar och annan dokumentat-
ion fOr att se till att det finns underlag for att fullgora sin deklarations-
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skyldighet samt for kontroll av beskattningen, se 39 kap. 3 § skatteforfa-
randelagen (2011:1244). Regeringen gor darfor beddmningen att det inte
behovs nigon sirskild regel om skyldighet att inneha underlag for kon-
troll vid uthyrning av lokaler.

Lagforslag
Forslaget foranleder édndringar 1 9 kap. 1, 3—4, 6-8 och 12 §§ ML.

6.3.3 Forfarandet vid uppforandeskeden

Regeringens bedomning: Forfarandet med ansokan, beslut och an-
méilan bor finnas kvar vid frivillig skattskyldighet under den tid en
byggnad uppfors eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket @ar positivt till att ansdknings- och
anmilningsforfarandet blir kvar under uppforandeskeden. Svenska Petro-
leum och Biodrivmedel Institutet och Ndringslivets Skattedelegation
(NSD) till vilket yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Stockholms Handelskammare, Svensk Industrifoérening och
Visita ansluter sig, anser att begreppet omfattande till- eller ombyggnad
behover definieras. Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet fram-
for att kravet pa ans6kan och anmélan vid omfattande till- eller ombygg-
nad gor att den positiva effekten av ett slopat ans6knings- och anmél-
ningsforfarande blir begransad. En risk att seridsa aktorer gor fel kvarstar
ocksa. Sveriges Byggindustrier har forstaelse for att det behdvs starkare
kontroll i de fall en byggnad dnnu inte ar fardigstélld. Sveriges Kommu-
ner och Landsting framfor att det inte framgér vad som avses med omfat-
tande eller vid vilken tidpunkt ans6kan och anmaélan ska goras.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 9 kap. 2 § tredje stycket
ML ér det i dag en forutsattning for frivillig skattskyldighet under uppfo-
rande av en byggnad att det dr lampligt med hénsyn till den sdkandes
personliga eller ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt.
I hemstillan fran bl.a. Fastighetsdgarna Sverige m.fl. foreslas att denna
forutsittning tas bort. Skatteverket anser dock att det kravet fyller en
funktion bl.a. som skydd mot att systemet utnyttjas av oseriosa aktorer.
Skatteverket anser déarfor att mdjligheten att fa frivillig skattskyldighet i
samband med att en byggnad uppfors ska vara begriansad pd det sitt den
ar 1 dag.

Det finns sdrskilda bestimmelser om jimkning av ingdende skatt vid
skattskyldighet under uppforande (se 9 kap. 11 § ML). Det kan ocksé
handla om betydande belopp som ska aterbetalats till en fastighetségare
under ett uppforandeskede. I dessa fall kan kontrollbehovet anses storre
an vid annan frivillig skattskyldighet. Svenska Petroleum och Biodrivme-
del Institutet har framfort att ett bibehdllande av kravet pa ansdkan och
anmadlan 1 dessa fall gor att en risk for felaktigheter kvarstdr. Vid frivillig
skattskyldighet 1 dessa fall ska det bl.a. finnas sérskilda skal (se 3 kap. 3
§ tredje stycket 3 ML och 9 kap. 2 § ML). Om sirskilda skil foreligger
kan vara svart att bedoma, vilket gor att det finns risk for fel 4ven om
kravet pa ansokan avskaffas. Regeringen anser med hénsyn till detta att




inga fordndringar bor goras av kraven for skattskyldighet eller ansok-
nings- och anmaélningsforfarandet vid frivillig skattskyldighet under
uppforande. Anmélningsskyldigheten finns darfor kvar i dessa fall. Det
géller sévil anméilan vid overlatelse av fastighet och de fall dd skattskyl-
digheten upphor enligt 9 kap. 6 § forsta stycket ML, t.ex. om fastighetsé-
garen hyr ut till en hyresgést som inte &r skattskyldig. Med anledning av
vad NSD och Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet och Sveri-
ges Kommuner och Landsting framfort vill regeringen framhalla att det
redan idag géller sérskilda krav for att frivillig skattskyldighet ska med-
ges under den tid en byggnad uppfors eller genomgér en omfattande till-
eller ombyggnad 1 syfte att hyras ut till skattskyldiga hyresgaster. Detta
regleras idag 1 3 kap. 3 § tredje stycket 3 och 9 kap. 2 § ML. Sadan skatt-
skyldighet skiljer sig séledes redan idag fran skattskyldighet under pa-
géende uthyrning som regleras i 9 kap. 1 § ML. Bestdmmelsen i 9 kap.
2 § ML avser den som inte ar frivilligt skattskyldig for en lokal men vill
bli det for att det sker en ombyggnad som ska anvédndas for skattepliktig
uthyrning. Bestimmelsen 1 9 kap. 1 § ML avser den som vill bli frivilligt
skattskyldig ndr en uthyrning pdborjats. Forslaget leder darfor inte till att
det infors ndgra nya krav eller uppkommer ndgra nya gransdragningar
jamfort med tidigare. Regeringen finner darfor inte skél att, med anled-
ning av att ansoknings- och anmaélningsforfarande slopas vid frivillig
skattskyldighet enligt 9 kap. 1 § ML, dndra eller ndrmare definiera de
nuvarande reglerna om skatteplikt och frivillig skattskyldighet vid uppfo-
rande av byggnad eller omfattande till- eller ombyggnad.

6.3.4 Krav pa hyresgistens verksamhet

Regeringens bedomning: Det bor dven i fortsdttningen vara en forut-
sattning for frivillig skattskyldighet att hyresgastens verksamhet med-
for skattskyldighet eller rétt till aterbetalning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD) till vilket
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Stockholms Handelskammare, Svensk Industriforening och Visita anslu-
ter sig, framfor att kravet pa att hyresgistens verksamhet ska medfora
skattskyldighet eller avdragsritt kan leda till att hyresgister med skattefri
verksambhet, t.ex. barnomsorg, kan fa svéart att fa tag i lokaler.

Skilen for regeringens bedomning: I 3 kap. 3 § ML finns ett krav pa
att uthyrningen ska ske for anviandning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e,
eller 12 ML. Det har funnits krav pd att hyresgésten verksamhet ska
medfora skattskyldighet eller aterbetalningsritt sedan reglerna om frivil-
lig skattskyldighet infordes 1979 (jfr Ds B 1977:6 s. 97, prop.
1977/78:141 s. 67 f.). Vid den senaste Gversynen av reglerna foreslog
utredningen att kravet skulle tas bort och att all uthyrning av verksam-
hetslokaler skulle kunna omfattas av den frivilliga skattskyldigheten
(SOU 1999:47 s. 92 1.). Ett avskaffande av det kravet skulle medfora att
risken minskar for att en fastighetsdgare ska gora en felbedomning och ta
ut mervérdesskatt av misstag. Fastighetsdgaren skulle inte behova gora
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ndgon kontroll av hyresgéstens skattestatus. Om en hyresgést som inte
har rétt till avdrag eller aterbetalning skulle flytta in skulle fastighetséga-
ren inte behova jamka. Enligt utredningen skulle gransdragningsproblem
som t.ex. kravet pé stadigvarande anvéndning ocksa kunna fé sin 16sning.
En mojlighet att ta ut mervérdesskatt av hyresgéster som saknar avdrags-
ritt skulle 1 vissa avseenden kunna vara en fordel for sddana hyresgéster.
Det skulle kunna minska problemen med att dessa i1 vissa fall kan ha
svart att fa tag i1 lokaler.

Trots dessa fordelar gjordes dock i prop. 1999/2000:82 beddémningen
att det inte kunde uteslutas att vissa hyresgéster skulle fa kdnnbara hyres-
hojningar stéllt 1 relation till deras verksamhet. Det gillde sérskilt de fall
da verksamheten har stort ideellt inslag eller dd smaforetagare bedriver
undantagen verksamhet (a. prop. s. 67). Detta ér ett skél som alltjimt gor
sig starkt géillande. Det kanske framsta skélet till att behdlla ett regelverk
dér skattskyldigheten &r frivillig ar att hyresgéster som saknar avdragsrétt
inte ska fa kostnadsokningar. Ett avskaffande av kravet skulle visserligen
kunna ge minskade problem med att hyresgister med skattefri verksam-
het kan ha svart att fa tag i lokaler. Det kan emellertid ocksd ge dkade
hyreskostnader for hyresgister som inte dr skattskyldiga till mervér-
deskatt.

Det finns ocksé en risk att ett avskaffande av kravet pa hyresgéstens
verksamhet kan utnyttjas for att mojliggora avdrag for lokaler som an-
vinds i verksamheter som annars saknar avdragsritt. Aven om en forind-
ring 1 detta avseende skulle innebdra forenklingar finns det dock fortfa-
rande ett behov av att dven i fortsittningen ha ett krav pd att hyresgisten
ska bedriva verksamhet som medfor skattskyldighet eller rtt till aterbe-
talning. De skil som talar mot att ett sddant krav tas bort gor sig géllande
oavsett 1 vilket led en uthyrning sker. Kravet bor darfor dven 1 fortsatt-
ningen gélla dven vid uthyrning i andra och tredje hand. Nagon fordnd-
ring av kravet pd avdragsritt eller aterbetalningsritt i hyresgastens verk-
samhet foreslds darfor inte.

6.3.5 Stadigvarande anviandning

Regeringens bedomning: Det bor dven i fortsédttningen finnas ett krav
pa stadigvarande anvindning for att uthyrning eller upplatelse ska om-
fattas av frivillig skattskyldighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD) till vilket
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Stockholms Handelskammare, Svensk Industriforening och Visita anslu-
ter sig, framfor att kravet pd stadigvarande anvindning medfor problem
som att fastighetsdgare avstir fran korttidsuthyrning dd en sidan fér
oonskade mervirdesskatteeffekter.

Skilen for regeringens bedomning: 1 SOU 1999:47 foreslogs att kra-
vet pa stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller avdragsritt skulle slopas. Ett behov av ett krav pé stadig-
varande anvandning kunde enligt utredningen enbart finnas om det finns
ett krav pa att hyresgistens verksamhet ska medfora skattskyldighet (s.



94). Eftersom kravet pa att hyresgiistens verksamhet ska medfora skatt-
skyldighet eller aterbetalningsritt behdlls gjordes inte heller ndgon and-
ring 1 kravet pa stadigvarande.

Det kan 1 vissa fall vara svart for en fastighetsdgare att veta om kravet
pa stadigvarande anvédndning ar uppfyllt. Kravet kan ocksa 1 vissa situ-
ationer fa den effekten att uthyrningar till skattskyldiga hyresgéster inte
kan omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Naringsmedicinska
Terapeutforbundet (NMTF) har 1 en hemstillan om lagdndring (dnr
Fi2007/2465) foreslagit att kravet i mervdrdesskattelagen pad stadigva-
rande anvdndning vid frivillig skattskyldighet tas bort. De menar att &ven
uthyrning som sker pé deltid bor omfattas av den frivilliga skatt-
skyldigheten.

Kravet pd stadigvarande anvéndning syftar till att undvika stidndiga
fordndringar 1 skattskyldigheten. Kravet kan sdsom NSD framfort ge
upphov till odnskade mervérdesskatteeffekter. Exempelvis kan hyran
belastas med en dold mervardesskatt vid korttidsuthyrning till hyresgés-
ter som dr skattskyldiga. Tas kravet bort skulle det bli mojligt att vara
skattskyldig oavsett lingden pd hyrestiden. Uthyrningar pd deltid, t.ex.
del av dagen skulle ocksé kunna omfattas. Det skulle bli mdjligt att vara
frivilligt skattskyldig dven 1 verksamheter dér skattskyldigheten kan
dndras med korta intervaller. Ett skal till att kravet finns ar att ideliga
forandringar 1 skattskyldigheten skulle medfora administrativt merarbete.
Det skilet véger inte lika tungt vid ett slopat ansdknings- och anmaél-
ningsforfarande. Forandringar i skattskyldigheten kan dock ge upphov
till nya svarigheter. Fordndringar i skattskyldigheten kan gora att den
ingdende skatten ska fordelas och jimkas i ménga fall. Det kan skapa
komplexa situationer med fordelning av den ingdende skatten for forvarv
for olika lokaler. Det kan bli sdrskilt komplicerat om det finns ytor som
ar gemensamma for flera sddana lokaler. Varje rum kommer att behova
en fordelningsgrund for avdraget. Utifran dessa ska det sedan goras for-
delningar av avdraget pd de gemensamma ytorna. Fler jamkningssituat-
ioner kan sannolikt uppkomma. Berdkningen av ett jimkningsbelopp for
en sadan lokal kan ocksa bli mycket komplicerad. Jamkning vid dndrad
anvindning sker om avdragsrittens omfattning for lokaler och gemen-
samma ytor dndras. Denna ska beréknas som en andel av den avdragsrétt
som fanns i samband med anskaffningen. Vid jamkning ska ocksa av-
skrivningsunderlagen for tillgangen justeras, se 15 kap. 6 §, 16 kap. 16 §,
18 kap 17 a och ¢ §§ samt 19 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Jamkningsreglerna &r i sig komplicerade och svara att tillimpa. En sédan
ordning skulle darfor riskera att ge upphov till fel redovisad ingaende
skatt. Det medfor dessutom en administration for foretagen att behova
jdmka den ingdende skatten och gora fordelningar av den ingéende skat-
ten.

Frivillig skattskyldighet kan medges nér en fastighetsidgare helt eller
delvis hyr ut byggnad eller annan anldggning for stadigvarande anvind-
ning i verksamhet som medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning.
Detta har ansetts medfora att den frivilliga skattskyldigheten ska avse en
specifik del av en byggnad, en lokal eller pd annat sétt avgrinsat ut-
rymme. Det kan vara svirt att avgéra om en uthyrning avser en sadan
lokal eller ett sddant avgridnsat utrymme. Detta kan bli ett problem vid
uthyrning av t.ex. kontorslokaler som anvénds gemensamt med andra.
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Enligt mervirdesskattedirektivet kan det vara en uthyrning av fast egen-
dom dven om hyresavtalet avser delar av en fastighet som ska anvéndas
tillsammans med nagon annan (C-284/03 Temco Europe SA, punkt 24—
25). Vid uthyrning till hyresgéster med avdragsrétt kan kravet medfora
att hyran belastas med en dold mervirdesskatt, dvs. det uppkommer en
kumulativ effekt. Om den frivilliga skattskyldigheten inte skulle ha en
koppling till en hel eller bestimd del av en byggnad kan dock problem
uppkomma nér det géller avdragsrétt och jamkning. Det kan bli svart att
avgora avdragsrittens omfattning for olika investeringar 1 byggnaden.
Svérigheterna liknar de som uppkommer nér skattskyldigheten vixlar
over tiden. Det kan bli en slags blandad verksamhet i lokaler som omfat-
tas av skattskyldighet. Det kan bli svarigheter att bedoma omfattningen
av avdragsritten for ingadende skatt som avser investeringar i de delar av
byggnaden som hyrs ut till fler hyresgéster och for de gemensamma ytor
som avser sddan uthyrning t.ex. entréer. Jimkningar i sddana situationer
kan ocksd medfora svarigheter. Regeringen anser dérfor att nagra énd-
ringar 1 detta avseende inte bor goras.

6.3.6 Uthyrning som avser stadigvarande bostad

Regeringens forslag: Frivillig skattskyldighet ska inte kunna omfatta
uthyrning eller upplatelse som avser stadigvarande bostad, oavsett
vem fastighetsdgaren hyr ut till.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker forslaget. Svenska Bank-
foreningen anser att det bor vara mojligt for stat och kommun att hyra ut
bostdder med mervérdesskatt. En uthyrare bor fa avdrag for ingdende
skatt som avser uthyrningen av en stadigvarande bostad i séddana fall.
Svenska Bankforeningen framfor bl.a. att vad som utgdr stadigvarande
bostad ofta kan vara svért att bedoma. Ndringslivets Skattedelegation
(NSD) till vilket yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Stockholms Handelskammare, Svensk Industriférening och
Visita ansluter sig, framfor att en bedomning av om en uthyrning sker for
stadigvarande bostad dr komplicerad och kan medfora problem, men é&r
samtidigt medveten om att dessa kan vara svéra att 16sa inom ramen for
detta lagstiftningsarbete.

Skillen for regeringens forslag: Det ar inte mojligt for en fastig-
hetsdgare att bli frivilligt skattskyldig for uthyrning som avser stadigva-
rande bostad om uthyrning sker till en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsforbund. Vid uthyrning 1 andra fall exempelvis till
staten finns ingen motsvarande begrinsning (se 3 kap. 3 § andra stycket
och 9 kap. 1 § ML).

I SOU 1999:47 foreslogs att det skulle inforas en generell begransning
om att frivillig skattskyldighet inte ska vara mojlig om upplatelsen eller
uthyrning avser stadigvarande bostad. Ndgon generell begrinsning om
uthyrning av stadigvarande bostad infordes inte (prop. 1999/2000:82 s.
60-67).

Den omsténdigheten att det saknas en begrédnsning av mojligheten att
bli frivilligt skattskyldig vid uthyrning som avser stadigvarande bostad



kan dock medfora problem. Avdragsforbudet for stadigvarande bostad
har behandlats i1 ett avgorande av Hogsta forvaltningsdomstolen
(RA 2010 ref. 43). Det fallet gillde en stiftelse som skulle hyra ut bost-
der till ett universitet. Universitet skulle 1 sin tur hyra ut bostdderna till
géstforskare. Universitets uthyrning var inte en séddan skattepliktig rums-
uthyrning 1 hotellrorelse eller liknande som avses 1 3 kap. 3 § fOrsta
stycket 4 ML. Utformningen och anvdndningen av bostdderna var enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen séddan att de var stadigvarande bostidder
enligt mervérdesskattelagen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att
avdragsforbudet for stadigvarande bostad var tillampligt. Fastighetséga-
ren saknade darfor rétt till avdrag for ingdende skatt som avsag bosti-
derna dven om fastighetsdgaren hade fatt ett beslut om frivillig skattskyl-
dighet. Att det var mojligt att fa frivillig skattskyldighet for uthyrningen
begrinsade inte tillimpningen av avdragsforbudet.

En fastighetsidgare kan séledes bli frivilligt skattskyldig och ta ut mer-
virdesskatt pd hyran, trots att fastighetsdgaren saknar rétt till avdrag for
ingdende skatt som avser uthyrningen. Denna situation kan uppkomma
vid uthyrning till staten. Universitet och hogskolor har i vissa fall moj-
ligheter att hyra ut bostéder i andra hand till enskilda for att forse dem
med bostdder (9 a § forordningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsorjning). Vid uthyrning till kommuner, kommunalforbund och
samordningsforbund finns inte mgjlighet till frivillig skattskyldighet om
uthyrningen avser stadigvarande bostad. Vid uthyrning till andra subjekt
finns begridnsningen att hyresgasten ska bedriva verksamhet som medfor
skattskyldighet 1 lokalen. Nadgon egentlig inskrinkning som avser uthyr-
ning av stadigvarande bostad finns dock inte och det kan inte uteslutas att
det kan uppkomma en situation dér en uthyrning avser en stadigvarande
bostad dven 1 dessa fall. Det dr oldmpligt att det kan uppkomma situat-
ioner dér en fastighetsdgare som ar frivilligt skattskyldig och ska ligga
mervérdesskatt pa hyran helt saknar ritt till avdrag for uthyrningen. Sér-
skilt som det saknas mdjlighet for fastighetséigaren att lamna den frivil-
liga skattskyldigheten om uthyrning av den aktuella byggnaden eller
byggnadsdelen har kommit att omfattas av den frivilliga skattskyldig-
heten. Regeringen anser att det for ndrvarande inte finns skil att gora
nagra dndringar av avdragsforbudet for stadigvarande bostad eller moj-
ligheterna att hyra ut bostdder med frivillig skattskyldighet till kommu-
ner. Regeringen foreslar darfor att mojligheten att bli frivilligt skattskyl-
dig inte bor omfatta uthyrning av stadigvarande bostad oavsett till vem
uthyrningen sker, dvs. &ven om uthyrningen sker t.ex. till staten.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar av 3 kap. 3 § ML.
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6.3.7 Sarskilda fragor om skattskyldighet vid uthyrning
av fastighet

Regeringens forslag och bedomning: Undantaget fran skatteplikt for
upplatelse av fastighet ska inte omfatta upplatelse till mobiloperator av
plats for utrustning pa mast.

En regel om obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av konfe-
renslokaler 1 konferensverksamhet bor inte inforas. Nagon sirreglering

om skattskyldighet vid uthyrning till terapeuter bor inte inforas.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Regelrddet, Svenska Bankforening-
en och Ndringslivets Skattedelegation (NSD) till vilket yttrande Fastig-
hetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Stockholms Han-
delskammare, Svensk Industriforening och Visita ansluter sig, tillstyrker
forslaget om obligatorisk skattskyldighet av plats pad mast. Dessutom
framfors att regeln bor gilla oberoende av vem som dr kopare och att
dven upplatelser av mast, plats pa hustak, pa viggar och i teknikbodar
bor omfattas. Svenska Bankforeningen anser ocksé regeln bor gélla obe-
roende av vem som #r kopare. Aven FAR anser att regeln bor utvidgas.

Skatteverket och Svenska Bankforeningen anser att det bor inforas en
obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning av konferenslokaler.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Upplatelse till mobiloperatér av plats pa mast

For att kunna 6ka tdckningsgraden och samtidigt utnyttja befintliga mas-
ter hyr mobiloperatorer 1 vissa fall plats for egen utrustning pa en mast
som tillhér en annan operator. Till sddana upplételser hor normalt en
upplatelse av plats for placering av teknisk utrustning i teknikbod eller
liknande konstruktion som finns placerad i direkt anslutning till tornet
eller masten. Upplatelsen sker normalt efter avtal om upplatelse. I 4 kap.
lagen om elektronisk kommunikation (2003:389) finns dock regler om
samlokalisering som gor att en operator kan forpliktigas att tillhandahéalla
utrymme pa en mast. I tillimpningen har en upplatelse av plats pd mast
betraktats som en upplatelse av en fastighet som ar undantagen frén mer-
virdesskatt enligt 3 kap. 2 § ML. Den som hyr ut plats i masten till en
mobiloperator har darfor behdvt bli frivillig skattskyldighet for upplatel-
sen. I annat fall har upplatelsen inte ansetts medfora skattskyldighet och
avdragsritt saknas. Skatteverket har ansett att ett forenklat forfarande i
vissa fall féar tillimpas med hénsyn till de sdrskilda forhdllanden som
giller vid upplatelse av plats pa mast. Den upplatelse som avses sker till
foretag som éar skattskyldiga for verksamhet som avser mobil kommuni-
kation. I promemorian foreslas av forenklingsskal att upplatelse av plats
pa mast for utrustning till en mobiloperatér bor omfattas av obligatorisk
skattskyldighet. Aven upplatelse for teknisk utrustning i t.ex. teknikbod
som utgor ett led 1 upplatelsen av mastplatsen omfattades av den obliga-
toriska skattskyldigheten enligt promemorians forslag. Avsikten dr att
bestimmelsen ska omfatta uthyrning mellan foretag som annars skatt-



skyldiga foretag inom branschen med mobiltelefoni. Om uthyrning av
t.ex. plats pd hustak skulle omfattas kan det gora att fastighetségare, som
inte dr skattskyldiga for annan omsittning kommer att omfattas, vilket
skulle medfora en 6kad administration for dessa. Regeringen anser darfor
att regeln bor begransas pa det sitt som foreslds 1 promemorian.

Regeringen foresldr med hénsyn till ovanstdende att upplatelserna av
plats pd mast for utrustning till en mobiloperatoér av forenklingsskil inte
bor omfattas bor av undantaget i 3 kap. 2 § ML. De bor i stillet omfattas
av obligatorisk skattskyldighet enligt 3 kap. 3 § ML.

Konferenslokaler

Skatteverket har hemstidllt att korttidupplatelse av lokal i konferensan-
laggning inte ska vara undantaget fran skatteplikt (dnr Fi2006/2310).
I fortydligande syfte foreslas verket dven att 7 kap. 1 § andra stycket ML
dndras sa att det framgar den ligre skattesatsen enbart avser tillhanda-
hallande av logi. Skatteverket foreslar ocksd motsvarande dndring 1 be-
stimmelsen om skatteplikt for rumsuthyrning i hotellrorelse 1 3 kap. 3 §
forsta stycket 4 ML. Darmed omfattas all korttidsupplételse av konfe-
renslokaler 1 konferensanldggning av obligatorisk skattskyldighet, oavsett
om upplatelse sker i hotellrorelse eller inte.

Efter Skatteverkets hemstédllan har Regeringsritten behandlat lo-
kalupplatelser vid konferensarrangemang i ett forhandsbeskedsdrende
(RA 2007 ref. 33). I drendet bedémdes ett konferensarrangemang dér det
ingick utover lokal, bl.a. bistind med administrativa goromal, tillgang till
olika slags teknisk utrustning, tillhandahallande av olika slags fortiring
som kaffe och lunch m.m. Lokalupplételsen i1 det sammansatta konfe-
rensarrangemanget ansigs endast vara ett medel for att pa biasta satt
kunna tillhandahalla den av kunden efterfrigade tjinsten som avser ar-
rangemanget. Tjénsten avseende konferensarrangemanget ansags vara
skattepliktig och skattesatsen var 25 procent.

I avgorandet bedomdes ddrmed ett tillhandahédllande av ett konfe-
rensarrangemang som en 1 sin helhet skattepliktig omséttning som inte
utgor en lokalupplatelse. Vidare skulle normalskattesatsen tilldmpas pa
omsittningen av tjinsten. I promemorian gjordes bedomningen att mot-
svarande resultat dirmed bor uppnis som det som Skatteverket vill
uppnd med forslagen i hemstéllan. Skatteverket och Svenska Bankfore-
ningen anser att en obligatorisk skattskyldighet dndd bor inforas vid
upplatelse av konferenslokal. Avgorandet gér dock att det normalt inte
uppkommer nagon omséttning som mervirdesskattemissigt utgér en
lokalupplatelse i en konferensverksamhet. Aven om det i enstaka fall
skulle kunna finnas omséttningar som utgdr upplatelse av lokal 1 en verk-
samhet som i huvudsak avser konferensverksamhet bor det inte motivera
inférande av en sirreglering. En sdrskild reglering om upplételse av kon-
ferenslokaler kan ge upphov till nya avgransningsproblem, t.ex. gentemot
samlingslokaler. Nagra dndringar av dessa regler foreslas darfor inte.

Uthyrning till terapeuter

Naringsmedicinska terapeutforbundet (NMTF) har foreslagit att det 1
mervirdesskattelagen infors en specialregel for att mojliggora frivillig
skattskyldighet vid uthyrning till terapeuter (dnr Fi2007/2465). Enligt
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NMTF ér det en vanlig situation bland terapeuter att man pé deltid vill
anvinda ett rum 1 en praktik och péd deltid arbeta ute pa foretag, halla
utbildningsverksamhet m.m. Som beskrivits ovan under avsnitt 6.3 kan
oonskade effekter uppkomma nér en uthyrning till skattskyldiga hyres-
gister inte kan omfattas av skattskyldigheten. Det kan gora att hyresgéis-
terna har en hogre hyreskostnad. En specialregel for uthyrning till tera-
peuter skulle kunna dock kunna ge upphov till grinsdragningsproblem.
De lokaler som anvinds torde ocksd kunna anvindas av yrkesutovare
inom nérliggande omrdden inom t.ex. hédlsorddgivning, friskvard eller
hélso- och sjukvard. Det kan ocksd bli svért for en fastighetsdgare att
avgora om en hyresgist dr en terapeut eller inte. En specialregel vid ut-
hyrning till terapeuter kan séledes ge upphov till tillimpningssvarigheter.
En sadan regel kan ocksd komplicera regelverket kring uthyrning av
lokaler ytterligare. Nagon sarskild regel om skattskyldighet vid uthyrning
till terapeuter bor dérfor inte inforas i mervirdesskattelagen. NMTF
lamnar som ett alternativ ett forslag om ett avskaffande av kravet pa
stadigvarande anvéindning. Detta forslag om stadigvarande anvindning
behandlas ovan under avsnitt 6.4.5.

Lagforslag

Forslaget om obligatorisk skattskyldighet vid upplételse till mobilopera-
tor av plats pd mast foranleder en dndring av 3 kap. 3 § ML.

6.3.8 Retroaktivt avdrag efter ett uppforandeskede

Regeringens forslag: En fastighetsdgare ska kunna gora retroaktivt
avdrag for ingéende skatt som avser en ny-, till- eller ombyggnad dven
om fastighetségaren har varit frivilligt skattskyldig under uppforandet
av byggnaden enligt 9 kap. 2 § ML.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, FAR och Ndringslivets Skattedele-
gation (NSD) till vilket yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen
Svenskt Ndringsliv, Stockholms Handelskammare, Svensk Industrifore-
ning och Visita ansluter sig, tillstyrker forslaget. Sveriges Byggindustrier
anser att mojligheten till retroaktivt avdrag dr en vilkommen forenkling.

Skilen for regeringens forslag: Det finns tre olika alternativ att aterfa
ingdende skatt pd en byggnation och mojligheterna att kombinera dessa
alternativ dr begridnsade. Den som har fatt beslut om skattskyldighet
under uppforande enligt 9 kap. 2 § ML kan inte anvidnda sig av retro-
aktivt avdrag for att aterfd ingdende skatt pa forviarv som gjorts innan
skattskyldighetens intride (RA 2008 not. 176). Skattskyldigheten medges
1 dessa fall tidigast fran den tidpunkt d& ansdkan om uppforandeskede
kom in till Skatteverket. Om den som blir frivilligt skattskyldig under
uppforandeskede har haft utgifter som avser ny-, till- eller ombyggnaden
fore denna tidpunkt kan den ingdende skatten pa dessa endast aterfas
genom jamkning under en tiodrsperiod. En fastighetsdgare som varit sen
med sin ans6kan om uppforandeskede kan darfér hamna i den situationen
att en del av den ingdende skatten pa en ny-, till- eller ombyggnad enbart
kan terfds genom jimkning under en tiodrsperiod. Om forhéllandena ar



séddana att skattskyldighet under uppférande kan medges bor det vara
mojligt att fa resterande del av avdraget for byggnationen genom retro-
aktivt avdrag nér byggnationen dr klar. Det medfér en mindre administ-
ration for fOretaget att gora avdraget vid ett enda tillfdlle jamfort med att
detta ska 4terfas en tiondel per ar under en tiodrsperiod. Bestimmelsen 1
9 kap. 8 § ML om retroaktivt avdrag bor diarfor dndras sé att det gér att
gora retroaktivt avdrag for ingdende skatt som avser ny-, till- eller om-
byggnad och for vilken avdrag inte kunnat géras under uppforandeske-
det.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar av 9 kap. 8 § ML.

6.3.9 Overgéangsbestimmelser

Regeringens forslag: Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
uthyrning eller upplételse som avser tid fore ikrafttradandet.

Frivillig skattskyldighet som giller vid ikrafttrddandet enligt den
dldre lydelsen av bestimmelsen om frivillig skattskyldighet efter be-
slut vid uthyrning eller upplételse av fastighet ska fortsatta gilla enligt
de nya bestimmelserna.

Den nya lydelsen av bestimmelsen om retroaktivt avdrag tillimpas
om skattepliktig uthyrning har paborjats efter ikrafttradandet om fti-
villig skattskyldighet har forelegat enligt ett beslut om uppforande-
skede.

Den édldre lydelsen av bestimmelsen om frivillig skattskyldighet vid
uthyrning eller upplatelse tillimpas pa uthyrningsperioder efter ikraft-
tridandet om en faktura som anger mervéardesskatt stélls ut fore ikraft-
tridandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. En
reglering om att dldre bestimmelser géller for uthyrning eller upplatelse
som avser tid fore ikrafttrddandet har tillkommit liksom ett forslag till
overgéngsbestimmelser om retroaktivt avdrag efter uppforandeskede.
Aven en bestimmelse om fakturor som stills ut fore ikrafttridandet och
avser uthyrningsperioder eller upplatelseperioder efter ikrafttradandet har
tillkommit.

Remissinstanserna: FAR anser att det bor regleras hur gransdrag-
ningssituationer ska behandlas och tar sdrskilt upp situationen med ansé-
kan frin ett datum fore ikrafttrddandet dir beslut dnnu inte fattats. FAR
tar dven upp om bestimmelsen om retroaktivt avdrag 1 dess nya lydelse
ska kunna tillimpas om uppforandeskedet avser redovisningsperioder
fore ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag: Aldre bestimmelser bor fortfarande
gilla for uthyrning eller upplételse som avser tid fore ikrafttrddandet.
Genom en sddan Overgangsbestimmelse tydliggors att det behdvs ett
beslut frin Skatteverket for att frivillig skattskyldighet ska kunna intrida
frén en tidpunkt fore ikrafttradandet. Om en ansdkan som avser en uppla-
telse fore ikrafttridandet har kommit in till Skatteverket och nagot beslut
inte fattats fore ikrafttradandet behovs siledes ett beslut.
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Frivillig skattskyldighet som géller vid ikrafttridandet enligt den éldre
lydelsen av 9 kap. 1 § ML ska fortsétta gélla enligt de nya bestimmelser-
na.

En 6vergingsbestimmelse foreslas ocksd om att retroaktivt avdrag ef-
ter beslut om uppforandeskede kan medges enligt den nya lydelsen av
9 kap. 8 § ML om skattepliktig uthyrning péborjas efter ikrafttradandet
och fastigheten har omfattats av frivillig skattskyldighet under uppforan-
deskedet.

Dessutom foreslds en dvergdngsbestimmelse som innebér att om en
fastighetsdgare stiller ut en faktura med mervirdesskatt fore ikrafttré-
dandet kommer frivillig skattskyldighet inte att gélla enligt den nya ly-
delsen av 9 kap. 1 § d&ven om uthyrningen avser en uthyrningsperiod eller
upplatelseperiod efter ikrafttrddandet. Det géller i de fall upplatelsen inte
omfattas av frivillig skattskyldighet tidigare. En fastighetsdgare blir i sd
fall inte skattskyldig enligt den nya lydelsen av 9 kap. 1 § om denne fore
ikrafttradandet har stéllt ut en faktura med mervirdesskatt i1 forskott for
en upplételse som avser tid efter ikrafttridandet. I dessa fall bor 1 stéllet
dldre bestimmelser gilla. For att den upplatelsen ska omfattas av frivillig
skattskyldighet behovs dérfor en ansdkan och ett beslut av Skatteverket 1
enligt med 9 kap. 1 § 1 den éldre lydelsen.

6.4 Konsekvensanalys

6.4.1 Slopat ansoknings- och anmaélningsforfarande

Offentligfinansiella effekter

Skatteverket har uppskattat att 6kningen i skattefel leder till ett arligt 6kat
skattebortfall pa ca 100 miljoner kronor. Om man utgar fran Skattever-
kets uppskattning bedoms saledes lagéndringen ge upphov till en offent-
ligfinansiell kostnad p& 100 miljoner kronor ar 2014. Varaktigt uppgér
den offentligfinansiella kostnaden till ca 90 miljoner kronor.

Effekter for foretagen

Skatteverket har analyserat effekterna av ett slopat anséknings-, besluts-
och anmélningsforfarandet i en forstudie. Forenklingsvinsten for foreta-
gen har utifrdn Skatteverkets remissvar samt foljdjusteringar berdknats
till ca 2,5 miljoner kronor. Skatteverket papekar dock 1 sitt remissvar att
de i1 berdkningarna av forenklingsvinster i forstudien inte tog hinsyn till
att ansokningsforfarandet skulle finnas kvar vid uppforandeskedet. Dar-
med dr forenklingsvinsterna overskattade och verket gor en justering av
berdkningarna i1 remissvaret. Regeringen godtar dessa justeringar och
genomfor ytterligare en justering 1 berdkningen. Nedan redogdrs for
Skatteverkets berdkning av forenklingsvinsten for foretagen i forstudien
med justering utifrdn Skatteverkets egna synpunkter och regeringens
ytterligare justering.

Berdkningarna 1 Skatteverkets forstudie utgar fran Tillvixtverkets
siffror frdn mitningar av foretagens administrativa kostnader. De senaste
méitningarna dr gjorda 2009. Det finns métningar gjorda avseende anso-



kan om frivillig skattskyldighet samt sidljarens anmilan om Gverlételse av
verksamhetslokal.

Ar 2011 hanterade Skatteverket 18 694 #renden avseende frivillig
skattskyldighet. Det finns inga uppgifter om hur dessa fordelar sig pa
ansokningar resp. olika anméilningar. Detaljerade uppgifter finns dock
framtagna for de drenden som har handlagts av Skatteverkets region
Stockholm. Dar avsag 50,4 procent av samtliga drenden ansdkan om
frivillig skattskyldighet. Applicerat pa hela landet innebér detta att 9 422
drenden avsag ansokan om frivillig skattskyldighet (inkl. ansokan under
uppforandeskede). I Skatteverkets remissvar framgar att de handlidgger ca
1 000 ansokningar avseende frivillig skattskyldighet under uppforande-
skedet. Dessa bor riknas bort frin de 18 694 drendena avseende frivillig
skattskyldighet.

Tillvaxtverkets métning visar att det tar sex minuter att fylla i blan-
ketten avseende ansokan om frivillig skattskyldighet. Tillvixtverket har
rdknat med att arbetet utfors av handldggare pd ekonomiavdelning och
berdknad timlon for denna personal dr 266 kronor/timme. Detta innebéar
att berdknad kostnad for ifyllande av ansdkan om frivillig skattskyldighet
under &r 2011 kan uppskattas till ca 250 600 kronor. I dagens penning-
virde motsvarar detta ca 263 200 kronor.

Av de olika anmélningsblanketterna som finns har Tillvaxtverket
endast gjort mitning avseende sdljarens anmilan om forséljning av verk-
samhetslokal. Anmélningsblanketterna ser dock likartade ut och inne-
haller ungefér lika manga uppgifter som ska fyllas i. Den siffra som Till-
vixtverket har kommit fram till avseende séljarens anmélan har dérfor
anvints for samtliga anmalningsblanketter. Enligt Tillvaxtverkets mét-
ning tar sdljarens anmélan fyra minuter att fylla i och arbetet utfors av en
bokforings- eller redovisningsassistent med en timlon pa 224 kro-
nor/timme. I denna métning har Tillvixtverket utgétt frdn en schablon for
lamnade av redan kind uppgift. Tiden om fyra minuter omfattar tid for
att ta fram uppgifter, fylla i dem pa blanketten, kontrollera samt skriva
under. Resterande 49,6 procent av Skatteverkets totala drenden, dvs.
9272, avser sédledes olika anmilningar. Detta innebdr att foretagens
kostnader for att fylla i dessa blanketter under ar 2011 kan uppskattas till
ca 138 500 kronor. Omréknat till dagens penningvérde motsvarar det ca
145 500 kronor. Utifrdn synpunkter fran Skatteverkets remissvar bor
dessa forenklingsvinster justeras ner med de 1000 ansdkningar som
avser frivillig skattskyldighet under uppforandeskedet. Utifran motsva-
rande princip for berdkning som ovan skrivs forenklingsvinsterna dairmed
ner med 26 000 kronor.

Foretagens administrativa kostnader for att fylla i blanketterna uppgér
séledes totalt till ca 384 000 kronor. I beloppet ingar dock bara kostnader
som direkt avser sjilva ifyllandet av ansdkan och anmilan. Beddmningar
av vad gillande regler innebdr har inte rdknats in eftersom bedémning-
arna behover goras oavsett om det finns ett ansoknings- och anmalnings-
forfarande eller inte.

De ingivna blanketterna ér ofta ofullstandigt eller felaktigt ifyllda nér
de kommer in till Skatteverket, varfér komplettering eller rittelse maste
goras. For foretagets del innebér det bl.a. att det kan behdva plocka fram
hyresavtal, ritningar och liknande handlingar for att undersdka vad som
ar korrekt yta eller for att kontrollera tilltradesdatum eller att det behover
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skicka in en kopia pd hyresavtalet. Arbetstiden for Skatteverket har i1
forstudien uppskattats till 36 300 timmar. Utifrdn synpunkter fran Skat-
teverkets remissvar bor dven hinsyn tas till de 1 000 ansdkningar avse-
ende frivillig skattskyldighet under uppforandeskedet Vid dessa ansok-
ningar ricker det dock inte enbart att ansdkningsblanketten fylls i1 utan
det stills 1 normalfallet krav pd att den sdkande &ven kommer in med
andra handlingar for att visa att forutsattningarna for frivillig skattskyl-
dighet under uppforandeskede ar uppfyllda. De inkomna ansokningarna
behover dessutom ofta kompletteras. Arbetstiden for dessa 1 000 ansok-
ningarna har i remissvaret uppskattats till 5 000 timmar. Vid beaktande
av Skatteverkets remissvar skrivs de 36 300 timmarna ner med den 5 000
timmarna hénforda till uppforandeskedet. 1 forstudien antas att den tid
som foretagen far ldgga pa detta arbete &r lika stor som den tid arbetet
med dessa drenden tar for Skatteverket. Om man utgar frin att detta ar-
bete hos foretagen utfors av en handlidggare pd ekonomiavdelningen sa
uppgér kostnaden for foretagen, berdknat utifrdn Tillvixtverkets siffror
for ar 2009 och omréknat till dagens penningvirde, till 8,7 miljoner kro-
nor.

Den sammanlagda forenklingsvinsten for foretagen uppgér enligt
Skatteverkets berdkningar till 8,7 miljoner kronor.

Om ansokan och anmélan tas bort okar behovet av andra kontroller.
Det leder till att det uppkommer nya kostnader for foretagen. Skattever-
ket kan ta fram uppgifter om de foretag som redovisar mervardesskatt pd
hyresinkomster for forsta gangen eller foretag som redovisar mervar-
desskattebelagda hyresinkomster och en ingdende skatt som &r hogre dn
normalt. Nir Skatteverket gor en kontroll 1 dag, t.ex. av avdragen ingé-
ende skatt pa underhélls- eller renoveringskostnader, kan verket normalt
begrédnsa utredningen till att kontrollera att avdrag f6r ingdende skatt har
gjorts i proportion till de ytor som omfattas av frivillig skattskyldighet.
Nér ansoknings- och anmélningsforfarandet tas bort kommer Skattever-
ket vid kontrollen av mervirdesskattedeklarationen behdva utreda om
forutsittningarna for frivillig skattskyldighet dr uppfyllda. Det kan beho-
vas kopior pa hyresavtal, ritningar och andra handlingar. En kontroll i
detta ldge blir normalt betydligt mer omfattande och tidskrdavande én vad
den ar i dag.

Totalt dr det 46 300 foretag som ér registrerade for frivillig skattskyl-
dighet. Utifrdn hur manga av drendena om frivillig skattskyldighet som
avser ansokan uppskattar Skatteverket att 9 500 foretag skulle kontrolle-
ras. Aven denna siffra bdr justeras ner, med antalet ansdkningar som
avser frivillig skattskyldighet vid uppforandeskedet, till 8 500. En utred-
ning i samband med att ansokan eller anmédlan om frivillig skattskyldig-
het ldmnas in tar 1 snitt 2 timmar och 45 minuter for Skatteverket och en
utredning 1 samband med en mervérdesskattedeklaration uppskattas ta
lika lang tid. Utifrdn antagandet att foretaget behover ldgga ner lika
mycket tid vid en kontroll kommer Skatteverket i forstudien fram till att
kostnaderna for foretagen skulle uppgé till ca 7 miljoner kronor men tas
de ansokningar bort som géller uppforandeskedet uppgar kostnaderna for
foretagen till 6,2 miljoner kronor. Enligt Skatteverkets berdkningar i
forstudien samt tillkommande justeringar blir den sammanrdknade admi-
nistrativa nettoeffekten ddrmed en minskad administrativ kostnad for
foretagen pé uppskattningsvis 2,5 miljoner kronor.



Effekter for myndigheter och domstolar

Den tid som inom Skatteverket har lagts péd frivillig skattskyldighet har
inte foljts upp sarskilt. Varje region har dirfor fatt uppskatta hur mycket
tid som ldggs pd handlaggning av ansdkningar och anmélningar avseende
frivillig skattskyldighet och den totala siffran for hela landet hamnade pé
40 500 timmar per ar. Skatteverket bedomer att kostnaden per timme for
detta arbete uppgér till 460 kronor. Aven hér bdr en justering goras, med
antalet ans6kningar som avser frivillig skattskyldighet vid uppférande-
skedet, till 35 500 (40 500-5 000). Den totala kostnaden, med beaktande
av Skatteverkets remissvar uppgar saledes till ca 16,3 miljoner kronor.
Skatteverket tar dock upp att det kommer att behovas fler kontroller vid
ett avskaffat ansoknings- och anmilningsforfarande. Kostnaderna for
okade kontroller uppskattas efter tillkommande justeringar 1 remissvar
till ca 10,8 miljoner kronor av Skatteverket. For Skatteverket blir nettoef-
fekten darmed en minskad administrativ kostnad pa uppskattningsvis ca
5,5 miljoner kronor.

Ett avskaffat ansoknings- och anméilningsforfarande bedoms inte ha
nagra effekter for domstolarna.

Ndringslivets Regelndimnd (NNR), och Ndringslivets Skattedelegation
(NSD) dr positiva till forslaget om slopat ansoknings- och anmalnings-
forfarande men ifragasétter hur Skatteverkets forenklingsvinster kan vara
storre &n foretagens forenklingsvinster. Inga dndringar i konsekvensana-
lysen har vidtagits utifrdn dessa synpunkter Varfor foretagens forenk-
lingsvinster blir ldgre dn Skatteverkets forenklingsvinster beror framst pa
att foretagen fortfarande efter den foreslagna lagidndringen maste kdnna
till regelverket och ha lika mycket dokumentation om uthyrningen som
innan.

6.4.2 Obligatorisk skattskyldighet vid upplételse till
mobiloperator av plats pa mast

Offentligfinansiella effekter

Foretag som upplater plats for utrustning pa mobilmaster till andra ope-
ratorer dr 1 dag frivilligt skattskyldiga for den upplételsen. Forslaget be-
doms dérfor inte ha ndgon offentligfinansiell effekt.

Effekter for foretagen

Efter lagéindringen behdver de foretag som upplater plats pd master till
mobiloperatorer inte gora nidgon ansdkan for uthyrningen. De behover
inte heller gora ndgon annan atgard for att bli skattskyldiga och 4 rétt till
avdrag. Det dr inte heller nodvéndigt for dem att sirskilja upplatelse pa
mast frdn annan omséttning som medfor skattskyldighet. Forslaget ger
dérfor en forenkling for de berdrda foretagen.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte medfora négra tillkommande kostnader for Skat-
teverket eller domstolarna.
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6.4.3 Retroaktivt avdrag efter uppforandeskede

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att avdrag kan goras 1 ett tidigare skede for en del av
den ingdende skatten. Det dr endast ett begrinsat antal foretag som ar
berérda och forslaget bedoms dirfor ha forsumbar offentligfinansiell
effekt.

Effekter for foretagen

Lagéndringen innebidr en forenkling 1 de fall ett foretag kommit in med
ansokan om frivillig skattskyldighet efter att de pdborjat byggnation och
vill dra av ingdende merviardesskatt for byggnationen som skedde innan
ansOkan. Dessa foretag kan efter lagdndringen redovisa den ingdende
skatten for tid fore ansdkan vid ett enda tillfdlle i stéllet for med en tion-
del per ar vid tio tillfdllen. Merparten av foretagen kdnner dock till regel-
verket vil och kommer in med ansékan innan byggnation péborjats.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebir att en del av den ingdende skatten pd en byggnation
som skulle redovisas med en tiondel vid tio tillfallen 1 stillet kan redovi-
sas vid ett tillfalle.

7 Definition av begreppet skattepliktig for
forsta gdngen inom fordonsbeskattningen

7.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen har 1 ett EU-pilotirende stillt frdgor om be-
skattningen av husbilar (dnr Fi2012/1826). Kommissionen har i drendet
bett regeringen att lamna information om beskattningen av husbilar som
har forts in till Sverige och som har blivit skattepliktiga hér i landet frén
och med den 1 januari 2011. Kommissionens frdgor ror bl.a. grinsdrag-
ningen kring vilka husbilar som omfattas av den viktbaserade fordons-
skatten respektive den koldioxidbaserade fordonsskatten. I frdgorna tas
upp att en skillnad kan uppsté i beskattningen genom att husbilar som har
registrerats och tagits i bruk 1 ett annat land @n Sverige, innan de registre-
rats 1 Sverige, omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten, medan
andra husbilar som endast har varit registrerade 1 Sverige omfattas av den
viktbaserade fordonsskatten.

I denna lagradsremiss ldmnas forslag som syftar till att fortydliga re-
gelverket och att dstadkomma en mer enhetlig beskattning mellan fordon
som endast har varit registrerade i det svenska vigtrafikregistret och
fordon som fore registreringen 1 vigtrafikregistret har varit registrerade 1
ett fordonsregister 1 ett annat land.



7.2 Gallande ratt

Vigtrafikskattelagen (2006:227) och lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt trddde i1 kraft den 1 maj2006. Genom
vigtrafikskattelagen infordes bestimmelser om fordonsbeskattning som
baseras pd fordons koldioxidutslépp, vilka borjade tillimpas frén och
med den 1 oktober 2006. Fordon som inte omfattas av den koldioxidba-
serade beskattningen beskattas i stéllet enligt det dldre viktbaserade sy-
stemet, vilket bl.a. regleras i lagen med sirskilda bestimmelser om for-
donsskatt.

Enligt 1 kap. 1 § végtrafikskattelagen ska viagtrafikskatt i form av for-
donsskatt och saluvagnsskatt betalas till staten for vissa fordon enligt
denna lag. For vissa personbilar, ldtta bussar och létta lastbilar ska for-
donsskatt i stéllet betalas till staten enligt lagen med sdrskilda bestidm-
melser om fordonsskatt. De fordon som omfattas av den koldioxidbase-
rade fordonsskatten ar enligt 2 kap. 7 § vagtrafikskattelagen personbilar
klass I som enligt uppgift i vigtrafikregistret &r av fordonsar 2006 eller
senare (2 kap. 7 § forsta stycket 1). Aven personbilar klass I som #r av
tidigare fordonsér dn 2006 omfattas av den koldioxidbaserade fordons-
skatten om de uppfyller kraven f6r miljoklass 2005, El eller Hybrid en-
ligt bilaga 1 till den upphdvda lagen (2001:1080) om motorfordons av-
gasrening och motorbrénslen (2 kap. 7 § forsta stycket 2). Vidare omfat-
tas personbilar klass II, ldtta bussar och latta lastbilar som blivit skatte-
pliktiga for forsta gangen efter utgdngen av 2010 av den koldioxidbase-
rade fordonsskatten (2 kap. 7 § forsta stycket 3). Av 2 § lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner foljer att med personbilar klass I avses person-
bilar som inte tillhor klass II, och med personbilar klass II avses husbilar.

Av 1 § lagen med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt framgér att
fordonsskatt ska betalas till staten for sddana bilar som avses i 3 § samt
att for ovriga fordon finns bestimmelser i vigtrafikskattelagen. De for-
don som beskattas enligt lagen med sérskilda bestimmelser om fordons-
skatt dr personbilar klass I som enligt uppgift 1 vigtrafikregistret ar av
fordonsar 2005 eller tidigare och som inte uppfyller kraven for miljoklass
2005, El eller Hybrid enligt bilaga 1 till den upphivda lagen (2001:1080)
om motorfordons avgasrening och motorbrinslen, samt personbilar
klass II, latta bussar och létta lastbilar som har blivit skattepliktiga for
forsta gdngen fore utgadngen av ar 2010.

Fordon som ir eller bor vara registrerade 1 vigtrafikregistret och som
inte dr avstéllda eller enbart tillfalligt registrerade omfattas av skatte-
plikten enligt 2 kap. 1 § végtrafikskattelagen och 3 § lagen med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

For de fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten
tas fordonsskatt ut med ett grundbelopp och i1 forekommande fall ett
koldioxidbelopp enligt 2 kap. 7 § forsta stycket végtrafikskattelagen.

For dieseldrivna fordon som omfattas av den koldioxidbaserade for-
donsskatten géller att summan av grundbeloppet och koldioxidbeloppet
multipliceras med en brinslefaktor och ett milj6tillagg tas ut (2 kap. 7 §
andra stycket). Brinslefaktorn dr 2,33 och miljotillagget ar 500 kronor
for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gdngen fore utgangen av ar
2007, och 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta
gingen efter utgdngen av ar 2007 (2 kap. 10 §).
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De fordon som omfattas av lagen med sirskilda bestimmelser om for-
donsskatt beskattas enligt bilagan till lagen utifran vad det &r for typ av
fordon, om fordonet kan drivas med dieselolja eller inte och utifran for-
donets vikt.

Sedan den 1 juli 2009 befrias personbilar (klass I) med battre miljo-
egenskaper fran fordonsskatt under de fem forsta dren fran det att fordo-
net blivit skattepliktigt for forsta gdngen om fordonet uppfyller vissa
utsldppskrav. Den 1 januari 2013 skérptes kraven for den femariga skat-
tebefrielsen. Koldioxidutslappkraven blev viktrelaterade och skattebefti-
elsen utokades till att &ven omfatta personbilar klass I (husbilar), latta
bussar och litta lastbilar. Skattebefrielsen regleras i 2 kap. 11 a § végtra-
fikskattelagen.

7.3 Begreppet skattepliktig for forsta gdngen

I végtrafikskattelagen och i lagen med sérskilda bestimmelser om for-
donsskatt anvénds 1 flera bestimmelser begreppet skattepliktig for forsta
gingen. Begreppet anvédnds bl.a. for att avgrdnsa vilka personbilar
klass I (husbilar), litta bussar och litta lastbilar som omfattas av den
koldioxidbaserade fordonsskatten i 2 kap. 7 § forsta stycket 3 vigtrafik-
skattelagen respektive den viktbaserade fordonsskatten 1 3 § 2 lagen med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt. Vidare anvdnds begreppet for
att avgora om miljotillagget for dieseldrivna fordon som omfattas av den
koldioxidbaserade fordonsskatten dr 250 eller 500 kronor. Begreppet
anviands dven for att avgora om nya eller dldre bestimmelser om befri-
else frdn fordonsskatt for fordon med béttre miljoegenskaper ar tillamp-
liga och under vilken tid en sddan bil omfattas av dessa bestimmelser.
Vad som avses med skattepliktig for forsta gangen har dock inte definie-
rats 1 lagstiftningen.

Vid tillimpningen av végtrafikskattelagen och lagen med sérskilda be-
stimmelser om fordonsskatt avses med skattepliktig for forsta géngen
den tidpunkt da ett fordon for forsta gdngen har blivit skattepliktigt enligt
2 kap. 1§ véagtrafikskattelagen eller 3 § lagen med sidrskilda bestim-
melser om fordonsskatt, dvs. den tidpunkt dd fordonet har registrerats
eller borde ha registrerats i végtrafikregistret for forsta gdngen under
forutsittning att fordonet inte dr avstillt eller endast tillfalligt registrerat.
Av 12 § lagen (2001:558) om végtrafikregister foljer att fordon som
huvudregel ska vara registrerade i vagtrafikregistret for att f4 brukas.

For t.ex. en personbil klass II (husbil) som har registrerats och tagits i
bruk i1 utlandet fore den 1 januari 2011 och som darefter har forts in till
Sverige, innebédr med skattepliktig for forsta gdngen séledes den tidpunkt
da husbilen har registrerats 1 det svenska végtrafikregistret for forsta
gangen, och inte den tidpunkt d& fordonet har tagits 1 bruk utomlands for
forsta gangen. Foljden av denna tillimpning &r att begagnade husbilar
som har forts in frdn utlandet och registrerats i Sverige efter den
1 januari 2011 1 vissa fall beskattas pa ett annat sétt &n husbilar som
endast har varit registrerade i Sverige. Eftersom bestimmelserna om
skattepliktens intrdde, och avgridnsningen mellan den koldioxidbaserade



respektive den viktbaserade fordonsskatten, dven géller for ldtta bussar
och litta lastbilar kan denna skillnad dven uppsta for sadana fordon.

Nir ett fordon har blivit skattepliktigt for forsta gdngen har vidare be-
tydelse vid tillimpningen av reglerna om miljotilligg och reglerna om
den femadriga skattebefrielsen for fordon med béttre miljoegenskaper. Av
2 kap. 10 § andra stycket végtrafikskattelagen foljer att miljotillagget for
dieseldrivna fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordons-
skatten dr 500 kronor for fordon som har blivit skattepliktiga for forsta
géngen fore utgéngen av ar 2007, och 250 kronor for fordon som har
blivit skattepliktiga for forsta gdngen efter utgangen av &r 2007. For en
dieseldriven personbil som har registrerats och tagits 1 bruk ar 2007 eller
tidigare 1 utlandet och som har forts in, och registrerats 1 Sverige efter ar
2007 innebér det att det miljotilligg som pafors dr 250 kronor i stillet for
500 kronor. Personbilar med bittre miljoegenskaper befrias fran fordons-
skatten under de fem forsta aren frdn det att bilen blir skattepliktig for
forsta gdngen om bilen uppfyller de krav som uppstills 1 2 kap. 11 a§
vigtrafikskattelagen. Kraven for den feméariga skattebefrielsen skdrptes
den 1 januari 2013. Av Overgingsbestimmelserna till de nya reglerna
foljer att dldre bestimmelser géller for personbilar som blivit skatteplik-
tiga for forsta géngen fore ikrafttridandet. Aven i dessa fall kan en skill-
nad 1 beskattningen uppstd mellan fordon som har registrerats utomlands,
innan de registrerats 1 Sverige, jamfort med fordon som enbart har varit
registrerade 1 Sverige.

7.4 Definition av begreppet skattepliktig for forsta
gangen

Regeringens forslag: En definition av vad som avses med skatte-
pliktig for forsta gdngen infors i véigtrafikskattelagen och i lagen med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt. Med skattepliktig for forsta
géngen ska som huvudregel avses den tidpunkt da ett fordon har regi-
strerats 1 végtrafikregistret for forsta gdngen. For fordon som har varit
registrerade utomlands innan de har registrerats i Sverige, ska i stéllet
med skattepliktig for forsta gangen avses den tidpunkt d& fordonet for
forsta gdngen har registrerats i ett annat land. Om det inte gér att fast-
stélla den tidpunkt d& fordonet for forsta gangen registrerats 1 ett annat
land, ska med skattepliktig for forsta gédngen i sista hand avses den
1 januari det r som dr antecknat som fordonsér i vagtrafikregistret.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
En smirre justering har gjorts i den foreslagna bestimmelsen 1 vagtrafik-
skattelagen.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun, Kommerskollegium,
Skatteverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens Energimyndighet,
Regelrddet och Svenska Riskkapitalforeningen tillstyrker forslaget.
Kommerskollegium anser att forslaget leder till att den potentiella dis-
krimineringen av utldndska fordon forsvinner. Trafikverket anser att
forslaget kan paverka fordelningen av vilka arsmodeller av de aktuella
biltyperna som tas in till Sverige. Transportstyrelsen har vissa synpunkter
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pa konsekvensanalysen. Ovriga remissinstanser har inte limnat nigra
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vad som avses med skattepliktig for
forsta gangen har inte definierats 1 lagstiftningen. Som framgar i1 avsnitt
7.3 kan det vid tillimpningen av begreppet under vissa forutséttningar
uppstd en skillnad i1 beskattningen mellan fordon som tidigare har varit
registrerade utomlands, jamfort med fordon som endast har varit registre-
rade i Sverige.

Mot denna bakgrund bor en definition inforas 1 syfte att fortydliga re-
gelverket och att dstadkomma en mer enhetlig beskattning mellan fordon
som endast har varit registrerade 1 det svenska végtrafikregistret och
fordon som fore registreringen 1 vigtrafikregistret har varit registrerade 1
ett fordonsregister i ett annat land.

Med skattepliktig for forsta gangen bor som huvudregel avses den tid-
punkt dé ett fordon for forsta gangen blir skattepliktigt enligt 2 kap. 1 §
vigtrafikskattelagen, eller om lagen med sdrskilda bestimmelser om
fordonsskatt ar tillimplig, enligt 3 § denna lag. Av 2 kap. 1 § vagtrafik-
skattelagen och 3 § lagen med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt
foljer att fordonet ar skattepliktigt om det ar eller bor vara registrerat i
végtrafikregistret och det inte dr avstdllt eller endast tillfalligt ar registre-
rat. Denna huvudregel utgor ingen materiell dndring, utan dr endast ett
fortydligande 1 lagen.

Om ett fordon har varit registrerat i ett annat land dn Sverige fore regi-
streringen 1 végtrafikregistret, bor i forsta hand med skattepliktig for
forsta géngen 1 stillet avses den tidpunkt d& fordonet for forsta gangen
har registrerats i ett annat land. Att uppgift ska antecknas i végtrafik-
registret om datum for forsta registrering utomlands vad géller privat-
importerade fordon framgar av forordningen (2001:650) om végtrafik-
register. Av bilaga 1 till denna férordning framgér de uppgifter som ska
foras in 1 végtrafikregistret enligt 2 kap. 1§ 1 1 forordningen. Enligt
punkten 3 1 bilagan ska datum for registrering i Sverige foras in i1 végtra-
fikregistret. Vidare ska enligt samma punkt uppgift om datum for forsta
registrering utomlands for privatimporterade fordon foras in 1 végtrafik-
registret.

Det kan noteras att begagnade fordon som har forts in till Sverige for
att tas i bruk, méste ha godkints vid Transportstyrelsens ursprungskon-
troll innan de kan registreras i vigtrafikregistret. Vid ursprungskontrollen
ska bl.a. enligt 6 kap. 6 § forordningen om végtrafikregister fordonets
identitet kontrolleras med utgdngspunkt i tidigare registrering. For ett
fordon som fors in i landet for att stadigvarande brukas och registreras
hir ska till ansokan som huvudregel bifogas registreringsdokument i
original fran ursprungslandet. Om fordonet inte dr registrerat i ur-
sprungslandet ska ursprunget styrkas pd annat sitt 4n genom registre-
ringsdokument 1 original enligt 13 kap. 11 § 1 Transportstyrelsens fore-
skrifter om registrering av fordon m.m. i végtrafikregistret (TSFS
2010:112). Aven for fordon som inte r privatimporterade finns siledes i
normalfallet, genom den ursprungskontroll som gors, uppgift tillginglig
om datum fOr forsta registrering i utlandet. Att sddan uppgift ska anteck-
nas 1 vigtrafikregistret for dessa fordon anges dock inte uttryckligen 1
forordningen om végtrafikregister pd samma sétt som géller for priva-
timporterade fordon (punkten 3 i bilagan till férordningen om végtrafik-



register). Enligt regeringens mening finns det anledning att fortydliga
forordningen om vigtrafikregister i denna del. Denna fradga som enbart
utgor en dndring i en forordning behandlas 1 sérskild ordning.

Det kan inte uteslutas att det i vissa fall inte gér att faststélla tidpunkten
for forsta registrering i ett annat land, d4ven om det i och for sig framgér
att fordonet har registrerats i ett annat land fore det har forts in till Sve-
rige. Som en sérskild undantagsregel bor diarfor 1 dessa fall med skatte-
pliktig for forsta gangen ldmpligen avses den 1 januari det &r som utgdr
fordonséret. Enligt punkten 7 1 bilaga 1 till forordningen om véagtrafikre-
gister framgar att fordonets fordonsér (&rsmodell, tillverkningstidpunkt
eller forsta ibruktagandedatum) ska antecknas i1 vagtrafikregistret. I bi-
laga 2 till Transportstyrelsens foreskrifter om fordonsuppgifter 1 vigtra-
fikregistret (TSFS 2009:59) framgér att den 1 januari tillverkningsaret
anses vara lampligt att ange som datum for nér fordonet har tagits 1 bruk
for forsta gangen 1 utlandet i1 de fall d4 saddan uppgift frén tidigare regis-
terhandlingar saknas.

De foreslagna reglerna som géller fordon som tidigare har varit regi-
strerade utomlands, medfor att innebdrden av skattepliktig for forsta
géngen vid tillimpningen pa sddana fordon harmoniseras med vad som
giller for fordon som har registrerats i vagtrafikregistret och tagits i bruk
for forsta gdngen 1 Sverige. I bada fallen blir som huvudregel registre-
ringstidpunkten, oavsett 1 vilket land registrering skett for forsta gdngen,
avgorande for nér ett fordon anses ha blivit skattepliktigt for forsta
gangen.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 1 kap. 6 a § vigtrafik-
skattelagen (2006:227). Vidare foranleder forslaget dndring 1 2 § lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

7.5 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2014. Den nya bestimmelsen ska inte tillimpas vid befrielse fran for-
donsskatt for fordon med bittre miljoegenskaper om fordonet fore la-
gens ikrafttrddande var befriat fran fordonsskatt. I dvrigt ska dldre be-
staimmelser fortfarande gilla for végtrafikskatt som avser tid fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor tridda i
kraft den 1 januari 2014.

Den nya bestimmelsen i 1 kap. 6 a § végtrafiksskattelagen ska inte till-
lampas vid befrielse fran fordonsskatt for fordon med béttre miljoegen-
skaper som fore lagens ikrafttrddande befriades fran fordonsskatt enligt
2 kap. 11 a § vigtrafikskattelagen. Detta for att undvika att vissa fordon
far en kortare tid for befrielse frdn fordonsskatt én vad fordonsdgaren har
utgatt ifran.
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I 6vrigt bor fortfarande dldre bestimmelser gélla for végtrafikskatt som
avser tid fore ikrafttridandet. Andringarna innebér bl.a. att vissa fordon
kommer att fa en viktbaserad fordonsskatt enligt lagen med sirskilda
bestammelser om fordonsskatt, i stillet for en koldioxidbaserad fordons-
skatt enligt végtrafikskattelagen. Av dvergangsbestimmelserna foljer att
de nya bestimmelserna blir tillimpliga pa viagtrafikskatt som avser tid
frdn och med den 1 januari 2014.

7.6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget till definition av begreppet skattepliktig for forsta gdngen med-
for vissa offentligfinansiella effekter. De huvudsakliga effekterna be-
doms vara foljande. De husbilar, ldtta bussar och litta lastbilar som har
forts in 1 Sverige, och registrerats 1 vagtrafikregistret ar 2011 eller senare
men som har varit registrerade i ett annat land fore &r 2011 kommer efter
lagéndringen att omfattas av den viktbaserade fordonsskatten enligt lagen
med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt, i stillet for den koldioxid-
baserade fordonsskatten enligt végtrafikskattelagen. Forslaget innebér
ocksé att personbilar klass I som har forts in till Sverige och registrerats 1
vagtrafikregistret den 1 januari 2013 eller senare, men som har varit
registrerade 1 ett annat land fore &r 2013 kommer att kunna omfattas av
de dldre bestimmelserna om beftielse fran fordonsskatten for fordon med
bittre miljoegenskaper (i stillet for de nya bestimmelserna med vikt-
relaterade koldioxidutsldppskrav). Slutligen medfor forslaget att diesel-
drivna fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten och
som registrerats i vagtrafikregistret ar 2008 eller senare, men som fore
detta &r har varit registrerade utomlands, aldggs att betala det hogre mil-
jotillagget (500 kronor 1 stillet for som tidigare 250 kronor). Sammanta-
get bedoms forslaget medfora minskade skatteintdkter med ca 10 miljo-
ner kronor ar 2014.

Effekter for foretagen och hushdallen

De huvudsakliga effekterna for foretagen och hushdllen bedéms vara
foljande. Berorda fordonsédgare far efter forslaget dndrad fordonsskatt.
Flertalet berorda husbilar, latta bussar och létta lastbilar far sdnkt arlig
fordonsskatt. For en genomsnittlig létt lastbil (pa omkring 2 650 kg och
knappt 190 gram CO2/km) bedoéms effekten bli liten, omkring 40 kronor
lagre arlig fordonsskatt. For en dieseldriven husbil pa omkring 3 500 kg
blir effekten storre, ca 2 300 kronor lagre arlig fordonsskatt. Vissa fordon
kan dven fd hojd érlig fordonsskatt. Det géller alternativbrinsledrivna
husbilar och létta lastbilar. Totalt bedoms drygt 9 000 husbilar, litta
bussar och létta lastbilar f4 d@ndrad arlig fordonsskatt till foljd av forsla-
get.

Vissa fordon kan ocksa efter lagindringen komma att omfattas av dldre
bestimmelser for befrielse fran fordonsskatten for fordon med battre
miljoegenskaper (i stillet for de nya bestimmelserna med viktrelaterade
koldioxidutsldppskrav). For bensindrivna personbilar innebdr det vanli-
gen 360 kronor 1 skattebefrielse per ar och for dieseldrivna personbilar &r



virdet av skattebefrielsen knappt 1 100 kronor per ar. Totalt bedoms ca
2 000 personbilar befrias frdn fordonsskatten till f6ljd av forslaget.

Slutligen kommer dieseldrivna fordon som omfattas av den koldioxid-
baserade fordonsskatten som har forts in till Sverige och registrerats i
vigtrafikregistret ar 2008 eller senare men som har varit registrerade
utomlands ar 2007 eller tidigare att fa hojt miljétillagg med 250 kronor
per ar. Totalt bedoms forslaget medfora hojt miljotillagg for drygt 14 000
dieseldrivna fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten.

Andringarna innebir for vissa fordon att fordonsskatt tas ut med ett an-
nat belopp an tidigare. For vissa fordon blir fordonsskatten hogre. Om
fordonsskatten for dessa fordon har beslutats for tiden efter ikrafttradan-
det enligt dldre bestimmelser, ska tillkommande skattebelopp betalas for
tiden fran och med dagen for dndringen till utgangen av skatteéret, eller
om fordonsskatt har beslutats for en skatteperiod, till utgéngen av skatte-
perioden enligt 5 kap. 13 § vagtrafikskattelagen. Saledes kommer vissa
fordonsigare att tilliggsdebiteras fordonsskatt. For vissa fordon blir
fordonsskatten lagre. Om fordonsskatten 1 dessa fall redan har betalats
ska overskjutande fordonsskatt dterbetalas till den som &r skattskyldig
vid lagindringens ikrafttradande enligt 5 kap. 13 § végtrafikskattelagen.
Enligt 5 kap. 14 § andra stycket végtrafikskattelagen behover inte for-
donsskatt enligt beslut som anges 1 5 kap. 13 § vagtrafikskattelagen beta-
las om den understiger 200 kronor, Aterbetalning ska inte gdras av be-
lopp som understiger 100 kronor. Bestimmelserna i 5 kap. végtrafikskat-
telagen giller dven 1 fraga om fordonsskatt enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

Effekter for miljon

Forhéllandevis fa fordon berdrs av forslaget och for flertalet berérda
fordon ir effekten pa den arliga fordonsskatten liten. Forslagets effekter
pa miljon beddms dérfér som sma.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms medfora forsumbara effekter for Skatteverket. For
Transportstyrelsen bedoms vissa kostnader uppkomma eftersom and-
ringen medfor dndringar i myndighetens datasystem och tilliggsdebite-
ringar samt aterbetalningar av fordonsskatt. Enligt en uppskattning fran
Transportsstyrelsen uppgér kostnaderna till ca 1,5 miljoner kronor. De
eventuellt tillkommande kostnaderna for Transportstyrelsen och Skatte-
verket far finansieras inom den befintliga anslagsramen.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller nagot mer-
arbete for de allmdnna forvaltningsdomstolarna.
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8 Sankt energiskatt for blyfri flygbensin

8.1 Bakgrund

Dagens EU-rdttsliga och svenska regler m.m.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
brénslen och el. Skattereglerna dr anpassade till energiskattedirektivet’.
Direktivet innehdller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln 1 sévil energiskattedirektivet som 1 LSE ar att
brinslen och el ska beskattas. Det finns 1 direktivet en rad mojligheter,
och i vissa fall skyldigheter, for medlemsstaterna att medge skatteléttna-
der. Energiskattedirektivet tillater bl.a. i artikel 5 att medlemsstaterna
tillaimpar differentierade skattesatser, forutsatt att skattesatserna ér direkt
kopplade till produktens kvalitet och att medlemsstaterna iakttar mini-
miskattenivderna 1 direktivet. Vidare foljer skattebefrielse for energipro-
dukter som levereras for anvindning som flygbrédnsle for annan luftfart
an privat ndjesflyg av artikel 14.1 b i energiskattedirektivet.

Nedsittning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade s att
atgirderna definitionsmissigt utgor statsstod enligt reglerna 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget. Kommissionen
har under 2008 antagit gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljo-
skydd, forkortat miljostodsriktlinjerna. Detta regelverk kan aktualiseras
t.ex. vid stodatgéarder i form av befrielse frin miljorelaterade skatter som
koldioxidskatt och energiskatt.

Flygbensin ar skattepliktig enligt 1 kap. 2 § LSE. Beloppet pd den
energiskatt och koldioxidskatt som ska betalas anges 1 2 kap. 1 § LSE.
For bensin anges olika skattebelopp beroende pa vilken miljoklass bréns-
let uppfyller. Miljoklasserna definieras i drivmedelslagen (2011:319), dér
det finns tva miljoklasser for bensin. Bensin méste minst uppfylla kraven
for miljoklass 2 for att fa saluforas pd den svenska marknaden. Flygben-
sin omfattas dock inte av definitionen av bensin i drivmedelslagen och av
den anledningen kan varken blyad eller blyfri flygbensin uppfylla kraven
for miljoklass 1 eller 2. Detta leder till att den beskattas som annan
bensin” enligt 2 kap. 1 § LSE 2. Skattebeloppet dr ddrmed detsamma
oavsett om flygbensinen dr blyad eller blyfti.

Om flygbensinen forbrukats i luftfartyg, ndr luftfartyget inte anvénts
for privat dndamal, medger beskattningsmyndigheten, efter ansdkan,
aterbetalning av skatten (se 9 kap. 3 § 4 LSE). Det é&r saledes endast
forbrukning av flygbensin for privat &ndamal som rent faktiskt tréffas av
energiskatt och koldioxidskatt.

Miljokvalitetsmalet Gififri miljo

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, som innebar
att miljon ska vara fri frdn @mnen och metaller som skapats i eller utvun-
nits av samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska

’ Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283, 31.10.2003, s.
51, Celex 32003L0096).



mangfalden. Mélet ska vara uppnatt senast 2020. Bakgrunden till mélet
redovisades 1 kapitel 4 i propositionen Kemikaliestrategi for giftfri
miljé'’. T budgetpropositionen for 2013 bedomde dock regeringen att det
inte &r mojligt att nd miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo till 2020 med i1 dag
beslutade eller planerade styrmedel. Som en foljd av detta har regeringen
faststéllt preciseringar som bl.a. innebdr att anvindningen av sérskilt
farliga &mnen sa langt som mojligt ska ha upphort 2020.

For att minska anvéndningen av och pé sikt fasa ut sérskilt farliga 4m-
nen har regeringen dven antagit etappmadl for att nd en Giftfri Miljo.
Kvicksilver, kadmium och bly kan orsaka mycket allvarliga skador pa
minniskors hélsa och miljon och riaknas ddrmed till dessa sérskilt farliga
amnen.

Inverkan av bly pa mdnniskor och miljo

Bly ar en icke essentiell metall (icke livsnddvéndig). Skadligheten hos
blyjonen é&r kind sedan ldng tid och vdldokumenterad. Blyjonen &r repro-
duktionstoxisk, dvs. paverkar fertiliteten och kan skada fostrets utveckl-
ing. Blyforeningar, t.ex. blyacetat, dr klassificerade som misstiankt can-
cerframkallande. Kemiska dmnen som kan frisdtta blyjoner till miljon ar
ocksd klassificerade som mycket giftiga for vattenlevande organismer
och kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon.

Redan vid lag exponering kan bly skada nervsystemet och medfora
forsamrad intellektuell utveckling och prestationsformaga. Foster och
sma barn ar speciellt kénsliga. Sérskilt nér hjarnan utvecklas hos foster
och smé barn ir kénsligheten stor. Andra effekter dr hogt blodtryck och
okad forekomst av hjirt- och kérlsjukdomar hos vuxna. Det bly som
ingér 1 bensin dr organiska blyforeningar som innebér en storre hélsorisk
dn oorganiskt bly genom att det snabbt gar in i blodet via inandningsluf-
ten och dven smd méngder kan paverka hjdrna och nervsystem hos mén-
niskor och djur.

Anvdndning av flygbensin

Flygbensin anvinds i flygplan med kolvmotorer. Det dr framst fraga om
mindre flygplan inom det léttare, icke kommersiella flyget.

2008 fanns det ca 2 000 registrerade flygplan inom det lattare, icke
kommersiella flyget i Sverige (vikt max 2 000 kg, en eller tvd motorer)
som till dvervdgande del drivs med flygbensin. Under senare ar har det
blivit populdrt med ultralétta flygplan som drivs med flygbensin och har
en lagre bransleforbrukning an traditionella flygplan.

Den i Sverige och Ovriga vérlden vanligt forekommande flygbensinen
AVGAS 100 LL innehaller upp till 0,56 gram bly per liter brinsle. Blyfri
flygbensin tillverkas endast av ett fital producenter i Europa.

Den totala forbrukningen av flygbensin i Sverige, for savidl kommersi-
ellt som privat andamal, uppgick 2012 till omkring tre miljoner liter.

' Prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269.
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Tidigare regeringsuppdrag om miljoklass for blyfri flygbensin

Regeringen gav den 11 juni 2009 Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for att infora en svensk miljoklass for blyfri flygben-
sin''. T sin redovisning till regeringen den 15 december 2009 bedémde
Transportstyrelsen att en svensk miljoklass for blyfri flygbensin inte
borde inforas i den svenska lagstiftningen. Anledningen var bl.a. att den
eventuella miljonyttan skulle kunna atas upp av mdjligheten att fa fler
flygtimmar for samma peng samt risken att vissa kommuner/flygplatser
endast skulle tillhandahdlla blyfritt flygbrinsle. Regeringen sag dock
dnda flera positiva hilso- och miljoeffekter och uppdrog mot den bak-
grunden den 4 mars 2010 &t Transportstyrelsen att ta fram ett forslag till
en specifikation for en svensk miljoklass for blyfri flygbensin'?. Uppdra-
get redovisades genom att Transportstyrelsen den 28 augusti 2010 inkom
med forslag pa skatteklass for blyfritt flygbrdnsle baserat pa tva olika
brénslestandarder, med tilliggskrav for andelen tillatet bly.

8.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Energiskatten for flygbensin som anvénds for
privat &ndamal och som har en blyhalt om hogst 0,005 gram per liter,
sanks till 3 kronor och 16 ore per liter.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014,

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Forvaltningsrditten i
Falun anfor att differentierade skattesatser ér ett enkelt sétt att styra efter-
frdgan och anvéndningen till miljovénligt brinsle. Skatteverket avstyrker
forslaget om differentiering av energiskatten pa blyfri flygbensin baserad
pa anviandningsdndamaél. Skatteverket anfor att den foreslagna differenti-
eringen av energiskatten pa blyfri flygbensin baserad pd anvindningséin-
damal inte dr forenligt med bestimmelserna i1 energiskattedirektivet
(2003/96/EQG). Skatteverket anfor vidare att en differentiering av energis-
katten baserad pa anvindningsindamal innebédr en 6kad administrativ
borda for den skattskyldige och kontrollsvarigheter for Skatteverket. Om
en differentiering baserad pa anvédndningsdndamél dnda infors anser
Skatteverket att det bor klargdras vem som éar skattskyldig i olika situat-
ioner nér skatt redovisats enligt den ldgre skattesatsen trots att den blyfria
flygbensinen inte anvénts for drift av luftfartyg. Naturvdrdsverket,
Hjelmco Oil (Hjelmco) och Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK) anser
att sdnkningen av energiskatten for blyfri flygbensin ér for liten. Enligt
Hjelmco ér foreslagen reducering av skattesatsen for lag for att de flyg-
platser som i dag endast har en anldggning for blyad flygbensin ska fa
ekonomi 1 att investera 1 ytterligare en anldggning for blyfri flygbensin.
Hjelmco och KSAK foreslér att regeringen infor beskattning av flygben-
sin 1 niva med vanlig alkylatbensin, gérna i kombination med full skatte-

' Regeringsuppdrag om miljoklass for blyfri flygbensin (M2009/1268/Mk).
12 Regeringsuppdrag om miljoklass for blyfti flygbensin (M2010/1523/Mk).



befrielse 1 7 ar. Hjelmco anfor vidare att det finns risk att vissa delar av
Sverige inte kommer att hélla lager av blyfritt flygbréansle fore sankning-
en av skatten om ett system for aterbetalning av for mycket erlagd skatt
inte skapas. Anledningen é&r att flygbensin 1 huvudsak levereras inklusive
skatt till flygplatsernas forrad och att vissa flygplatser endast erhéller
bréinsle en eller ett par gdnger per ar. Hjelmco anfor ocksé att gransvérdet
for blyfri flygbensin bor hojas fran 0,005 gram per liter till 0,013 gram
per liter for att vara i linje med det pagdende arbetet med att skapa en
europeisk standard for blyfri flygalkylatbensin. Hjelmco rekommenderar
ett tillfalligt gransvdrde som inte fordyrar distributionen av flygbrénsle
och som inte forsvarar en dvergang till en blyfri miljo. SPBI har i tidigare
utredning avisat forslaget med ny miljoklass for blyfri flygbensin pa
grund av risken att fel brénsle anvinds for fel flygplan. Trafikverket och
SPBI poéngterar att flygbensin med tillsats av bly dven i fortsdttningen
krédvs 1 vissa typer av motorer och understryker att det i flygsammanhang
ar viktigt att folja flygplansmotortillverkarens rekommendationer nér det
géller val av drivmedel.

Skilen for regeringens forslag: Av den flygbensin som anvinds i
Sverige dr endast ca 10 procent blyfri. Utsldppen av bly fran flygbensin
uppgick 2011 till 2,1 ton. De totala utsldppen av bly till luft uppgick
2011 till 13,2 ton. Det innebér att flygbensin star for ca 16 procent av
Sveriges utsliapp av bly till luft. Ett viktigt skal till att flygbensinen utgor
en sd stor utslédppskélla for bly beror pa att nistan all bensin till vigtrafi-
ken som sdljs i Sverige numera &r blyfri.

Utsldppen av bly kan leda till skador p4 ménniskor och milj6. Det bly
som ingar i bensin utgors av organiska blyforeningar. Dessa innebér en
storre hélsorisk @n oorganiskt bly genom att de snabbt gar in 1 blodet via
inandningsluften och dven sma méngder kan paverka hjdrna och nervsy-
stem hos ménniskor och djur. Ny forskning har visat att det inte finns
nagot nedre grinsvédrde for nir bly inte ldngre har nagon paverkan pa
barns hélsa. Redan vid mycket lag exponering kan bly pdverka barnens
neurologiska utveckling med t.ex. inldrningssvérigheter som f6ljd. Den
storsta exponeringen for bly hos invdnare inom EU sker via mat och
vatten. Bly forsvinner langsamt ur kroppen. Halveringstiden fran blod ar
ca 30 dagar. Det innebér att den méngd bly som tillfors via kosten leder
till en viss kvarvarande halt bly i1 blodet och ddrmed paverkan péd barns
utveckling. Sa ldnge det finns en fortsatt tillforsel av bly fran utslipp till
luft kommer exponeringen via fodan att fortsitta.

Regeringen har faststillt preciseringar av bl.a. miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo som innebér att anvandningen av bly och andra sérskilt farliga
dmnen sa langt som majligt ska ha upphort 2020. For att minska anvénd-
ningen av bly och déirigenom bidra till att uppnd miljokvalitets-malet
Giftfri Miljo, bor energiskatten sidnkas for flygbensin med mycket laga
blyhalter, sa kallad blyfri flygbensin.

Flygbensin omfattas inte av definitionen av bensin i drivmedelslagen
(2011:319) och det bedoms av den anledningen inte lampligt att i driv-
medelslagen infora den nya miljoklass for flygbensin som Transportsty-
relsen foreslagit i redovisningen av regeringsuppdraget om miljoklass for
blyfri flygbensin (M2010/1523/Mk). En ldgre energiskatt for blyfri flyg-
bensin astadkoms 1 stillet ldmpligen genom &dndringar 1 LSE. Eftersom
flygbensin inte omfattas av definitionen av bensin i drivmedelslagen kan
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varken blyad eller blyfri flygbensin uppfylla kraven for bensin 1 miljo-
klass 1 eller 2 och det finns darfor inga skél att under punkten 1 i 2 kap.
1 § LSE inkludera flygbensin (KN-nr 2710 11 31). Bade blyad och blyftri
flygbensin beskattas dédrmed som “annan bensin” under punkten 2 i
2 kap. 1 § LSE. For att mojliggora en sdnkning av energiskatten pa blyfri
flygbensin bor en ny energiskattesats for sddan flygbensin som anvénds
for drift av luftfartyg inforas genom en ny punkt 71 2 kap. 1 § LSE. Ut-
gangspunkten bor vara en energiskatt i nivd med den som giller for ben-
sin som uppfyller krav for miljoklass 2, dvs. 3 kronor och 16 6re per liter.
Regeringen anser att denna niva, trots vad Hjelmco och KSAK anfor, dr
vil avvigd mot bakgrund av att en ldgre energiskatt kan leda till ett 6kat
flygande vilket kan dta upp en del av miljovinsten avseende ldagre blyut-
slapp.

Eftersom griansvirdet for bly ar 0,005 gram per liter bade i bensin i
miljoklass 1 och miljoklass 2 enligt specifikationerna i drivmedelslagen,
anser regeringen, trots att Hje/mco vill hoja gransvérdet till 0,013 gram
bly per liter, att det &r ldmpligt att anvinda samma grinsvirde for den
blyfria flygbensin som foreslas erhélla sédnkt energiskatt. Blyad och blyfri
flygbensin distribueras i dag vanligen i samma tankbilar. Detta medfor
att det finns risk for kontaminering av bly éven till den blyfria kvaliteten.
Ett gransvérde pa 0,005 gram bly per liter ger en marginal for risken for
kontaminering av bly vid distributionen.

Regeringen bedomer att det inte finns skél att infora en lag om aterbe-
talning av erlagd skatt for flygbensin som ligger i lager, ner till den niva
som enligt forslaget kommer att gélla frdn och med den 1 januari 2014,
vilket Hjelmco anfor. Situationen att lagerskatt betalas enligt nu géillande
skattesats trots att en del av lagret kommer att finnas kvar och anvéndas
efter ikrafttrddande av den ldgre energiskattesatsen, péaverkar endast
anviandningen av blyfri flygbensin initialt och méste vdgas mot den
Okade administrationen en sddan aterbetalning skulle medfora.

Kvaliteten péd bensin 1 miljoklass 1 respektive 2 regleras genom driv-
medelslagen. Syftet med drivmedelslagen dr att forebygga att brianslen
avsedda for motordrift skadar eller orsakar oldgenheter for ménniskors
hilsa eller miljon. Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ratt att
tillimpa differentierade skattesatser, forutsatt att skattesatserna dr direkt
kopplade till produktens kvalitet och att medlemsstaterna iakttar mini-
miskattenivéerna i direktivet. Regeringen anser darfor att differentiering-
en av energiskatten pd flygbensin utifrdn bréinslets blyegenskaper é&r
forenlig med bestimmelserna i energiskattedirektivet och har vid ut-
formningen av den lagtekniska 16sningen beaktat Skatteverkets syn-
punkter. Forslaget bedoms inte vara av sadan beskaffenhet att en anma-
lan till EU-kommissionen for statsstodsprovning aktualiseras.

Forslaget bedoms inte foranleda behov av anmilan till kommissionen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter'”.

" EUT L 204, 21.7.1998, 5. 37, Celex 31998L0034.



Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 2 kap. 1 § LSE samt 2 kap. 1 § 1 dess ly-
delse enligt lagen (2012:681) om &ndring 1 lagen (2010:1823) om &nd-
ring 1 lagen (2009:1497) om andring 1 LSE.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2014. Forslaget till lag
om &dndring 1 lagen (2012:681) om 4ndring i lagen (2010:1823) om 4nd-
ring 1 lagen (2009:1497) om é&ndring i LSE é&ndrar redan beslutade
lagindringar med ikrafttradande den 1 januari 2015.

8.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I propositionen Beskattning av flygbrinsle for privat aindamal'* berikna-
des statens 0kning av skatteintikter med anledning av den nya beskatt-
ningen av flygbensin for privatindamal uppgé till 15 miljoner kronor per
ar. Berdkningen baserades utifran att mdngden forbrukad flygbensin
2006 var 2,5 miljoner liter for privat &ndamal och antagandet att blyfri
flygbensin stod for ca 10 procent av forbrukningen. Med utgangspunkt
fran statistik fran SCB gors bedomningen att méngden flygbensin for
privata &ndamal uppgér till ca 2 miljoner liter 2014. For 2014 berédknas
prelimindrt skatteintdkterna minska med ca 1 miljon kronor. Berdkningen
baseras pa att energiskatten sidnks med 0,75 kronor per liter blyfri flyg-
bensin for privat &ndamél och att denna flygbensin beddms sta for 60
procent av forbrukningen 2014. Varaktigt berdknas skatteintdkterna
minska med ca 2 miljoner kronor, nér all flygbensin for privat andamal ar
blyfri.

Effekter for miljon

Utsldppen av bly frén flygbensin uppgick 2011 till 2,1 ton. Forslaget om
att sdnka energiskatten for flygbensin med en blyhalt om hdgst 0,005
gram per liter bedoms leda till en minskad anvéndning av blyhaltig flyg-
bensin och didrmed farre médnniskor som exponeras for bly. En total
overgang till blyfri flygbensin skulle saledes minska utsldppen av bly till
luft med ca 2 ton. Forslaget bedoms sarskilt minska lokal exponering av
bly for boende i nirheten av flygplatser.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kan komma att medfora vissa kostnader for Skatteverket for
anpassningar av system och blanketter m.m. Skatteverket har berdknat att
forslagen om sénkt energiskatt for blyfri flygbensin medfor kostnader av
engangskaraktir om 250 000 kronor. Skatteverket bedomer vidare att ett
inféorande av en differentiering av energiskatten pa blyfri flygbensin
utifran blyhalt medf6r en 6kning av kostnaderna for kontroll om 100 000
kronor per ar. Regeringen gér bedomningen att dessa kostnader kan han-
teras inom befintliga och berédknade anslagsramar inom utgiftsomrédet.

" Prop. 2007/08:122, bet. 2007/08:SkU28, rskr 2007/08:164.
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Regeringen bedomer, i likhet med Férvaltningsrdtten i Falun, att forsla-
gen inte medfor nagra merkostnader eller ndgot merarbete for de all-
ménna forvaltningsdomstolarna.

9 Sammanfattning av offentligfinansiella
effekter

I tabell 9.1 sammanfattas och beskrivs de offentligfinansiella effekterna
av de skattefordndringar som presenterats tidigare i lagrddsremissen.

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter redovisas: bruttoeffekt
for 2014, nettoeffekter for 2014-2017 och varaktig effekt. Bruttoeffekten
beskriver den statiskt berdknade fordndringen 1 intdkterna frén den skatt
som regelédndringen avser. Bruttoeffekten beaktar séledes inte eventuella
indirekta effekter som t.ex. regeldndringens paverkan pd andra skatte-
baser och pa konsumentprisindex. Om konsumentprisindex paverkas av
en regelindring s uppkommer en indirekt effekt di utgifter i olika of-
fentliga transfereringssystem paverkas av fordndringar 1 konsument-
prisindex.

Vid en bedomning av de kortsiktiga offentligfinansiella effekterna av
olika atgirder dr nettoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn
mest relevant. I nettoeffekten beaktas vissa indirekta effekter pa skatte-
intdkterna och pa de offentliga utgifterna. Nettoeffekten redovisas for
aren 2014-2017.

Den varaktiga effekten, som redovisas i den sista kolumnen i tabell 9.1,
ger ett mitt pa den bestdende arliga kostnaden/intdkten som en &atgird
medfor, dock utan koppling till hur de offentliga finanserna paverkas ett
visst r. Berdkningen baseras pd nuvérdet av en dtgérds framtida nettoef-
fekter. P4 sd vis mojliggors jidmforelser mellan regelfordndringar vars
nettoeffekter dr olika fordelade over tiden. Avvikelser mellan den var-
aktiga effekten och de érliga nettoeffekterna beror bl.a. pd fordrojd dver-
viltring av vissa skatter pd andra skattebaser.

De offentligfinansiella effekterna har berdknats utifrdn 2014 ars priser
och volymer.



Tabell 9.1 Offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt 2014, nettoeffekt

2014-2017 och varaktig effekt

Miljarder kronor

Brut-
to-

effekt

Offentlig sektor,
nettoeffekt

Varaktig
effekt

Effekt
fran

2014

2015

2016

2017

Skatt pa arbetsinkomster -
socialavgifter m.m.

Inkomstskatteandringar for
att underlatta omstéllining pé
arbetsmarknaden

1/1 2014

-0,03

-0,03

-0,03

-0,03

-0,03

-0,03

Skatt pa kapitaligande -
kapital- och egendoms-
skatter

Kapitalandelskrav for
l6nebaserat utrymme

1/1 2014

0,30

0,30

0,47

0,51

0,60

0,65

Hojt l6neuttagskrav

1/1 2014

0,20

0,20

0,28

0,33

0,38

0,47

Hojt I6nebaserat utrymme

1/1 2014

-0,07

-0,07

-0,07

-0,07

-0,07

-0,20

Andrat uttagskrav till
9,5 IBB

1/1 2014

-0,40

-0,40

-0,40

-0,40

-0,40

-0,40

9 1BB

1/1 2016

-0,50

-0,50

-0,50

Skatt pa konsumtion m.m. -
energi- och miljgskatter

Sankt energiskatt for blyfri
flygbensin

1/1 2014

-0,00

-0,00

-0,00

-0,00

-0,00

-0,00

Definition av begreppet
skattepliktig for forsta
gangen inom fordonshe-
skattningen

1/1 2014

-0,01

-0,01

-0,01

-0,01

-0,01

0,00

Skatt pa konsumtion m.m. -
mervérdesskatt

Frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av verksamhetslo-
kaler

1/1 2014

-0,10

-0,10

-0,08

-0,09

-0,09

-0,09

Summa

-0,11

-0,1

0,16

-0,26

-0,12

-0,10

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring av mervardesskat-
telagen (1994:200)

3 kap.

39

I forsta stycket infors en ny punkt 13. Punkten avser upplatelser till mo-
biloperatorer av platser for utrustning 1 master eller liknande konstrukt-
ioner, exempelvis s.k. torn. Till sadana upplatelser hor normalt en upp-
latelse av utrymme fOr placering av teknisk utrustning i teknikbod som
finns placerad i direkt anslutning till masten. Aven upplételse av en sa-
dan plats 1 anslutning till masten ska omfattas nir den uppléts tillsam-
mans med platsen pd masten. De upplatelser som avses 1 punkten kom-
mer genom dndringen inte att omfattas av undantaget fran skatteplikt 1
3 kap. 2 § utan medfora en obligatorisk skattskyldighet. Den som hyr ut
en plats pd en mast till en mobiloperatér behover dérfor inte langre bli
frivillig skattskyldig enligt 9 kap. 1 §. Andringen #r avsedd att omfatta
uthyrning till den som bedriver verksamhet inom branschen for mobil
kommunikation. Skatteplikten avser enbart de fall dér platsen for utrust-
ningen &r pd en mast eller liknande konstruktion. Om en plats pa en hus-
vigg eller ett tak upplats till en mobiloperatdr som ska placera utrustning
diar kommer upplatelsen inte omfattas av bestimmelsen. Skatteplikten
avser inte heller upplételsen av platsen for att stélla upp mobilmasten.

I andra stycket av paragrafen gors en dndring som avser uthyrning av
stadigvarande bostad. I den nuvarande lydelsen foreligger inte skatteplikt
vid uthyrning till en kommun, ett kommunalférbund eller en ett samord-
ningsforbund om uthyrningen avser stadigvarande bostad. En sddan ut-
hyrning kan darfor inte omfattas av den frivilliga skattskyldigheten (se
9 kap. 1 § forsta stycket ML). Vid uthyrning till andra finns det i den
nuvarande lydelsen inget samband mellan mojligheten att bli frivilligt
skattskyldig och tillimpningen av avdragsforbudet for stadigvarande
bostad i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 ML (se RA 2010 ref. 43). Genom
dndringen ska det inte vara mojligt att bli frivilligt skattskyldig for uthyr-
ning som avser stadigvarande bostad oavsett vem uthyrningen gors till.
En frivillig skattskyldighet ska ddrmed inte kunna gélla om den som hyr
ut saknar avdragsritt enligt 8 kap. 9 § forsta stycket 1. Andringen gors
for att det inte ska uppkomma en situation dar mervardesskatt ska tas ut
pa hyran trots att uthyraren till f6ljd av avdragsforbudet for stadigva-
rande bostad inte kan gora avdrag for den ingdende skatten som har di-
rekt och omedelbart samband med uthyrningen. I paragrafens andra
stycke gors dessutom sprakliga forandringar.

9 kap.

1§

I forsta stycket anges att skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 for sadan skattepliktig fastighetsuthyrning eller bostads-
rattsupplatelse som anges 1 3 kap. 3 § andra stycket och tredje stycket
1 och 2 endast géller for en fastighetsdgare, en hyresgist, en bostads-
rittshavare, ett konkursbo eller en mervérdesskattegrupp som anger utgé-



ende skatt 1 en faktura for uthyrningen eller upplatelsen. Det dr pa samma
satt som tidigare dr det enbart de uppréknade subjekten som kan bli fri-
villigt skattskyldiga. Den frivilliga skattskyldigheten géller om en sadan
uthyrare eller upplatare har angivit utgdende skatt i en faktura for uthyr-
ningen eller upplételsen. En faktura behdver inte vara i pappersform utan
kan ocksa vara i elektronisk form och ska uppfylla villkoren i 11 kap. (se
1 kap. 17 § ML). Om en fastighetsidgare stiller ut en faktura med mer-
vardesskatt for uthyrning av en lokal kommer lokalen saledes att i fort-
sattningen omfattas av den frivilliga skattskyldigheten. Om nagon faktura
enligt 1 kap. 17 § inte stélls ut kommer en uthyrning inte att omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten. Andringarna medfor att kravet pi anso-
kan och beslut for frivillig skattskyldighet tas bort fran bestimmelsen.
Andringarna paverkar inte en uthyrares skyldighet att enligt 7 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) anméla sig for registrering till mer-
virdesskatt.

Paragrafens andra stycke @ndras sd att en mervirdesskattegrupp blir
frivilligt skattskyldig om fakturan har utfardats av den beskattningsbara
person 1 gruppen som dger fastigheten eller, 1 frdga om en hyresritt eller
bostadsritt, av den ndringsidkare som innehar hyresrétten eller bostads-
ritten. Det hor samma med att den person i gruppen som omsétter varor
och tjanster utanfor gruppen ska anses som beskattningsbar person vid
tillimpningen av bestimmelserna om fakturering 1 11 kap. (se 11 kap.
53§). Ett tilligg gors ocksa for att den frivilliga skattskyldigheten ska
gilla d&ven om fakturan har utfardats i uthyrarens eller upplatarens namn
och for dennes rdkning av koparen eller av en tredje person.

I tredje stycket gors en dndring nar det géller intyg om aterbetalnings-
ratt enligt 10 kap. 6 §. Hér byts ordet “visar” ut mot har”. Upplataren
ska sédledes inneha ett sddant intyg for att kunna bli frivilligt skattskyldig
for upplatelsen. Andringen ir en foljd av att kravet pa ansdkan och beslut
av Skatteverket tas bort i paragrafen.

I ett nytt fjdrde stycke foreskrivs att en sddan faktura som avses 1 forsta
stycket inte kan utfdrdas senare &n sex ménader frin den forsta dagen i
den uthyrningsperiod eller upplételseperiod som fakturan avser. Syftet ar
att begrdnsa mojligheten att i efterhand vélja att bli frivilligt skattskyldig.
En viss tid efter det att tjdnsten har tillhandahallits ges dock for att ut-
farda fakturan med utgdende skatt. Vidare foreskrivs en mojlighet att
korrigera en faktura med utgdende skatt som stéllts ut av misstag. En
fastighetséigare, en hyresgist, en bostadsrittshavare, ett konkursbo eller
en mervérdesskattegrupp ska inte anses ha blivit frivilligt skattskyldig
enligt forsta stycket 2 om hela skattebeloppet sétts ned i en sddan kredit-
nota som avses i 11 kap. 10 §. Det giller endast om kreditnotan utfardas
senast fyra manader fran den dag da fakturan med mervéardesskatt utfar-
dades. Eftersom uthyraren eller upplataren i ett sddant fall inte ska anses
ha blivit frivilligt skattskyldig har rétt till avdrag inte heller uppkommit
(jfr 9 kap. 8 § forsta stycket och 8 kap. 3 §).

I paragrafen gors ocksa sprakliga éndringar.

38
I paragrafen dndras forsta och andra stycket som en f6ljd av att kravet pa
ansOkan och beslut tas bort 11 §.

I paragrafen gors dessutom sprakliga dndringar.
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49

Paragrafens forsta stycke andras till foljd av att kravet pa ansokan och
beslut tas bort 1 1 §. Skattskyldighetens intrdde kan darfor inte langre
knytas till ansdkningstidpunkten. I det nya forsta stycket anges i stillet
att skattskyldigheten enligt 1 § intrdder den fGrsta dagen i den hyrespe-
riod eller upplételseperiod som fakturan avser. P4 samma sitt som tidi-
gare kan skattskyldigheten enligt 1 § inte intrdda tidigare &n den dag da
hyresgésten eller bostadsrittshavaren enligt avtal tilltrdder den del av fas-
tigheten som uthyrningen eller upplételsen avser.

6§
Andringarna i andra stycket i paragrafen ir sprakliga.

I paragrafens tredje stycke framgér att Skatteverket ska besluta om att
den frivilliga skattskyldigheten ska upphora vid en Gverlatelse efter en
gemensam ansokan fran den tidigare och den nye édgaren. Ett tilligg gors
dock for att detta enbart ska gilla om Overlatelsen sker under ett s.k.
uppforandeskede. Om nagon ansdkan inte gors Gvergdr den frivilliga
skattskyldigheten enligt 5 §.

Ett nytt fjdrde stycke infors 1 paragrafen. Om en fastighet 6verldts upp-
hor den frivilliga skattskyldigheten vid tilltréddet 1 andra fall &n de som
avses 1 tredje stycket, under forutsittning att den tidigare och den nya
dgaren fore tilltradesdagen ingétt ett skriftligt avtal om att skattskyldig-
heten inte ska dverga. Det behovs séledes inte ndgon gemensam ansdkan
fran parterna och beslut frdn Skatteverket for att skattskyldigheten ska
upphora i dessa fall.

7S

Paragrafen behandlar anmélningsskyldigheten nér en fastighet Gverlats
och nér skattskyldigheten upphdr. 1 paragrafen infors ett nytt tredje
stycke. I det nya tredje stycket framgér att det som ségs i forsta och andra
stycket om anmilan till Skatteverket endast giller om frivillig skattskyl-
dighet har beslutats enligt 2 §, och dverlatelsen sker, eller det forhdllande
som avses 1 andra stycket intrdffar, innan skattepliktig uthyrning eller
upplatelse paborjats.

Andringen medfor att skyldigheten att anméla en dverlatelse finns kvar
under den tid en byggnad uppfors om fastighetségaren efter beslut fran
Skatteverket har blivit skattskyldig enligt 9 kap. 2 §. Under den tid en
byggnad uppfors finns det ocksa en skyldighet att anmadla till Skattever-
ket om skattskyldigheten upphor pa grund av ett sadant forhallande som
avses 1 6 § forsta stycket, t.ex. om fastighetsdgaren borjar anvénda fas-
tigheten for annat andamal &n for skattepliktig uthyrning.

Enligt den nya lydelsen finns det inte ldngre en skyldighet att ldmna
anmélan till Skatteverket vid Gverlatelse av fastighet 1 andra fall dn vid
s.k. uppforandeskede. Andringen medfor ocksé att det inte lingre finns
en skyldighet att anméla till Skatteverket néar den frivilliga skattskyldig-
heten upphor 1 andra fall 4n under s.k. uppforandeskeden.

I paragrafen gors dven sprakliga dndringar.



8¢
Paragrafens andra och tredje stycke indras. Andringarna ir en foljd av
kravet pa ansokan och beslut tas borti 1 §.

Bestdmmelsen dndras ocksa for att retroaktivt avdrag ska kunna an-
vindas dven 1 de fall beslut om frivillig skattskyldighet har fattats enligt
9 kap. 2 § ML, dvs. vid frivillig skattskyldighet nir en byggnad eller
annan anldggning som utgor fastighet uppfors eller genomgar omfattande
till- eller ombyggnad (jfr 9 kap. 2 § och 3 kap. 3 § tredje stycket 3). Den
nuvarande lydelsen av bestimmelsen gor att retroaktivt avdrag inte kan
tillampas om beslut fattats enligt 9 kap. 2 § under s.k. uppforandeskede
(se RA 2008 not. 176). Den som fatt beslut om skattskyldighet under
uppforandeskede kan dérfor inte gora ett retroaktivt avdrag for ingdende
skatt som avser tid innan den frivilliga skattskyldigheten intrdder. Det
foranleder dndringar 1 andra och tredje stycket. I andra och tredje styck-
ena gors dessutom sprakliga dndringar.

12§
Paragrafens andra stycke édndras sé att det dven sker en hanvisning till det
nya fjarde stycket i 6 § (se vidare forfattningskommentaren till 6 §).

I paragrafen gors dven sprikliga dndringar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkten 2 anges att dldre bestimmelser fortfarande géller f6r uthyrning
eller upplételse som avser tid fore ikrafttradandet. For att frivillig skatt-
skyldighet ska intrdda vid en tidpunkt fore ikrafttrddandet behovs saledes
ett beslut fran Skatteverket om ansdkan inkommit fore ikrafttridandet.

I punkten 3 anges att frivillig skattskyldighet som géller vid ikrafttra-
dandet enligt den dldre lydelsen av 9 kap. 1 § ska fortsitta gilla enligt de
nya bestimmelserna. Den som ar frivilligt skattskyldig efter beslut av
Skatteverket blir dirmed skattskyldig dven efter ikrafttridandet utan att
det behovs ndgon ytterligare atgérd.

I punkten 4 regleras att 9 kap. 8 § 1 den nya lydelsen tillimpas efter be-
slut enligt 9 kap. 2 § om skattepliktig uthyrning eller upplételse paborjas
efter ikrafttradandet. Om ett uppforandeskede avser perioder fore ikraft-
tridandet bor ddrmed ett retroaktivt avdrag enligt den nya lydelsen kunna
medges om skattepliktig uthyrning eller upplételse paborjas efter ikraft-
tridandet.

Av punkten 5 framgar att om en faktura som anger utgaende skatt har
stéllts ut fore ikrafttrddandet och avser en uthyrningsperiod eller upplé-
telseperiod efter ikrafttradandet tillimpas 9 kap. 1 § i sin dldre lydelse.
Det géller under forutsittning att frivillig skattskyldighet inte har intrétt
fore ikrafttradandet for upplatelsen av den aktuella fastighetsdelen. Om
en upplételse inte omfattas av frivillig skattskyldighet fore ikrafttradande
blir en fastighetségare inte skattskyldig om denne fore ikrafttridandet
stéller ut en faktura med mervardesskatt i forskott for en upplatelse som
avser tid efter ikrafttradandet. For att den uthyrningen ska omfattas av
frivillig skattskyldighet behovs dérfor en ansdkan och ett beslut av Skat-
teverket i enligt med 9 kap. 1 § i1 den &ldre lydelsen.

121



122

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.
Iy
Flygbensin omfattas inte av definitionen av bensin i drivmedelslagen
(2011:319). Av den anledningen kan varken blyad eller blyfri flygbensin
uppfylla kraven for bensin 1 miljoklass 1 eller bensin 1 miljoklass 2. Hén-
visningen till flygbensin (KN-nr 2710 11 31) bor dérfor tas bort fran
punkten 112 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE. Andringen av punkten 2 medfor att blyad och blyfri flygbensin
faller in under ”annan bensin”, forutsatt att blyfri flygbensin inte faller in
under den nya punkten 7. Genom den nya punkten 7 far flygbensin som
innehéller hogst 0,005 gram bly per liter en ldgre energiskatt. Flygbensin
med en hogre blyhalt 4n 0,005 gram per liter faller in under punkten 2.
Regeringen ska, enligt vad som foljer av 2 kap. 1 b § LSE, fore no-
vember médnads utgdng 2013, faststilla de skattebelopp som ska tas ut for
kalenderéret 2014 efter en indexomrikning av de skattebelopp som anges
12 kap. 1 § LSE. Den nya punkten 7 trader 1 kraft den 1 januari 2014.
Detta dr alltsd efter att regeringen under november 2013 faststéllt de nya,
indexomrédknade beloppen for skattesatserna 1 2 kap. 1 § LSE i dess ly-
delse detta lagrum hade vid tiden for regeringens faststillande. Foljaktli-
gen kommer skattebeloppen i punkten 7 inte att omfattas av indexomrék-
ningen som sker for 2014. For flygbensin enligt punkten 7 giller alltsé
for 2014 de skattebelopp som anges 1 2 kap. 1 § 1 dess lydelse enligt
lagforslag 2.2. For dvriga bréanslen enligt punkterna 1 — 6 géller for 2014
dock de skattebelopp som regeringen kommer att ange i den indexerings-
forordning som utfardas innan november ménads utgdng 2013. For 2015
giller for samtliga brinslen enligt 2 kap. 1 § de skattebelopp som anges i
lagrummet i dess lydelse enligt lagforslag 2.6. For kalenderaret 2016 och
framédt sker indexomrikning enligt 2 kap. 1 b § LSE.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser
Andringarna i LSE trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas frin
detta datum. Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:681) om &ndring
i lagen (2010:1823) om éandring i lagen (2009:1497) om éndring i LSE
fordndrar redan beslutade lagdndringar med ikrafttridande den 1 januari
2015.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebér att dldre bestimmelser ér
tillimpliga da skattskyldighet intritt fore ikrafttrddandet.



10.3  Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

7 kap.

16 §

Andringen i paragrafens sjitte strecksats innebér att bestimmelsen ut-
vidgas s att den ocksd omfattar personalstiftelser med dndamalet att
lamna understdd vid utbildning. Inneborden av @ndamalet framgér nedan.

Andringarna i paragrafens sjunde strecksats innebir att bestimmelsen
utvidgas sa att den ocksa omfattar stiftelser med vissa andra &ndamal an
de som i dag atnjuter en inskrédnkning i skattskyldigheten.

For det forsta géller det &andamalet att ”1dmna avgéngsersittning till ar-
betstagare som blivit arbetslosa”. Genom att uttrycket till fristdllda
arbetstagare” ersétts med till arbetstagare som blivit arbetslosa”, utvid-
gas bestimmelsen sd att den — forutom dndamalet att [dmna avgangser-
sattning till arbetstagare som blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist —
ocksd omfattar andamélen att 1dmna avgangsersittning till arbetstagare
som blivit uppsagda pa grund av personliga skil eller till arbetstagare
vars tidsbegrinsade anstillningar upphort.

For det andra géller det &ndamélet att ”frimja atgirder till formén for
arbetstagare som blivit eller 16per risk att bli arbetslosa”. Genom att
uttrycket till formén for arbetstagare som blivit uppsagda eller 16per risk
att bli uppsagda till foljd av driftsinskrankning, foretagsnedléggning eller
rationalisering av foretags verksamhet” ersétts med till forman for ar-
betstagare som blivit eller 16per risk att bli arbetslosa”, utvidgas bestim-
melsen sd att den — forutom dndamalet att framja atgirder till formén for
arbetstagare som blivit eller 16per risk att bli uppsagda pé grund av ar-
betsbrist — ocksd omfattar &ndamalen att framja atgérder till formén for
arbetstagare som blivit eller 16per risk att bli uppsagda eller pd grund av
personliga skil eller till forman for arbetstagare vars tidsbegrdnsade
anstéllningar kommer att upphora eller har upphort.

Slutligen géller det dndamalet att ”lamna understod vid utbildning”.

Andamalet att ”limna understdd vid utbildning” i paragrafens sjitte
och sjunde strecksatser avser t.ex. ekonomiskt stdd till arbetstagare vid
deltagande 1 utbildning och bidrag till arbetstagare for bestridande av
kostnader for deltagande i utbildning. Med utbildning avses t.ex. grund-
laggande utbildningar i syfte att &ndra nuvarande yrkesinriktning eller
pabyggnadsutbildningar 1 syfte att fi mojlighet till befordran och okat
ansvar. Det giller bl.a. utbildning som berittigar till studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller uppdragsutbildning enligt férordning-
en (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.

11 kap.

17 §

Andringarna i paragrafens forsta stycke och det nya andra stycket innebir
att bestimmelsen fortydligas sa att det klart framgér att skattefriheten
omfattar en utbildning eller annan atgérd som sitts in inom fem ar fore
en eventuell uppsdgning, att den som blivit arbetslos omfattas av be-
staimmelsen och att bestimmelsen blir tilldimplig ocksd om avsikten &r att
den skattskyldige ska fa annat arbete hos samme arbetsgivare.
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Andringarna innebir vidare att visentlighetskravet slopas. Det innebér
att en mindre restriktiv bedomning av det skattefria omradet ska goras
och att fler utbildningar och andra atgérder 4n i dag kan omfattas av
skattefriheten.

Tredje stycket har justerats med anledning av det nya andra stycket och
innebér ingen dndring 1 sak.

57 kap.

16§

I paragrafen har forsta stycket &ndrats och slagits samman med det tidi-
gare andra stycket. Det lonebaserade utrymmet ska berdknas till
50 procent av hela 16neunderlaget enligt 17 och 18 §§ och fordelas med
lika belopp pa andelarna i foretaget. Andringen innebir att en storre
andel av loneunderlaget ska ingé i det 16nebaserade utrymmet. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 5.7.

Det tidigare tredje stycket blir ett nytt andra stycke.

Det infGrs ett nytt tredje stycke. Av det nya stycket framgar att det 16-
nebaserade utrymmet per ar inte far Gverstiga 50 ginger den kontanta
ersittningen fran foretaget och dess dotterforetag som andelsdgaren eller
nagon ndrstdende erhdllit. Eftersom taket for det lonebaserade utrymmet
kan berdknas pd den ersittning som en nérstdende erhéllit omfattas dven
deldgare som inte mottagit ndgon egen ersittning av bestimmelsen, si
lange ndgon av dennes nirstdende har fatt ersittning. Taket kan alltsa
berdknas pa antingen andelsdgarens eller nagon nirstaendes ersittning,
utan att det regleras vilken nérstdende som avses i de fall dir flera nérsta-
ende har fatt ersittning. Det innebir att alla narstdende har mojlighet att
berdkna taket pd den erséttning som den nérstiende som tagit ut hogst
ersittning har erhallit. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.

19§
I paragrafen redogdrs for villkoren for nér ett lonebaserat utrymme ska
berdknas. I forsta stycket forsta punkten infors en ny bestimmelse som
innebdr att det bara dr andelsdgare som dger minst fyra procent av kapi-
talet i foretaget som far berdkna ett 1onebaserat utrymme. Forslaget be-
handlas i avsnitt 5.3. Av forsta stycket andra punkten framgar att andels-
dgaren eller ndgon nérstdende dven maste ha fitt kontant erséttning fran
foretaget eller dess dotterforetag for att ett 16nebaserat utrymme ska fa
berdknas. Loneuttagskravet kan dven uppfyllas av en nérstdende som inte
ar andelsdeldgare. Av forsta strecksatsen framgar det att den kontanta
ersdttningen som légst maste uppgé till nio inkomstbasbelopp. Om an-
delsdgarens del av loneunderlaget, som berdknas enligt 17 och 18 §§,
overstiger 100 inkomstbasbelopp ska den kontanta ersittningen dock
Okas med ett tilligg. Detta tilligg motsvarar tio procent av andelsdgarens
del av 16neunderlaget fordelat med lika belopp pd andelarna i1 foretaget,
till den del andelsdgarens del av I6neunderlaget Gverstiger
100 inkomstbasbelopp. Loneuttagskravet ska uppgd till maximalt
40 inkomstbasbelopp per ar. Detta framgar av andra strecksatsen. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Om flera nérstdende i1 en nirstdendekrets dger andelar 1 foretaget ska,
enligt andra stycket, storleken pa det tilligg som anges i forsta stycket
andra punkten berdknas pa den del av l16neunderlaget som har fordelats



pa samtliga andelar i foretaget som dgs av personer i1 nérstdendekretsen.
Om flera andelsdgare dr narstaende ska saledes tilldgget berdknas utifran
samtliga nérstdendes andelar av Ioneunderlaget i stéllet for andelsdgarens
egen andel. Tillagget ska dock bara berdknas for andelar som tillhor
nédrstdende som uppfyller kravet pd dgarandel enligt forsta stycket forsta
punkten. Detta innebér att andelar som tillhér nérstdende vars dgarandel
understiger fyra procent inte kommer att ingd 1 underlaget for berdkning
av tilligget. Som framgar av forsta stycket dr det dock enbart den del av
ett I16neunderlag som &verstiger 100 inkomstbasbelopp som ska paverka
l6neuttagskravet. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

19a§

Av paragrafen, som &r ny, framgér det av forsta meningen att vid till-
lampning av 16—-19 §§ ska med begreppet dotterforetag avses ett foretag i
vilket moderforetaget, direkt eller indirekt genom ett annat dotterforetag,
dger andelar som Gverstiger 50 procent av kapitalet. Nér det géller indi-
rekt dgande krivs saledes att det foretag som det indirekta dgandet sker
genom ocksa uppfyller kraven for att vara ett dotterforetag enligt denna
paragraf. Detta innebér bl.a. att vid tillimpningen av reglerna om loneba-
serat utrymme s kan loneunderlaget 1 ett foretag endast utnyttjas av
deldgare 1 foretag som ingar i en och samma koncern. Av paragrafens
andra mening framgar att svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbe-
skattade juridiska personer bara kan vara dotterforetag om samtliga ande-
lar, direkt eller indirekt, d4gs av ett moderforetag. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av punkten I framgar att lagédndringarna trader 1 kraft den 1 januari 2014
och tillimpas pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2013.
Av punkten 2 framgér att vid tillimpningen av 57 kap. 19 § forsta
stycket 2 forsta strecksatsen ska for beskattningséren 2014 och 2015 i
stillet for nio inkomstbasbelopp gélla nio och ett halvt inkomstbas-
belopp. Den nya nivdn om nio inkomstbasbelopp kommer séledes att
borja tillampas forst pa beskattningsar 2016.

10.4  Forslaget till lag om andring 1 vagtrafikskatte-
lagen (2006:227)

1 kap.

6as

Paragrafen, som ir ny, foranleds av forslaget 1 avsnitt 7 om att infora en
definition om vad som avses med begreppet skattepliktig for forsta
gingen.

Enligt forsta stycket avses med skattepliktig for forsta gangen den tid-
punkt da ett fordon for forsta géngen blir skattepliktigt enligt 2 kap. 1 §,
eller om lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt
ar tillimplig, enligt 3 § denna lag. Av 2 kap. 1 § végtrafikskattelagen och
3 § lagen med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt foljer att fordon
som huvudregel ar skattepliktiga om de é&r eller bor vara registrerade i
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viagtrafikregistret och inte dr avstillda eller endast tillfalligt registrerade.
Regeln innebdr ingen materiell &ndring, utan ir endast ett fortydligande.

Andra stycket tillampas pa fordon som registrerats for forsta gangen i
ett annat land @n Sverige. Bestimmelsen innebér att med skattepliktig for
forsta gangen avses 1 s fall den tidpunkt di fordonet har registrerats 1 ett
fordonsregister 1 ett annat land for forsta gangen enligt uppgift 1 vigtra-
fikregistret. Om ett fordon har varit registrerat i flera ldnder fore det
registreras i det svenska vagtrafikregistret, avses séledes den tidpunkt da
fordonet for forsta gdngen har registrerats i ett utlindskt fordonsregister.

Av tredje stycket foljer att om det vid tillimpningen av andra stycket
inte gar att faststélla den tidpunkt d& fordonet har registrerats for forsta
gangen 1 ett annat land, avses med skattepliktig for forsta gangen den
1 januari det aktuella fordonsaret enligt 1 kap. 5 §.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser
Se avsnitt 7.5.

10.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:228)
med sarskilda bestaimmelser om fordonsskatt

29
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 7 om att infora en definition
om vad som avses med begreppet skattepliktig for forsta gangen.

Férsta stycket dndras sa att en hinvisning till 6 a § végtrafikskattelagen
(2006:227) laggs till. Andringen innebér att den nya paragraf som defini-
erar vad som avses med skattepliktig for forsta géngen i1 vagtrafikskatte-
lagen dven ska tillimpas vid beskattningen av fordon som omfattas av
den viktbaserade fordonsskatten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Se avsnitt 7.5.

10.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:681)
om andring 1 lagen (2010:1823) om andring i
lagen (2009:1497) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

2 kap.

Iy

Se kommentaren till detta lagrum under forslaget till lag om &ndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"
dels 13 kap. 28 b § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 3 §, 9 kap. 1, 3-8 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

3§’
Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller overlatelse av verksamhetstillbehor,
2. omsittning av vidxande skog, odling och annan vixtlighet utan sam-

band med 6verlatelse av marken,

3. upplatelse eller overlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan jimforlig rattighet, ritt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt rtt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upp-
latelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i1 parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplatelse for trafik av védg, bro eller tunnel samt upplatelse av spé-

ranlidggning for jarnvagstrafik,

11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutdévning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till trafik-

operatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nir en fastighetsidgare, ett
konkursbo eller en sddan mervér-
desskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anviand-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2012:386.

13. upplételse till mobiloperator
av plats for utrustning pa mast
eller liknande konstruktion och
tillhorande utrymme for teknisk
utrustning som utgor ett led 1 upp-
latelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsidgare, ett
konkursbo eller en sddan mervér-
desskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvind-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
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ritt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9,11, 11 eeller 12 § helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anldggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund som
avses 1 4 § lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser  dr  skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sddan
skyldighet eller rdtt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun, ett kommunalfor-
bund eller ett samordningsforbund,
om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet
eller samordningsforbundet for
anviandning i en verksamhet som
bedrivs av ndgon annan én staten,
en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
eller om uthyrningen avser stadig-
varande bostad. Vad som har sagts
om uthyrning géller dven for upp-
latelse av bostadsritt.

Andra stycket tillampas ocksé

rétt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9,11, 11 eeller 12 § helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anldggning, som utgor
fastighet.  Skatteplikt foreligger
dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Uthyrning
till staten, en kommun, ett kom-
munalforbund eller ett samord-
ningsforbund som avses 1 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsin-
satser ar skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor skattskyldig-
het eller rdatt till dterbetalning
enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller
12 §. Skatteplikt foreligger dock
inte for uthyrning till en kommun,
ett kommunalférbund eller ett
samordningsforbund, om fastig-
heten vidareuthyrs av kommunen,
kommunalforbundet eller samord-
ningsforbundet for anvéndning i
en verksamhet som bedrivs av
ndgon annan dn staten, en kom-
mun, ett kommunalforbund eller
ett samordningsforbund och som
inte medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §. Vad
som har sagts om uthyrning giller
dven for upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplételse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet f6r sddan ut-
hyrning, bostadsrittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderitt som anges

1 andra och tredje styckena.



9 kap

Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sddan  skattepliktig  fastighets-
uthyrning eller bostadsréttsuppla-
telse som anges 1 3 kap. 3 § andra
stycket och tredje stycket 1 och
2 giller endast om Skatteverket
har beslutat om detta efter anso-
kan (frivillig skattskyldighet). En
sddan ansékan far géras av en fas-
tighetsdgare, en hyresgist, en
bostadsrittshavare, ett konkursbo
eller av en sadan grupphuvudman
som avses i 6 a kap. 4 §.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en beskattnings-
bar person som ingdr i en sddan
mervirdesskattegrupp som avses 1
6 a kap. 1 § ska ansokan goras av
grupphuvudmannen med samtycke
av den beskattningsbara person 1
mervirdesskattegruppen som dger
fastigheten eller, 1 frdga om hyres-
ritt eller bostadsritt, av den be-
skattningsbara person som innehar
hyresrétten eller bostads-ritten.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplatelse till
nagon som har rdtt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 6 § giller endast om upp-
lataren visar ett intyg om att upp-
latelsen sker till ndgon som har rétt
till sadan aterbetalning. Intyget ska
vara utfardat av Utrikesdeparte-
mentet.

? Lydelse enligt prop. 2012/13:124

1§°

Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 for
sddan  skattepliktig  fastighets-
uthyrning eller bostadsréttsuppla-
telse som anges 1 3 kap. 3 § andra
stycket och tredje stycket 1 och
2 giller endast den som dr frivilligt
skattskyldig for uthyrningen eller
uppldtelsen. Frivillig skattskyldig-
het gdller endast for en fastighets-
dgare, en hyresgést, en bostads-
rattshavare, ett konkursbo eller en
mervdrdesskattegrupp som  har
angivit utgdende skatt i en faktura
for uthyrningen eller uppldtelsen.

Om den fastighet, hyresritt eller
bostadsritt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en beskattningsbar
person som ingdr 1 en sadan mer-
virdesskattegrupp som avses 1
6 akap. 1 § blir mervirdesskatte-
gruppen frivilligt skattskyldig om
fakturan har utfdrdats av den
beskattningsbara person i mervir-
desskattegruppen som &dger fastig-
heten eller, i friga om hyresrétt
eller bostadsritt, av den beskatt-
ningsbara person som innehar
hyresritten eller bostadsritten.
Vad som sdgs i forsta stycket
andra meningen gdller dven om
fakturan har utfirdats i den be-
skattningsbara personens namn
och for dennes rikning av képaren
eller av en tredje person.

Frivillig skattskyldighet for ut-
hyrning eller annan upplatelse till
nagon som har ritt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 6 § giller endast om upp-
lataren innehar ett intyg om att
upplatelsen sker till ndgon som har
ratt till sddan aterbetalning. Intyget
ska vara utfdardat av Utrikesdepar-
tementet.
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Vad som hérefter 1 detta kapitel
sdgs om fastighetsdgare géller
dven annan som dr skattskyldig till
foljd av beslut enligt 1 eller 2 §.

Vad som hérefter 1 detta kapitel
sdgs om fastighet géller fastighet
eller del av fastighet som ir eller
som kan vara foremédl for sddan
uthyrning eller annan upplételse
som dr skattepliktig till foljd av
beslut enligt 1 eller 2 §.

Skattskyldighet till foljd av be-
slut enligt 1 § intrdder den dag dd
ansokan inkommer till Skattever-
ket eller den senare dag som so-
kanden angett, dock tidigast den
dag da hyresgisten eller bostads-
riattshavaren enligt avtal tilltrader
den del av fastigheten som anso-
kan avser.

En sadan faktura som avses i
forsta stycket ska ha utfirdats
senast sex manader fran den forsta
dagen i den uthyrningsperiod eller
uppldtelseperiod som  fakturan
avser. En fastighetsdgare, en hy-
resgdst, en bostadsrdttshavare, ett
konkursbo  eller en  mervir-
desskattegrupp ska inte anses ha
blivit frivilligt skattskyldig enligt
forsta stycket om hela skattebelop-
pet sdtts ned i en sadan kreditnota
som avses i I1lkap. 10§. Det
gdller endast om kreditnotan ut-
firdas inom tre mdnader fran den
tidpunkt dd fakturan utfdirdades.

38

Vad som hérefter i detta kapitel
sdgs om fastighetsdgare géller
dven annan som dr skattskyldig for
uthyrning eller uppldtelse enligt
1§, eller ar skattskyldig till {foljd
av beslut enligt 2 §.

Vad som hérefter i1 detta kapitel
sdgs om fastighet giéller fastighet
eller del av fastighet som ir eller
som kan vara foremél for sddan
uthyrning eller annan upplételse
som omfattas av skattskyldighet
enligt 1 eller 2 §.

4§

Skattskyldighet enligt 1 § intrd-
der den forsta dagen i den hyres-
period eller upplatelseperiod som
fakturan avser, dock tidigast den
dag da hyresgisten eller bostads-
rittshavaren enligt avtal tilltrader
den del av fastigheten som uthyr-
ningen eller uppldtelsen avser.

Skattskyldighet till foljd av beslut enligt 2 § intrdder den dag dé& anso-
kan inkommer till Skatteverket eller den senare dag som sokanden an-

gett.

* Senaste lydelse 2003:659.



En fastighetsigare som overlater
en fastighet skall, om han fortsit-
ter uthyrningen eller upplatelsen
av fastigheten efter forsdljningen,
vara skattskyldig for denna verk-
samhet till dess den nye é&garen
tilltrader fastigheten.

Fran och med tilltrddesdagen
overgar den frivilliga skattskyl-
digheten pd den nye dgaren som
dd intrdder i den tidigare dgarens
stille ndr det giller rdttigheter
och skyldigheter enligt denna lag

5§

En fastighetsdgare som dverlater
en fastighet ska, om han fortsitter
uthyrningen eller upplételsen av
fastigheten efter forséljningen,
vara skattskyldig for denna verk-
samhet till dess den nye é&dgaren
tilltrader fastigheten.

Om frivillig skattskyldighet har
beslutats enligt 2 § och dverlatel-
sen sker innan skattepliktig uthyr-
ning eller uppldtelse har paborjats
overgar den frivilliga skattskyl-
digheten pa den nye dgaren frdan
och med tilltrddesdagen. Den nya
dgaren intrdder da i den tidigare
dgarens stdille ndr det gdller rdt-
tigheter och skyldigheter enligt
denna lag.

6§

Den frivilliga skattskyldigheten upphor

1. nér fastighetsdgaren Overgdr till att anvdnda fastigheten for annat
dndamal an for skattepliktig uthyrning eller annan upplételse, eller

2. nér fastigheten inte ldngre kan hyras ut eller pd annat sétt upplatas
pa grund av brand eller av annan orsak som fastighetsdgaren inte rader

over eller pa grund av rivning.

Skatteverket féar, innan uthyr-
ning eller annan upplatelse pabor-
jats, besluta att frivillig skattskyl-
dighet till f61jd av beslut enligt 2 §
skall upphora, om forutsittningar
for sédan skattskyldighet inte
langre foreligger.

Skatteverket skall, om en fastig-
het Overlats, besluta att frivillig
skattskyldighet for uthyrning eller
annan upplatelse skall upphora vid
tilltradet om den tidigare och den
nye dgaren gemensamt ansoker om
detta fore tilltrddesdagen.

> Senaste lydelse 2003:659.

Skatteverket fér, innan uthyr-
ning eller annan upplatelse pabor-
jats, besluta att frivillig skattskyl-
dighet till f6]jd av beslut enligt 2 §
ska upphora, om fOrutsittningar
for sddan skattskyldighet inte
langre foreligger.

Skatteverket ska, om en fastig-
het Overlats, besluta att frivillig
skattskyldighet for uthyrning eller
annan upplételse ska upphora vid
tilltradet om den tidigare och den
nye dgaren gemensamt ansoker om
detta fore tilltradesdagen. Vad som
nu sagts gdller endast om frivillig
skattskyldighet har beslutats enligt
2 § och overlatelsen sker innan
skattepliktig uthyrning eller upp-
latelse har paborjats.

Om en fastighet 6verldts i andra
fall dn som avses i tredje stycket
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En Overlételse av fastighet skall
anmdlas till Skatteverket av bade
den tidigare och den nye dgaren.

upphér den frivilliga skattskyldig-
heten vid tilltrddet.

7 §°

En oOverlatelse av fastighet ska
anmdlas till Skatteverket av bade
den tidigare och den nye dgaren.

En fastighetségare ar skyldig att till Skatteverket anméla sadant for-
hallande som enligt 6 § forsta stycket medfor att skattskyldigheten upp-

hor.

Vad som sdgs i forsta och andra
stycket gdller endast om

1. frivillig  skattskyldighet har
beslutats enligt 2 §, och

2. overlatelsen sker, eller det
forhdllande som avses i andra
stycket intrdffar, innan skatteplik-
tig uthyrning eller uppldtelse pa-
borjats.

8§’

En fastighetsdgare har rétt att géra avdrag for ingdende skatt enligt be-

stimmelserna 1 8 kap.

I stéllet for att korrigera den in-
gidende skatten genom jamkning
far fastighetsdgaren gora avdrag
om skattskyldighet i/l foljd av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har
borjat gdilla for honom inom tre ar
fran utgangen av det kalenderar
under vilket

1. han har utfort eller latit utfora
ny-, till- eller ombyggnad av fas-
tighet, under forutsittning att den
del av fastigheten som omfattas av
ny-, till- eller ombyggnaden inte
tagits i bruk efter atgérderna, eller

2. en tidigare dgare har utfort el-
ler latit utféra ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket
2 giller endast under forutsittning

— att den nye &dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,

% Senaste lydelse 2003:659.
7 Senast lydelse 2007:1376.

I stillet for att korrigera den in-
gdende skatten genom jadmkning
far fastighetsdgaren gora avdrag
om skattskyldighet som gdller
enligt 1 § har intrdtt, eller efter
beslut enligt 2 § om en skatteplik-
tig uthyrning eller upplatelse har
pdborjats, inom tre é&r frén ut-
gingen av det kalenderdr under
vilket

1. han har utfort eller latit utfora
ny-, till- eller ombyggnad av fas-
tighet, under forutsittning att den
del av fastigheten som omfattas av
ny-, till- eller ombyggnaden inte
tagits i bruk efter atgérderna, eller

2. en tidigare dgare har utfort el-
ler latit utféra ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket
2 giller endast under forutséttning

— att den nye dgaren inte har av-
dragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4,



—att den tidigare &dgaren inte
medgetts frivillig skattskyldighet,
och

—att varken den tidigare eller
den nye dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-,
till- eller ombyggnaden 1 bruk
efter atgdrderna.

Avdrag enligt andra stycket
1 eller 2 far goras for den ingdende
skatt som hénfor sig till byggar-
betena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som anges
i beslutet om frivillig skattskyldig-
het.

Bestdmmelserna i1 8 a kap. 12 §
giller dven vid Overlitelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, &ven om den nye
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltradet enligt 5 § andra stycket.

Om skattskyldighet upphor i/l
folijd av beslut enligt 6 § tredje
stycket dr den tidigare &4garen
skyldig att jimka, om inte den nye
dgaren Overtar réttighet och skyl-
dighet att jaimka enligt 8 a kap.
12 §.

— att den tidigare dgaren inte va-
rit frivillig skattskyldig, och

—att varken den tidigare eller
den nye dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-,
till- eller ombyggnaden 1 bruk
efter atgarderna.

Avdrag enligt andra stycket
1 eller 2 far goras for den ingdende
skatt som héanfor sig till byggar-
betena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som om-
fattas av frivillig skattskyldighet.
Avdrag far inte goras for ingdende
skatt for vilken avdrag gjorts efter
beslut enligt 2 §.

12§

Bestdmmelserna 1 8 a kap. 12 §
giller dven vid Overlatelse av
fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet, &ven om den nye
dgaren blir skattskyldig forst vid
tilltradet.

Om skattskyldighet upphor en-
ligt 6 § tredje eller fjdrde stycket
ar den tidigare dgaren skyldig att
jamka, om inte den nye agaren
overtar rattighet och skyldighet att
jamka enligt 8 a kap. 12 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. Den som vid ikrafttradandet &dr skattskyldig enligt 9 kap. 1 § i dess
dldre lydelse anses som skattskyldig enligt de nya bestimmelserna i

9 kap.
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Bilaga 1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra styck-
et, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101131, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
2710 11 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 6re 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr 91 6re 2 kr 50 Ore 6 kr 41 6re
271011 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
2710 11 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbriannolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
271019 69

a) har forsetts med 817 kr per m*

mirk- och farg-
dmnen eller ger
mindre dn

85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig

miljoklass 1

! Senaste lydelse SFS 2012:680.
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3093 kr per m’

3910 kr per
m3

1762krperm® 3093 krperm’® 4 855 kr per
3

m



KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm’ 5 3124 kr per
m
miljoklass 3 eller 2 172krperm® 3093 krperm® 5265 kr per
inte tillhér nagon m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat dndamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4 304 kr per
dn som avses 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1 000 m* 1 000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndaméal 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
dn som avses 1 000 m’ 1000 m* 1000 m’
under a
6. 2701, 2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1000 kg 1 000 kg 1000 kg

I fall som avses i4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvandningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra styck-
et, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som upp-
2710 11 45 fyller krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 6re 5kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 ore 2 kr 50 ore 3 kr 90 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 6re 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin dn 3kr91 ore 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller eller 7
2710 11 59

Bilaga 1

135



Bilaga 1

136

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
271019 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbriannolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 krperm® 3910 kr per
mérk- och farg- m’
dmnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
hérig
miljoklass 1 1762 krperm® 3093 krperm® 4 855 kr per
o
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm® 35 3124 kr per
m
miljoklass 3 eller 2 172 krperm’ 3093 kr perm® 5 265 kr per
inte tillhdr nagon m’
miljoklass
271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat 4ndamal 1 050 kr per 3 254 kr per 4 304 kr per
4n som avses 1000 kg 1000 kg 1000 kg
under a
2711 11 00, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m* 1 000 m® 1000 m*
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
dn som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
2701, 2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per
eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
271011 31 Flygbensin med en 3 kronor 16 6re 2 kronor 50 ére 5 kronor 66

blyhalt om hégst  per liter per liter
0,005 gram per

liter som anvinds

for drift av luft-

Jartyg

ére per liter




I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be- Bilaga 1
lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brénslets olika anvéndningssitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 7 kap. 16 §, 11 kap. 17 §, 33 kap. 3 § samt 57 kap. 16 och
19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 17 a § av fol-
jande lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
dndring 1 ndmnda lag ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
16 §*

Foljande juridiska personer dr skattskyldiga bara f6r inkomst pé grund
av innehav av fastigheter:

— akademier,

— allmé@nna undervisningsverk,

— studentkarer vid statliga universitet och hogskolor som avses 1 4 kap.
8 § hogskolelagen (1992:1434) och nationer vid Uppsala universitet eller
Lunds universitet som avses 1 4 kap. 15 § hogskolelagen samt samarbets-
organ for sdidana sammanslutningar med dndamal att skota de uppgifter
som sammanslutningarna enligt hogskolelagen eller foreskrift som med-
delats med stod av hogskolelagen ansvarar for,

— regionala utvecklingsbolag som med stod av 1 § lagen (1994:77) om
beslutanderitt for regionala utvecklingsbolag fatt ritt att préva fragor om

stdd till ndringsidkare samt moderbolag till sddana utvecklingsbolag,

— arbetsloshetskassor,

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och vars
dndamadl uteslutande &r att 1dmna
understdd vid arbetsloshet, sjuk-
dom eller olycksfall,

— stiftelser som bildats enligt av-
tal mellan organisationer av ar-
betsgivare och arbetstagare med
dndamal att 1dmna avgingsersitt-
ning till fristdllda arbetstagare
eller framja atgdrder till formén
for arbetstagare som blivit upp-
sagda eller 16per risk att bli upp-
sagda till folid av driftsinskrdnk-
ning, foretagsnedliggning eller
rationalisering av foretags verk-
samhet eller med dndamal att
lamna permitteringsloneersittning,

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:768.

— personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och vars
andamal uteslutande &r att ldmna
understod vid arbetsloshet, sjuk-
dom, olycksfall eller utbildning,

— stiftelser som bildats enligt av-
tal mellan organisationer av ar-
betsgivare och arbetstagare med
dndamdl att ldmna avgingsersitt-
ning till arbetstagare som blivit
arbetslosa eller att fraimja atgérder
till forman for arbetstagare som
blivit eller l6per risk att bli ar-
betslésa eller att ldmna understod
vid utbildning eller att ldmna per-
mitteringsloneerséttning, och



och

— bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till uppgift att

lamna permitteringsloneerséttning.

11 kap.

Formén 1 form av utbildning el-
ler annan atgird som &r av vd-
sentlig betydelse for att den skatt-
skyldige ska kunna fortsitta att
forvarvsarbeta ska inte tas upp hos
den som riskerar att bli arbetslos
pa grund av omstrukturering, per-
sonalavveckling eller liknande 1
arbetsgivarens verksamhet.

Forsta stycket giller inte formén
frin famansforetag eller famans-
handelsbolag, om den anstillde ar
foretagsledare eller deldgare i
foretaget eller nérstdende till en
saddan person. Om arbetsgivaren &r
en enskild nidringsidkare, giller
forsta stycket inte forman till sad-
ana anstéllda som ar nérstaende till
arbetsgivaren.

17 §

Formén 1 form av utbildning el-
ler annan atgidrd som dr av bety-
delse for att den skattskyldige ska
kunna fortsitta att forvérvsarbeta
ska inte tas upp hos den som blivit
eller loper risk att inom fem dr bli
arbetslos pa grund av omstrukture-
ring, personalavveckling eller
liknande 1 arbetsgivarens verk-
samhet.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksd om avsikten dr att den
skattskyldige ska erhalla annat
arbete hos arbetsgivaren.

Forsta och andra styckena géller
inte forman fran fimansforetag
eller faimanshandelsbolag, om den
anstillde &r foretagsledare eller
deldgare 1 fOretaget eller nérstd-
ende till en sddan person. Om
arbetsgivaren dr en enskild na-
ringsidkare, giller forsta och
andra styckena inte forman till
sddana anstéllda som dr nérstdende
till arbetsgivaren.

33 kap.
38

Ett positivt fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for ranteférdelning
multipliceras med statslaneréntan
vid utgdngen av november A&ret
nirmast fore det kalenderér under
vilket beskattningsaret gar ut okad
med fem och en halv procentenhet.

Ett positivt fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rédntefordelning
multipliceras med statslanerdntan
vid utgdngen av november A&ret
nidrmast fore det kalenderir under
vilket beskattningsaret gar ut okad
med 5,9 procentenheter.

Ett negativt fordelningsbelopp berdknas genom att ett negativt kapital-
underlag for rintefordelning multipliceras med statslanerdntan vid
samma tidpunkt 6kad med en procentenhet.

Om beskattningsaret omfattar lingre eller kortare tid @n tolv manader,
ska fordelningsbeloppet justeras i motsvarande mén.

Hur kapitalunderlaget berdknas framgar av 8-20 §§.

3 Senaste lydelse 2011:1272.
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57 kap.
16 §*

Det l16nebaserade utrymmet ar

— 25 procent av l6neunderlaget
enligt 17 och 18 §§, och

— 25 procent av det loneunderlag
som oOverstiger ett belopp som
motsvarar 60 inkomstbasbelopp.

Det lonebaserade utrymmet for-
delas med lika belopp pd ande-
larna i foretaget.

Det lonebaserade utrymmet é&r
50 procent av 16neunderlaget enligt
17 och 18 §§ och fordelas med lika
belopp pa andelarna i foretaget.

Om en andel édgts under del av aret fore beskattningsaret, ska bara er-
sattning som betalats ut under denna tid inga i I6neunderlaget vid berék-
ningen av det lonebaserade utrymmet for den andelen.

Det lonebaserade utrymmet for
deldgarens samtliga andelar far
inte overstiga ett belopp som mot-
svarar 50 gdnger sdadan kontant
ersdttning som avses i 17 § forsta
stycket och som deldgaren har fatt
fran foretaget och dess dotter-
foretag under dret fore beskatt-
ningsdret.

17a§

Vid berdkningen av Iloneunder-
laget ska med dotterforetag avses
ett foretag i vilket moderforetagets
andel, direkt eller indirekt, over-
stiger 50 procent av kapitalet i
foretaget. Om foretaget dr ett
svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk
person ska dock med dotterforetag
avses ett foretag i vilket samtliga
andelar, direkt eller indirekt, dgs
av moderforetaget.

19§

Lonebaserat utrymme ska be-
rdknas bara om andelségaren eller
nidgon nérstdende under aret fore
beskattningséret fatt sddan kontant
ersittning som avses i 17 § forsta
stycket fran foretaget och dess
dotterforetag med ett belopp som

* Senaste lydelse 2011:1271.
> Senaste lydelse 2008:1343.

Lonebaserat utrymme ska be-
rdknas bara om

1. andelsdgaren dger andelar i
foretaget som motsvarar minst fem
procent av kapitalet i foretaget,
och

2. andelsdgaren eller ndgon nér-



sammanlagt inte understiger det
lagsta av

—sex inkomstbasbelopp med
tilligg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersdttning-
en i foretaget och i dess dotter-
foretag, och

— tio inkomstbasbelopp.

3.9 Bestimmelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med det beskatt-
ningsdr som slutar den 31 decem-
ber 2013.

stdende under dret fore beskatt-
ningsaret fatt sddan kontant ersatt-
ning som avses i 17 § forsta styck-
et frdn foretaget och dess dotterfo-
retag med ett belopp som samman-
lagt inte understiger det ldgsta av

—nio inkomstbasbelopp med
tilligg for tio procent av andels-
dgarens del av loneunderlaget
enligt 17 och 18 §§ fordelat med
lika belopp pa andelarna i foreta-
get, till den del andelsdgarens del
av  loneunderlaget  oOverstiger
100 inkomstbasbelopp, och

— 90 inkomstbasbelopp.

Om andelsdgaren ingar i en sd-
dan ndrstdendekrets som avses i
56 kap. 5§, ska tilligget enligt
forsta stycket 2 berdiknas pd den
del av loneunderlaget som har
fordelats pa de andelar som tillhor
den i ndrstdendekretsen som dger
flest andelar i foretaget.

3. Bestaimmelserna 1 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med det beskatt-
ningsdr som slutar den 31 decem-
ber 2016.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014 och tillampas pé beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2013.
2. Den nya lydelsen av 33 kap. 3 § ska tillampas pa beskattningsér som

borjar efter den 31 december 2014.

3. Vid tillampningen av bestimmelsen 1 57 kap. 19 § forsta stycket
2 forsta strecksatsen ska for beskattningsdr 2014 och 2015 1 stillet for
nio inkomstbasbelopp gélla nio och ett halvt inkomstbasbelopp.

% Senaste lydelse 2011:1271.
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Bilaga 1 Forslag till lag om dndring 1 vagtrafikskattelagen
(2006:227)

Harigenom foreskrivs att det i végtrafikskattelagen (2006:227) ska in-
foras en ny paragraf, 1 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

6ayg

Med  skattepliktig  for forsta
gangen avses den tidpunkt da ett
fordon for forsta gangen blir skat-
tepliktigt enligt 2 kap. 1 §.

Om ett fordon har registrerats i
ett annat land dn Sverige fore den
tidpunkt som avses i forsta stycket,
ska i stillet med skattepliktig for
forsta gangen avses den tidpunkt
dd fordonet for forsta gangen har
registrerats i ett annat land enligt
uppgift i vigtrafikregistret.

Om det vid tilldimpningen av
andra stycket inte gar att faststdilla
den tidpunkt da fordonet for forsta
gdngen har registrerats i ett annat
land, ska i stdillet med skattepliktig
for forsta gdngen avses den
[ januari det dar som utgor for-
donsdret enligt 1 kap. 5 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2.1 fraga om 2 kap. 11 a § géller fortfarande dldre bestimmelser for
fordon som fore ikrafttrddandet befriades fran fordonsskatt.

3. 1 ovrigt géller fortfarande dldre bestaimmelser for vagtrafikskatt som
avser tid fore den 1 januari 2014.

142



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:228) med sir-
skilda bestimmelser om fordonsskatt

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2006:228) med sdrskilda be-
stimmelser om fordonsskatt att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
géller 1 kap. 2-5, 7 och 8 §§ samt
2 kap. 3 § végtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
giller dven 2 kap. 11 § vigtrafik-
skattelagen.

Foreslagen lydelse

238

Vid tillimpningen av denna lag
géller 1kap.2-5, 6a-8§§ samt
2 kap. 3 § végtrafikskattelagen
(2006:227). For personbilar klass I
géller dven 2 kap. 11 § végtrafik-
skattelagen.

Med skattevikt avses tjanstevikten for personbilar klass I samt total-
vikten for personbilar klass 11, l4tta bussar och létta lastbilar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for vigtrafikskatt som avser

tid fore den 1 januari 2014.
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Bilaga 1 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:681) om 4nd-
ring 1 lagen (2010:1823) om dndring i lagen
(2009:1497) om andring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi
Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2012:681) om é&ndring i

lagen (2010:1823) om éndring i lagen (2009:1497) om &ndring i ndmnda
lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2012:681

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra styck-
et, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
2710 11 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 dre
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 ore 4 kr 6 Ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
271011 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
2710 11 59

3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrinnolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m. som

271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218 krperm® 4068 kr per
mark- och farg- m’
amnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,

b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
144 vid 350°C, till-



hérig
miljoklass 1 1833krperm’ 3218krperm’ 5051 kr per
m3
miljoklass 2 2113 krperm’ 3218krperm’ 5331 kr per
m
miljoklass 3 eller 2259 krperm’ 3218 krperm’ 5477 kr per
inte tillhér ndgon m’
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat d&ndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
4n som avses 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1 000 m® 1 000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
4n som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a
6. 2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

brénslets olika anvéndningssitt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra styck-
et, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som upp-
2710 11 45 fyller krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 dre 2 kr 60 o6re 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2 kr 60 o6re 4 kr 6 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 o6re 5 kr 88 dre
per liter per liter per liter
2. 27101131, Annan bensin dn 4 kr 7 ore 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 som avses under 1  per liter per liter per liter
eller eller 7
2710 11 59
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271019 21, Eldningsolja,
271019 25, dieselbriannolja,
271019 41-  fotogen, m.m. som
271019 49
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218 krperm® 4 068 kr per
mirk- och farg- m’
amnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1833 krperm’ 3218krperm’® 5 951 kr per
m
miljoklass 2 2 113krperm’ 3218krperm’ 5331 kr per
m3
miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm’ 5477 kr per
inte tillhér nagon m’
miljoklass
271112 11-  Gasol m.m. som
27111900 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
4n som avses 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
under a
2711 11 00, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1 000 m® 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat 4&ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
dn som avses 1 000 m* 1 000 m’ 1 000 m*
under a
2701, 2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per
eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
27101131 Flygbensin med en 3 kr 28 ére 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
blyhalt om hogst  per liter per liter per liter
0,005 gram per
liter som anvdinds
for drift av luft-
Jartyg

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett be-

lopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brinslets olika anvindningssitt.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian avgetts av Kammarritten i
Jonkoping, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Forvaltningsrétten 1 Falun,
Domstolsverket, Konsumentverket, Kommerskollegium, Pensions-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, Stats-
kontoret, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skat-
teverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden, Kammar-
kollegiet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska fa-
kultetsndmnden vid Uppsala universitet, Naturvardsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Bolagsverket, Statens Energi-
myndighet, Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU), Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO),
Bil Sweden, Energigas Sverige, FAR, Fastighetsdgarna Sverige, Fore-
ningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Grona Bilister, Hjelmco Oil,
Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas Riksforbund, Motorbranschens Riksforbund,
Motorminnens Riksforbund, Naringslivets Regelndmnd, Naringslivets
Skattedelegation, Regelrddet, Riksidrottsforbundet, SABO, Stockholms
Handelskammare, Svensk Energi, Svensk Industriférening, Svenska
Bankforeningen, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska Kyrkan,
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet, Svenska Riskkapital-
foreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (Saco), Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, SRF,
Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) och Visita.

Darutover har yttrande inkommit frdn Adrian & Partners AB, Advokat-
firman Vinge KB, Almega, Awa Holding AB, Bahnhof, Clear Blue
Water AB, Eddy Strykowski, EON Sverige AB, Grant Thornton, Luci
Holding, Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB, Netlight, Praktiker-
tjanst, Sven-Olof Lodin och Volkswagen Group Sverige AB.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med yttrande eller har av-
statt fran att yttra sig: Riksrevisionen, Justitiekanslern, Konjunktur-
institutet, Handelshdgskolan i Stockholm, Hogskolan i Jonkdping, In-
stitutionen for Industriell ekonomi och organisation vid Kungliga tek-
niska hogskolan, Arbetsgivarforeningen KFO, Tillviaxtanalys — myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser, Civilsamhallets
Organisationer 1 Samverkan (Civos), Folkets Hus och Parker, Frivilliga
Flygkaren, ForetagarForbundet, Grona Bilister, Néringsmedicinska Te-
rapeutforbundet, Privattjanstemannakartellen (PTK), Riksforbundet Mo-
bil Fritid RMF, Self Storage Association Sweden, Skattebetalarnas fore-
ning, Stiftelsen Entreprenorskapsforum, Stiftelsen Institutet for nérings-
livsforskning, Svensk Forsdkring, Svenska FlygBranschen, Svenska
Flygsportforbundet (FSF), Svenska Naturskyddsforeningen, Véra Gardar
och Virldsnaturfonden (WWF).
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