Bilaga till regeringsbeslut 2021-04-22
Regeringen

UD2021/06001

Utrikesdepartementet

Strategi for utvecklingssamarbete med Myanmar 2018—-2022

1. Inriktning

Milet f6r svenskt internationellt bistdnd ir att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r mianniskor som lever 1 fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgdngspunkt i principerna om bistinds-
och utvecklingseffektivitet liksom 1 de nya internationella
dverenskommelser som virlden enades om under 2015."

Svenskt utvecklingssamarbete med Myanmar inom ramen {ér strategin
ska bidra till ett demokratiskt, jamstillt, fredligt och inkluderande
samhille dir jaimlik hilsa, minskliga rittigheter och rittsstatens principer
respekteras och minniskors sirbarhet for kriser och katastrofer minskar.
Strategins bidrag till att mota den multidimensionella krisen for
rohingyabefolkningen ir del av alla mél och genomférandet. Strategin ska
gilla under perioden 2018-2022 och omfatta 1250 miljoner kronor for
Sidas verksamhet och 30 miljoner kronor f6r FBA:s verksamhet f6r hela
perioden. Milen f6r verksamheten dr sammanlinkade och en integrerad
ansats ska tillimpas.

Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och
jamstilldhet

o Stirke respekt f6r minskliga rittigheter, jimstilldhet, minsklig
sikerhet och forbittrat skydd for utsatta minniskor

1| utvecklingsdagordningen infér Agenda 2030 med 17 globala méal och 169 delmal for hallbar utveckling,
slutdokumentet fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis Abeba Action
Agenda) och klimatavtalet fran Paris.



o Forbittrad demokratisk samhillsstyrning, minskad korruption
och forbittrade mojligheter till ansvarstagande och
ansvarsutkrivande i de offentliga institutionerna

o Stirkt yttrandefrihet och 6kad kapacitet i det civila samhillet och
oberoende media att utfora sina demokratiska och granskande
funktioner

Fredliga inkluderande samhillen

o Stirkt kapacitet att férebygga vdldsam konflikt och till
inkluderande fredsbyggande

o Stirkt deltagande och inflytande av kvinnor och unga i
konflikthantering och 1 fredsbyggande

o Forbittrade forutsittningar for det civila samhillet att bidra till
fredsbyggande

Jamlik hilsa inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

o Forbittrad tillgdng till god hilso- och sjukvdrd, sirskilt 1 de delar
av landet dir tillgdngen dr simst

 Okad kunskap om och tillging till sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter

FBA:s verksamhet ska bidra till f6ljande mal:
o Stirkt kapacitet till inkluderande fredsbyggande och dialog

o Stirkt respekt f6r och tillimpning av rittsstatens principer

2. Landkontext

Val genomférdes 1 Myanmar den 8 november, 2020, och regeringspartiet
NLD (National League for Democracy) utropades som vinnare med stor
marginal. Det militiranknutna partiet USDP (Union Solidarity and
Development Party), gick tillbaka i férhéllande till valet 2015. Militiren
hivdade omfattande valfusk och vigrade erkinna valresultatet. Nationella
och internationella bedémare framhéller dock att valet 1 huvudsak var
rittvist, och att det var ett steg 1 demokratiseringsprocessen. Den 1
februari 2021, samma dag som det nya parlamentet skulle installeras,
genomférdes en kupp dir militiren tog makten. President Win Myint
och statskansler Aung San Suu Ky, tillsammans med ett stort antal
politiker, journalister, minskliga rittighetsforsvarare och
civilsamhillesfoéretridare, fingslades och omfattande och fredliga
demonstrationer slogs ned med dédligt vald. Yttrandefriheten
begrinsades kraftigt. De demokratiska processerna och institutionerna
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sattes dirmed ur spel och liget f6r de minskliga rittigheterna forsimrades
kraftigt. Med anledning av militirkuppen anpassas strategin till ridande
situation och landets ovissa framtid i syfte att stddja strivande mot
demokrati och respekt f6r minskliga rittigheter. Samtidigt ir det centralt
att inga insatser genomfors som resurssitter eller legitimerar militirens
maktovertagande.

Myanmar ir ett av de fattigaste linderna i Asien. En fjirdedel av
befolkningen bedéms leva i fattigdom och ytterligare en tredjedel mycket
nira fattigdomsgrinsen. Sdrbarhet hos en stor del av befolkningen ir
dirmed hog. Fattigdomen som tidigare minskat bedéms ater 6ka p.g.a.
covid-19-pandemin och militirkuppen. Huvuddelen av befolkningen som
lever i fattigdom finns p& landsbygden. I omrdden dir etniska minoriteter
lever och dir vipnade konflikter rdder lever 6ver halva befolkningen i
fattigdom. Minga av landets internflyktingar finns 1 dessa omriden och ir
beroende av humanitirt stod.

Det politiska landskapet har dven fére militirkuppen priglats av ett stort
demokratiskt underskott. Enligt Myanmars konstitution frdn 2008 utser
militiren 25 procent av platserna 1 union- delstats- och regionparlamenten
vilket ger militiren vetoritt mot grundlagsindringar. Militdren har dven
haft ett viktigt politiskt inflytande som kringskir folkets mojlighet att
fullt ut vilja sina féretridare. Militiren har dessutom kontrollerat inrikes-
grins- och forsvarsministerierna och inte underordnat sig den civila delen
av regeringen. Genom inrikesministeriet har militiren kontrollerat
statsférvaltningen pd delstats- och lokal nivé. Statsapparaten har
utformats och forvaltats av militirregeringar under decennier.
Erfarenheten och kapaciteten att leverera offentliga tjinster ir l3g.
Rittsvisendet och statliga institutioner dr generellt svaga och
korruptionen ir utbredd. Medborgarnas fértroende for statliga
institutioner ir l3gt.

De vipnade konflikter som pdgar i flera delstater utgér virldens lingsta
pdgdende inbordeskrig. Parterna i den nationella fredsprocessen stir lingt
ifrdn varandra, bide vad giller tolkning av den ingingna
overenskommelsen National Ceasefire Agreement (NCA) och den vidare
fredsprocessen. En central friga ir formerna for en federal 16sning for
maktdelning mellan central och lokal nivd. Flera av de stérsta vipnade
grupperna frdn de norra delarna av landet har hittills valt att st8 utanfor
processen. Processen ir toppstyrd och bredare grupper och intressen i
samhillet saknar fullgott inflytande och representation i fredsprocessen
vilket dven giller kvinnor och unga. Utrymmet f6r
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civilsamhillesorganisationer ir begrinsat. Fortsatta attacker frdn militiren
och vipnade konfrontationer i frimst Rakhine, Kachin och Norra Shan
har skapat stort lidande, humanitira behov och har komplicerat
fredsprocessen ytterligare.

Situationen 1 delstaten Rakhine ir allvarlig. Det militira 6vervildet mot
rohingya-befolkningen har liksom konflikten mellan militiren och
Arakan Army medfort ett enormt lidande. Systematiken och planeringen
1 6vergreppen mot rohingyerna indikerar brott mot minskligheten. I
norra delarna av Rakhine uppskattas 90 procent av rohingyabefolkningen
(ca 700 000 minniskor) ha flytt under 2017, 1 huvudsak till Bangladesh.
Forutsittningar i delstaten Rakhine for ett storskaligt och frivilligt
tervindande saknas fortfarande och riskerar efter militirkuppen att
ytterligare férsimras. I centrala Rakhine lever runt 120 000 rohingyer i
internflyktingliger efter vildsamma sammandrabbningar 2012.

I hela landet finns stora utmaningar med respekt f6r och skydd av
minskliga rittigheter. Diskriminering pd grundval av etnicitet, religion
och kon dr vanligt forekommande. Militiren men dven de etniska vipnade
grupperna begir 6vergrepp pd de minskliga rittigheterna i
konfliktomrdden med stora brister i ansvarsutkrivande. Yttrande- och
dsiktsfriheten, inklusive press- och informationsfriheten har successivt
stirkts under det senaste drtiondet, men stora utmaningar kvarstdr och
trenden ir dter negativ. Repressiv lagstiftning anvinds mot oliktinkande.
Minniskorittsférsvarare ir utsatta. Efter militirkuppen har situationen
ytterligare férvirrats.

Kvinnor och flickor utsitts for diskriminering, bland annat som ett
resultat av konservativa och religiésa normer. Sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR) ir ett eftersatt omrdde. Kvinnor och flickor
frdn de etniska minoriteterna ir mer utsatta nir det giller bristen pd
tillgdng till hilsa och utbildning. Kvinnor, unga och barn saknar ofta makt
att fatta beslut om sin egen kropp, hilsa och sexualitet. Sexuellt och
konsrelaterat vald ir mycket vanligt férekommande och har ¢kat
ytterligare i spiren av covid-19-pandemin.

Smarta mobiltelefoner och sociala medier har skapat nya viktiga
plattformar dven om skillnaderna p4 tillgdng till information via internet
ir stor mellan stad och landsbygd. Ett fritt internet bidrar till att ge
diskriminerade och utsatta grupper egenmakt, men ir fortsatt forknippat
med stora risker, inklusive att hatpropaganda snabbt kan spridas. I spiren
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av militirkuppen har kontrollen 6ver och tillgingen till internet blivit
ytterligare ett medel f6r de styrande.

Myanmar ir ett av de mest utsatta linderna i virlden nir det giller
naturkatastrofer. Miljoforstoring 1 spdren av bland annat storskaliga
infrastrukturprojekt och exploatering av naturresurser ir vanligt.
Sdrbarheten och motstdndskraften hos de fattiga hushéllen férsvaras av
utsattheten for sdvil konfliktrelaterade kriser som utsatthet for
naturkatastrofer, miljoforstoring och klimatférindringar.

Myanmar uppvisar l3ga virden for de flesta hilsoindikatorer. Det
nationella hilsosystemet saknar bide personal och likemedel. Nodvindig
kapacitet och infrastruktur saknas pd manga hll. Médradédligheten har
sjunkit men ir fortfarande mycket hog jimfért med andra linder 1
regionen. Osikra aborter dr orsaken till 10 % av médradédligheten. Bland
de fattigaste dor ett av tio barn innan det fyllt fem &r. Ett stort
hilsoproblem f6r barn i Myanmar ir underniring som {6ljd av bristande
tillgdng till niringsriktig och varierad kost. De fattigaste minniskorna, de
mest utsatta kvinnorna och de etniska minoriteterna erbjuds ofta en
simre vird och en del saknar helt tillgdng till sjukvird.

3. Verksamhet

Sida och FBA ska genomféra, félja upp och redovisa verksamheten 1 linje
med vad som féreskrivs i regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd (UD2017/21053). I
riktlinjerna framgar bland annat att verksamheten aktivt ska styras mot
malen samt att faktiska resultat {6ljs upp utifrdn méilen. Den arliga
strategirapporten ska vara évergripande och bland annat innehilla en
redovisning, analys och bedémning av resultaten av verksamheten i
forhillande till angivna m3l. Resultatinformation ska anvindas f6r
beslutsfattande, lirande, ansvarsutkrivande och for att sikerstilla
transparens gentemot allminheten. Uppfoljningen ska ge tillforlitlig och
anvindbar information om resultat p sdvil kortare som lingre sikt
genom bdde kvalitativ och kvantitativ information, dir s ir mojligt.

Sveriges utvecklingssamarbete med Myanmar ska ta sin utgdngspunkt i
och priglas av ett rittighetsperspektiv och fattiga mianniskors perspektiv
pa utveckling. Rittighetsperspektivet innebir att de minskliga
rittigheterna och demokrati ska ses som grundliggande for utveckling.
Ett sidant forhillningssitt innebir ett synliggérande av diskriminerade,
exkluderade och marginaliserade individer och grupper fére varje insats.
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Detta si att minniskor, oavsett kon, dlder, funktionsnedsittning, etnisk
tillhorighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell liggning,
koénsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna dtnjuta sina
rittigheter. Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling innebir att
fattiga kvinnors, mins och barns situation, behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara utgingspunkten for fattigdomsbekimpning och for
frimjandet av en rittvis och héllbar utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och
miljomissigt hdllbart liksom jimstillt. Grundvalen fér
utvecklingssamarbetet ir en helhetssyn pd minniskors och samhillens
utmaningar, behov och férutsittningar. Den birande principen ir att
ekonomiska, sociala och miljomissiga férhdllanden och processer ska
forstds och hanteras 1 ett integrerat sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors
och flickors egenmakt och rittigheter ir ett mél i sig sivil som en
forutsittning och ett medel for en hillbar global utveckling. V&ld och
vipnad konflikt ir ett av de storsta hindren f6r ekonomisk och social
utveckling och utvecklingssamarbetet ir en viktig del i det
konfliktforebyggande arbetet. Ett miljo- och klimatperspektiv, ett
jimstilldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv ska dirfor
systematiskt integreras 1 det svenska utvecklingssamarbetet med
Myanmar.

De internationellt 6verenskomna principerna for utvecklingseffektivitet
ska tillimpas 1 det svenska utvecklingssamarbetet och anpassas till den
specifika kontexten. Huvudansvaret f6r ett lands utveckling ligger pd
samarbetslindernas regeringar och andra nationella aktérer. Agarskap ses
1 ett brett, inkluderande perspektiv som forutom statliga aktdrer omfattar
bland annat relevanta delar av civilsamhillet. Utvecklingssamarbetet ska
sitta dgarskapet for den egna utvecklingen 1 centrum. En utgingspunkt
kan bland annat vara Myanmars héllbarhetsstrategi "Myanmar Sustainable
Development Plan” och andra relevanta dokument.

Situationen i Myanmar stiller sirskilt hoga krav pd flexibilitet och
indamadlsenlighet i genomfoérandet av strategin. Militirkuppen i februari
2021 har férindrat forutsittningarna. Beredskap behover finnas att
anpassa strategins genomforande utifrdn forindrade férutsittningar och
att identifiera mojliga vigar for att stirka de positiva krafterna och
motverka en in mer negativ utveckling. Utgingspunkten ir att
verksamheten vare sig ska resurssitta eller legitimera det bakslag for
demokratiutvecklingen som militirens maktovertagande har inneburit. Att
fortsatt virna civilsamhillets roll och de mest utsatta minniskornas situation
blir samtidigt 4n mer angeliget.
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Det sammantagna stédet f6r de mest utsatta minniskorna ska frimja
resiliens. En viktig komponent f6r att uppnd detta ir stirkt samverkan
mellan humanitira insatser och utvecklingsinsatser genom delade
analyser, planering och méilformuleringar. Utvecklingssamarbetet spelar
en viktig roll 1 att hantera underliggande orsaker till kris, stirka fattiga
och utsatta minniskors motstdndskraft och méjlighet att dterhimta sig
frdn kriser. Verksamheten ska tillvarata mojligheter att bidra till att
forebygga kriser, vildsamma konflikter och katastrofer samt att stirka
samhillens resiliens och minskat humanitirt beroende 1 sirskilt utsatta
omrdden, inklusive Rakhine. Detta inkluderar klimatanpassning.

Jimstilldhet ska vara ett genomgdende fokus och integreras 1 alla
omriden, vilket kan kombineras med riktat stdd till organisationer och
nitverk som har kvinnors rittigheter och jimstilldhet som huvudmal.

Rohingya-befolkningen lever under en sirskild utsatthet och ska
prioriteras 1 genomfoérandet. Sida ska sikerstilla en helhetssyn 1 det
samlade svenska utvecklingssamarbetet till rohingyernas situation i
samverkan med det humanitira stodet. Det dr viktigt att samordning sker
mellan strategier dir verksamhet med inriktning mot rohingya-
befolkningen genomfors. Verksamheten ska inom ramen for strategins
mal bidra till fattigdomsminskning, fred och férsoning 1 delstaten
Rakhine, och stirkta forutsittningar for frivilligt dtervindande av
flyktingar 1 Bangladesh. Vid strategins antagande ir rekommendationerna
frin den rddgivande kommissionen f6r Rakhine (Annan-rapporten) den
etablerade och internationellt accepterade vigkartan. En aktiv dialog med
Myanmars regering och andra givare krivs for ett samordnat och icke-
diskriminerande stod till Rakhine. Sida ska efterstriva en helhetssyn dven
kring andra flyktingsituationer i regionen som ir en f6ljd av vipnad
konflikt 1 Myanmar.

Verksamhet till stod f6r minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer ska bidra till att stirka mojligheter f6r den mest
utsatta befolkningen att tnjuta sina minskliga rittigheter. Detta ir
sirskilt viktigt mot bakgrund av militirkuppen. Forebyggande av
straffrihet dr centralt f6r att férsoning ska kunna uppnis.
Utvecklingssamarbetet ska bidra till att 6ka minsklig sikerhet, férbattrat
skydd och frihet frin vild for utsatta minniskor, inte minst barn och
unga. Forutsittningar f6r ansvarsutkrivande ska stirkas vilket inkluderar
insatser for yttrandefrihet, &siktsfrihet och ritten till information.
Fackliga rittigheter sdsom foreningsfrihet och social dialog 4r ocksd av
betydelse och kan stddjas. Verksamhet ska inriktas pé centrala
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forindringsaktorer vilkas resultat ska uppnds 1 Myanmar — dven 1 de fall
dir aktorer skulle behova bedriva sin verksamhet utanfér landet.
Oberoende professionella media och ett fritt, dppet och sikert internet
har en viktig roll, bdde som ett mil i sig och som plattformar for att hivda
andra rittigheter. Rittigheter som rér igande och bruk av mark och
naturresurser ir centrala for flera omrdden inom strategins mil och kan
stodjas.

Verksambhet till stod for fredliga inkluderande samhillen ska bidra till
fredsbyggande och vildsforebyggande med brett folkligt deltagande.
Fortroendeskapande insatser och férsoning for fredlig samexistens och 1
relation till etniska och religiésa spinningar ir prioriterat. Verksamheten
ska bidra till att fredsprocessen bittre reflekterar rittighetsbirares behov.
Stdd som bidrar till kvinnor och ungas meningsfulla deltagande i
beslutsfattande pd olika nivier som rér fred och vipnad konflikt dr av stor
vikt. Detta inkluderar kvinnors egenmakt och egenférsorjning. Barns
perspektiv och roster ska tas 1 beaktande. Det civila samhillets aktdrer har
en central roll i arbetet f6r fredliga och inkluderande samhillen och ska
stodjas.

Verksamhet till stod f6r jamlik hilsa ska stodja och komplettera landets
nationella hilsoplan. Det inkluderar stéd till hilsosystem. Tillgingen till
hilsovird 1 omrdden dir staten har inte har kapacitet eller dtkomst till att
genomfora hilsovird, s som konfliktdrabbade omrdden och omriden
som helt eller delvis kontrolleras av etniska grupper, ska vara prioriterat.
Detta inkluderar médra- och barnhilsa. Verksamhet som 6kar
information och kunskap om sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter ska genomforas. Arbetet innefattar abortfrigan. Ungdomar
utgor en viktig mélgrupp.

Verksamheten ska striva efter att vara integrerad och kan bidra till flera
mal samtidigt.

Huvudsakliga kanaler f6r genomforande av utvecklingssamarbetet 1
Myanmar ska vara det civila samhillets organisationer, lokala,
multilaterala- och internationella organisationer samt givargemensamma
fonder. Samverkan med niringslivet kan bli aktuellt efter noggrant
overvigande. Samarbete ska inte ske med av militiren kontrollerade
foretag. Malgrupp utgors 1 huvudsak av etniska minoriteter, kvinnor och
unga. En bredare malgrupp kan vara motiverad 1 viss verksamhet. Ett
starkt konfliktkinslighetsperspektiv ir centralt f6r genomférandet.
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FBA:s verksamhet ska bidra till stirkt kapacitet till inkluderande
fredsbyggande och dialog samt till stirkt respekt fér och tillimpning av
rittsstatens principer. FBA ska utforma och utveckla verksamhet som
bidrar till milen. FBA:s verksamhet kan exempelvis innefatta utbildning,
radgivning, sekundering, metodutveckling och policystsd.

Regeringens utgdngspunkt dr att s3 linge militiren styr landet ir det inte
aktuellt med st6d till statliga aktorer. Kapacitetshéjande stod genom
givargemensamma fonder eller multilaterala organisationer som har
statliga institutioner som samarbetspart kan dock undantagsvis ske,
forutsatt att de inte resurssitter eller legitimerar militirens
maktdvertagande. Om férutsittningarna forindras kan Sida och/eller
FBA, efter samridd med UD, idven 6verviga ett gradvis 6kande direkt
samarbete med staten.

Sverige ska verka for en sammanhéllen och effektiv utvecklings- och
bistdndssamordning i landet framférallt genom ett aktivt deltagande i
EU:s bistdndssamordning och gemensamprogrammering.

Synergier mellan strategins olika omrdden ska tillvaratas. Synergier ska
ocksd sokas med verksamhet inom ramen {6r andra regionala, bilaterala
och tematiskt inriktade strategier. Stéd via multilaterala organisationer,
s.k. multi-bi, ska vara forenligt med svenska prioriteringar och
forhllningssitt 1 samarbetet med de multilaterala organisationerna.

Genomforandet av strategin ska priglas av ett anpassningsinriktat och
provande arbetssitt. Sida ska sikerstilla att det finns en helhetssyn pa det
samlade svenska stodet till Myanmar i genomférandet av en strategi.
Sveriges omfattande engagemang inom utvecklingssamarbetet, inklusive
genom multilaterala organisationer, ska ocksd utgéra en grund f6r dialog
och pdverkan 1 landet och i regionen.
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