Kommittédirektiv

Vissa civilrittsliga forvaltningsdrenden Dir

Beslut vid regeringssammantrdade den 15 december 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera och ta stéllning till om vissa
krav pa tillstdnd fran regeringen p& upphovsrittsomradet helt
eller delvis kan avskaffas. Om utredaren kommer fram till att
det i nagot eller nagra fall fortfarande finns behov av tillstand,
ska utredaren foresla att drendena flyttas dver fran regeringen
till en eller flera myndigheter. Utredaren ska ocksd foresla en
overflyttning av  vissa  beslut om  medling pé
upphovsrittsomradet fran regeringen till en myndighet. I
uppdraget ingar att Overviga om det finns anledning att
precisera forutsittningarna for tillstind och for medling samt
om det i vissa fall behovs ytterligare kontrollmojligheter.

Utredaren ska vidare foresla att overprovningen av vissa
associationsréttsliga dispensdrenden flyttas fran regeringen till
allmin forvaltningsdomstol. I uppdraget ingér att analysera
vilka de materiella kriterierna for dispens bor vara.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2013.

Regeringen avgor civilrittsliga forvaltningsirenden av
lopande art

Regeringen avgor vissa forvaltningsdrenden av upphovsrattsligt
och associationsrittsligt slag.

De vanligaste drendena pa upphovsrittsomradet &r tillstdnd
till bibliotek och organisationer att framstélla, sprida och
overfora exemplar till formé&n for personer med
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funktionshinder. Regeringen meddelar ocksa tillstdnd till arkiv
och bibliotek att framstélla exemplar av verk for exempelvis
bevarandedndamal. Regeringen beslutar vidare om medling och
utser forlikningsman 1 vissa upphovsrittstvister.

P&  associationsrittens omrade provar regeringen
overklagade drenden om dispens fran bl.a. kravet pa att minst
halva antalet likvidatorer som inte &r bolagsmin i ett
handelsbolag ska vara bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Regeringsformens regler om formerna for regeringens arbete
vilar pa forutsittningen att arbetet ska begrinsas till saddana
angeldgenheter som typiskt krdver stillningstagande fran
regeringen eller ndgon i regeringskretsen. Det &r alltsa viktigt
att befria regeringen frdn sd ménga forvaltningsdrenden av
l6pande art som majligt.

En sdrskild utredare bor darfor ges 1 uppdrag att overviga en
overflyttning av drendena till en eller flera myndigheter.

Utredningsuppdraget

Upphovsrittsliga forvaltningsdrenden

Tillstand till exemplarframstéllning for t.ex. bevarandedndamal

Den som skapar ett litterédrt eller konstnérligt verk har upphovs-
ratt till verket enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdira och konstnérliga verk. Upphovsritten innebér att
upphovsmannen som utgangspunkt har ensamrétt att framstélla
exemplar av verket och att gora det tillgéngligt for allménheten.
For att tillgodose viktiga allménna intressen géller dock vissa
inskrankningar i upphovsritten.

En inskrdnkning i upphovsritten dr den mdjlighet som vissa
arkiv och bibliotek har att for bevarande-, kompletterings- eller
forskningsdndamal framstilla exemplar av verket (16 § forsta
stycket 1). Dessa arkiv och bibliotek far ocksd framstilla
exemplar for att tillgodose lanesdkandes 6nskemal om enskilda
artiklar m.m. (16 § forsta stycket 2) och for anvdndning i
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lasapparater (16 § forsta stycket 3). Inskrédnkningen géller bara
till formén for de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,
de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det
allmidnna samt for folkbiblioteken (16 § tredje stycket).
Regeringen far dirutover i enskilda fall ge andra arkiv och
bibliotek tillstand till exemplarframstillning av detta slag (16 §
fjirde  stycket). Infor  lagens  tillkomst  uttalade
Auktorrattskommittén att tillstdndskravet var nédvéndigt for att
skapa garantier for att réitten utnyttjades endast i det allminnas
intresse och inom behoriga granser (NJA 11 1961 s. 123 f.).

Arenden om tillstdnd enligt 16 § fjérde stycket ir séllsynta.
Endast ett fatal sadana drenden har forekommit, och
ansokningarna har pa senare tid varit begrinsade till
exemplarframstéllning for bevarandeéndamal (se
Ju2007/6198/L3 och Ju2008/10414/L3).

Tillstdndsgivningen enligt 16 § fjirde stycket dr inte av
sddan karaktdr att den kréver ett stdllningstagande av regeringen
som politiskt organ. Arendena bér dirfor hellre hanteras pa
myndighetsnivd. Mot bakgrund av det begridnsade antalet
drenden bor dock utredaren forst analysera behovet av
inskrédnkningen och tillstandskravet.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om det
fortfarande finns behov av en inskrdnkning till forman for andra
bibliotek och arkiv dn de som anges i 16 § tredje stycket. I
sammanhanget ska utredaren uppmirksamma det péagiende
lagstiftningsarbetet i Regeringskansliet som syftar till att
forbdttra  forutsdttningarna  for  att  ingd avtal med
avtalslicensverkan. Till foljd av det arbetet kan mojligheterna
att inga avtal om exemplarframstillning komma att forbattras
(se SOU 2010:24). Vidare ska utredaren beakta de Ovriga
mdjligheter till exemplarframstéillning som finns enligt
upphovsrittslagen, t.ex. for privat bruk enligt 12 § och for
information pa arbetsplatser genom avtalslicens enligt 42 b §.

Om utredaren kommer fram till att det inte lingre behdvs en
inskrdnkning for andra arkiv och bibliotek, ska utredaren ta
stdllning till om &ndringar behover goras nér det géller kretsen
av bibliotek och arkiv som enligt 42 d § far ingd avtal med
avtalslicensverkan.



Om utredaren kommer fram till att det fortfarande behovs en
inskrdnkning till férman for andra arkiv och bibliotek, ska
utredaren dvervdga om den kan begrénsas till att avse endast
exemplarframstéllning for just bevarandeindamal och om
tillstindskravet i s& fall skulle kunna avskaffas. Utredaren ska
da ocksd ta stillning till hur inskrdnkningen i Ovrigt bor
avgransas med beaktande av kraven i artikel 5.2.¢c i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22
maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt
och nérstaende rittigheter i informationssamhéllet (EGT L 167,
22.6.2001 s.10, Celex 32001L0029). Att avskaffa
tillstindskravet helt och dirmed 6ppna upp for andra bibliotek
och arkiv att vidta alla de férfoganden som ar mdjliga enligt
16 § ska inte utredas (jfr SOU 2010:24 s. 258).

Om utredaren gor beddmningen att tillstindskravet bor
finnas kvar, ska utredaren foresla vilken myndighet som bor
handlagga drendena. Utredaren ska Overvidga om det d& finns
behov av att precisera de materiella forutsédttningarna for
tillstdnd i lagen.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om
myndighetens tillstdndsbeslut bor kunna oOverklagas, sérskilt
mot bakgrund av kraven pa domstolsprovning av civila
rattigheter och skyldigheter enligt artikel 6 1 den europeiska
konventionen angéende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna.

Tillstand till férfoganden till f6rman for personer med
funktionshinder

De tillstdnd som regeringen meddelar enligt 17 § andra stycket
brukar bendmnas talbokstillstind, eftersom de historiskt sett
frimst har rort framstéllning av ljudupptagningar till personer
med funktionshinder som inte kunnat ta del av verk i skriftlig
form. Numera tillater 17 § att tillstdind ocksé ges for ett antal
andra forfoganden, t.ex. dverforing av verk som pé andra sétt dn
genom  ljudupptagning anpassats for personer med
funktionshinder. Sedan ar 2005 meddelar regeringen arligen
runt 200 tillstdind, huvudsakligen till  skolbibliotek.
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Dessforinnan var édrendena séllsynta. Mellan aren 2000 och
2004 inkom endast ett fatal drenden per ar och det var framst
folkbiblioteken som ansdkte om och fick tillstind. Ar 2004
hade totalt sett ett femtiotal bibliotek och organisationer fatt
talbokstillstand.

Okningen av antalet #renden beror till stor del pi att
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) utvecklat ett digitalt
system for att underldtta distributionen av talbocker till de
personer som har behov av anpassade exemplar. Tidigare sédnde
TPB fysiska exemplar av talbdcker till skolorna eller eleverna.
Skolbiblioteken framstéllde d& inte négra egna exemplar av
talbockerna och behdvde inga egna tillstind. Den nya
mdjligheten att digitalt distribuera talbdckerna innebér att
biblioteken laddar ned en kopia av en redan inlést talbok, dvs. i
upphovsrittslig mening framstiller exemplar av ett verk, och
distribuerar den till eleverna. D& kridvs ett tillstdnd frén
regeringen enligt 17 § andra stycket.

Inte heller tillstdndsgivningen enligt 17 § andra stycket ér av
sddan karaktdr att den kréver ett stdllningstagande av regeringen
som politiskt organ. Aven dessa drenden bor dirfor hellre
hanteras pd myndighetsnivd. Ocksa i denna del bor forst det
fortsatta behovet av tillstind analyseras. Som motiv till
tillstindskravet har i huvudsak anforts att missbruk av
inskrédnkningarna i upphovsrétten darigenom motverkas (NJA 11
1961 s. 154 f. och prop. 2004/05:110 s. 178 f.). Samtidigt kan
det konstateras att ovriga inskrdnkningar i upphovsrétten, med
undantag for 16 § fjarde stycket, inte &r forenade med nagra
krav pé tillstind. Darutover har det, som redovisats, skett en
markant O0kning av antalet drenden om tillstdnd enligt 17 §
andra stycket och dessa har dndrat karaktar.

Utredaren ska analysera och ta stéllning till om det
fortfarande finns behov av ett krav pa tillstand enligt 17 § andra
stycket, sdrskilt i ljuset av den utveckling av de digitala
distributionsnédten som har dgt rum. Utredaren ska 6verviga om
tillstdndskravet helt eller delvis kan avskaffas utan att det skulle
innebdra ett alltfor stort ingrepp i1 upphovsritten. 1 3 §
upphovsrittsforordningen (1993:1212) finns vissa krav pa
underrittelse och uppgifter om exemplarframstéllningen. Dessa
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krav ~ syftar  till  att  sdkerstdlla  kontroll  over
exemplarframstéllningen och eventuell spridning eller
overforing av exemplaren. Utredaren ska verviaga om det finns
behov av att dndra eller komplettera dessa krav samt ta stéllning
till om kraven bor sanktioneras, t.ex. om ett tillstand bor kunna
upphidvas om skyldigheterna inte fullgérs. En frdga i
sammanhanget dr om kraven bor tas in i lagen.

Om utredaren goér beddomningen att kraven pé tillstdnd i
nagot eller ndgra fall bor finnas kvar, ska utredaren foresla
vilken myndighet som ska hantera &rendena. Utredaren ska
overviga om det da finns behov av att precisera de materiella
forutsittningarna for tillstdnd i lagen.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om
myndighetens tillstdndsbeslut bor kunna dverklagas.

Beslut enligt medlingslagen

En avtalslicens ger ritt att anvinda ett verk pa ett visst sitt nir
ett avtal har ingétts med en organisation som foretrader ett
flertal svenska upphovsmin pa omradet. Avtalslicensen ger ratt
att anvénda samtliga verk pd omréadet, dven saddana som skapats
av upphovsmén som inte foretrdds av organisationen.

Om det blir tvist om ingdende av ett avtal som utgdr en
forutsdttning for en avtalslicens, kan parterna i vissa fall begéira
att regeringen beslutar om medling och utser en forlikningsman.
Detsamma géller vid motsvarande tvister som kan uppkomma
nir avtal ska ingds med radio- eller televisionsforetag om
exemplarframstillning eller vidaresdndning genom kabel i vissa
fall. Reglerna om medling och forlikningsman finns i lagen
(1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister. Endast ett
fétal drenden har forekommit. Ett forslag om att avtalslicenser
ska kunna anvéndas i1 fler fall bereds for nédrvarande i
Regeringskansliet. Forslaget skulle kunna leda till att antalet
drenden enligt medlingslagen okar framover (se SOU 2010:24).

Inte heller de drenden som regeringen hanterar enligt
medlingslagen dr av sddan karaktdr att de kriver ett
stillningstagande fran regeringen som politiskt organ. Aven
dessa drenden bor dérfor hellre hanteras pa myndighetsniva.
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Utredaren ska foreslé vilken myndighet som ska handlagga
medlingsdrendena. Utredaren ska dverviga om det finns behov
av att precisera de materiella forutsittningarna for de aktuella
besluten i lagen.

Utredaren ska analysera och ta stillning till om
myndighetens beslut om medling och forlikningsman bor kunna
overklagas.

Medlingslagen har &ndrats vid flera tillfillen sedan den
tradde i kraft den 1 januari 1981. Det har dock endast varit fraga
om mindre justeringar till f6ljd av é&ndringar i
upphovsréttslagen. Utredaren ska darfor ocksa dverviga om det
finns skdl att géra andra dndringar i medlingslagen i syfte att
anpassa den till de behov som finns.

Associationsrdttsliga forvaltningsdrenden

P& associationsrittens omrade provar regeringen ett flertal
overklagade drenden om dispens fran olika krav i lagstiftningen.
Arendena giller bla. dispens fran kraven pa att vissa
funktionérer i1 aktiebolag och ekonomiska foreningar ska vara
bosatta inom EES och att styrelsen i en ekonomisk forening i
vissa fall ska utse en verkstillande direktor (se 31 kap. 1 §
aktiebolagslagen [2005:551] och 15 kap. 6 § lagen [1987:667]
om ekonomiska foreningar). Forslag som ror dessa krav bereds
for nérvarande i Regeringskansliet (se SOU 2009:34 och SOU
2009:37). Ett forslag om att regeringens provning av
overklagade drenden om revisors kvalifikationer ska flyttas till
allmén forvaltningsdomstol bereds ocksd i Regeringskansliet
(se SOU 2010:90).

Vid sidan av dessa drenden provar regeringen ocksd vissa
dispensidrenden inom andra delar av associationsritten.

Niér ett handelsbolag ska likvideras, verkstills likvidationen 1
vissa fall av en eller flera likvidatorer som utses av domstol.
Enligt lagen ska minst halva antalet likvidatorer som inte &r
bolagsmén vara bosatta inom EES. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far for ett sdrskilt fall
bestimma nagot annat (se 2 kap. 37 § lagen [1980:1102] om
handelsbolag och enkla bolag). Dispensfrigan prévas av
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Bolagsverket. Beslutet  overklagas  till  regeringen.
Bestimmelserna om boséttningskrav och dispens fran kravet ar
tillimpliga &ven p& kommanditbolag och enkla bolag (se
3 kap. 1 § och 4 kap. 7 §).

En mojlighet till dispens fran ett boséttningskrav finns ocksé
1 11 § revisionslagen (1999:1079). En revisor som inte &ar
auktoriserad eller godkind ska som huvudregel vara bosatt i en
stat inom EU eller EES. Dispens fran detta bosittningskrav kan
for ett sarskilt fall meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Frigan om dispens provas av
Bolagsverket. Verkets beslut overklagas till regeringen.

I revisionslagen finns dven en mdjlighet till dispens fran
kompetenskrav for revisorer i sddana foretag som uppfyller ett i
lag angivet grinsvdrde nir det giller bl.a. medelantalet
anstillda. 1 s&dana fOretag ska minst en revisor vara
auktoriserad revisor eller godkidnd revisor som har avlagt
revisorsexamen (se 15 § revisionslagen samt 12 § tredje stycket
samma lag med hénvisning till 6 kap. 1 § forsta stycket 6 och
7 bokforingslagen [1999:1078]). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far medge att foretaget i
stillet fir utse en viss annan godkind revisor. Aven denna typ
av dispens provas av Bolagsverket. Verkets beslut dverklagas
till regeringen.

De nu uppriknade associationsrittsliga drendena enligt lagen
om handelsbolag och enkla bolag samt revisionslagen &r inte av
den karaktidren att en Overprdvning av ett politiskt organ
framstdir som motiverad. Den provning som gors har mer
rittslig karaktir och bor i stéllet goras av domstol. Det finns
darfor skal att flytta 6verprovningen av dessa drendetyper fran
regeringen till allmén férvaltningsdomstol.

En utgéngspunkt for uppdraget dr att Bolagsverket dven i
fortsdttningen ska vara den forsta myndighet som provar
drendena.

Utredaren ska analysera vilka forutséttningarna for dispens
bor vara och ligga fram forslag som innebidr att regeringens
provning av overklagade drenden om dispens enligt 2 kap. 37 §,
3 kap. 1 § och 4 kap. 7 § lagen om handelsbolag och enkla
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bolag samt 11 och 15 §§ revisionslagen flyttas dver till allmén
forvaltningsdomstol.

Som framgétt pagar inom Regeringskansliet en dversyn av
vissa dispensdrenden pé aktiebolags- och foreningsrittens
omraden. [ delbetinkandet Enklare beslutsfattande i
ekonomiska  foreningar (SOU  2009:37) foreslas  att
bosittningskravet for styrelseledaméter m.fl. 1 lagen om
ekonomiska foreningar slopas. Dirmed skulle &dven de
dispensdrenden som &r kopplade till bosittningskravet falla
bort. P4 motsvarande sétt foreslas i betdnkandet Forenklingar i
aktiebolagslagen m.m. (SOU 2009:34) att boséttningskravet for
stiftare, styrelseledamdter m.fl. i aktiebolagslagen avskaffas,
vilket skulle innebéra att dven dessa dispensédrenden faller bort.
I slutbetidnkandet En ny lag om ekonomiska foreningar (SOU
2010:90) foreslas nédr det giller drenden som provas av
regeringen att kravet i lagen om ekonomiska foreningar pa att
ha en verkstillande direktor avskaffas. Aven motsvarande
dispensérende faller da bort. Forslagen i betdnkandena bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Om de nu beskrivna forslagen inte skulle leda till
lagstiftning, finns det i varje fall skél att flytta dverprovningen
av adrendena fradn regeringen till allmin forvaltningsdomstol.
Det framstar ndmligen inte heller i dessa fall som motiverat att
Overprovningen gors av ett politiskt organ (prop. 2007/08:15
s. 120 £).

Utredaren ska ta stéllning till vilka forutsédttningarna for
dispens bor vara samt ldgga fram forslag om att flytta
overprovningen fran regeringen till allmén férvaltningsdomstol.

Regeringen provar &dven drenden om dispens fran
laneforbudet i1 aktiebolagslagen. Det ingér inte i uppdraget att
foresld fordndringar pa detta omréde.

Arbetets bedrivande m.m.

Utredaren ska halla sig informerad om det arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet och inom utredningsvédsendet och som
har relevans for detta uppdrag. Sarskilt ska utredaren ta hinsyn
till det pagéende lagstiftningsarbetet om avtalslicenser (SOU
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2010:24), forenklingar i aktiebolagslagen (SOU 2009:34) och
en allmidn oOversyn av foreningslagen (SOU 2009:37 och
2010:90).

Utredaren ska i den utstrdckning som &r ndédvéndig inhdmta
synpunkter frdn berérda myndigheter och olika berdrda
branscher, intressegrupper och experter.

Utredaren ska foresla nddvindiga forfattningséndringar.

Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser och andra
effekter av framlagda forslag for foretag och enskilda samt for
det allménna. Utredaren ska beddma forslagens paverkan pa
foretagens administrativa kostnader. Om forslagen kan
forvéntas leda till intdktsminskningar eller kostnadsdkningar for
det allménna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2013.

(Justitiedepartementet)



