Forord

Redan i propositionen 1998/99:107 "En idrottspolitik for 2000-
talet” — i fortsattningen kommer den att bendmnas Idrotts-
propositionen — som genom regeringsbeslut den 15 april 1999
Overlamnades till Riksdagen och av den antogs den 1 december
1999, aviserades att regeringen skulle tillsatta en arbetsgrupp
"med uppgift att foresla en svensk EU-strategi som kan stérka
idrottens sociala, kulturella och demokratiutvecklande betydelse
inom EU-samarbetet”.

Sedermera besl6t regeringen den 6 juli 2000 att tillsatta en
arbetsgrupp inom Kulturdepartementet "med uppgift att bista
Regeringskansliet i fragor som kan bidra till att starka idrottens
sociala, kulturella och demokratiutvecklande betydelse inom
EU-samarbetet”. Gruppens arbetsuppgifter som framgar av de
direktiv som regeringen beslutat &r utforligare och bredare an
skrivningen i Idrottspropositionen.

Genom regeringsombildningen hosten 2000 kom gruppen
formellt att fr.o.m. den 1 januari 2001 lyda under Narings-
departementet.

Till ordférande i arbetsgruppen utsdgs Karin Mattsson, chef
for kompetensutveckling i Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
tillika ledamot i Riksidrottsstyrelsen.

Till ledamoter utsdgs Lars-Ake Lagrell, ledamot i Riks-
idrottsstyrelsen och ordforande i Svenska Fotbollférbundet,
Gunilla Lindberg, ledamot i Internationella Olympiska
Kommittén (IOK) och generalsekreterare i Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK), Bengt Lindstedt, kanslichef i Bollnés
kommun och ordfdrande i Svenska Handikappidrottsférbundet,
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Kristina Olinder, kommunjurist i Falkdpings kommun och
ordférande i Riksidrottsférbundets (RF) Dopingkommission,
Christer Pallin, chefsjurist i Riksidrottsférbundet, samt Lars
Wegendal, socialdemokratisk riksdagsledamot.

Till experter i arbetsgruppen forordnades, kanslirddet Louise
Bonbeck, Utrikesdepartementet (ersattes i september 2001 av
kanslirddet Annika Soderberg fran samma departement),
departementssekreteraren Barbro Caddeo, fran Naringsdeparte-
mentet (ersattes fr.o.m. den 1 januari 2001 av departements-
sekreteraren Per-Olof Angman frdn samma departement),
kanslirddet Tomas Johansson, Kulturdepartementet, sedermera
Naringsdepartementet, departementssekreteraren Tomas
Karlsson, Socialdepartementet (ersattes i november 2000 av
amnessakkunnige Leif Hansson fran samma departement), och
kammarrattsassessor Karin Sederholm, Kulturdepartementet,
t.0.m. den 31 december 2000.

Som sekreterare i gruppen anstélldes &dmnessakkunnige
Thomas Karlsson, tjanstledig fran sin anstéllning som jurist pa
Riksidrottsforbundet for genomfdrandet av arbetsgruppens upp-
drag.

Departementsradet Lars Bryntesson, huvudman for idrotts-
fragor fram t.o.m. den 31 augusti 2001, har under hand
adjungerats till arbetsgruppen.

Vid sitt forsta sammantréde den 31 augusti 2000 beslutades att
gruppen sasom arbetsnamn skulle kalla sig EU-idrotts-
arbetsgruppen. Gruppen har sammantratt vid sammanlagt tolv
tillfallen.

Med oOverlamnandet av denna rapport &r gruppens uppdrag
slutfort.

Stockholm den 10 oktober 2001

Karin Mattsson Thomas Karlsson

arbetsgruppens ordférande arbetsgruppens sekreterare
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Sammanfattning

Har nedan foljer en kort sammanfattning av hur EU-idrotts-
arbetsgruppens rapport ar upplagd och vad den i huvudsak
innehaller. Nar det galler bakgrunden till arbetsgruppens
tillsattande och gruppens sammanséttning m.m. hanvisar vi till
forordet.

I kapitel 2, "Uppdraget” beskriver vi kortfattat fyra av de fem
huvudarbetsuppgifter gruppen anser sig ha fatt genom sina
direktiv, och till vilka vi dterkommer senare i rapporten. Dessa
har vi definierat pa foljande satt:

Med utgangspunkt fran regeringens prioriteringar i
propositionen 1998/99:107 “En idrottspolitik for 2000-talet”,
och att idrottspolitik framst bor vara en nationell angeldgenhet
aven fortsattningsvis, skall arbetsgruppen;

» definiera de omraden som kan anses behovliga att kom-
plettera och uppdatera utifran tidigare kartlaggningar och
analyser som gjorts inom Regeringskansliet,

e klargora betydelsen av EG-domstolens domar, stéllnings-
taganden i radet, EU-kommissionen och Parlamentet i
idrottsrelaterade fragor,

 foresla en svensk EU-strategi pa idrottsomradet,

» Kkartlédgga och redovisa berdringspunkter med idrotten inom
EU:s programverksamhet.

Fullgorandet av den femte arbetsuppgiften — att bista regeringen
i fragor inom arbetsgruppens kompetens — sker sd gott som
uteslutande redan i kapitel 2.
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I kapitel 3, "Ovriga framstallningar” behandlar vi kortfattat de
skrivelser och framstéllningar som ansetts vara av den art att de
hanvisats till var arbetsgrupp for beaktande och/eller kannedom.

| kapitel 4, ”Avgransningar/definitioner” gor vi en del sddana
just for att klargora och pavisa de komplikationer som ibland har
funnits for gruppen vid vara diskussioner och slutsatser. Vi for
darfoér bl.a. ett resonemang om begreppet "idrott” samt kon-
staterar att det savél nationellt som internationellt manga ganger
foreligger en inneboende intressekonflikt mellan & ena sidan
idrottens organisationer och & den andra dess aktiva idrotts-
utévare, i vart fall ndr det galler de som kan anses vara
yrkesutdvare.

Vidare for vi ocksa ett resonemang om hur stark paverkan
EU:s regelverk i realiteten kan ha pa hela varldens idrotts-
organisationers regelverk for alla de idrottsorganisationer
utanfor kretsen av EUS medlemsstater. Vi konstaterar ocksa att
den nuvarande situationen for idrotten i EU med dess 15 med-
lemsstater med storsta sékerhet fordndras avsevart vid en
framtida utvidgning med upp till 13 nya medlemsstater.

Efter dessa avgransningar tar vi oss an vara tva forsta huvud-
uppgifter enligt ovan; att definiera de omraden som kan anses
behovliga att komplettera och uppdatera utifran tidigare
kartlaggningar och analyser som gjorts inom Regeringskansliet,
samt att klargora betydelsen av EG-domstolens domar, stéll-
ningstaganden i radet, EU-kommissionen och Europaparla-
mentet i idrottsrelaterade fragor. Detta gor vi genom att i ett
langre kapitel i en kronologisk genomgang redogéra for vad som
skett pa idrottens omrade i de olika EU-institutionerna. Denna
genomgang har sin tidsmassiga utgangspunkt i den 10 mars
1997, vilket var den dag da den tidigare arbetsgruppen — som vi
kallar "EG-réttsgruppen” — ldmnade sitt betdnkande. Vi vill
understryka att det handlar om ett subjektivt urval av stéllnings-
tagandena fran dessa institutioner samt ocksa papeka att vi valt
att behandla sddana stéllningstaganden i den pa senare aren allt
mer aktuella dopningsproblematiken inom idrotten ett sarskilt
avsnitt.

10
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Efter den kronologiska redogorelsen tar vi oss friheten att
framfdra en del egna iakttagelser och spekulationer om vissa av
dessa stéllningstaganden. Kapitlet avslutas sedan med analyser av
tvd intressanta domar fran EG-domstolen och dven en lite
djupare analys av Idrottsdeklarationen, samt en redogérelse av
de svar som medlemsstaterna givit pa Sveriges enkat om hur de
bl.a. ser pa Idrottsdeklarationens betydelse.

I kapitel 6 tar vi upp en del aktuella fragestéaliningar som vi
anser vara av betydelse for idrotten, sdsom mojligheterna for
medlemsstaterna att ansld statliga medel till kommersiell
idrottsverksamhet och den s.k. ”piratligeproblematiken”. Vi be-
handlar dessutom har det tidigare namnda antidopningsomradet,
handikappidrottens speciella problematik samt berdr den
process som idag pagar inom omréadet “social ekonomi”, dar
idrotten far en alltmer synliggjord roll.

En av de viktigaste arbetsuppgifterna i arbetsgruppens upp-
drag har varit att kartldgga och redovisa berdringspunkter med
idrotten inom EU:s programverksamhet. Detta uppdrag har i
princip fullgjorts framst genom att vi inhdmtat en redogorelse
fran Riksidrottsforbundet pa omradet. Efter en inledning och
sammanfattning i sjatte kapitlet sd redovisas uppgifterna fran
Riksidrottsforbundet mer utforligt i en bilaga 6 till rapporten,
som enligt arbetsgruppens uppfattning bor kunna vara till stor
nytta for intresserade parter att ta del av.

| kapitel 8, Foresld en svensk EU-strategi, redogor vi for
historiska orsaker till framforallt europeiska idrottsorganisa-
tioners m.fl. dnskan om en specifik idrottsartikel i EU-fordraget
och eventuella for- och nackdelar med en sadan, samt for
avslutningsvis ett resonemang om huruvida Idrottsdeklarationen
kan vara ett alternativ/substitut till en saddan fordragsartikel.

I det avslutande kapitlet 9 sammanfattar gruppen sina resone-
mang inom en del tidigare berérda omraden i rapporten och
framfor konkreta forslag och rekommendationer till framtida
ageranden. Det sker under 5 olika rubriker; Specifik idrotts-
artikel? En specifik antidopningsartikel?, Idrottsdeklarationen,
Social ekonomi samt Handikappidrotten.

11
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Gruppens forslag som redovisas narmare i det avslutande
kapitel 9 ar foljande:

» Arbetsgruppen foreslar att regeringen i dagslaget inte
verkar for en specifik generell idrottsartikel i EU-
fordraget, och att den i en dmsesidig dialog med den
svenska idrottsrorelsen tar del av och beaktar de kon-
sekvenser som Riksidrottsforbundet finner i sin
konsekvensanalys av en eventuell framtida generell for-
dragsreglering av idrotten.

» Arbetsgruppen foreslar att regeringen utreder vidare om
EG-fordraget bor dndras for att ge Europeiska gemen-
skapen uttrycklig kompetens att ge finansiella bidrag till
internationella anti-dopningsorganisationer.

» Arbetsgruppen foreslar att regeringen verkar for en
ytterligare utvidgad dialog i idrottsrelaterade fragor
mellan  medlemsstaterna, EU-institutionerna  och
idrottens olika organisationer, utifran det sitt som
skedde under det svenska ordférandeskapet i EU.

» Arbetsgruppen foreslar att regeringen i dialog och
samverkan med den svenska idrottsrérelsen gor en
narmare analys av hur idrotten i Sverige forhaller sig till
Idrottsdeklarationen, saval rent faktiskt som hur
idrottsrorelsen ser pa dess principer, samt att aktivt
verka for att 6vriga medlemsstater gor motsvarande i
sina lander.

« Arbetsgruppen foreslar att regeringen i nara samarbete
med Riksidrottsforbundet verkar for att sprida de er-
farenheter som den svenska idrottsrdrelsens utvecklings-
modell givit saval till folkrorelser i Sverige som till 6vriga
medlemsstater.

» Arbetsgruppen foreslar, utifran befintliga behov, och
utifran den betydelse som medlemsstaterna i ldrotts-
deklarationen numera enigt uttryckt om handikapp-
idrottens betydelse, att regeringen aktivt verkar for att

12
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EU-kommissionen i dialog med den erkénda europeiska
handikappidrottsrérelsen kartldgger hur situationen for
funktionshindrade att uttva idrottslig verksamhet ar i de
olika medlemsstaterna.

e Arbetsgruppen foreslar att nar regeringen aktivt verkar
for ovan foreslagen kartlaggning skall detta ha det
langsiktiga syftet att prova forutsattningarna for att EU-
kommissionen i framtiden kommer att utarbeta ett
handlingsprogram for handikappidrottsfragor.

13



Summary

On 6 July 2000, the Government decided to assign a working
group to assist the Government Offices in their efforts to
strengthen the social, cultural and democracy-enhancing roles of
sport in the EU. This working group submitted its report
entitled ”Sport in Sweden and the EU” to the Government on
10 October 2001.

The starting point for the assignment was the priorities
established by the Government in the Government Bill
1998/99:107 "Sports Policy for the 21 Century” in which the
Government states that it generally considers that sports policy
should continue to be a largely national concern. The directives
to the working group feature the following:

* to define those areas considered to be in need of
supplementing and updating, on the basis of earlier studies
and analyses carried out within the Government Offices;

¢ to assess the relevance of rulings in the Court of Justice of
the European Communities and positions on sports-related
issues adopted by the European Council, the European
Commission and the European Parliament;

« to propose a Swedish EU strategy for sport;

« to identify and report on points of contact with sport within
EU programmes;

* to assist the Government in issues covered within the area of
authority of the working group.

15
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The Working Group on Sport in the EU was chaired by Karin
Mattsson, member of the board of the Swedish Sports
Confederation, with the other members of the working group
also coming primarily from sports organisations. Experts from
the Ministry for Foreign Affairs, the Ministry of Industry,
Employment and Communications, the Ministry of Health and
Social Affairs and the Ministry of Culture were also appointed
to the group. Senior Adviser Thomas Karlsson was secretary to
the working group.

In the working group’s report, the group conducts a line of
reasoning on the concept ”sport” and states that, on a national as
well as an international level, there is often an inherent conflict
of interests with sports organisations on the one hand and their
active sportsmen and sportswomen on the other, at least as far as
those who may be regarded as professionals are concerned.

Furthermore, the working group also conducts a line of
reasoning on how strong an influence the EU'’s regulatory
framework might have in reality on the regulatory frameworks
of sports organisations worldwide for all the sports
organisations outside the circle of EU Member States. The
group also states that the current situation for sport in the EU
with its 15 Member States will almost certainly undergo
considerable change when faced with future enlargement to
include up to 13 new member states.

Initially the working group deals with the first two primary
tasks as above: to define those areas considered to be in need of
supplementing and updating, on the basis of earlier studies and
analyses carried out within the Government Offices, and to
assess the relevance of rulings in the Court of Justice of the
European Communities and positions on sports-related issues
adopted by the European Council, the European Commission
and the European Parliament. The group achieves this by
presenting in chronological order what has happened in the
sports sector in the different EU institutions in recent years.
After this presentation, the working group offers a number of
its own observations and speculations about some of these
positions. This section is then concluded with analyses of two

16
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interesting rulings by the Court of Justice of the European
Communities, a deeper analysis of the Sports Declaration, and a
presentation of the Member States’ replies to Sweden’s
guestionnaire regarding their opinions on the significance of the
Sports Declaration.

After intensive efforts during the autumn of 2000, the Sports
Declaration was given its final form and content by the Council
in Brussels on 4 December 2000. The Member States then also
agreed that the statement should be taken up at the meeting of
the European Council in Nice on 7-9 December so that it could
be included in the Presidency’s final conclusions from that
meeting. The statement is generally known today as the Nice
Declaration or the Sports Declaration. Within the working
group, we have chosen to call the statement the Sports
Declaration.

A number of current issues significant for sport, such as
Member States being able to allocate public funds to commercial
sports activities and the so-called “pirate league problem” are
dealt with in the report. In addition, a line of reasoning is
conducted on anti-doping, the particular problems associated
with sport for the disabled, and the process that is taking place
today within the area of social economy in which sport has an
increasingly visible role.

One of the most important tasks assigned to the working
group has been to identify and report on points of contact with
sport within EU programmes. This task is presented in detail
and reveals great opportunity for sports organisations to
contribute to developments within various objectives and
programmes. Information has been primarily obtained from the
Swedish Sports Confederation. It is the opinion of the working
group that the comprehensive information that has been
obtained could be of considerable value to interested parties.

The working group conducts a line of reasoning on the
Government’s instruction to propose a Swedish EU strategy.
The group reports on historical reasons behind the wish of
European sports organisations, mainly, for a specific article on
sport in the Union Treaty, the possible advantages and

17
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disadvantages of such an article, and finally the group conducts a
line of reasoning on how the Sports Declaration could be an
alternative or a substitute for such a Treaty article.

In a concluding chapter, the working group submits its
proposals for a future Swedish EU strategy which covers a
number of different areas. The proposals of the Working Group
on Sport in the EU are presented below.

1. A specific article on sport?

Sport in its widest sense is a unigue phenomenon, with its
international support, organisation and span, covering a range
from extreme sporting commercialism to the predominant part
that is totally based on voluntary effort, with a competitive
branch that has the same regulatory structure for professionals
and pure amateurs often, moreover, within the same
organisational framework. It becomes no less unique for being
democratically constructed almost throughout, not least at
global level.

The sports movement provides sports activities that are
available to the elite and the masses, to adults, young people,
children and the disabled alike. By its sports activities alone, the
sports movement contributes immeasurably to society, socially
and culturally, both nationally and internationally.

Furthermore the sports movement has, in many respects,
made decisions on objectives and ambitions within the most
widely varying areas, decisions as to how sport should be
organised in reality.

In this respect the group is referring, for example, to equal
opportunities, equality, the integration of the disabled and of
people with different ethnic origins, how sport for children and
young people should best be organised, etc. As these decisions
are implemented and objectives are achieved, the contribution
sport makes to society is strengthened even more.

The sports movement is not entirely comparable with
commercial business, idea-orientated special interest groups or

18
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with culture as a fact and phenomenon, even if it has close
contact points with all these sectors.

At the same time, this multifaceted phenomenon in the 15
countries that are members of the EU is supposed to work
wonders and be accepted by institutions that have been created
and developed structurally for entirely different purposes from
those the sports movement is seeking to accomplish. Sport does
not always fit into what the EU is basically designed and
intended for.

The above-mentioned fact is due as much to the
organisational development of sport with a global structure, as
to the content of its activities and to its inherent intentions.
Furthermore this worldwide structure, of which the EU is only a
geographically small part, is based on both competition on equal
terms between individuals or teams — even if the prerequisites
and conditions differ significantly between various associations
and sports — and on broad activities undertaken for the sake of
exercise and completely free of economic or competitive
considerations.

With the Bosman ruling in 1995, it became apparent to most
that sport does not always "fit into the EU”. As a result of how
the actions of the EU institutions were perceived during and
after the Bosman ruling, many sports organisations have become
somewhat negative to the EU as a phenomenon. Certainly,
therefore, the effects of the ruling have created the main basis —
in the opinion of the working group, certainly the predominant
basis — for sport’s present, apparently common, view in
recommending a specific Treaty regulation on sport. At the
same time, it should be remembered that the small band among
the millions of sportsmen and sportswomen in the EU who may
be regarded as professionals in their sporting activities, and who
are affected by the Bosman ruling, have probably not had the
same attitude to the EU. In any case, not on the basis of the
decision in the Bosman ruling.

As sport as been increasingly discussed in EU institutions in
recent years, the institutions’ view of sport has changed. It is
scarcely an exaggeration to say that the various EU institutions

19
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today regard sport, and then primarily its social and cultural
significance, from another perspective and have a different
holistic view than before. The realisation that sport needs to be,
as well as deserves to be, regarded against the background of its
social dimension - since this is the distinguishing and
characteristic quality of sport — is growing increasingly strongly
within EU cooperation, in the opinion of the working group.
This is manifested at international level nowadays by the
important policy document, the Sports Declaration.

With the knowledge that the relevant sports representatives in
the Commission have officially stated that they intend to
recognise and follow the general principles of the Sports
Declaration as long as these do not conflict with current
legislation, it feels as though the specific characteristics of sport
have also been understood and accepted in practice nowadays by
those in the EU institutions whose duty it is to protect the
sports-related interests of the Community. Should it transpire
that in different contexts sport finds itself in legal judgements
not foreseen today with current legislation or its application, the
need for Treaty regulation of sport could be raised again in
wider circles.

The working group has discussed the advantages and
disadvantages of a specific article on sport and is sceptical to an
unreserved acceptance of the view which, for example, the
European sports organisations ENGSO and EOC have held for
many years, a view that is also shared by the central sports
organisations in other Nordic countries and - until quite
recently — also by the Swedish Sports Confederation. As the
group has stated above, however, the Swedish Sports
Confederation has not made a decision on a change of direction
but halted the advancement in favour of reflection.

The working group finds the decision of the board of the
Swedish Sports Confederation — that the consequences of a
specific sports regulation should be clarified in more detail
before a final decision is made — to be of interest, not least in
light of the discussions that have taken place within the working
group during the implementation of the assignment. It is also
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possible that the decision of the Swedish Sports Confederation
has initiated a process in ENGSQO’s EU group, thus bringing
about a certain amount of reflection at European level. The
working group feels that such time for reflection is to be
recommended. Nevertheless, it may be said that the map
detailing the situation of sport in the EU has partly been
redrawn or, at least, a new sketch has been presented, by which
the working group refers to the living document, the Sports
Declaration.

At the time of writing, not much more is known about views
on the Sports Declaration than has been provided in the replies
to Sweden’s questionnaire to the Member States. Generally
speaking, it may be said that the Member States regard the
Sports Declaration as a useful instrument and that its content
and general principles should be followed and kept alive. Even in
this light, there is no reason at present to recommend that the
Government should pursue the issue of a specific article on
sport in the Treaty.

The group’s view is that the issue of the existence or non-
existence of a specific article on sport in the Treaty is solely
dependent on the future development of sport in the EU. If the
general principles of the Sports Declaration are accepted by the
EU institutions so that processes directed at organised sport are
only initiated in cases of breaches of Community law, there is
probably not very much more that can be done in fact to
improve the current situation for commercially-run sport. If, on
the other hand, sport develops a tendency towards repeated
situations in which EU institutions quote Community law in
more or less obscure contexts, directed furthermore at the basic
preconditions for the specific social and cultural characteristics
of sport, demands for changes in the Treaty will become
increasingly common, demands in the form of clarification or,
quite simply, of a "protection rule” or "carte blanche”.

Such developments are impossible to predict but certain
branches of sport — organisations or individuals — will no doubt
continue to regard the law as unacceptable. One concrete
example from a Swedish point of view: Virtually all the
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organisations in the sports movement embraced by the EU felt
that the law was "wrong” when the Bosman ruling was
announced. At the same time, it has been said by many who have
insight into the situation in sport here in Sweden that the
Bosman case would probably have resulted in the same way even
if it had been considered under Swedish labour legislation. An
earlier working group in the Swedish Governments Offices
came to this conclusion in its report "Community Law and
Swedish Sport, Ds 1997:27”. How "wrong” can the Bosman
ruling really be, in that case, from sports-related point of view?
This question will not be answered here, but will form more of a
basis for a recommendation that a certain amount of time should
be allowed for reflection before demands for a change in the law
are made, regardless of any future conclusions on sport and its
regulatory framework that may be reached by the EU
institutions.

The question of the need for good governance through self-
reflection and voluntary comparison between sports
organisations to learn from each other and thereby develop their
administrative rules has been discussed in the working group.
Views were put forward that it is a good idea to learn from each
other by good example and that it could be a suitable way for
sports organisations to improve and secure the quality of their
own administrative rules on a voluntary basis in order to better
meet members’ demands and general changes in society.
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The working group proposes that for the time being the
Government does not work for a specific general article on
sport in the Treaty, and that, in a mutual dialogue with the
Swedish sports movement, it takes note of and considers the
consequences of a possible future general Treaty regulation
of sport, as the Swedish Sports Confederation finds in its
conseqguence analysis.

2. A specific "anti-doping article”?

The working group considers that it would be desirable from
several aspects if anti-doping were to become an EU policy area.
It would contribute to increased harmonisation within Member
States and candidate countries and would have a major effect on
harmonisation efforts all over the world. An area of EU
authority would primarily facilitate the financing of
harmonisation efforts by support to international anti-doping
organisations, in the first instance the World Anti-Doping
Agency (WADA), and should, from these starting points, be
seen as advantageous for the sports movement and Sweden, as
well as for the EU as a whole.

In the replies to Sweden’s questionnaire to the Member States
regarding a follow-up to the Sports Declaration, the following
was put forward: "It is evident however from the discussions on
the legality in the EC Treaty regarding the possible participation
and representation of the EU institutions in WADA and its
financing that, in certain branches of sport, a more in-depth
discussion on a limited area of authority in the field of sport in
the EC Treaty may be needed.”

The working group feels that the conclusions on the WADA
issue that the Member States agreed upon in the Council on 4
December 2000 are an important signal which must be followed
up. It is thus desirable that Sweden should work for the
Community to follow up the Council decision of December
2000 and that the need for an increased area of authority in the
Treaty, with the aim of facilitating proposed measures, should be
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further investigated. This is to ensure that the work already
begun in WADA by the Council and the EU Commission can
be completed. In order to eliminate fears of an undesirable form
of supranationality, it is recommended that if the continued
investigation reveals a need for increased authority for the
Community, authority should only be given for contributions to
anti-doping organisations such as WADA and its operations. An
important starting-point for the working group’s proposals is
that the work planned by WADA should strengthen the
essential harmonisation efforts.

The working group proposes that the Government should
further investigate whether the EC Treaty should be revised
in order to give the European Community specific authority
to grant financial contributions to international anti-doping
organisations.

3. The Sports Declaration

The working group considers that it is possible to recognise a
certain change in the attitude of the sports world towards the
EU institutions. Our interpretation of this situation is that with
an increase of the EU institutions’ expertise on - and
subsequent respect for — sport and its actors, respect for the
institutions will also increase. In this light, the group is of the
opinion that the importance of continued mutual dialogue
between representatives of sport and representatives of EU
institutions and Member States cannot be emphasised enough.
The work on the production of, and the decision on, the Sports
Declaration, as well as the EU Commission’s acceptance of the
new FIFA and UEFA football transfer rules, are evidence of the
significance of dialogue. It is also highly likely that a number of
new sports-related matters will be raised within the framework
of EU legislation in the future. These issues and problems will
definitely not reduce the need for a well-developed and
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productive discussion climate for reaching prompt and
satisfactory solutions to the benefit all parties involved.

During the implementation of the working group’s
assignment, the group has had many opportunities to discuss
Sweden’s well-functioning dialogue between Government
authorities and the Swedish sports movement. The group has
had both opportunity and reason to make comparisons with the
conditions prevailing in other Member States. At a meeting in
February 2001 the working group had the opportunity to meet
the working groups of ENGSO and EOC, one of their
representatives said, for example, that if the sports organisations
in all the Member States were able to conduct the same kind of
mutual dialogue as in Sweden, sport would not experience any
major difficulties in EU cooperation.

Similar views were expressed by some of the participants from
the team sports associations who were invited to the hearing in
March 2001. At the same time, the working group sees this so-
called team sports hearing as being a direct result of the
discussions held at the informal meeting for Swedish sports
leaders at international level, organised by Minister Ulrica
Messing in December 2000.

Keeping these findings in mind, the working group
emphasises the importance of this mutual dialogue being
maintained at a national level for the future. With experience
gained from Sweden’s first presidency of the EU, and with the
conclusions drawn as to what was achieved de facto in sport
during this period, the group considers it desirable that the
mutual dialogue be developed in the same direction also at
European level. The working group is of the opinion that
Sweden, by the way in which the Sports Directors’ Meeting and
the Expert Meeting on Doping in Solna in April 2001 were
implemented, with a major contingent of actors invited from the
Swedish sports movement, was able to demonstrate to the
representatives from the other participating Member States what
an able and popular sports movement really can contribute to
social development, also at international level.
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We propose therefore that the Government continues to
pursue the positive process that has accelerated rapidly during
Sweden’s Presidency, in the hope that corresponding mutual
dialogue will result at EU level, initially so that it mirrors future
presidencies’ treatment of sport in a corresponding way. Such
future mutuality will certainly bring with it further increased
understanding of and respect for each other’s problems and
positions.

The working group feel thus that it is able to detect a clear
link between the positive development that has taken place in
sports issues in the EU in recent years and the increasingly
intensive dialogue that has been held between the EU
institutions and the different sports organisations.

A dialogue that has developed for the reason that — but has
also become an effect of — the EU institutions have had to deal
more frequently with different issues of significance to sport,
and they have thus listened to the sports organisations. The EU
institutions have, in fact, been urged to do so since the Treaty of
Amsterdam in 1997, and the view of the working group is that
they have become more willing to listen as time has elapsed. This
process should now continue and can no doubt be accelerated, in
the spirit of the Treaty of Amsterdam, by the Government
emphasising the importance of respect for the mutual dialogue
that formed the basis of the way in which Sweden implemented
its first presidency of the EU.

The dialogue initiatives described above were regarded by
many as something new and unique. This investment must
therefore be seen as a major breakthrough with the other
Member States and the EU Commission, as well as in the
European sports movement, and can probably be assumed to be
a working method that other presidencies could use. In other
words, Sweden’s Presidency has formed the basis of an approach
to sports issues in the EU that could be developed into
something highly desirable for all the actors involved, primarily
sports organisations, the Member States and the EU institutions.
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The working party proposes that the Government continues to
work for a greater extension of the dialogue on sports-related
issues between the Member States, the EU institutions and the
different sports organisations, on the basis of the method used
during the Swedish EU Presidency.

Continuing mutual dialogue at national level, the working group
considers that a detailed evaluation and analysis of the attitude
of the Swedish sporting world to the Sports Declaration should
be initiated in the near future with the objective of establishing
what effects it is having and where it is leading as regards the
view of sport as a whole with a significant social dimension. This
is something that should also take place at EU level.

The working group proposes that the Government, in
dialogue and cooperation with the Swedish sports movement,
carries out a more detailed analysis of how the sporting world
in Sweden regards the Sports Declaration on a purely
practical level, as well as with regard to how the sports
movement regards the principles of the Declaration. The
group also proposes that the Government works actively to
encourage other Member States to take similar action in their
own countries.

4. The social economy

The working group has previously stated that the expertise the
Swedish Sports Confederation and its district organisations hold
today, and which they are developing further, creates confidence
that the Swedish sports movement’s awareness of the ways in
which the EU can be used as a development resource will
increase in the future. The group is of the opinion that this
expertise could also be a resource for other popular movements
in Sweden that have not yet come as far as the sports movement,
and/or do not have the resources to acquire their own expertise
in this area.
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The working group has also found that the Swedish sports
model could be used as a starting point for finding ways of
developing participation in sport in the EU, at the same time as
efforts are made to analyse the development of Swedish sport in
relation to the Union. The sports movement bears the primary
responsibility for these efforts. In this respect, it is the opinion
of the working party that social economy policy could be an
interesting platform in the development of increased
participation for sport in the EU.

The Sports Declaration focuses on the social role that sport
plays, the importance of voluntary leaders and on the function
of the sports organisations as democratically developed
organisations. Much of what is to be found in the Sports
Declaration falls within the framework of the concept of social
economy. Sport in Sweden belongs mainly to the social
economy. Even though the differences in sport are great
between the Member States, this link is also seen to apply to
major parts of the sports movement that exists in other Member
States.

Information from the Swedish Sports Confederation
demonstrates an awakening interest from other Member States
for the regional development efforts that are being made within
the framework of the existing EU subsidies. In our view, the
Swedish development model could certainly be utilised by the
sports organisations in other Member States.

The working group proposes that the Government, in close
cooperation with the Swedish Sports Confederation, works
to share the experience that the Swedish sports movement
has given to popular movements in Sweden as well as to other
Member States.

5. Sport for the disabled

The right of the disabled to participate in sport, and
opportunities for them to do so, vary between the Member
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States. In the Sports Declaration, however, the Member States
have unanimously expressed the significance they feel that sport
for the disabled has within, and for, the EU. In the view of the
working group, it would be desirable within the framework of
EU cooperation to carry out a comparative review of the
situation concerning sport for the disabled in the Member
States. Initiatives for the implementation of such a review should
primarily be directed to the EU Commission.

The significance of sport for the disabled has long been
recognised in Sweden, a fact which was mirrored not least by the
initiatives undertaken in this area during Sweden’s Presidency of
the EU. Belgium, in its capacity as President of the EU, and the
EU Commission have expressed their desire to continue the
work begun by Sweden. In light of this common commitment,
there is good reason to continue the pursuance of issues in the
area of sport for the disabled.

The working group proposes that, on the basis of existing
needs, and on the basis of the significance of sport for the
disabled as jointly expressed by the Member States in the
Sports Declaration, the Government actively works for the
EU Commission, in dialogue with the recognised European
movement for sport for the disabled, to review the
opportunities for the disabled to participate in sporting
activities in the different Member States.

The working group has previously found that there is much in
favour of now being a suitable time to pursue the view that it is
both desirable and necessary to invite the EU Commission to
produce an action plan for issues concerning sport for the
disabled in the EU, bearing in mind that so much has been
achieved in a relatively short time in this area of EU
cooperation. The objective is to support and work for long-term
development of sport for the disabled. The content of the Sports
Declaration is an obvious starting-point for the working group’s
discussions. This proposal is to be regarded as the long-term
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objective, and the objective for the review the working group
recommends the Government shall work for as above.

The working group proposes that when the Government
actively works for the proposed review as above, this shall
have the long-term objective of examining the future
possibility of the EU Commission producing a proposed
action plan for issues concerning sport for the disabled.
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1 Inledning

Inledningsvis kom gruppens arbete att sd gott som uteslutande
att bestd i att bistda regeringen infor och under Sveriges
ordférandeskap i EU, vilket inneburit savél en god insikt i den
problematik som gruppen har haft att analysera och vérdera, som
en viss tidsbrist i det mer framatsyftande arbetet.

I denna rapport har gruppen utifrdn det givna uppdraget
framforallt kommit fram till att en avgorande fraga att ta
stallning till & huruvida den sd gott som samlade europeiska
idrottsrorelsens onskemal om en specifik idrottsartikel i EU-
fordraget ar nagot som regeringen bor stélla sig bakom och driva
i det framtida EU-samarbetet pa idrottsomradet, och darmed
ingd i den strategi arbetsgruppen har att rekommendera. Rege-
ringens beslut att tillsatta arbetsgruppen fattades den 6 juli 2000.
Dagen innan hade Frankrike som en inledning pa sitt ord-
forandeskap i EU vid ett informellt s.k. Trojkamé&te pa
idrottsministerniva i Paris, med deltagande dven av EU-kommis-
sionen genom dess idrottsansvarige kommissiondr Vivian
Reding, under motet presenterat ett forsta utkast till ett ut-
talande om de sérskilda kdnnetecken for idrott och idrottens
sociala funktion i Europa som bor beaktas vid genomfdrandet av
den gemensamma politiken.

Detta utkast till uttalande fick efter ett intensivt arbete under
hosten sin slutliga utformning och sitt innehall vid ett
Radsbeslut fattat i Bryssel den 4 december 2000. Harvid beslots
att uttalandet skulle foras till Europeiska radets mote i Nice 7-9
december for att dar noteras i ordforandelandets slutsatser fran
detta mote, vilket ocksa skedde. Uttalandet kallas idag allmant
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for saval Nice-deklarationen som Idrottsdeklarationen. |
gruppen har vi valt att bendmna uttalandet Idrottsdeklarationen.

Arbetet med att fd EU:s medlemsstater att gemensamt stélla
sig bakom uttalandet - Idrottsdeklarationen - paborjades séledes
innan arbetsgruppen hade tratt i funktion. Nér gruppen seder-
mera var i funktion kom den som ett bistand till regeringen,
infér och under kommande ordférandeskapet i EU med start
den 1 januari 2001, att arbeta en hel del med uppfdljningen av
innehallet i ldrottsdeklarationen. Efter att deklarationen var
antagen enades ett mote i Trojkan av idrottsministrar och
ansvarig kommissiondr i Stockholm den 8 februari, att Sverige
under sitt ordférandeskap, tillsammans med Trojkaldnderna
Frankrike och Belgien i samrad med EU-kommissionen, skulle
paborja ett arbete i syfte att folja upp och analysera den politiska
betydelse som medlemsstaterna faster vid Idrottsdeklarationen.
Séledes kom arbetsgruppens insatser under ordférandeskapet
ocksa att praglas en hel del av detta uppdrag. Vi aterkommer
nedan i avsnitt 5.7 till en beskrivning av denna uppgift.

Sammantaget kan konstateras att lIdrottsdeklarationen till-
kommit sedan gruppens direktiv skrevs ned. Den har starkt
paverkat gruppens stillningstaganden och standpunkter, liksom
att givetvis en hel del annat som hant infor, under och efter vart
ordférandeskap gjort det. Genom att Sverige under ordférande-
skapet valde att prioritera en 6ppen dialog med saval nationella
som internationella idrottsorganisationer med intressen i EU-
samarbetet, tillkom mycket intressanta uppfattningar, kommen-
tarer och forslag som gruppen mer eller mindre direkt kunnat ta
till sig och bearbeta.

Det skall dessutom papekas att Riksidrottsforbundet (RF)
genom dess styrelse — Riksidrottsstyrelsen (RS) — den 23-24
augusti 2001 beslutade att gora en fordjupad analys av de
effekter en idrottsartikel kan fa for idrotten och idrottsrorelsen,
bade i ett svenskt och i ett EU-perspektiv. Till dess
konsekvenserna av en idrottsartikel har klarlagts skall
Riksidrottsforbundet avvakta med att driva kravet pa en
idrottsartikel i EU-fordraget.
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Gruppens arbetsuppgifter framgar av direktiven bilaga 1 och kan
i huvudsak brytas ned i foljande huvudpunkter:

Med utgangspunkt fran regeringens prioriteringar i
propositionen 1998/99:107 “En idrottspolitik for 2000-talet”,
och att idrottspolitik framst bor vara en nationell angeldgenhet
aven fortsattningsvis, skall arbetsgruppen;

« definiera de omraden som kan anses behovliga att komplette-
ra och uppdatera utifran tidigare kartlaggningar och analyser
som gjorts inom Regeringskansliet,

¢ Kklargora betydelsen av EG-domstolens domar, stéllnings-
taganden i radet, EU-kommissionen och Parlamentet i
idrottsrelaterade fragor,

» bista regeringen i fragor inom arbetsgruppens kompetens,
« foresla en svensk EU-strategi pa idrottsomradet,

« Kkartldgga och redovisa berdringspunkter med idrotten inom
EU:s programverksamhet.

De tva forsta punkterna ovan har gruppen tolkat som utgérande
i princip en och samma arbetsuppgift.

Den tredje punkten har gruppen utfort I6pande och frémst
som en resurs och referensgrupp under Sveriges ordférandeskap
i EU, och detta kommer nedan att redovisas i en kronologisk
ordning utifran vilka arbetsuppgifter som arbetsgruppen har
utfort. Detta utgor givetvis ocksa en grund for gruppens forslag
om framtida EU-strategier pa idrottsomradet.
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Den fjarde punkten har kommit att uppfattas som den
huvudsakliga uppgiften och for framtiden den mest viktiga.

For utforandet av den femte punkten stod det tidigt klart for
arbetsgruppen att anvanda den befintliga kompetensen inom
svensk idrottsrorelse. Darfor inbjods tva av Riksidrottsfor-
bundets regionala experter — s.k. spjutspetsar — till ett av
gruppens forsta moten for att med sin kompetens pa omradet
redogora for mojligheterna att erhalla ekonomiska medel fran
EU:s olika programverksamheter. Riksidrottsforbundet har
ocksd genom sin spjutspetskompetens inom distriktsidrotts-
forbundet i Jamtland-Haérjedalen gjort en sammanstéllning av de
EU-program och fonder som i detta perspektiv sannolikt bor
vara sarskilt intressanta for idrottsrorelsen att lyfta fram.

Sammanfattningsvis har i gruppens uppdrag ingatt saval att
beakta och analysera juridiska omstandigheter av betydelse for
idrotten i EU-samarbetet, som att komma med fdorslag som
egentligen bygger pa idrottspolitiska évervaganden. Det senare
ar ofrankomligt utifran det uppdrag gruppen har att bl.a. foresla
en framtida EU-strategi pa idrottsomradet.

Gruppen har i sitt uppdrag ocksad beaktat de skrivelser till
Regeringskansliet som omnémns i direktiven, och avser fram-
stallningar fran idrottsrorelsen saval nationellt som interna-
tionellt som fran internationella kommersiella intressenter.

2.1 Utgangspunkter i proposition 1998/99:107

I arbetsgruppens arbetsuppgifter skall vi som ett genomgaende
tema utga fran propositionen “En idrottspolitik for 2000-talet —
folkhalsa, folkrorelse och underhallning” (prop. 1998/99:107). |
propositionen redovisas den nationella synen pa idrotten for
2000-talet och att den bor bygga pa tre grundstenar.
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e Fréamjande av en god folkhdlsa,

« En fri och sjalvstandig idrottsrorelse byggd pa ideellt
engagemang med en bred samhéllsnyttig verksamhet,

« En medvetenhet om elitidrott som till viss del ar be-
staende av kommersiell underhallning.

Sammanfattningsvis understryks i propositionen att denna
nationella idrottspolitik bor bedrivas utifran en medvetenhet om
att dessa tre grundstenar kan ha stor betydelse saval var for sig
som tillsammans pa bade lokal och central niva.

Om detta jamfors med arbetsgruppens uppdrag vari i direk-
tiven anges att "arbetsgruppen skall vidare utgd ifran att
idrottspolitik i stort aven i fortsdttningen bor vara framst en
nationell angeldgenhet”, péaverkas givetvis ramarna for de
strategiska tankar och férslag som arbetsgruppen anser vara
mojliga att presentera. Bl.a. bér sannolikt utrymmet for en
eventuell rekommendation fran gruppen att det kan finnas
behov av en mellanstatlig eller Overstatlig EU-réttslig
fordragsreglering av idrotten vara begrénsade. | princip blir
slutsatsen av ovanstaende att inget av det som regeringen angivit
i propositionen att den vill varna om och/eller verka for i den
nationella  idrottspolitiken ~ far  riskeras genom en
fordragsreglering, med mindre det inte med sakerhet kan fastslas
att en sadan reglering ar gynnsam for ett forverkligande av var
inhemska nationella idrottspolitik, genom att fordelarna
bedomts dvervéaga eventuella nackdelar.

Vi har mot bakgrund av ovanstdende beaktat innebdrden av
den numera riksdagsbeslutade nationella idrottspolitiken vid
tankar och eventuella konkreta forslag om det framtida EU-
samarbetet pa idrottens omrade.
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2.2 Utifran tidigare kartlaggning och analyser
definiera, komplettera, uppdatera och klargéra

Arbetsgruppen har avgransat de tva forst ovan namnda arbets-
uppgifterna genom att som utgadngspunkt ta avstamp i Ds
1997:27 "EG-rétten och svensk idrott” for sitt uppdrag.

Arbetsgruppen bakom den rapporten — som vi fortsattnings-
vis vdljer att kalla for “EG-réttsgruppen” — avldmnade sin
rapport den 10 mars 1997. Den gruppens arbete var helt inriktat
pa att genomfora en juridisk kartlaggning och analys av EG-
fordragets inverkan pa svensk idrott. Gruppens utgangspunkt
var Romfordraget med senare dndringar. Efter det att EG-rétts-
gruppens rapport avldmnades har bl.a. Amsterdamfdrdraget
antagits och sedermera tratt i kraft i samtliga medlemsstater,
varvid det i bl.a. slutakten till Amsterdamfdrdraget finns en
forklaring — punkt 29 — om idrott, som vi nedan aterkommer till.

Vi har valt att i avsnitt 5.3 i kronologisk ordning redogéra for
EG-domstolens domar, stallningstaganden i Europeiska radet,
Radet, EU-kommissionen, Regionkommittén och Europa-
parlamentet i idrottsrelaterade fragor som befunnits vara rele-
vanta sedan den 10 mars 1997, och hdnvisar i 6vrigt till EG-
rattsgruppens rapport i vad avser den idrottsjuridiska handelse-
utvecklingen fram till dess.

I denna kronologiska genomgang behandlas uttalanden,
resolutioner, deklarationer m.m. fran de olika EU-institutio-
nerna som ar av vikt for idrottens behandling och stéllning i EU.
Vi avser med detta, fransett EG-domstolens domar och andra
rattsliga atgarder, sadant som rétteligen bygger pa politiska
vérderingar utan att dessa lett till en juridisk bas eller en tvungen
efterlevnad av regler for idrotten. Ett av syftena med
genomgangen ar att pavisa den utveckling av idrottsfragorna
som skett, samt att ge en bakgrund for ett resonemang om
huruvida idrotten behover/onskar nagon form av framtida
fordragsstod — en legal kompetens — och hur i sa fall ett sadant
bor vara formulerat.

Gruppen har som namnts utgatt fran EG-rattsgruppens
rapport och konstaterat att mycket av den behdvliga bas-
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kunskapen for vart uppdrag funnits att hamta i den. Vi har vid
genomgang av rapporten kapitel for kapitel gjort en bedémning
av om nagot i deras rapport behover kompletteringar som kan
anses ingd i vart uppdrag. Vi har dd kommit fram till foljande.

I kapitel 2 Idrotten och idrottsrérelsen har EG-réattsgruppen
gjort en fortjanstfull genomgang av hur idrotten ar uppbyggd
och organiserad globalt, europeiskt, nordiskt och nationellt i
Sverige m.m. Det finns inte nagon anledning att utveckla och
komplettera denna i annat avseende dn att det numera sedan RF-
stamman i maj 1999 i Sverige ar tillatet att delta i tavlings-
verksamhet med ett s.k. IdrottsAB om respektive Special-
idrottsforbunds (SF) regler sa medger. Forutsattningarna for
detta regleras i Riksidrottsforbundets stadgar 11 kap 3 8.
Motsvarande géller for kapitel 3 Den Europeiska Unionen, EU
och kapitel 4 EU och idrotten. Nar det géller det senare kapitlet
kommer dock en uppdatering och komplettering enligt vart
uppdrag att redovisas i var rapport nedan, framst i avsnitten 5.3.—
5.5.

Kapitel 5 Idrottsrérelsen och EU innehaller bl.a. en redovisning
av vad en del svenska idrottsorganisationer da hade redovisat for
uppfattningar till regeringen och som vi har tagit som utgangs-
punkt for kommande resonemang om strategiska végval for
framtiden vad avser EU-samarbetet.

Kapitel 6 Ratten att arbeta med idrott och att driva rorelse i ett
annat EU-land, kapitel 7 Ratten att delta i idrottstavlingar m.m. i
ett annat EU-land och kapitel 8 Amatdridrott och professionell
idrott innehaller till Gvervagande delar rattsliga resonemang
rorande de fyra fér EU-samarbetet grundldggande fri- och
rattigheterna och dess paverkan pa idrotten i olika avseenden.
Innehéllet foranleder inga ytterligare kommentarer annat an att
en del av resonemangen och fragestallningarna kan ha klargjorts
i och med att domarna i de da dnnu icke avgjorda drendena med
Deliége och Lehtonen som klagande numera avkunnats av EG-
domstolen. Vi behandlar dessa tva tillkommande domar narmare
nedan i 5.5.

Aven kapitel 9 Konkurrens kan anses innehélla en rittslig
genomgang av EU:s regelverk inom omradet. Innehallet speglar
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bl.a. en del pagdende &arenden och tvistefrdgor som da var
aktuella. En del av detta ar numera avgjort, sdsom t.ex. transfer-
fragorna inom fotbollen, och den standigt aktuella fragan om
rattigheter till medieutsindning fran idrottsevenemang. TV-
direktivet antogs och medlemsstaterna forband sig darigenom
att infora direktivet i sin lagstiftning och att da erkidnna andra
medlemsstaters uppréttade lista dver evenemang som i det
medlemslandet skall kunna ses i TV av den breda allménheten.
For att en sadan nationell lista skall fa giltighet inom EU
forutsetts att EU-kommissionen godkénner listan. Riksdagen
har aven infort ratten att uppratta en sddan evenemangslista i
den svenska lagstiftningen. Det ar upp till regeringen att pa vissa
villkor ta initiativ till en sadan lista. Regeringen har hittills valt
att inte uppratta nagon lista. Andra fragor ar fortfarande foremal
for diskussioner och/eller har utvecklats till nya sddana. Nu
aktuella fragestallningar forefaller framst vara exklusiva sand-
ningsrattigheter och s.k. langa avtal. | vér rapport dterkommer vi
till en del av det som EG-rattsgruppen behandlade under detta
kapitel.

Som Klargjorts i EG-rattsgruppens kapitel 10 Idrottsverksam-
hetens juridiska former synes det inte behtva befaras att EU kan
komma att ha nagon specifik syn pé valet av associationsform
for idrottens bedrivande. EG-rattsgruppen konstaterade att
idrott ocksd i framtiden skall kunna bedrivas i den ideella
foreningens form. Vi for dock ett l6sare resonemang nedan i 6.2
om denna uppfattning ocksd med sjilvklarhet kan anses galla
motsatsvis, dvs. om ett krav pa att det ar en ideell férening &r
forenligt med EG-ratten. | dag kraver vara nationella regler att
tavlingsidrott inom ramen for RF-idrotten maste bedrivas i en
ideell forening som ar medlem i nagot av de 67 medlems-
forbunden i Riksidrottsférbundet, specialidrottsforbund (SF).
Respektive SF kan i sina regler dock numera féreskriva att
deltagande i SF:s tavlingsverksamhet kan fa ske genom ett till en
sadan forening knutet IdrottsAB. Ett sddant IdrottsAB maste
enligt Riksidrottsférbundets stadgar kontrolleras — &gande-
massigt eller i vart fall rostrattsméssigt — av den medlems-
forening som innehar serietillhdrigheten i respektive SF.

38



Ds 2001:54 Uppdraget

Nar det galler kapitel 11 Skatter sa ar det fortfarande endast
mervardesskatten som skall harmoniseras i EU-samarbetet.
Nagot tillkommande pd EU-nivan av vikt for denna harmoni-
sering har gruppen inte funnit. Daremot pagar en utredning pa
nationell nivd — Momsutredningen (Fi 1999:03) — vars syfte bl.a.
ar att beddma om dagens svenska mervardesskatteregler for de
s.k. allmdnnyttiga ideella foreningarna egentligen ar i éverens-
stammelse med EG:s sjatte momsdirektiv. Resultatet av den
utredningen kan givetvis komma att paverka de svenska
idrottsorganisationerna, men bedéms av 0ss som varande av den
arten att den inte behandlas inom ramen for vart uppdrag.

| kapitel 12 Andra fragor av betydelse for idrotten behandlas
bl.a. handikappidrotten, bidrag till idrotten samt dopning, och
till vilka vi ocksa aterkommer i olika avseenden i var rapport.

Slutligen redovisade EG-rattsgruppen sina Slutsatser och dver-
vaganden i kapitel 13. Detta kapitel anser gruppen vara den
avgorande utgangspunkten for att formulera en framtida svensk
EU-strategi inom idrottsomradet.

2.3 Kartlagga och redovisa berdringspunkter med
idrotten inom EU:s programverksamhet

Arbetsgruppen skall kartldgga och redovisa var inom EU:s
programverksamhet berdringspunkter med idrott finns. Detta
uppdrag har arbetsgruppen — vilket ndmndes inledningsvis —
framst utfort genom att anvanda den svenska idrottsrorelsens
kompetens inom omradet.

Vi aterkommer till denna arbetsuppgift nedan i kapitel 7.
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2.4 Bista regeringen i fragor inom arbetsgruppens
kompetens

Denna arbetsuppgift har i princip utforts fran gruppens
inledande mdte t.0.m. Sveriges ordférandeskap i EU avslutades.
Gruppens ledaméter har i olika utstrdckning deltagit i bl.a.
diskussionerna om substantiellt innehall och i produktion av
motesmaterial m.m. infor olika mdten med idrottsliga fortecken
som Naringsdepartementet genomfért under ordforandeskapet.
Framforallt i de i Solna i april 2001 avhallna Idrottsdirektors-
motet och Expertmotet i dopningsfragor.

Den 13 februari 2001 deltog arbetsgruppen vid ett mote pa
Boson med Riksidrottsférbundet som vard dér de europeiska
idrottsorganisationerna European Non Governmental Organisa-
tions (ENGSO) och European Olympic Committées (EOC)
respektive EU-arbetsgrupper genomfdorde moten. Under ett
formiddagspass kunde arbetsgruppen fora vardefulla diskussio-
ner med dessa bada grupper.

Den 14 mars 2001 genomférde Naringsdepartementet en s.k.
hearing med sex inbjudna europeiska lagidrottsférbund under
rubriken "Lagsport inom EU ar 2010 — isolerad i idrottsvarlden™.
Deltagande fem forbund som hdrsammat inbjudan var
Federation Internationale de Basketball Europa (FIBA-Europa),
European Football Association (UEFA), European Handball
Federation (EHF), International Ice Hockey Federation (I1HF)
(som saknar kontinentforbund), och European Rugby
Federation (FIRA-AER). Harutdver var ENGSO och EOC
representerade, liksom Riksidrottsférbundet, samt dessutom
EU-kommissionen och representanter fran Trojka-landerna
Frankrike och Belgien.

Vid detta mote inledde Sverige med att presentera sin
prioritering av idrottsfragor under ordférandeskapet, dar bl.a. en
direkt dialog med idrottsrérelsens representanter — som detta
mote var ett uttryck for — satts hogt upp pa dagordningen.
Sverige redovisade det uppdrag man fatt av Trojkaldndernas
idrottsministrar och EU-kommissionen att utarbeta ett forslag
till arbetsplan for forverkligandet av Idrottsdeklarationen. Déar
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ocksa fragan om hur den uppfattas och avses behandlas i med-
lemsstaterna i framtiden ingar. Vidare framfordes forhoppning-
en att de vid det tillfallet hogaktuella diskussionerna mellan EU-
kommissionen och fotbollsorganisationerna FIFA/UEFA
(Fédération Internationale de Football Association och dess
europeiska  kontinentforbund  Union des  associations
européennes de football) angdende transferreglerna inom fot-
bollen skulle kunna landa i en gemensam Overenskommelse
under Sveriges ordférandeskap. Slutligen upplystes om vara
ambitioner pa antidopningsomradet samt darmed forknippade
fragor angdende Varldsantidopningbyrans — the World Anti-
Doping Agency (WADA) finansiering och permanenta lokalise-
ring. Dessutom fordes diskussioner om vikten och innebdrden
av, samt uppfattningen om, Idrottsdeklarationen, idrottsfor-
bundens sjalvstandighet, transferfragorna, och dgandet av rattig-
heter forknippade med idrottslig verksamhet, sasom t.ex.
mediesédndningsréattigheter.

Den 18-19 april 2001 genomfordes ett numera under respek-
tive ordforandeskap traditionellt idrottsdirektérsmote — Sports
Directors Meeting (SDM) - i Solna, for medlemsstaternas
departements chefstjansteman inom idrottsomradet, med del-
tagande av EU-kommissionens representanter pa motsvarande
niva. Detta mote foregick ett expertmdote i dopningsfragor den
19-20 april till vilket ocksd ansokarlanderna till EU var
inbjudna. Bada motena Oppnades av statssekreteraren i
Naringsdepartementet Jan Gronlund. | bada dessa moten
spelade saval den svenska idrottsrorelsens som gruppens
ledamoter en viktig roll pa olika satt. Detta dels som
foredragare/presentatorer, och dels som medverkande i
framtagandet av motesmaterial infér motena.

Ur ordférandeskapets summering av SDM (bilaga 2) kan
foljande sarskilt framhallas:

Det konstaterades att eftersom de tidigare hogaktuella
internationella transferfragorna inom fotbollen ansags vara losta
sa kunde arbetet inom idrottsomradet framst inriktas pa arbetet
mot dopning, dialogen med idrottsorganisationerna och upp-
foljningen av Idrottsdeklarationen. Motet diskuterade de
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resultat som uppnatts genom en nara dialog mellan foretradare
for EU-kommissionen & ena sidan och for FIFA och UEFA a
den andra, varefter idrottsdirektorerna uttryckte sitt stod for att
fragan darmed kunnat IGsas pa ett satt som tar hansyn bade till
idrottens sarskilda karaktar och sociala roll saval som till
principerna inom EU fér konkurrens, fri rorlighet och arbets-
ratt. EU-kommissionen riktade ett sérskilt tack till Sveriges
statsminister Goran Persson, som i egenskap av ordférande i EU
aktivt bidragit till resultatet i frdgan. Vidare understrok EU-
kommissionen att ldrottsdeklarationen haft betydelse for att
samforstand med FIFA och UEFA kunnat nas.

Arbetsplanen for det fortsatta arbetet med férverkligandet av
Idrottsdeklarationen redovisades och Idrottsdirektorerna ut-
tryckte efter en forsta genomgang av de inkomna svaren fran
medlemsstaterna sitt stod for att fortsitta detta arbete. Med-
lemsstaterna var eniga i att Sverige dessutom skulle sénda ut
Idrottsdeklarationen till de europeiska idrottsorganisationer
som avsags inbjudas till EU-kommissionens Europeiska Sport
Forum (ESF) i Bryssel den 17-18 oktober 2001 for att fa deras
syn pa denna, i avsikt att bredda diskussionen och Oka
kunskapen. Det belgiska ordférandeskapet skulle sedan fortsétta
arbetet i avsikt att presentera sina slutsatser av uppfdljningen vid
ESF.

Idrottsdeklarationen tar upp vikten av det frivilliga arbetet
och erkéanslan av de frivilligas ekonomiska och sociala roll. Mot
den bakgrunden var Riksidrottsférbundet inbjudet att
presentera sin syn pa det betydande bidrag till den sociala
ekonomin som de frivilliga, demokratiskt uppbyggda och
medlemsbaserade idrottsorganisationerna ger. Grunden for detta
ar ett betydande ideellt engagemang och vl fungerande natverk
pa olika nivaer. Riksidrottsforbundet presenterade ocksa
resultatet av en enkat till sina motsvarande idrottsorganisationer
i de 15 medlemsstaterna inom EU. Ett tydligt budskap fran
enkatsvaren var att det finns ett stort engagemang fran idrottens
organisationer i att bidra till samhéllenas utveckling inom olika
omraden. Idrottsdirektorerna uttryckte harefter sitt stod till ett
fortsatt arbete inom detta omrade.
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Fragan om funktionshindrades rattigheter och majligheter att
utova idrott diskuterades ocksa under métet. Sarskilt uppmark-
sammades att Idrottsdeklarationen lyfter fram idrott for fysiskt
och psykiskt funktionshindrade som ett utmarkt satt for
individuell mognad, rehabilitering samt social och solidarisk an-
passning och att den darfor bér uppmuntras. Idrottsdirektdrerna
understrok att de funktionshindrades ratt att utdva idrott ar
grundladggande och att detta bér beaktas som en viktig del under
ar 2003 som av EU éar utlyst som det Europeiska aret for
funktionshindrade.

Slutligen tillkdnnagav EU-kommissionen att den till ESF i
oktober 2001, som brukligt ar, avsdg att inbjuda idrotts-
departement, nationella olympiska kommittéer, riksidrotts-
forbund, samt europeiska idrottsorganisationer. En nyhet var att
aven erkénda handikappidrottsforbund skulle bjudas in. EU-
kommissionen redovisade slutligen de fyra sérskilda teman den
avsdg att behandla under ESF; dopningsfragan, idrott for
funktionshindrade, uppfdljning av Idrottsdeklarationen samt
idrotten som en del av den sociala ekonomin.

Till Expertmétet i dopningsfragor — denna typ av mote kan
konstateras ha varit nyskapande utifran malgruppen — hade inte
bara foretradare for medlemsstaterna inbjudits utan &ven
ansokarlanderna till EU. Expertmétet i dopningsfragor i Solna
samlade 58 deltagare fran 19 lander samt EU-kommissionen.
Manga internationellt valkanda experter inom omréadet deltog i
motet. En rapport fran expertmétet i dopningsfragor aterfinns i
Naringsdepartementet (dnr N2001/3265/1SE).

D& harmoniseringsfragorna ar vasentliga for ett framgangsrikt
antidopningsarbete hade motet sddana som huvudtema. Tre
gruppdiskussioner genomfordes med grundval i WADA:s
arbetsgrupper avseende Standardisering och Harmonisering,
Dopningslistan och medicinska problemstéllningar, samt fore-
byggande insatser. Harmonisering var ocksa temat for en
presentation av International Anti-Doping Arrangements
(IADA) internationella standard for dopningskontroller. Tva
EU-stodda projekt presenterades ocksa inom detta omrade. Dels
ett med universitetet Erlangen-Nirnberg som huvudman om
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juridiska jamforelser och harmonisering av dopningsregler, dels
ett av Finland organiserat projekt avseende ett harmoniserings-
och utbildningsprojekt for Tjeckien, Polen och de baltiska
staterna, samt ytterligare sex tidigare sovjetiska republiker.

Den juridiska ratten att géra dopningskontroller, framforallt
pa idrottsutdvare som kan anses vara arbetstagare, belystes med
utgangspunkt i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna
och Europakonventionen i samma fraga.

Ett svenskt EU-projekt om antidopningsarbete i handi-
kappidrottsrorelsen presenterades.

En tankevdackande programpunkt var idrottsgymnasieelever
fran Solna som fick tillfalle att stalla fragor till en panel,
bestdende av vissa deltagare i konferensen. Fragorna var val for-
beredda och fick seridsa svar. Orovackande var dock att elever
uttalade att de var beredda att dopa sig for att na idrottsliga
framgangar oavsett risken for biverkningar under resten av livet.
Den etiska aspekten hade de helt tappat bort.

Expertmotet var inte upplagt sa att det skulle leda till nagra
konkreta forslag eller effekter. Harmoniseringsarbete &r en
langsamt pagéende process, som behdver uppmarksammas sa
ofta som mojligt for att det skall bli lyckosamt. Férhoppningsvis
har expertmotet en sadan effekt. De foredrag som holls under
expertmdtet har dokumenterats av antidopingenheten vid Riks-
idrottsforbundets kansli.

Utifran de prioritering av idrottsfrdgorna som Sverige haft
under sitt ordférandeskap — och vad som uppnéatts — maste
slutsatsen bli att de valda prioriteringarna verkar ha anammats av
savdl EU-kommissionen som medlemsstaterna. Det vittnar
ocksa de kommentarer om ex. idrottsdirektorsmaotet och expert-
motet i dopningsfragor som kommit Naringsdepartementet till
del under och efter métet, samt kommentarer om vad Sverige
faktiskt utrattat pad idrottsomradet under sitt forsta ord-
forandeskap i EU.

Utover ovan redovisat har arbetsgruppen ocksad bistatt
Naringsdepartementet vid besvarande av enkater fran EU-
kommissionen samt deltog redan fran sitt forsta mote i
diskussionerna avseende Frankrikes arbete med att introducera
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den s.k. Idrottsdeklarationen for Europeiska Radet i Nice i
december 2000.

Avslutningsvis kan namnas att statsradet Ulrica Messing,
ansvarig for idrottsfragor, traffat arbetsgruppen for att staimma
av och utbyta tankar vid fyra tillfallen. Harutover bjod statsradet
in svenska idrottsledare med internationella uppdrag till ett
informellt mote i december 2000 for att bl.a. diskutera fragor
och éarendepunkter som Sverige skulle kunna tédnkas behandla
under det kommande ordforandeskapet. Ett direkt resultat av
detta mote blev bl.a. den tidigare ndmnda lagidrottshearingen.

2.5 Foresla en svensk EU-strategi pa idrottsomradet

| gruppens uppdrag ingar bl.a. att foresld en framtida svensk
EU-strategi pa idrottsomradet. Gruppen har under arbetets gang
mer och mer insett att en mycket avgdrande omstandighet for
denna arbetsuppgift ar frdgan om lampligheten i att efterstrava
en specifik idrottslig kompetens i EU-fordraget eller inte.
Mycket tid har atgatt for att saval internt som externt diskutera
for och emot en sadan reglering.

Dessa diskussioner har utvecklats till farhdgor om att det &
ena sidan inte med sakerhet gar att garantera den svenska
idrottens bevarande som en folkrorelseidrott, om idrotten —
generellt sett — 6verlamnas till en Gverstatlig hantering av EU-
institutionerna. A andra sidan bor sddana farhdgor inte med
automatik leda till ett protektionistiskt synsatt som gor att vi
med alla tinkbara medel stanger in var folkrorelseidrott inom
Sveriges granser, och ddarmed inte har en tillrackligt 6ppen och
objektiv attityd till fordelar som kan uppstda med en sarskild
gemenskapskompetens pa idrottsomradet. Ett sddant agerande
kan dessutom rent principiellt anses sta i strid med grunderna
for vart EU-medlemskap. P& antidopningsomradet har gruppen
t.ex. funnit att mycket i detta viktiga arbete skulle frdmjas av en
Okad gemenskapskompetens som inte utesluter Gverstatlighet
och som diarmed med sakerhet skulle kunna paskynda det
nddvéndiga harmoniseringsarbetet.
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3 Ovriga framstallningar

Gruppen har i sitt uppdrag ocksa tagit del av och beaktat de
skrivelser till Regeringskansliet som omnamns i direktiven, fran
saval nationella som internationella idrottsorganisationer som
fran internationella kommersiella intressen. Detsamma galler
nagra skrivelser som inkommit under tiden for gruppens upp-
drag. Hér nedan gors en kort sammanfattning av dessa.

FIFA/UEFA (dnr Kul1999/101/1FU)

I en gemensam skrivelse daterad den 25 november 1998 fran
Fédération Internationale de Football Association (FIFA) och
dess europeiska kontinentférbund Union des associations
européennes de football (UEFA) uttrycker dess presidenter en
djup oro dver fotbollens framtid. Anledningen hartill ar bl.a. att
de upplever att EU-institutionerna inte lyssnar pa uppfatt-
ningarna fran fotbollsrorelsen i den anda forbundens presidenter
anser att Amsterdamdeklarationen pabjuder. De redovisar i en
bifogad promemoria till skrivelsen de viktigaste fragorna for
idrotten som presidenterna i fotbollférbunden anser kraver ett
sadant hansynstagande. Da de inte anser sig fa nagot stod fran
EU-institutionerna vander de sig i stallet i skrivelsen — som
"foretradare for folkets sport, fotbollen” — till politikerna som
representerar folket i Europa, och hoppas pa deras stod. Bl.a.
onskar de tva presidenterna for FIFA och UEFA att ansvariga
idrottsministrar i EU genomfor ett mote med ordféranden i
fotbollsférbundet i respektive land.

Skrivelsen tillstalldes idrottsansvariga ministrar i hela EU, och
besvarades av statsradet Ulrica Messing samma dag som
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regeringen beslutade att tillsatta arbetsgruppen — den 6 juli 2000.
I svaret upplyser hon att hon amnar Overlamna skrivelsen till
arbetsgruppen for att uppmarksamma den pa skrivelsens
uppfattningar och fragor.

De fragor som de tva fotbollspresidenterna beskriver i den till
skrivelsen bifogad promemorian &r i tur och ordning:

e Central forsdljning av TV-réttigheter till fotbollsmatcher,
» Korsdgandet av fotbollsklubbar,
e Utbrytardiskussionerna om en ”SuperLeague”,

+  Onskemal fran klubbar att flytta “utomlands” men fortsitta
delta i den nationella ligan,

« Ett erkdnnande av idrottens sarart och dess nationella karak-
tar.

Den sista punkten tar sin utgangspunkt i att Amsterdam-
deklarationen — dvs. forklaring nr 29 om idrott som fogats till
sluttexten till Amsterdamfordraget fran 1997 — manar till en
dialog mellan alla EU-institutionerna, medlemsstater och
idrottens organisationer, och FIFA/UEFA understryker att
deklarationen inte erbjuder mycket mer &n en plattform for
fortsatt dialog. Den dialogen &r dock av storsta vikt anser de.

Sammanfattningsvis konstaterar arbetsgruppen att fragan om
TV-rattigheter fortfarande intresserar EU-kommissionen, och
att de enligt uppgift kommer att mer aktivt bedéma den centrala
forséljningen av dessa réattigheter mot bakgrund av géllande EU-
regelverk. Ovriga fragestallningars aktualitet och eventuella
behandling av EU-institutionerna vet vi i skrivande stund inte
nagot om. Det skall dock noteras att FIFA/UEFA i skrivelsen
inte framstaller nagot onskemal pa en specifik idrottsartikel i
fordraget.

Med anledning av svarsbrevet fran statsradet Ulrica Messing
till FIFA/UEFA finns det anledning att har i var rapport notera
att gruppen i sitt arbete tagit del av skrivelsen med bilaga.
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Svenska Handikappidrottsforbundet (dnr Ku1999/1673/1FU
och 1934/1FU)

I en forsta skrivelse fran den 10 maj 1999 fran Svenska Handi-
kappidrottsforbundets (SHIF) ordférande - tillika ledamoten i
arbetsgruppen — Bengt Lindstedt, uttrycker forbundet bl.a. sin
forhoppning att statsradet Ulrica Messing skall stodja och i
lampliga sammanhang verka for ett tillskapande av ett patagligt
finansiellt EU-st6d till handikappidrotten inom EU, och ett
aterinforande av den tidigare befintliga radgivande kompetensen
fran handikappidrottens egna foretradare for hur ett sddant stod
de facto skulle anvandas. Avslutningsvis aviseras att férbundet
skall aterkomma med forslag till ett agerande i handikapp-
idrottsfragorna infor och under Sveriges ordférandeskap i EU.

Detta sker i en skrivelse fran den 8 juni 1999 da SHIF foreslar
att statsradet Ulrica Messing som kommande ordférande i det
informella idrottsministerradet (sé benamns det i skrivelsen)
driver ovannamnda frdga om inférandet av finansiellt EU-stod
till handikappidrotten med hanvisning till samhéllsfortjansterna
for EU och dess 37 miljoner funktionshindrades rattigheter. Det
forbundet konkret onskar uppna ar en etablering av sarskilda
budgetposter for bistandsarbete med inriktning pa handikapp-
idrott, framst riktat mot Osteuropa och Balkan, samt ett
ekonomiskt stdd till idrott for funktionshindrade i EU. Vidare
fortydligar de sitt onskemal om inrattandet av ett expertisorgan
fran handikappidrotten med uppgift att pd EU:s bekostnad vara
radgivande i anvandningen av EU-anslagen enligt namnda
budgetposter. Vidare onskar forbundet att det etableras ett
motsvarande Europeiskt Sport Forum for enbart handikapp-
idrotten inom EU. Slutligen begar forbundet regeringens
bistdind och stod for att Sverige skall kunna std vard for en
konferens med foretrddare for handikappidrotten i de 15
medlemsstaterna, infor det svenska ordférandeskapet.

I efterhand kan gruppen konstatera att en saddan konferens
genomfdrdes i och med att SHIF — med stéd av regeringen —
genomforde denna under perioden 6-9 juli 2000 i Bollnés, och
konferensen utmynnade bl.a. i ett uttalande om handikapp-
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idrotten mal och syften i det framtida EU-arbetet. Det har
kommit att kallas “the Bollnds Agreement”, vilket vi
aterkommer till i avsnitt 6.4.

I 6vrigt konstaterar vi att Sverige under sitt ordférandeskap
framhavde handikappidrotten pa olika sitt och att detta lett till
konkreta framgangar. Nagra specifika handikappidrottsposter i
EU-budgeten har dannu inte uppnatts, men detta kan komma att
bli en verklighet inom en inte alltfor avldgsen framtid, i och med
att fragorna gallande handikappidrotten verkar ha befésts inom
EU-samarbetet. Mer om detta i avsnitt 6.4.

ENIC (dnr Ku1999/1760/1FU)

I en skrivelse fran en organisation benamnd ENIC fran den 24
maj 1999 till statsradet Ulrica Messing rorande “Multiple
Ownership of Football Clubs” — vilket ndrmast kan 6verséttas
med “ett &garintresse i flera fotbollsklubbar” — v&djar organisa-
tionen om att Messing skall forsoka 6vertyga bade UEFA och
Svenska Fotbollférbundet om att inleda en dialog med alla
intressenter i frdgan om &garskap. Skrivelsen har upprattas med
anledning avskrivelsen fran FIFA/UEFA enligt ovan fran den 25
november 1998.

ENIC &r en organisation som har &garintressen i — som de
uttrycker det — flera mindre och medelstora fotbollsklubbar i
Europa, och blev direkt berérda av UEFA:s beslut 1998 att for-
bjuda deltagande i samma turnering av klubbar med gemen-
samma &garintressen. De hanvisar till ENIC:s framgangsrika
ifragasattande av detta UEFA-beslut, och sedermera regel-
bestaimmelse, vid the International Court of Arbritration for
Sport (CAS) i Lausanne, som medforde att de tva fotbolls-
klubbarna AEK Aten och Slavia Prag, som ENIC hade &gar-
intressen i, interimistiskt till4ts delta i samma tévling sésongen
1998/99, i avvaktan pa slutligt avgorande. De redovisar sin
uppfattning om fordelarna for fotbollen med att tillata &gar-
intresse i flera fotbollsklubbar, och understryker att skalen for
inforandet av UEFA-regeln — att den idrottsliga integriteten i
tavlingssammanhang inte far vara ifrdgasatt genom fleragande av
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klubbar — inte 4r baserad pa verkligheten. De uppger sig ocksa ha
foreslagit UEFA en méangd fdrslag till hur problemen skulle
kunna ldsas, och &r villiga att fortsétta denna dialog i syftet av
bade kommersiella och fotbollsmassiga intressen.

FIA (dnr Ku1999/1779/1FU)

Till en skrivelse till statsradet Ulrica Messing fran den 26 maj
1999 fran Federation Internationale de L’automobile (FIA)
bifogas en relativt omfattande promemoria under rubriken
”Sport and the European Union”. Den uppges ha sammanstallts
med anledning av EU-kommissionens samradsdokument fran
november 1998, "Den europeiska idrottsmodellen” i férhopp-
ningen att promemorian ocksa kan vara relevant for EU-
kommissionen i uppréttandet av den kommande rapporten till
europeiska radets mote i Helsingfors som Europeiska radet i
Wien begérde 1998. Forbundet redovisar i skrivelsen relativt
ingédende varfor de 6nskar en specifik reglering av idrotten i EU-
fordraget och anser detta bést ske genom ett tillagg till
kulturartikeln, 151. FIA:s forhoppning var att detta skulle ske
vid den da nastkommande regeringskonferensen, vilken
slutfordes under det franska ordférandeskapet 2000.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att FIA:s
motiveringar fér och syften med en idrottslig férdragsreglering,
enligt gruppens uppfattning i det mesta liknar det vi i annat
sammanhang nedan valt att kalla for ett "fribrev” och som vi
aterkommer till.

Sveriges Riksidrottsférbund (dnr Ku1999/2786/1FU)

I en skrivelse fran Sveriges Riksidrottsforbund (RF) fran den 23
september 1999 redovisar Riksidrottsférbundet — med anledning
av utfastelserna i idrottspropositionen — sina synpunkter pa vad
direktiven till var arbetsgrupp borde innehalla. Riksidrotts-
forbundet understryker bl.a. vikten av att den svenska
folkrorelsemodellen vdrnas i en framtida fordragsreglering av
idrotten. Vidare anser forbundet att gruppen bl.a. bor belysa
foljande omraden:
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* Idrotten som en utvecklingsresurs i EU
— gransoverskridande
— demokratifragor
— en betydande sysselsattningsfaktor,

e« EU i relation till idrottens egna nationella och
internationella organisation,

» Det historiska perspektivet (idrotten som folkrérelse),
« Ratt till arrangemang (TV-fragorna),
» ldrottens anstallningsformer (spelare och ledare),

e Idrottsliga granser = idrottslig ordning (internationella
regler),

+  Oppenhetskriteriet.

Gruppen konstaterar att Riksidrottsforbundets 6nskemal och
fragestallningar inte direkt omnamns i arbetsuppgifterna enligt
direktiven, men givetvis i olika grad pa ett eller annat satt varit
relevanta under arbetets géng. Sedan Riksidrottsforbundets
skrivelse inkom har ju till gruppledam®éter utsetts ett flertal med
sin idrottsliga férankring i Riksidrottsforbundet, varfor det
maste slas fast att Riksidrottsforbundet har framfort vad de for
tillfallet har 6nskat prioritera inom omradet for var utredning.

Under arbetets gang inkomna skrivelser

Under arbetsgruppens arbete har det inkommit en del skrivelser
som har ansetts berdra uppdraget, och som dérfor har kommit
arbetsgruppen till del. H&r nedan redovisar vi kort vad dessa kan
anses ha haft for syfte.

FIFA/UEFA (dnr Ku2000/3952/1FU)

I en gemensam skrivelse fran FIFA och UEFA, undertecknad av
deras presidenter Joseph S Blatter och Lennart Johansson, till
statsminister Goran Persson fran den 15 november 2000 ber
forbunden om dennes stdd for deras gemensamma anstrang-
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ningar att vinna erkdnnande for idrottens specifika karaktar.
Forbunden onskar ett mer stabilt regelverk béade legalt och
politiskt, for fotbollen i synnerhet, och idrott i allménhet. Detta
hoppas de skall kunna ske genom en dverenskommelse om ett
"Sports Protocol” eller "Declaration” vid det uppkommande
Europeiska radet i Nice. Till skrivelsen fogas ett forslag — Draft
Protocol on Sport — som de hoppas kan ligga till grund fér
sadana diskussioner i Nice. De understryker att foérbunden
skulle vara ndjda om resultatet av Nice-motet istéllet blev en
stark ”"Declaration”, och menar att styrkan i det 6nskade stddet
ar viktigare for idrotten &n vilken metod som véljs for det. De
uppger sig valkomna vilket forslag som helst, s& lange det leder
idrottens anstrangningar framat.

Néagra kommentarer till innehallet i skrivelsen kanns
angelagna. For det forsta ar skrivelsen upprattad under en period
da diskussionerna med EU-kommissionen ar intensiva nar det
géller forbundens s.k. transferregler. FOr det andra instéller sig
fragan om de 4r medvetna om de planer som finns att forelagga
Idrottsdeklarationen for Nice-motet. Om de & medvetna om
detta och dven om dess innehall tyder detta pa att de inte anser
Idrottsdeklarationen vara tillracklig for deras syften.

Union des ligues Euroupéennes de basket-ball (ULEB) (dnr
N2001/76/1SE)

I en skrivelse fran den 28 november 2000 till statsradet Ulrica
Messing forutsatter ULEB att hon & medveten om att ULEB
utvecklar och introducerar en ny europeisk basketbolltévling,
och avser sin till det europeiska kontinentférbundet Federation
Internationale de Basketball Europa (FIBA-Europa) kon-
kurrerande ligaverksamhet, Euroleague. | skrivelsen forklarar de
sin verksamhet och syftena med den, samt bem@éter en del av den
kritik som Euroleague utsatts for, framst fran FIBA Europa,
som har sin egen Europaliga SuproLeague. Efter den
redogorelsen avslutas skrivelsen med forhoppningen att det nu
skall sta klart att man inte kan betrakta ULEB:s Euroleague som
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en kommersiell liga, utan att den ar helt jamférbar med FIBA-
Europas organisation av Euroleague.

Arbetsgruppen konstaterar endast att detta maste betraktas
som en partsinlaga i en pagaende tvist, och att den inte for-
anleder andra kommentarer an de vi tar upp nedan i avsnittet
6.2.

Federation Internationale de Basketball Europa (FIBA-Europa)
(dnr N2001/1900/1SE)

I en skrivelse fran den 7 februari 2001 till statsradet Ulrica
Messing informerar FIBA Europa om sin syn pa konkurrensen
fran ULEB, och att de pa en extra kongress i FIBA fattat beslut
om att uppta diskussioner med ULEB i syfte att forena de tva
organisationernas Europaligor. Férbundet gor en del kopplingar
till Idrottsdeklarationens avsnitt om férbundens sjalvstdndighet
och dess innehall om solidariteten inom respektive idrott mellan
elit och breddverksamhet, och anser att Idrottsdeklarationen &r
en utgangspunkt for en process mot ett mer bindande
erkdnnande av idrottsforbundens nyckelroll och idrottens sérart.

Arbetsgruppen konstaterar att dven detta far betraktas som en
partsinlaga i samma pagaende tvist, men noterar samtidigt med
intresse att FIBA Europa aberopar Idrottsdeklarationen i vaga
ordalag till stéd for sin position.

UEFA (dnr N2001/3687/1SE)

Till en skrivelse till statsradet Ulrica Messing fran UEFA den 17
augusti 2001 bifogas for kinnedom UEFA:s svar pa enkaten som
Sverige distribuerade till Europas idrottsorganisationer i avsikt
att efterhora deras syn pa Idrottsdeklarationen, och som
narmare behandlas i avsnittet 5.7.

Detta sker i det redovisade syftet att pavisa att EU-
kommissionens agerande i ett pagaende arende synes ske i klar
motsats till Idrottsdeklarationens syfte och innehéll. Det UEFA
avser ar EU-kommissionens initiativ den 19 juli 2001 att offent-
liggbra sina avsikter att ingripa med stéd av konkurrens-
lagstiftningen mot UEFA:s centrala forsdljning av TV-
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rattigheterna till deras fotbolistavling UEFA Champions
League.

UEFA uppger sig vara klart medveten om att Idrotts-
deklarationen bara har ett politiskt varde, men forbundet har
uppfattningen att EU-institutionerna i realiteten har ett stort
matt av flexibilitet att tolka gemenskapens lagstiftning, inklusive
konkurrenslagstiftningen, sa att uppnadda resultat ligger i linje
med de politiska malen i Idrottsdeklarationen. Annars — anser
UEFA - é&r det ju lite mening med att ha antagit Idrotts-
deklarationen 6ver huvud taget om detta skulle vara en juridisk
omdjlighet.

UEFA anser att EU-kommissionens initiativ och standpunkt
ar helt emot principerna i ldrottsdeklarationen, och hénvisar
framst till dess punkt 8 och punkt 15 som bl.a. innehaller
principerna om att idrottsforbunden har en central roll for den
nodvéndiga solidariteten mellan de olika nivéerna inom idrotten,
och att en fordelning av TV-rattighetsintakter ar valgérande for
principen om solidaritet mellan idrottens alla nivéder och
idrottsgrenar och darfor uppmuntras av Europeiska radet. Det
som EU-kommissionen synes mena &r att dessa TV-rattigheter
borde séljas av de individuella deltagande féreningarna, vilket
med UEFA:s uppfattning leder till helt motsatt utveckling av
solidaritetsprinciperna.

Avslutningsvis anser UEFA i sitt enkétsvar att nar Trojkan
analyserar vardet av och synen pa ldrottsdeklarationen skall den
noggrant studera redan péagadende arenden hos EU-kommis-
sionen, och anser att Europeiska radet skall vidta alla nédvéandiga
och lampliga atgarder for att sakerstalla att den politiska viljan
fran de demokratiskt valda stats- och regeringscheferna uttryckt
i Idrottsdeklarationen blir tillimpad och respekterad i praktisk
mening.
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For vart uppdrag ar det av vikt att klargora de avgransningar och
definitioner vi arbetat efter. Dessutom ar det — tror vi — av en
avgorande vikt for forstaelsen av var rapport. Darfor foljer har
nedan en redovisning av detta vart resonemang.

4.1 Begreppet idrott”

Begreppet "idrott” rymmer sd mycket vad avser verksamhet,
syften och malsattningar, olika nivéer, dess effekter m.m. Det
mesta av resonemangen, tankarna och uppfattningarna om
idrotten och dess behandling i EU-samarbetet har dock de
senaste aren framst varit koncentrerade till den del av idrotten
som kan hanforas till den s.k. underhéllningsidrotten, och som
oftast just utifran att den har denna karaktir, ocksa blir att
betrakta som en kommersiell verksamhet i ett EU-perspektiv.
Men idrottsverksamhet ar ju si mycket mer. | Idrotts-
propositionen (prop. 1998/99:107, s. 55) kan vi till exempel l&sa
att idrottsrorelsen i Sverige &r organiserad sa att saval
professionell som icke-professionell idrottsverksamhet sam-
verkar inom samma idrottsforbund. Det sker en samverkan dar
den samlade idrotten bidrar till att utveckla verksamheten till
fordel for saval den professionella som den icke-professionella
idrotten, och att idrottsverksamhet &r av generellt sett stor vikt
for medborgarna. Detta konstateras gélla saval topp- som
breddidrotten, saval den organiserade som den oorganiserade
idrotten. Darfor anser regeringen att det ar viktigt att stédja en
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utveckling dar den demokratiska folkrorelseidrotten inte enbart
beddms efter den omfattande ekonomiska verksamheten, utan
ocksa bedoms utifran den sociala och demokratiska bredd-
verksamheten och att dess betydelse foér att framja folkhélsan
och bidra till att manga behaller god hélsa och livskvalitet aven i
hog alder, framjas.

Riksidrottsforbundet har i manga sammanhang gett uttryck
for att grunden for hela den svenska idrottsrorelsen utgors av de
manga ideellt arbetande ledarnas stora ideella engagemang med i
huvudsak oavldonade ledare och aktiva, och att utan dessa
oavldnade insatser skulle inte de ca 22 000 idrottsféreningarna
fungera. Endast i ett mycket litet antal foreningar — sannolikt
enbart pa seniorniva — kan man tala om mer eller mindre affars-
massigt bedriven idrottsverksamhet med anstéllda ledare och
idrottsuttvare. Riksidrottsforbundet understryker ocksa att en
mycket viktig princip inom svensk idrott har varit den stravan
att under samma tak organisera bade halsoinriktad bredd- och
motionsidrott samt prestationsinriktad tavlingsidrott (elit-
idrott), och att ett genom éren aterkommande argument for
denna ordning ar att ur bredden fods eliten, samt att elitverk-
samheten tjanar som inspirationsgivare for breddverksamheten,
bade bland unga och aldre.

Det kan konstateras att det foreligger en grundmurad
overgripande samsyn pa hur den svenska folkrorelseidrotten
fungerar — och skall fungera — och for vilka malgrupper och med
vilka syften och malsittningar den skall tillhandahélla sin
verksamhet

Det kénns naturligt att hdr hanvisa till Riksidrottsférbundets
(RF) stadgar och den definition — eller snarare beskrivning — av
vad var svenska idrottsrorelse egentligen ar for nagot. Kapitel 1 i
Riksidrottsforbundets stadgar inleds, sedan RF-stiamman 1995,
med “Idrottsrorelsens verksamhetsidé” enligt féljande:

”ldrott ar
Idrott ar fysisk aktivitet som vi utfor for att kunna prestera
mera, ha roligt och ma bra.
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Idrott bestar av
Idrott bestar av traning och lek, tavling och uppvisning.

Vi organiserar var idrott

Vi organiserar var idrott i sjalvstandiga foreningar och
forbund som tillsammans utgdr en fri och frivillig folkrorelse
forenad i Riksidrottsforbundet.

Vi delar in var idrott

Vi delar in var idrott efter &lder och ambitionsniva. Med
barnidrott avser vi i allmanhet idrott till och med tolv ars
alder. Med ungdomsidrott avser vi idrott for tonaringar upp
till och med 20 &r. Med vuxenidrott avser vi idrott for dem
som &r over 20 ar.

I barnidrotten leker vi och later barnen lara sig olika idrotter.
Barnets allsidiga idrottsutveckling &ar normgivande for
verksamheten. Tavling ar en del av leken och ska alltid ske pa
barnens villkor.

I ungdomsidrotten och vuxenidrotten skiljer vi pa prestation-
sinriktad tavlingsidrott och héalsoinriktad bredd- och motions-
idrott.

I tavlingsidrotten ar prestationsforbattring och goda tavlings-
resultat vagledande. | den halsoinriktade bredd- och motions-
idrotten ar trivsel och valbefinnande normgivande medan
prestation och resultat &r av underordnad betydelse.

Var verksamhetsidé

Vi vill pa alla nivaer bedriva var idrott s att den utvecklar
manniskor positivt saval fysiskt och psykiskt som socialt och
kulturellt.

Darfor vill vi utforma var idrott s& att

¢ deni alla led standigt utvecklas och forbattras till form och
innehall
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» allasom vill, oavsett ras, religion, alder, kon, nationalitet,
fysiska och psykiska forutsattningar, far vara med i
foreningsdriven idrottsverksamhet

« den ger upplevelser och skapar kontakt mellan manniskor
ur olika samhallsgrupperingar

e de som deltar far vara med och bestamma om och ta
ansvar for sin verksamhet

den ger alla som deltar en kamratlig och trygg social
gemenskap.”

Efter denna verksamhetsidé anges i 8 1 att ”Idrott skall bedrivas i
enlighet med den av RF-stdamman beslutade verksamhetsidén.”

Man kan utifran Riksidrottsforbundets verksamhetsidé gora
en indelning av idrotten pa tva olika satt.

Vi kan dela in den utifran vilka malgrupper den vander sig till:
e Barn, ungdoms- och vuxenidrott

Vi kan ocksa dela in den utifran vilken typ av idrottslig verk-
samhet som bedrivs:

e Lekfull barnidrott, prestationsinriktad ungdoms- och
vuxenidrott, och hélsoinriktad bredd- och motionsidrott

Vi kan ocksd — mot bakgrund av véra direktiv — utgd fran
Idrottspropositionen och da finna regeringens huvudindelning:

» Folkrorelse, folkhalsa och underhallning

Det finns givetvis andra satt att indela och definiera den
sammansatta idrotten p4, och alla kan nog pastas lanka i varandra
pa ett eller annat satt. For vart uppdrag ar dock inte valet av
indelning det viktiga, utan mer en standig uppmaning till saval
oss sjalva som till lasaren av denna rapport, att forsoka ha i
atanke vilka delar av idrotten vi menar i ett visst givet samman-
hang ndr vi anvander oss av ordet "idrott” i dess enskildhet eller
ordet i sammansatta sammanhang.
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Med foregéende stycke i atanke konstaterar dock gruppen att
det utifran direktiven, med dess hanvisning till Idrotts-
propositionen, framstar som fundamentalt att dven i framtiden
vdrna om och bibehalla idrotten som en sammanhallen folk-
rorelse, och att vart EU-medlemskap inte far leda till att
forutsattningarna for detta raseras, eller ens riskeras.

Det bor i detta sammanhang understrykas att ledamdternas
uppfattning om idrotten som en sammanhallen folkrorelse
baserar sig pa den inhemska idrottspolitiken sasom den formats
— och formas — av idrottsférbundens foretrddare genom demo-
kratiskt fattade beslut pa RF-stimmor. Om den utvecklas dithan
att idrotten sjalv sedermera beslutar ndgot annat an att bibehalla
den sammanhallna idrottsrorelsen baserad pa folkrorelse-
traditionen, &r sdkerligen de beslut och rekommendationer som
gruppen avlamnar i denna rapport inte till alla delar relevanta i
en framtida forandrad idrottspolitisk miljo och verklighet. Dock
har gruppen inte kunnat skonja nagra inhemska idrottspolitiska
signaler i dagslaget som tyder pa en forandring av nu géllande
syn pa den svenska idrottsrorelsen.

Att mot bakgrund av ovanstaende foresla en framtida idrotts-
lig strategi grundad pa en svensk sammanhallen idrottsrorelse,
som bor fa fortsitta verka uteslutande i och under en nationell
idrottspolitik kan ju darmed i forstone uppfattas som en i
sammanhanget relativt enkel uppgift. | verkligheten &r det ju
dock sa att saval den nationella som internationella idrotten ar
mycket heterogen i dess alla nivaer och delar. Detta ger samman-
taget att det synes omdijligt att ha en uppfattning om en framtida
svensk EU-strategi pa idrottsomradet.

4.2 En inbyggd intressekonflikt?

Om vi betraktar idrottens alla delar enligt ovan — oavsett defini-
tioner — som en helhet, s& kan ytterligare en skiljelinje behtva
understrykas. Har avses den som i manga fall kan anses skilja
intressena mellan idrottens organisationer & ena sidan, och
idrottens aktiva och ledare m.fl. & den andra — dvs. de individer
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som idrotten organiseras for. Nar strategier inom idrotts-
politiken ska bedomas maste denna skiljelinje beaktas ty det som
ar negativt for idrottsorganisationerna uppfattas kanske pa det
motsatta sdttet av den enskilde, eller vice versa. Det har t.ex. vid
upprepade tillfallen framforts frain EU-kommissionen att det
aldrig varit de som hanskjutit idrottsliga fragor till EG-dom-
stolen, eller som tagit egna initiativ till drenden pa idrotts-
omradet. Det har alltid varit — som den uttrycker — “idrotten
sjalv” som efterfrgat dessa rattsliga prévningar och andra
drenden. Vid en granskning av domarna fran EG-domstolen
inom idrottsomradet finner vi genomgdende att det varit
individer — oftast aktiva — som aberopat fordragsregler till stod
for sin uppfattning att de idrottsliga reglerna maste ge vika for
rattigheter de anser sig ha enligt EG-fordraget. Nar det galler
arenden anmélda till EU-kommissionen ser bilden enligt upp-
gifter lite annorlunda ut, ty ofta har &ven rent kommersiella
foretag med intressen i och inom idrottsomradet anmalt tviste-
fragor for EU-kommissionens bedémning. Mycket sillan har
dock idrottens egna organisationer pa motsvarande satt vant sig
till EU-kommissionen.

Foretradare for idrottens organisationer — savél nationellt som
internationellt — har pa senare ar framfort uppfattningarna att
idrotten maste fordragsregleras, respektive att detta till varje pris
maste forhindras. Skulle 6nskemalet om fordragsreglering
tillgodoses bor man kunna utga ifran att idrotten — organisa-
tionerna saval som de aktiva individerna m.fl. — knappast unisont
appladerar den beslutade utvecklingen. Det synes finnas en
inbyggd motséattning mellan dessa intressenter, i vart fall inom
de delar som vi kan kalla for underhallningsidrotten och dar
utbvarna manga ganger ar yrkesutdvande.

4.3 EU:s regelverk i forhallande till varldsidrotten

Flertalet idrotter &r organiserade i nationella specialidrotts-
forbund (SF) som sedan regelmassigt & medlemmar i en
internationell idrottsorganisation for respektive idrott (ISF)
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som oftast ar en global organisation. Ibland har dessa ISF
upprattat kontinentala internationella férbund vars medlemmar
utgors av respektive kontinenters staters nationella forbund.
Som exempel kan vi ndmna FIFA med bl.a. dess europeiska
kontinentférbund UEFA. Vi kallar i fortsattningen dessa
europeiska kontinentférbund for E-ISF.

En fraga som ar berattigad att stalla i dessa sammanhang &r om
reglerna for EU, med det i varlden relativt begrdnsade antalet
stater, i realiteten kan styra idrottens regelverk i resten av
vérlden, alternativt i resten av Europa. Det visade sig i de férda
diskussionerna mellan EU-kommissionen och FIFA/UEFA att
de senare mot bakgrund av EU-kommissionens tolkning av
gallande fordragsregler accepterade att till sin da forestdende
arliga kongress lagga ett forslag till forandringar av regelverket i
enlighet med vad EU-kommissionen kunde acceptera. Kongres-
sens beslut i Buenos Aires den 5 juli 2001 blev ocksa péa det
séttet och de nya reglerna tradde i kraft fr.o.m. den 1 september
2001.

Mot bakgrund av att det storsta enskilda ISF - FIFA -
accepterade att fordndra delar av sitt regelverk i hela vérlden
utifran de lagregler som galler for de 15 medlemsstaterna i EU
kan man ju fraga sig om denna var fragestallning ovan &r
relevant. Det ar dock enligt gruppens uppfattning en viktig
fragestallning att diskutera for en framtida svensk EU-strategi.
Vad hade hant om 6vriga av de 204 nationella fotbollsférbunden
fran varldens s gott som samtliga stater inte gatt med pa dessa
forandringsforslag? Hade vi da fatt se EU-kommissionens krav
leda till en situation dar speciella dvergangsregler inom fotbollen
i enlighet med EU-kommissionens uppfattning skulle géalla for
fotbollen inom EU? Eller hade UEFA fatt i uppdrag av FIFA att
utforma reglerna for var kontinents fotbollsforbund s att Gvriga
36 st. europeiska medlemsforbund atminstone hade fatt anpassa
sig till EU:s regler?

I en del av de idrottsliga domstolsavgdranden och drenden i
EU-kommissionen genom aren har just aberopats — framst fran
idrottsorganisationernas foretradare — att det ar en marklig och
icke acceptabel situation, att ett regelverk avsett fér 15 nationer,
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skall kunna styra regelverket for idrotten i hela varlden. Det ar
dock inget argument som hittills gjort intryck pa berérda EU-
institutioner. Dessutom kan vi konstatera att den fragan var
uppe till behandling i EG-domstolen i ett drende sa langt tillbaka
som 1974. | fallet Walrave & Koch (mél 36/74) mot Interna-
tionella Cykelunionen (UCI) provades ratten att sasom s.k.
pacemakers i velodromcykling fa ratten att utdva detta yrke fritt
utan diskriminering i forhéallande till sin nationalitet. | malet —
som Walrave & Koch vann framgang i — provades namnda
invandning.

Domstolen konstaterade att forbudet mot sadan diskrimine-
ring galler alla rattsliga forhallanden med geografisk anknytning
till EU:s territorium. Den konstaterade att detta galler om det
som skall bedomas har uppstatt inom EU eller har en verkan dar.
I det hér fallet uttalade domstolen att EG-rdtten kan vara
tillamplig s& fort ett idrottsligt regelverk medfor effekter inom
gemenskapen.

For fotbollens del ar detta numera bara teoretiska diskussio-
ner, och en av anledningarna till att detta arende fick den 16sning
den fick — dvs. att dvriga fotbollsvarlden accepterade en
regelandring utifran de krav som EU-kommissionen utsatte
FIFA for avseende reglerna for de 15 medlemsstaternas i EU —
ar sakerligen den starka position som UEFA och dess
europeiska fotbollsférbund av tradition har i fotbollsvérlden,
inte minst manga av de fran EU:s 15 medlemsstater.

Vid lagidrottshearingen i Stockholm den 17 mars 2001 fram-
forde EU-kommissionens representanter sina generella
rekommendationer till dvriga idrotter att se dver sina regelverk
utifran den kritik som FIFA:s regler utsattes for av KOM. De
uppgav sig pa goda grunder tro att motsvarande anmalningar av
kritik mot andra idrotters regelverk kan komma att hénskjutas
till EU-kommissionen for provning. Mycket talar darfor for att
dessa i FIFA-drendet behandlade fragestallningarna kan fa for-
nyad aktualitet. Om det da skulle handla om idrotter som inte &r
sa starkt forankrade — eller dar den europeiska idrotten inte har
lika stort inflytande som i fotbollen varld — &r utgangen oklar
enligt var uppfattning. Att andra idrotters internationella for-
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bund finner motsvarande vikt i de problem som special-
idrottsforbunden inom EU:s 15 medlemsstater kan ha med
regelverket gentemot EU-kommissionen kan inte heller tas for
givet.

4.4 En framtida EU-utvidgnings paverkan m.m.

Vart uppdrag syftar ju bla. till en framtida EU-strategi pa
idrottsomradet. | dagslaget utgar ju en sadan rimligen fran att
EU bestar av 15 medlemsstater, samt kan ha aktualitet i vissa
delar for de tre nuvarande EES-landerna, Liechtenstein, Norge
och Island. Men med 13 anstkarldander kan det ju forvantas
ansluta an fler medlemmar inom en inte alltfor avlagsen framtid,
vilket ocksa maste vagas in i det strategiska resonemanget.

| debatten om ett framtida utvidgat EU har framforts
uppfattningen att det kommer att bli en nédvandighet med att
delvis 6verge beslutande genom enhallighet till forman for ett
avsevart utvidgat omrade for beslut genom kvalificerad
majoritet. Detta skulle medfora 6kad Gverstatlighet pa olika
omraden inom EU for att fa beslutsprocessen att fungera i en
utvidgad Union. Ett framtida utvecklande av EU, med dess
forvantade utvidgning, inom alla de olika intresse- och
politikomraden som kommer ifrdga kommer givetvis att klart
begrdansas om detta kraver enhéllighet i beslut bland alla
medlemsstaterna.

Om detta resonemang vinner giltighet i framtiden kommer
rent faktiskt ett krav pa 6kad Overstatlighet att forverkligas for
att det skall kunna fungera i en an storre kulturell blandmiljé. En
risk med detta skulle kunna vara att idrotten blir relativt enkel
att betrakta som ett sa allmant och Gvergripande omrade — bl.a.
med hénvisning till Idrottsdeklarationen — att den lampar sig vl
for beslut genom kvalificerad majoritet. Idrotten kan da
eventuellt bli ett medel for att éverbrygga kulturella skillnader
pa andra omraden i Unionen. Skulle da regelverket ha andrats
avseende beslutsreglerna kan ett sadant beslut komma att tas
med kvalificerad majoritet, i stallet fér som nu, i full enighet.
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Det finns redan idag betydande kulturella skillnader mellan de
15 medlemsstaterna och dessa paverkar sakerligen aven in-
stallningen till Gverstatlighet pa vissa omraden. Det brukar ocksa
framforas i debatten att viljan att i realiteten strikt underkasta
sig overstatlig reglering ocksa varierar mellan de olika medlems-
staterna.
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5 Kartlaggning av EU-
Institutioners agerande

51 Avgransningar

Sedan EG-réattsgruppen avldmnade sitt betdénkande den 10 mars
1997 har EU-institutionerna pa ett eller annat sitt haft anled-
ningar att berora idrotten i olika typer av handlingar och
dokument. Vi har - vilket papekades inledningsvis — valt att helt
utgd ifran det betdnkandet och behandlar uteslutande sadant
som berort idrottsomradet inom de olika EU-institutionerna
fran den dagen.

Héar nedan foéljer darfor en kronologisk och relativt om-
fattande sammanstéllning av vad som har skett med berérings-
punkter pad idrotten. Det beror pa att idrotten varit pa
dagordningen for EU-institutionerna vid ett flertal tillfallen de
senaste dryga fyra aren. Vi aterkommer sedan i sarskilda
sammanhang till det som vi funnit mest betydelsefullt att
avrapportera lite ndrmare och som foranleder oss att forsdka dra
en del slutsatser av.

For forstaelsen av betydelsen av vad respektive EU-institution
etc. redovisat, kdnns det nodvandigt att trots allt kort redogéra
for de olika institutionernas roll och befogenheter. Darfor finner
vi det lampligt att inledningsvis kort beskriva EU:s uppbyggnad
och institutionernas, uppgifter, befogenheter och samverkan
m.m. Vi gor det genom att fran den stora EU-servern
(http://europa.eu.int/inst-sv.htm) hdmta relevant information,
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vilket i sin helhet tas in nedan, fére den kronologiska genom-
gangen.

I var kronologiska sammanstillning har vi valt att inte
behandla det som skett pa antidopningsomradet. Det gor vi
istallet i ett sérskilt avsnitt, 6.3. Det finns flera anledningar till
detta. Redan nu kan vi konstatera att kampen mot dopning varit
pa dagordningen under lang tid och det har medfért att ett
flertal betydelsefulla beslut och stallningstaganden pa och inom
omradet. Ytterligare en anledning till engagemanget for detta
viktiga idrottspolitiska omrade som kraver framgangsrika
insatser for att framst elitidrotten i framtiden Gverhuvudtaget
skall kunna bidra till att uppratthalla medlemsstaternas
gemensamma syn pa idrotten och dess betydelse och fortjanster
utifran sociala, kulturella och hilsoméssiga aspekter, si som
detta numera uttrycks i Idrottsdeklarationen.

Arbetsgruppen vill inledningsvis ocksa understryka att doku-
menten som behandlas i denna rapport naturligen innehéller
avsevart mer av intresse for idrottens alla nivaer och verksam-
hetsomraden, men att det framst av utrymmesskal inte tas upp i
detta ssmmanhang. Sammanstéllningen ar gjord utifran syftet att
dels pavisa en utveckling som skett inom och mellan EU-
institutionerna och dess olika foéretradare, och att lyfta fram
omraden i dokumenten som arbetsgruppen funnit har betydelse
for den position idrotten har idag i EU, och som darfér har
betydelse for de tankar och diskussioner vi fort for vara
stéllningstaganden och forslag i den hér rapporten. Arbets-
gruppen vill darfor papeka att urvalet av "handelser” inom de
olika EU-institutionerna ar subjektivt och inte gor ansprak pa
fullstandighet.

Vi vill ocksa klart understryka att vi — likvdl som andra — &r i
handerna pa de som officiellt Gversatt dokumenten ifraga fran
EU-institutionerna. Det &r inte alltid vi kdnner att ord och
begrepp ar Oversatta till den béasta inneborden utifran det
sammanhang det skall spegla. En av anledningarna till detta &r att
det ibland verkar uppenbart att 6versattarna inte har helt klar for
sig innebdrden av idrottslig verksamhet och skillnaderna som
finns i dess nationella och internationella organisering, kompe-
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tens och syften. Detta forhallande kanns uppenbart nar det
géller den svenska Oversattningen av Idrottsdeklarationen, som
vid en jamforelse med den engelska versionen i vart fall inte
kdnns vara helt Gverensstimmande. Vi har ocksa noterar att
Idrottsdeklarationen i sin originalversion pa franska innehaller
grundladggande problem och oklarheter vad avser innebdrden av
vissa skrivningar och begrepp. Inledningsvis lades en del arbete
ned i gruppen pa att ta fram en med svenska forhallanden,
begrepp och benamningar pd och inom idrottsomradet, till sin
innebérd mer begriplig 6versattning. Detta arbete ledde dock
inte fram till ndgot annat an visst arbetsmaterial, dd gruppen
upplystes om att den svenska version som publicerades utav
radet fick anses vara den officiella. Darmed har vi latit oss noja.
De hér beskrivna forhéllanden bor dock leda till att varje individ,
organisation och/eller myndighet som i framtiden har anledning att
i ndgot sammanhang aberopa ldrottsdeklarationen, och att grunda
ett resonemang pa dess lydelse i enskilda delar, vid tveksamheter
forsoker konsultera i férsta hand den franska originaltexten.

Det kan utifran dessa papekanden med Idrottsdeklarationen
som utgangspunkt darfor aterigen understrykas att motsvarande
resonemang sikerligen ocksa kan foras mer generellt om nedan
behandlade dokument.

52 Europeiska unionens institutioner

Europeiska unionen grundar sig pa ett institutionellt system som
ar unikt i varlden. Medlemsstaterna samtycker till att Gverlata en
del av sin suverénitet till forman for sjalvstandiga institutioner
som foretrdder gemensamma, nhationella och medborgerliga
intressen. Av tradition forsvarar EU-kommissionen gemen-
samma intressen. Varje nationell regering foretrads i Europeiska
unionens rad och Europaparlamentet valjs direkt av unionens
medborgare. Réatt och demokrati utgdr darmed grunden foér
Europeiska unionen. Informationen om institutionerna &r
framst hamtad fran http://europa.eu.int/inst-sv.htm.
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Till denna “institutionella triangel” tillkommer tva andra
institutioner: EG-domstolen och revisionsratten. Strukturen
bestar alltsa av fem organ.

Europaparlamentet

Europaparlamentet valjs vart femte ar genom allmanna direkta
val och utgbr den demokratiska representationen for 374
miljoner europeiska medborgare. | parlamentet finns alla med-
lemsstaternas politiska huvudstromningar representerade.

Parlamentet har tre huvuduppgifter:

1. Parlamentet och radet har lagstiftningsbehorighet, dvs.
de antar europeiska lagar (direktiv, férordningar, beslut).
Dess medverkan bidrar till att garantera de antagna
texternas demokratiska legitimitet.

2. Parlamentet och radet godkanner tillsammans budgeten
och kan dérmed andra gemenskapens utgifter. Parla-
mentet antar som sista instans budgeten i dess helhet.

3. Parlamentet utdvar demokratisk kontroll dver kommis-
sionen. Det godkdnner kommissionens utndmning av
ledamdter och har befogenhet att avldgga misstroende-
votum. Det utdvar ocksa politisk kontroll éver samtliga
institutioner.

Europeiska unionens rad

Radet ar Europeiska unionens viktigaste beslutsinstans. Det
bestar av foretradare fran medlemsstaterna som regelbundet
haller moéten pa ministerniva.

Beroende pa punkterna pa dagordningen varierar samman-
sattningen vid varje radsmote: allmanna fragor, ekonomiska och
finansiella fragor, utbildning, telekommunikation, osv. Radets
viktigaste funktioner ar foljande:

1. Radet ar unionens lagstiftande organ. | ett stort antal fall
dar gemenskapen har behorighet utdvar radet denna
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lagstiftande befogenhet genom medbeslutande med
Europaparlamentet.

2. Radet sidkerstaller samordningen av medlemsstaternas
allménna ekonomiska politik.

3. Radet ingér pa gemenskapens vagnar internationella avtal
mellan gemenskapen och en eller flera stater eller
internationella organisationer.

4. Radet delar budgetansvaret med Europaparlamentet.

5. Radet fattar de beslut som ar nédvéandiga for att faststalla
och genomféra den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken pa grundval av de allméanna riktlinjer som
Europeiska radet faststaller.

6. Radet sikerstaller samordningen av medlemsstaternas
atgarder och vidtar atgarder inom omradet for det
polisidra och straffrattsliga samarbetet.

Arbetet i den europeiska unionens rad forbereds av Standiga
representanternas kommitté (Coreper) som ar sammansatt av de
standiga representanterna for medlemsstaterna i Bryssel samt
deras andreman och sammantrader varje vecka. Denna kommitté
Overvakar och samordnar &ven arbetet i de ungefar 250 kommit-
téer och arbetsgrupper som ar sammansatta av tjansteman fran
medlemsstaterna och som pa teknisk niva forbereder de arenden
som forelaggs Coreper och radet.

Europeiska kommissionen

EU-kommissionen foretrdder och forsvarar unionens allmanna
intressen. Kommissionens ordférande och ledaméter utses av
medlemsstaterna efter godkannande fran Europaparlamentet.

Kommissionen &r den drivande kraften i gemenskapens
institutionella system:
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1. Kommissionen har initiativratt till lagstiftning och
darfor lamnar den forslag till lagstiftning som laggs fram
for parlamentet och réadet.

2. Som unionens verkstéllande organ sakerstéller Kommis-
sionen genomfdrandet av de europeiska lagarna
(direktiv, forordningar, beslut), budgeten och de
program som antagits av parlamentet och réadet.

3. Som vaktare av fordragen dvervakar Kommissionen till-
sammans med EG-domstolen att gemenskapsratten foljs.

4. Som foretradare for unionen i internationella samman-
hang framforhandlar EU-kommissionen internationella
avtal, framfor allt inom handel och samarbete.

Europeiska gemenskapernas domstol

EG-domstolen sékerstéller att gemenskapsratten efterfdljs och
ges en enhetlig tolkning. Den &r behdrig att avgora réttstvister
dar medlemsstaterna, gemenskapens institutioner, foretag och
enskilda kan ingd som parter. Forstainstansratten inrattades
1989.

Revisionsratten

Revisionsratten granskar om unionens inkomster och utgifter
varit lagliga och korrekta och sakerstéller en sund forvaltning av
den europeiska budgeten.

Europeiska centralbanken

Europeiska centralbanken faststéller och genomfor den europé-
iska monetdra politiken. Den utfér valutatransaktioner och
sékerstaller ett vél fungerande betalningssystem.

Ekonomiska och sociala kommittén

EU:s ekonomiska och sociala kommitté foretrader det organise-
rade civila samhdllets uppfattningar och intressen infor
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kommissionen, radet och Europaparlamentet. Kommittén skall
horas betraffande den ekonomiska och sociala politiken och kan
dessutom avge yttranden om fragor som kommittén sjalv anser
vara viktiga.

Regionkommittén

Regionkommittén Overvakar att regionala och lokala identiteter
och befogenheter respekteras. Den radfragas alltid pd omraden
som regionalpolitik, miljo och utbildning. Den bestar av
foretradare for regionala och lokala myndigheter.

Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar Europeiska unionens
finansinstitut. Den finansierar investeringsprojekt for att bidra
till en balanserad utveckling av unionen.

Ombudsmannen

Varje fysisk (medborgare) eller juridisk person (institutioner,
foretag) som &r bosatt inom unionen och som inte anser sig ha
blivit korrekt behandlad av gemenskapens institutioner eller
organ kan vanda sig till ombudsmannen.

5.3 Beslut m.m. i kronologisk ordning sedan
10 mars 1997

1997

Europaparlamentet: ”Resolution om Europeiska unionens roll pa
idrottens omréde” (den 13 juni 1997) (Dnr A4-0197/97)

Genom ett eget initiativ i februari 1996 fran Europaparlamentets
(EP) utskottet for kultur, ungdomsfragor, utbildning och
media” gavs det tillatelse av Europaparlamentet att utarbeta ett
betiankande om Europeiska unionens roll pa idrottens omrade.
Till foredragande utsags den tyska EU-parlamentarikern Doris
Pack. Hennes fdrslag till resolution — “Pack-rapporten” -
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behandlades av utskottet den 21 maj 1997 da det enhalligt antogs
och ingavs som ett betdnkande till Parlamentet den 28 maj 1997.
Betdnkandet behandlades den 13 juni 1997 varvid “"Resolution om
Europeiska unionens roll pa idrottens omrade” antogs av EP.

I resolutionen hénvisas inledningsvis till en mangd omsténdig-
heter som beaktats av Europaparlamentet vid antagandet av den,
varvid hdr kan ndmnas Bosman-domen, de férda diskussionerna
vid sjatte Europeiska Sport Forum den 16-17 december 1996,
samt den i anslutning till detta forum den 17 december antagna
resolutionen fran den europeiska idrottsrérelsen om ett om-
namnande av idrotten i fordraget om Europeiska unionen samt
det hartill bifogade forslaget till artikel. Sedan beslét Europa-
parlamentet i tio punkter bl.a. féljande av betydelse har:

1. Parlamentet anser att Europeiska unionen bade i Fordraget och
genom sin verksamhet maste erkdnna den omfattande kulturella,
ekonomiska och sociala foreteelse som idrotten utgor,

2. kraver i detta syfte att den pagaende regeringskonferensen infogar
en tydlig hanvisning till idrotten i artikel 128 i Fordraget,

3. betonar att Europeiska unionen maste erkanna idrottens
specifika karaktar och det oberoende som préglar idrottsrorelsen,
eftersom den ekonomiska aktivitet som idrotten ger upphov till inte
ar undantagen fran gemenskapslagstiftningens bestammelser,

5. uppmanar EU-kommissionen att omedelbart inrétta en arbets-
grupp for idrott och genom att radgéra med hela idrottsrorelsen
utarbeta en gronbok for att forbereda en Overgripande handlings-
plan for Europeiska unionen pa idrottens omrade,

6. uppmanar sarskilt EU-kommissionen att inom ramen for denna
arbetsgrupp,

a) ta hansyn till idrotten inom ramen for alla typer av atgarder,
bland annat pd omradena for regional-, social-, utbildnings-,
ungdoms- och hélsopolitik, och omstrukturera sin pilotatgard inom
idrottssektorn,
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Regeringskonferensen: Amsterdamdeklarationen (juni 1997)

Infor den  mellanstatliga  Regeringskonferensen  (Inter
Governmental Conference) i Amsterdam i juni 1997, med
deltagande av medlemsstaternas stats- och regeringschefer, med
uppdrag att behandla forandringar i FoOrdraget — hade ett
omfattande lobbyarbete for en specifik idrottsartikel bedrivits av
de olika idrottsorganisationerna. Bl.a. med stdéd av den
resolution som antogs vid Europeiskt Sport Forum i december
1996, och som sedermera beaktades av Europaparlamentet vid
sitt antagande av den tidigare ndmnda resolutionen. Detta
idrottens agerande saval nationellt inom respektive medlemsstat
som gentemot de olika EU-institutionerna hade givetvis sin
upprinnelse i effekterna av och uppvaknandet efter Bosman-
domen. Nagon idrottsartikel kom som bekant inte till stand.
Daremot enades konferensen om en forklaring om idrotten fran
Regeringskonferensen som bifogades Amsterdamfordraget med
foljande lydelse, punkt 29:

"Foérklaring om idrott

Konferensen betonar idrottens sociala betydelse, séarskilt for att
skapa identitet och gemenskap méanniskor emellan. Konferensen
uppmanar darfér Europeiska unionens organ att beakta
synpunkter fran idrottssammanslutningar nar det galler viktiga
fragor som ror idrott. | samband darmed bor sarskild
uppmarksamhet dgnas det som ar sarskilt kannetecknande for
amatoridrotten.”

Denna forklaring gar numera under beteckningen Amsterdam-
deklarationen. Det ar den forsta och hittills enda gangen idrotten
tagits upp i anslutning till en fordragstext.
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1998

Storbritanniens Ordférandeskapsslutsatser: Cardiff (17 juni

1998)

Vid sitt mote i Cardiff erkande Europeiska radet under rubriken
"Oppenhet” idrottens betydelse genom att i slutsatserna (nr 31)
mana till diskussion om hur kontakterna ungdomar emellan skall
forbattras och kampen mot den sociala utslagningen starkas med
hjalp av bland annat idrotten. Detta sker i ett sammanhang dar
det under totalt fyra punkter — nr 28 — 31 — framst handlar om
framjandet av Oppenheten genom Internetanvandning och
framjande av offentliga debatter. Kopplingen till idrottens kanns
inte helt naturlig, och tillagget om idrott som det sista bland de
fyra punkterna kan upplevas som ditskrivna i slutskedet for att
blidka eventuella patryckningar om ett omnamnande av idrotten
i ndgot sammanhang. Vi har dock inga uppgifter som foranleder
nagra fordjupade kommentarer om detta. Sa har lyder punkten i
sin helhet:

31. Europeiska radet uppmanar radet och medlemsstaterna att
ta stéllning till hur man kan framja mer kontakt mellan
ungdomar, t.ex. genom Internet, och hur man kan motverka
social utslagning bland ungdomar, bl.a. genom idrott.”

KOM:s arbetsdokument ”Gemenskapens &tgarder inom idrotten:
Utveckling och perspektiv” (september 1998)

I detta arbetsdokument anser EU-kommissionen — det uttrycks
pa det sattet i EU-kommissionens darpa foljande Samrads-
dokument ”Den europeiska idrottsmodellen” fran november
1998 (se nedan) - att EU-kommissionen faststéller sin idrotts-
politik och anser att idrotten och EU ar ett forhallande i
utveckling. De tar bl.a. upp idrottens sarart, och hédnvisar bl.a.
till Europaparlamentets resolution fran juni 1997, samt for ett
resonemang om vad EU kan gdra inom idrottsomradet. EU-
kommissionen konstaterar att Unionens lagstiftningsatgarder i
forhallande till idrotten framst galler tre omraden; Idrott,
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television och affarskommunikation, Idrotten och konkurrens-
politiken samt Idrotten och den fria rorligheten.

Under rubriken "ldrotten i gemenskapens politik” for EU-
kommissionen ett resonemang om hur denna paverkar idrotten.
Som en utgangspunkt for detta namner de att den studie som
genomfordes av konsultféretaget Coopers & Lybrand for EU-
kommissionens rédkning 1993 — och som uppdaterades 1995 —
pavisade att 20 av datidens 24 direktorat inom EU-kom-
missionen hade atgarder eller program som beror idrotten. Har
konstateras darefter att: "Nar nya atgarder inleds till forman for
idrotten blir forbattrad samordning mycket viktig. Hittills har de
atgarder som idrottsorganisationerna har gynnats av drivits utan en
gemensam strategi fran kommissionens sida. | framtiden maste det
finnas en samordning som underlattar en forbattrad kontakt med
idrottskretsarna i enlighet med Amsterdamférklaringen.”

I sina slutsatser i dokumentet redovisas uppfattningen att nar
EU-kommissionen utévar sin kontroll av gemenskapsrattens
tillampning sd bor informationen och dialogen med idrotts-
organisationerna starkas, "i synnerhet i frdga om idrottens verkliga
sardrag, som man maste ta hansyn till i tillampningen av EU:s
normer.

I frdga om idrottens integrering i de olika politiska at-
gardsomradena maste det provas i praktiken hur effektiva at-
garderna egentligen ar och vilka vinster en atgard pd EU-niva kan
ge.”

KOM:s samrédsdokument "Den europeiska idrottsmodellen”
(november 1998)

Detta dokument utfardades for att utgdra underlag for en
enkatundersokning till idrottsvarlden i syfte — som EU-
kommissionen uttrycker det - “att utifran forklaringen i
Amsterdamdeklarationen vill EU-kommissionen samrada” med
denna. Genom enkéten skulle alla intressenter i idrottsvarlden
ges mojlighet att definiera sina problem och kunna komma med
forslag om idrottens framtida utveckling i Europa.
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Enkatresultatet skulle anvandas i tva syften. For det forsta
som underlag for den av EU-kommissionen arrangerade
europeiska idrottskonferensen i maj 1999, i Olympia, for det
andra som ett underlag for "att ge en klarare definition av den
europeiska idrottens kédnnetecken och bevara dessa”.

Dokumentet bestar av tre kapitel med efterféljande fragor
utifran innehallet i respektive kapitel.

Det forsta, "Den europeiska idrottsmodellen”, inleds med en
beskrivning av hur idrotten ar organiserad i Europa och dess
kdnnetecken och betydelse, for att darefter beskriva
forandringar som paverkar densamma. Kapitlet avslutas med en
probleminventering inom det avgransade omradet.

Det andra kapitlet, "Idrotten och Televisionen”, innehaller
huvudrubrikerna “ldrottens och televisionens utveckling i
Europa”, "Sandningsrattigheter”, ”Ratten till information” och
”Den offentliga televisionens framtid roll i Europa”.

Det tredje Kkapitlet, ”"ldrotten och samhallet”, behandlar
foljande omraden:

« |drott och fostran,

e Idrotten som ett medel for social integration, genom
kampen mot framjandet av rasism och frdmjandet av
tolerans,

e Idrott och miljo,
* Idrotten och allmanhetens halsa,
» |drott och dopning,

e ldrott och sysselsdttning.

Osterrikes Ordférandeskapsslutsatser: Wien (december 1998)

I det Osterrikiska ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska
radets mote i Wien finner man aterigen ett uttalande om idrott,
under avsnitt XII. IDROTT:
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”95. Mot bakgrund av den férklaring om idrott som &r bifogad till
Amsterdamfordraget och val medvetet om idrottens sociala roll
uppmanar Europeiska radet EU-kommissionen att lagga fram en
rapport for Europeiska radet i Helsingfors om hur man kan bevara
den nuvarande uppbyggnaden av idrotten och uppratthalla
idrottens sociala funktion inom gemenskapen.”

Detta uttalande ar som synes en direkt uppmaning till EU-
kommissionen att dterkomma ca ett ar senare med en rapport
innehallande svaren pa radets fragor.

1999
Slutsatser fran EU:s idrottskonferens i Olympia (maj 1999)

Med hénvisning till Amsterdamdeklarationen och dess upp-
maning till Europeiska unionens organ att beakta synpunkter
fran idrottssammanslutningar innan de behandlar viktiga fragor
som roér idrotten sammankallade EU-kommissionen de viktigas-
te aktorerna inom den europeiska idrotten for att diskutera de
huvudfragor som idrotten ansdgs komma att stallas infor under
de kommande aren.

I slutsatserna fran konferensen uttrycks forhoppningen att
konferensresultatet borde kunna tjana som diskussionsunderlag
for idrottsministrarna och for EU-kommissionen vid sitt
utarbetande av den kommande Helsingfors-rapporten. EU-
kommissionen ansdg vidare att konferensen tydligt visade pa
overtygelsen att idrotten i Europa trots sin mangfald har
gemensamma drag som bor skyddas fran eventuella kommersi-
ella férvanskningar. Den konstaterade att idrott och i synnerhet
“idrott for alla” &r ett utmérkt sitt for att oka den sociala
sammanhallningen i Europa. De tva utmarkande principerna for
den europeiska idrotten — demokrati och solidaritet — ligger det i
bade de offentliga myndigheternas och idrottsorganisationernas
intressen att bevara.

Det uttrycktes att idrotten maste anpassa sig till den
kommersiella omgivningen och dér utvecklas utan att forlora
vare sig sin identitet eller sin sjalvstandighet. Det senare ansags
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framhéva idrottens sociala och kulturella funktion samt dess
funktion inom hélso- och undervisningsomradena.

Konferensen sammanfattades i en rad slutsatser under tre
huvudrubriker:

e Den europeiska idrottsmodellen,
o Forhallandet mellan televisionen och idrotten,
e Kampen mot dopning inom idrotten.

Nar det galler det forsta temat kan sarskilt noteras att det i
forsta punkten uttrycks en férhoppning om att idrotten bor
kunna fungera sjalvstandigt aven i fortsdttningen och inte bli
utsatt for politisk eller ekonomisk manipulation. | slutsatserna
konstateras att idrotten for narvarande maste skyddas mot en
alltfor langtgdende kommersialisering, och forhoppningar
uttrycktes att detta kan ske genom partnerskap mellan
myndigheter, idrottsorganisationer och foretag for att idrotten
skall kunna utvecklas balanserat och enhetligt.

I en uppmaning till de offentliga myndigheterna pa alla nivaer
skall dessa beakta idrotten nar de forbereder nya atgarder pa
politikomradena social integration, kampen mot rasism, miljo,
folkhélsa, utbildning och ungdomsfragor. Vidare uppmanas
Europeiska unionen att vidta sarskilda atgarder for att oka
medvetenheten inom idrottsorganisationerna om de majligheter
som utbildnings-, yrkesutbildnings- och ungdomsprogrammen
erbjuder.

Det understryks ocksa att Europeiska unionen bor erkanna
den roll som idrottsorganisationerna kan spela nar det géller att
framja demokratiska varden och aktivt medborgarskap bland
ungdomen, samt att idrotten ocksa bor anvandas till att integrera
minoriteter, bekdmpa rasism och fradmja tolerans och principen
om rent spel i samhallet.
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Regionkommitténs yttrande om ”Den europeiska
idrottsmodellen” (den 1 oktober 1999) (dnr COM 7-016)

Regionkommittén (ReK) yttrar sig pa tio sidor om EU-kom-
missionens ovan behandlade samradsdokument fran november
1998, men har ocksa beaktat EU-kommissionens arbets-
dokument "Gemenskapens atgarder inom idrotten: Utveckling
och perspektiv” fran september 1998. De hade latit sitt utskott
nr 7 for "utbildning, yrkesutbildning, kultur, ungdomsfragor,
idrott, medborgerliga rattigheter” bereda arendet.

ReK konstaterar inledningsvis att idrotten i Europa star infor
nya utmaningar och av den anledningen bér EU engagera sig i
debatten om hur forutsattningarna for idrottsverksamheten i
Europa kan forbattras. Detta skall dock ske med hénsyn till
subsidiaritetsprincipen och de nationella, regionala och lokala
myndigheternas befogenheter pa omradet, och framfor allt med
respekt for idrottsorganisationernas sjalvstandighet. Darfor val-
komnades EU-kommissionens initiativ att gbra en genom-
gripande analys av det som utmaérker idrotten i Europa i sam-
radsdokumentet ”Den europeiska idrottsmodellen”.

Harefter kommenterar Regionkommittén de olika kapitlen i
samradsdokumentet och ur detta kan sarskilt framhallas vad de
anfor under kapitlet "Den europeiska idrottsmodellen” (punkt
4.5):

"Regionkommittén anser att den idrottsmodell som utvecklats i
Europa i princip bor stdédjas och bevaras. Kommittén betonar
att det inte ar regeringarnas sak att kontrollera idrottens
strukturer och organisationer. Detta maste dven i fortsattningen
vara de oberoende idrottsorganisationernas ansvar. Kommittén
anser emellertid att staten skall ha en reglerande funktion for
att skapa forutsattningar for att idrotten och dess organisationer
skall kunna utvecklas pa ett sddant satt att de kan fortsatta att
fylla sin funktion.”

I sina slutsatser finner ReK att idrotten &r ett verktyg som béttre
an alla andra kan bidra till att bygga upp en identitetskansla for
medborgarna i Europa. | kraft av sina mojligheter med avseende
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pd pedagogik samt hilso- och integrationsaspekter, utgor
idrotten en kulturell och social foreteelse som i allt hdgre grad
upplevs och erkénns i det dagliga livet i Europas regioner och
kommuner. Den &r ockséa betydelsefull for hela den europeiska
integrationsprocessen.

EU:s idrottspolitik bor darfor enligt ReK syfta till att anpassa
EU-lagstiftningen s att ramvillkor kan skapas och utvecklas
som go6r det mojligt for idrotten i Europas regioner och
kommuner att utfora de samhallsnyttiga uppdrag som den
anfortrotts och att driva pd dess utveckling. Detta maste ske
med total respekt for subsidiaritetsprincipen, de nationella,
regionala och lokala myndigheternas ansvarsomraden och den
organiserade idrottsrorelsens sjalvstdndiga stéllning, anser man.
Att subsidiaritetsprincipen respekteras dr vasentligt, eftersom de
regionala och lokala myndigheterna spelar en viktig roll for den
sociala integrationen. De kan anvdnda idrotten som ett sétt att
integrera manniskor i samhéllet och bor darfor fa tillrackligt
med mandverutrymme i detta avseende vid sidan av att det
inrattas en heltaickande EU-politik pa idrottsomradet.

Regionkommittén uppger sig vara positiv till slutsatserna fran
EU-idrottskonferensen i Olympia 1999, och tar speciellt upp att
det i dessa betonades att demokratin och solidariteten maste
bevakas, de bada principer som ligger till grund for den
europeiska idrottsrorelsen, och att idrotten maste kunna passa in
i den nya kommersiella inramningen och dar utvecklas utan att
forlora sin identitet eller sitt oberoende. Det anser ReK vara
grundvalen for idrottens sociala dimension.

Regionkommittén noterar att de befogenheter som Férdraget
ger EU - hittills begransade till idrottens ekonomiska aspekter,
dess grundldggande forutsattningar och betydelse for med-
borgarnas Europa — har en alldeles for undanskymd stéllning.
ReK anser i stallet att en europeisk idrottspolitik bér utvecklas
som lagger storre tonvikt vid Europas idrottsrorelses centrala
roll pa det kulturella och socioekonomiska omradet.

Eftersom idrottens utveckling i de europeiska regionerna och
kommunerna ocksa ar beroende av de allmanna villkor som
definieras pa EU-niva bor en framtida europeisk idrottspolitik
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ocksa syfta till att bevara och utveckla den europeiska idrotts-
rorelsen enligt "den europeiska idrottsmodellen”, anser Region-
kommittén avslutningsvis.

Helsingfors-rapporten (december 1999): "Kommissionens
rapport om skydd for idrottens strukturer och sociala funktion
inom gemenskapen” (dnr EU-KOM (1999) 644)

I inledningen av Helsingfors-rapporten — som ar den efter-
fragade reaktion fran EU-kommissionen pa uttalandet fran
Europeiska radets mote i Wien i december 1998 — anges bl.a. att
rapporten vill visa pa lampliga vagar for att géra det mojligt att
forena idrottens ekonomiska dimension med dess folkliga,
fostrande, sociala och kulturella dimension.

EU-kommissionen konstaterar inledningsvis i rapporten att
det sedan flera ar finns olika foreteelser som paverkar det
europeiska synsittet nar det géller idrotten. Saval idrottens
okande popularitet bade bland utévare och askadare, idrottens
internationalisering och utvecklingen av den ekonomiska dimen-
sionen av idrotten &r omstandigheter som innebér positiva inslag
for bade idrotten och samhallet. Detta ger samtidigt upphov till
spanningar i form av 6kad dopningsproblematik, och 6kning av
kommersialiseringens tryck pa organisationer och individer samt
tendenser till att vilja bryta sig ur sedvanliga organisationsformer
for tavlingsverksamhet. Dessutom finns en ©kad tendens till
tavlingsidrottande i allt yngre alder med risk for ungdomars
fysiska och psykiska hélsa.

Med hanvisning till slutsatserna fran EU-idrottskonferensen i
Olympia i maj 1999 och med framhdvande av den i dessa
redovisade uppfattningen att idrotten maste anpassa sig till den
kommersiella omgivningen och i den utvecklas utan att forlora
vare sig sin identitet eller sin sjalvstandighet, vilka bada
framhdver idrottens sociala och kulturella funktion samt dess
funktion inom halso- och undervisningsomradena, konstaterar
EU-kommissionen fdljande.

Utan specifikt fordragsstod for idrotten maste dock
gemenskapen givetvis se till att de initiativ som tas av nationella
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myndigheter eller idrottsorganisationer &r forenliga med gemen-
skapsratten, inklusive konkurrensratten och att de foljer de fyra
principerna fér den inre marknaden. EU-kommissionen under-
stryker att det inte ar fraga om att inom ramen for gemen-
skapens nuvarande behorighet inrétta atgards- eller stodprogram
eller att genomfdra en gemenskapspolitik for idrotten, men att
uppfoéljnings- och samordningsatgarder pa gemenskapsniva
skulle kunna vara till nytta. Bland annat néar det géller kampen
mot dopning. Atgirderna skulle syfta till att inom
gemenskapens ram stdrka rattssdkerheten for idrottsverksam-
heten och dess sociala funktion.

EU-kommissionen skriver vidare att Europeiska radet,
Europaparlamentet och Regionkommittén samtliga anser att det
ar onskvart att bibehalla idrottens sociala funktion och dess
nuvarande strukturer vid organisationen av idrotten i Europa.
Dock & EU-kommissionens uppfattning att alla dessa EU-
institutioner har uppfattningen att det krévs ett nytt till-
vagagangssatt nar det galler idrottsfragor saval pa unionsniva
som pa nationell nivd, med beaktande av Fordraget, sarskilt
subsidiaritetsprincipen och principen om idrottsorganisa-
tionernas oberoende. Detta nya tillvagagangssatt, menar man,
innebér att idrottens traditionella varden bevaras, samtidigt som
de ekonomiska och réttsliga ramarna utvecklas. Idrotten skall
namligen ses pa ett Gvergripande och sammanhangande satt,
vilket i sin tur forutsitter ett starkt samrad mellan idrotts-
rorelsen, medlemsstaterna och Europeiska gemenskapen -
"aktOrerna” — pa varje interventionsniva och borde gora det
mojligt att pa varje niva klargora de rattsliga ramarna for
idrottsaktorerna. Dérefter konstaterar EU-kommissionen att
den Europeiska unionens medverkan dr en nodvandig del for
detta nya tillvdgagangssatt mot bakgrund av idrottens interna-
tionalisering och gemenskapséatgardernas direkta inverkan pa
den europeiska idrotten.

Under rubriken Gemenskapsnivan konstaterar EU-kommis-
sionen att nar Fordragets konkurrensregler tillampas pa idrotten
bor hénsyn tas till idrottens sdrart, sarskilt det 6msesidiga
beroendet mellan idrotten och den ekonomiska verksamhet den
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genererar, principen om lika méjligheter samt osakerheten kring
resultaten. EU-kommissionen hévdar sedan uppfattningen att
idrottens “spelregler” for sin organisation eller tavlingsverk-
samhet skulle kunna undantas fran konkurrensreglernas
tillamplighet eftersom syftet med reglerna ju inte &r att
snedvrida konkurrensen.

EU-kommissionen gor sedan nagot sa ovanligt som att
spekulera i vilka forfaranden som “kan komma att undantas fran
konkurrensreglerna”.

EU-kommissionen konstaterar da for det forsta att t.ex. avtal
mellan professionella klubbar, eller beslut som deras férbund
fattat, och som syftar till att i praktiken uppna att uppratthalla
jamvikten mellan Klubbarna genom att bevara en viss idrottslig
jamstalldhet och osakerhet kring resultaten ar ett sadant for-
farande som skulle kunna undantas.

Ett annat forfarande anges vara sadana avtal eller beslut som
syftar till att understtdja rekrytering och utbildning av unga
spelare.

EU-kommissionen anser vidare att den skulle kunna gora
undantag fran konkurrensreglerna nar det finns ett system for
overgang eller typkontrakt som grundas pa objektivt satt
beraknade ersittningar utifran utbildningskostnader eller for
sadana exklusiva sandningsrattigheter som har begransad var-
aktighet eller rackvidd. Dock — understryker den — maste man i
dessa forfaranden beakta andra bestimmelser i Férdraget, bland
annat de som garanterar fri roérlighet foér professionella
idrottsutovare.

EU-kommissionen kan aven tanka sig att tillata sponsringsavtal
for korta perioder om dessa grundar sig pa ett tydligt
anbudsforfarande och icke-diskriminerande urvalskriterier.

EU-kommissionens avslutande spekulation om férfaranden som
kan komma att undantas fran konkurrensreglerna ror “den
gemensamma forsaljningen av sandningsrattigheterna”. For det
forsta konstaterar EU-kommissionen, att om “om undantag
medges ndr det galler gemensam forsdljning av sandnings-
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rattigheterna, bér man 6vervdga nyttan for konsumenten samt
om begransningen av konkurrensratten star i proportion till det
avsedda syftet”. Efter denna redovisade instillning anser EU-
kommissionen att det ”i detta sammanhang ar lampligt att
undersoka i vilken utstrackning det finns ett samband mellan
den gemensamma forséljningen av réttigheterna och den
ekonomiska solidariteten mellan professionella utdvare och
amatOrutovare, malet att utbilda unga idrottsutbvare samt
framjandet  av idrottsaktiviteter hos allménheten”.
Avslutningsvis skriver EU-kommissionen att det emellertid ar
troligt att forséljning av exklusiva sdandningsrattigheter kommer
att forbjudas pad grund av att de skulle stainga marknaden pa
grund av sin varaktighet eller rackvidd.

Nar EU-kommissionen efter denna utldggning om ténkbara
undantag fran konkurrensreglerna behandlar den nationella
nivan sa anser de att myndigheterna ocksa bor vidta atgarder for
att fortydliga de rattsliga reglerna i syfte att bevara idrottens
nuvarande strukturer och sociala funktion. T.ex. ndmner den att
ett sitt att bevara de nationella forbundens strukturer skulle
kunna vara att ge dem ett erkdnnande i den nationella
lagstiftningen. EU-kommissionen foreslar ocksa inrattande av
partnerskapsavtal mellan staten och idrottsférbunden. Slutligen
anser EU-kommissionen att nationerna pa samma sitt ur lag-
stiftningssynpunkt bor underséka klubbarnas réttsliga stéllning,
kop av Klubbar eller kapitaltillskott fran kommersiella eller
ekonomiska grupperingar. Kdp av klubbar &r frimmande for oss
i Sverige men vanligt i manga andra lander.

Utifran tankegangarna om gemenskaps- och nationella nivan
anser EU-kommissionen att de rattsliga ramar som klargjorts pa
dessa nivaer kraver att idrottsorganisationerna preciserar sina
uppdrag och sina stadgar. Efter en redovisning av vad férbunden
bor bedriva for verksamheter och hur, samt att detta specificeras
i stadgarna avslutar EU-kommissionen med det foljande: ”Det
skall understrykas att de grundlaggande friheter som faststélls i
Fordraget i allmanhet inte utgdr nagot hinder for idrottsfor-
bundens atgarder enligt stadgarna, under forutsattning att de

86



Ds 2001:54 Kartlaggning av EU-institutioners agerande

objektivt sett kan rattfardigas, att de inte &r diskriminerande
samt att de ar nddvandiga och proportionella.”

I sina slutsatser som svar pa fragan som stélldes fran
Europeiska radet i Wien konstaterar EU-kommissionen entydigt
att den inte kan garantera att den utveckling som nu pagar inom
idrotten inte dventyrar idrottens nuvarande strukturer och dess
sociala funktion. Sen péapekar EU-kommissionen att det ar
viktigt att komma ihéag att den inte har nagon direkt behorighet i
form av foérdragsstdd nar det géller idrott. Nar den nu inte har
detta sd anser EU-kommissionen att upprétthallandet av
idrottens nuvarande strukturer och dess sociala funktion kréver
ett nytt synsatt pa idrottsfragor som i forsta hand grundas pa att
de olika aktorerna respekterar ett antal gemensamma principer
for idrotten.

Bland de principer som rdknas upp kan vi hdr ndmna att EU-
kommissionen anser att den Europeiska unionen erkanner den
framstaende roll som idrotten spelar i det europeiska samhéllet
och faster storsta vikt vid uppratthallandet av dess roll nar det
géller social integration, utbildning, betydelsen for folkhélsan
samt den funktion av allmént intresse som idrottsforbunden
fyller. EU-kommissionen anser ocksa att idrottens integritet och
oberoende maste bevaras.

Utifran de redovisade principerna bor ett nytt partnerskap
inrattas och samstdmmiga initiativ tas av de europeiska institu-
tionerna, medlemsstaterna och idrottsorganisationerna for att
frdmja och befordra idrotten i det europeiska samhallet, med
beaktande av idrottens vérden, idrottsorganisationernas obe-
roende och Fordraget, déribland subsidiaritetsprincipen, menar
EU-kommissionen avslutningsvis.

Finlands Ordférandeskapsslutsatser: Helsingfors (10 — 11
december 1999)

| ordférandeskapets slutsatser fran det europeiska radets mote i
Helsingfors anges i en bilaga VI till protokollet under rubriken
"Dokument som forelagts Europeiska Radet i Helsingfors™:
"Kommissionens rapport (12555/3/99 REV 3) om skydd for
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idrottens strukturer och sociala funktion inom gemenskapen”.
Rapporten behandlades inte vid moétet, bl.a. mot bakgrund av att
den behdvde ndarmare analyseras av medlemsstaterna innan en
reaktion fran Europeiska radet skulle kunna ges.

2000

Skriftlig fraga fran Parlamentsledamoten Pietro-Paolo Mennea
till EU-kommissionen (den 18 januari 2000) (dnr P-0102/00)

Den italienske EU-parlamentarikern — och tidigare olympiska
guldmedaljéren pa 200-meter I6pning i de olympiska spelen i
Moskva 1980 — stéllde en skriftlig fraga till EU-kommissionen
under rubriken "Erké&nnande av amatdridrotten”. Vi citerar hela
fragan nedan av den anledningen att den pavisar den okunskap
om hur olika idrotten dr organiserad i de olika medlemsstaterna
dven bland idrottsinitierade inom EU-institutionerna, i detta fall
en EU-parlamentariker. En ytterligare anledning till att vi tar
upp denna enskilda fraga i var kronologiska sammanstallning &r
att Parlamentet i sin den 7 september 2000 antagna resolution
om EU-kommissionens Helsingfors-rapport faktiskt aberopar
"kommissionens otillfredsstallande svar pa den parlamentariska
fragan den 18 januari 2000 angaende ett krav pa ett sarskilt
erk&nnande av amatoridrotten”:

”Amne: erkannande av amatoridrotten

Idrotten spelar en social roll och bér darmed anses vara en
integrerad del av EU-landernas kultur. Den fyller en
uppfostrande, social, kulturell och avkopplande funktion
som har erkants i Amsterdamfordraget. Denna fraga stalls
mot bakgrund av detta och med tanke pa foljande: hur
idrotten i Europa ar organiserad samt vilken sarpragel den
har och hur den har utvecklats pa senare tid, vilken
distinktion det gors i medlemsstaterna mellan professionell
idrott (som idkas av foretag) och amatoridrott (som idkas
av organisationer utan vinstsyfte), att amat6ridrotten i
medlemsstaterna betraktas som amatoridrott forst nér den
erkanns av olika nationella idrottsférbund i enlighet med
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dessa forbunds bestammelser och med direktiv fran de olika
nationella OS-kommittéerna, och att medlemsstaternas
lagar och idrottsorganisationernas bestammelser skiljer
professionell idrott fran amatoridrott.

Vore det inte lampligt att inféra en andring i Amsterdam-
fordraget for att erkdnna den idrott som enligt medlems-
staternas lagar och idrottsorganisationernas bestammelser
definieras som amatoridrott?”

Ett skriftligt svar avgavs av ansvarig kommissiondr — Viviane
Reding — den 18 februari 2000, och kan enligt var uppfattning
inte betraktas som ett svar baserat pd motsvarande okunskap
som fragestéllaren ger uttryck for:

"Kommissionen har erkant att idrott ar ett nddvandigt
instrument for social integrering och fostran (Helsingfors-
rapporten om idrott, KOM(1999) 644 slutlig) i det
europeiska samhallet, och foresprakar ett nytt partnerskap
mellan de olika aktdrerna inom idrotten - idrotts-
organisationer, nationella myndigheter och EU:s institu-
tioner — for att bevara och starka det sociala vérdet av
motion och idrott.

Nar det galler hur idrotten ar organiserad vill EU-
kommissionen framhalla att det rader avsevarda skillnader
mellan medlemsstaterna. Det finns till exempel inte lag-
stiftning som ror idrott i alla medlemsstater, och skillnad-
erna mellan professionell idrott och amatéridrott &ar inte
alltid klart och tydligt faststdllda. Som generaladvokat
Georges Cosmas papekade i sitt yttrande i Deliége-malet
(Yttrande fran generaladvokaten i forenade mal C-51/96
och C-191/97) bér man, for att avgbra om en persons
idrottsutévande har ekonomisk karaktér eller inte, se till de
konkreta faktorer som definierar denna aktivitet, och inte
till idrottsforbundens deklarationer. Det ar saledes inte
idrottsforbundens utan domstolarnas sak att avgéra om
idrottsutévandet ar professionellt eller inte.
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Kommissionen anser ocksd att gemenskapslagstiftningen
faktiskt beaktar vissa av idrottens sardrag, sarskilt nar det
galler amatoridrott. Det konstateras till exempel att det
finns olika former av idrottsutdvande som styrs av regler
eller idrottsorganisationernas mojlighet till sjalvreglering,
men som inte omfattas av konkurrensreglerna. EU-
kommissionen anser darfor att det for narvarande inte &r
nodvandigt att géra andringar i fordragen for att framhalla
amatoridrottens sérart.”

Var uppfattning ar att kommissionarens svar pa ett Gvergripande
sétt speglar de olika miljéer som idrotten totalt sett har att verka
i, i de olika medlemsstaterna. Dock ar det val sa att Parlamentet
ar otillfredsstallt med att EU-kommissionen inte vill ga det till
motes nér det géller en fordragsreglering av amatdridrotten —
vilket man maste utga ifran ar vad Mennea onskar — trots hans
vaga formuleringar. | vart fall 4 det ju den fragan som
kommissiondr Reding besvarat.

EG-domstolen: Deliége-arendet (den 11 april 2000) (dom i
mélen C-51/96 och C-191/97)

Regler for uttagning till internationella turneringar strider inte i sig
mot gemenskapsréatten

Christelle Deliege mot Ligue francophone de judo et disciplines
associés ASBL m.fl.

Domen ror en belgisk judoutévare vid namn Christelle Deliége,
som enligt domstolen uttvat judo pa hog niva sedan ar 1983.
Hon hade som malsittning att delta i OS i Atlanta 1996. En
forutsattning for att lyckas kvalificera sig dit var att hon fick
delta i internationella kvalificeringstévlingar, vilket hon hade
forvagrats av ett av de belgiska judoférbunden (judoférbundet
Francophone). De belgiska judoférbunden utser de belgiska
judoutdvare som skall delta i tavlingar.

Judo organiseras pa internationell nivd av Internationella
judofederationen (1JF). I Europa finns en sammanslutning som
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kallas Europeiska judounionen (EJU), som bestar av de olika
nationella férbunden.

Christelle Deliége pastod vid den lokala domstolen i Namur
att det belgiska judofoérbundet hade hindrat henne i utvecklingen
av hennes Kkarriar pa ett oegentligt satt genom att hindra henne
fran att delta i viktiga internationella tavlingar. Som grund for
sin talan &beropade hon att hon utovar en ekonomisk
verksamhet som skall skyddas av gemenskapsrétten.

Den belgiska domstolen vande sig till EG-domstolen for att fa
svar pa om en regel som har faststéllts av en idrottsorganisation,
och enligt vilken en professionell (eller halvprofessionell)
idrottsutovare (eller en som siktar dithan) maste ha tillstand
eller ha uttagits av sitt nationella férbund fér att kunna delta i en
internationell tévling, Overensstammer med friheten att till-
handahalla tjanster.

I sin dom hénvisar domstolen inledningsvis till Bosman-
domen och dess faststédllande att regler for organisationen av
idrottslig verksamhet skall dverensstdamma med gemenskaps-
ratten i den utstrackning verksamheten i fraga utgor en
ekonomisk verksamhet enligt Fordraget.

Domstolen papekar dessutom att denna rattspraxis Gverens-
stammer med Amsterdamdeklarationen fran 1997, i vilken dock
det som &r kénnetecknande for amatoridrott skall uppmark-
sammas sérskilt, ndmligen idrottsutbvning som inte utgor en
ekonomisk verksamhet.

Domstolen konstaterar hérefter att den omsténdigheten att de
placeringar som har uppnatts av idrottsutévarna i de inter-
nationella tavlingarna ar avgdrande for vilka lander som ges
mojlighet att anmala representanter till Olympiska spelen inne-
bér inte i sig att dessa tavlingar skall anses utgéra landskamper,
vilka enligt domstolens rattspraxis faller utanfor gemenskaps-
rattens tillimpningsomrade.

Harefter papekar domstolen att det forhallandet att ett
idrottsforbund enligt sina regler ensidigt betecknar idrottare
som amatorer, inte i sig utesluter att dessa idrottare utdvar
ekonomiska verksamheter.
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Domstolen konstaterar att sarskilt idrottsutévning vid
internationella tavlingar kan innebara ett tillhandahéllande av
flera atskilda men samtidigt nira sammanfallande tjanster.
Tavlingar 6ppna for askadare och TV-sdndningar genererar ofta
intresse for annonsdrer och sponsorer, och utgdr déarfor ett
medel for att tillhandahalla tjanster.

Domstolen gor déarefter en bedémning av om uttagnings-
reglerna i fraga kan utgora ett hinder for friheten att till-
handahalla tjanster. Den péapekar att, till skillnad fran de be-
stammelser som var tillampliga i Bosman-malet, ar de uttag-
ningsregler som &r i fraga i detta arende inte avgorande villkor
for professionella idrottsutGvares tillgang till arbetsmarknaden.
De innehéller inte heller nagra nationalitetsklausuler som
begransar antalet medborgare fran andra medlemsstater som kan
delta i en téavling.

Harefter finner domstolen det tillrackligt att konstatera att
dven om uttagningsregler oundvikligen begransar antalet del-
tagare i tavlingar, ar en sadan begransning ofrankomlig vid
genomforandet av storre internationella tavlingar. Sadana be-
gransningar forutsatter antagande av vissa regler eller av vissa
uttagningskriterier och kan séledes inte i sig anses utgora en
begransning av friheten att tillhandahalla tjanster. Dessutom &r
reglerna tillampliga saval pa tavlingar inom gemenskapen som pa
tavlingar som ager rum utanfor denna, och de avser bade
medborgare fran medlemsstaterna och medborgare i tredje land.

Domstolen kommer séaledes fram till den for idrotten sa
viktiga slutsatsen att det ankommer pa de nationella férbunden,
vilka aterspeglar den organisation som tillampas inom de flesta
idrottsgrenar, att utfarda lampliga regler och att genomfdra
uttagningen med tillampning av dessa.

Domen analyseras narmare nedan i avsnitt 5.5.
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EG-domstolen: Lehtonen-arendet (den 13 april 2000)
(Domstolens dom i mal C-176/96)

Regler enligt vilka professionella idrottsman inte far delta i
tavlingar om de har dvergatt till en annan férening efter en viss dag
kan utgdra ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare.

De nationella domstolarna skall préva om de hinder for den fria
rorligheten for idrottsman som férekommer ar beréttigade

Jyri Lehtonen m.fl. mot Fédération royale belge des sociétés de basket-
ball ASBL (FRBSB)

Den finska medborgaren och basketbollspelaren Jyri Lehtonen
och hans belgiska forening Castors Braine har vackt talan vid
Tribunal de premiére instance de Bruxelles, och yrkat att
idrottsliga pafoljder som utdomts skall undanrGjas och att
domstolen forordnar att inga ytterligare idrottsliga pafoljder far
alaggas Jyri Lehtonen for deltagande i masterskapsserien.
Domstolen har dérefter begart att EG-domstolen bland annat
skall faststalla om bestdmmelser utfardade av ett idrottsforbund,
som innebdr forbud for en forening att anvanda en spelare for
tavlingsspel, om han har anstéllts efter en viss dag, ar forenliga
med principen om fri rorlighet for arbetstagare.

FIBA (Internationella basketférbundet), som é&r varlds-
forbundet for basketboll, har utfardat regler for internationella
spelarévergangar. Enligt dessa regler far foreningar inom den
europeiska zonen inte anvanda utldndska spelare i de nationella
masterskapsserierna som har spelat i ett annat land inom den
europeiska zonen, om spelarévergangen har skett efter den 28
februari. Daremot ar det fortfarande mojligt att ta in och
anvanda spelare fran foreningar utanfor Europa efter denna dag.
De nationella basketférbunden skall upprétta sina egna regler for
spelarévergangar med ledning av dessa.

I slutet av basketsdsongen 1995/1996 anstélldes Jyri Lehtonen
— den 3 april 1996 — av den belgiska féreningen Castors Braine
for att delta i slutskedet av den belgiska masterskapsserien. Efter
det att ett motstandarlag hade anfort klagomal till det belgiska
basketbollférbundet FRBSB for Castors Braine”s asidosattande
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av FIBA:s regler for 6vergang av spelare inom den europeiska
zonen, bestraffades féreningen genom att démas som férlorande
lag i tvd matcher dar Lehtonen anvénts som spelare.

Domstolen paminner inledningsvis att idrottsutovande om-
fattas av gemenskapsratten om den utgbr en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i EU-fordraget. Det innebéar
att reglerna for idrottsutévande i dessa fall skall félja gemen-
skapsratten, oavsett om de har utfardats av idrottsférbund.
Idrottsliga regler eller praxis genom vilka utldndska spelare av
andra 4n ekonomiska skal utesluts fran visst idrottsligt
deltagande (exempelvis landskamper) &r emellertid forenliga
med principen om fri rorlighet for personer.

EG-domstolen anser att eftersom spelares (idrottsutdvares)
deltagande i matcher (tévlingar) utgor det vésentliga syftet med
deras idrottsverksamhet, begrdnsar en regel som inskranker
detta deltagande aven de berérda spelarnas
anstédllningsmdjligheter. Regler som hindrar belgiska féreningar
fran att i matcher i masterskapsserien anvanda basketspelare fran
andra medlemsstater nar dessa har anstéllts efter en viss dag
utgor enligt domstolen saledes ett hinder.

EG-domstolen finner dock att detta hinder for den fria
rorligheten foér arbetstagare kan vara beréattigat av andra &n
ekonomiska skal da dessa skal endast beror idrotten som sadan.
Syftet med faststéllda frister for Gvergangar kan namligen vara
att sikerstalla att idrottstavlingar dger rum pa ett tavlingsmassigt
korrekt satt, forutsatt att detta inte gar utover vad som é&r
nodvandigt for att uppna syftet. Med detta svar Gverlats till den
belgiska domstolen att vid sitt avgorande malet préva om det
sistndmnda villkoret ar uppfylit.

Domen analyseras narmare nedan i avsnitt 5.5.

Portugals Ordférandeskapsslutsatser, Feira den 19 — 20 juni 2000

Under Portugals ordférandeskap forsta halvaret 2000 kom
idrotten éterigen upp pa dagordningen genom att det i slut-
satserna fran ordforandeskapet riktades en uppmaning till de
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bada EU-institutionerna EU-kommissionen och radet enligt
foljande:

”D. ldrott

50. Europeiska radet uppmanar EU-kommissionen och radet att
beakta idrottens specifika karaktdr i Europa och dess sociala
funktion nar man forvaltar gemenskapens olika politikomraden.”

Europaparlamentet : "Mennea-rapporten” (18 juli 2000) (dnr
A5-0208/2000)

Europaparlamentets utskott for behandling av idrottsfragor hade
under 1999 bytt namn till "Utskottet for kultur, ungdomsfragor,
utbildning, medier och idrott”, och i arbetsordningen klargjort
att idrottsfragorna ligger inom utskottets kompetens. Det ar
vart att notera att detta skett trots avsaknaden av legalt
fordragsstod.

I utskottets arbetsordning anges att utskottet “ar behorigt i
fragor som ror foljande omraden:

6. Utveckling av en politik for idrott (forklaring 29 i Amsterdam-
fordraget) och fritid.”

Det ar ocksd vart att notera — med anledning av vad vi
aterkommer till i senare sammanhang — att utskottet angivit sin
behotrighet som att faktiskt utveckla en parlamentets idrotts-
politik, och Amsterdamdeklarationen anges som den formella
grunden.

Med anledning av att EU-kommissionen med en skrivelse den
13 december 1999 hade forelagt Europaparlamentet sin
Helsingfors-rapport kom denna att behandlas av ndmnda utskott
som ansvarigt sadant. Till radgivande utskott utsdgs "Utskottet
for rattsliga fragor och den inre marknaden” och ”Utskottet for
ekonomi och valutafrdgor”. Det senare utskottet beslot
sedermera att inte avge nagot yttrande, medan det forra gjorde
det.
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Till foredragande utsdgs — vilket niamndes ovan - den
italienske utskottsledamoten Pietro-Paolo Mennea. Dennes
betankande godkindes — med beaktande av yttrandet fran det
radgivande utskottet — av utskottet den 13 juli 2000 varefter
detta ingavs till Europaparlamentet fér behandling den 18 juli.

Betdnkandet foranledde Europaparlamentet att den 7
september samma ar anta en resolution om Helsingfors-
rapporten, som fransett ett tillagg av ytterligare en uppmanande
punkt nr 33, &r i Overensstimmelse med Menneas rapport.
Darfor kan det har finnas anledning att patala de viktigaste
motiveringarna som lag till grund for Menneas beténkande.

Han konstaterar att Europeiska unionens intresse for idrotten
under de narmast foregaende tva eller tre aren okat i omfattning
och aberopar Packrapporten fran 1997 som en av de utlésande
faktorerna till detta. Han hénvisar bl.a. till kravet i den rapporten
pa att den mellanstatliga regeringskonferensen i Amsterdam
1997 uttryckligen skulle inféra en hénvisning till idrotten i
artikel 128 i Fordraget och dérmed erkénna idrotten som ett
kulturfenomen (egen kursivering) inom gemenskapen, vilket han
menar ledde till att foretrddarna for medlemsstaterna i Turin
1997 fogade den s.k. Amsterdamdeklarationen till Fordraget.
Denna deklaration lag sedan enligt hans uppfattning till grund
for att EU-kommissionen sedermera genomférde europeiska
idrottskonferensen i Olympia i maj 1999. I EU-kommissionens
arbetsdokument infor konferensen anfor EU-kommissionen —
enligt Menneas uppfattning — att det faktiskt redan existerar en
europeisk idrottsmodell, och att den maste strava efter att
forverkliga “ratten till idrott” for samtliga medborgare i
unionen. Utifran denna syn foredrog EU-kommissionen ju —
vilket behandlats ovan — att koncentrera sig pa fyra prioriterade
utmaningar.

Mennea finner vidare att den senaste tidens utveckling — han
definierar inte ndarmare vad han menar med detta — klart pavisar
att Amsterdamdeklarationen inte langre ar tillracklig for att EU-
kommissionens prioriterade malsattningar for idrotten skall
kunna uppnas, och darmed inte heller for att rd pa den enorma
kommersialiseringen inom vissa idrotter. Han anser darfor att
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Amsterdamdeklarationen bor kompletteras for att ge idrotten
mojlighet att fordndras dven i ett ekonomiskt sammanhang utan
att forlora sin sjélvstandiga roll. Slutsatsen fran Mennea blir att
en rattslig grund for idrotten & oumbarlig for att inte riskera att
forlora det som inom idrotten hittills uppnatts. ”Gemenskapen
bor skaffa sig nya resurser och nya instrument” anser han.
Mennea for ett resonemang om Bosman-domens effekter for
den professionella idrotten samt bemdter den generellt fram-
forda kritiken att dessa effekter ar de enda som péverkat
idrotten negativt. Han aberopar att andra omstandigheter som
hdga transfersummor och att denna del av idrotten ocksa maste
utveckla annan kommersiell verksamhet utdver den idrottsliga
for att kunna 6verleva, ocksa paverkat — och paverkar — negativt.
Mennea understryker att i synnerhet idrotten pa amatorniva
har en stor betydelse nér det géller att skydda och utbilda ung-
domen, vilket bor ha hogsta prioritet. Darfor anser han att EU
pa samtliga mojliga sitt maste framja icke tavlingsinriktad idrott
samt effektivt och utan drojsmal bekampa tva fenomen som
urartat till krissituationer; valdet och dopningen inom idrotten.
Avslutningsvis tar Mennea upp kopplingen mellan idrotten
och kommersialism och hdnvisar till EU-kommissionens
uppfattning uttryckt i Helsingfors-rapporten, dar EU-kom-
missionen konstaterar att den ekonomiska verksamheten som
idrottssektorn genererar, precis som alla andra ekonomiska
sektorer, &r underkastad bestdmmelserna i Fordraget. Denna
uppfattning delas fullt ut av Mennea. Han konstaterar ocksa att
sammanblandningen mellan idrott och affarer lett till sned-
vridningar som dventyrar principen om ekonomisk solidaritet
och att EU darfor ocksa bor framja och underlatta initiativ och
atgarder som syftar till att stotta idrottsgrenarna som saknar en
mer pataglig ekonomisk omsittning — amatoridrott kallar han
detta for — och de mindre gynnade samhallsklasserna.
Mot bakgrund av dessa motiveringar anser han att EU maste se
till

« attidrotten far en viktigare plats i skolornas laroplaner,
e attidrottarna omfattas av ett socialt skyddsnat,
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« att yrkesutbildning tillhandahélls for utévare, ledare och
specialister inom idrottssektorn, och

e att idrotten uppmérksammas som en viktig plattform for
demokrati och som ett verktyg mot rasism och framlings-
fientlighet.

I yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor och den inre mark-
naden uppmanas det ansvariga utskottet att infoga 15 stycken
slutsatser i sin resolution. Vid en jamfdrelse kan konstateras att
14 av dessa kommit med i utskottets resolution, det Over-
véldigande antalet i sin foreslagna ordalydelse, 6vriga efter vissa
omformuleringar.

Europaparlamentets resolution om Helsingfors-rapporten
(den 7 september 2000,) (dnr A5-0208/2000)

Inledningsvis konstaterar Europaparlamentet (EP) att det antar
sin resolution med beaktande av férutsattningar/omsténdigheter
omnamnda i 17 punkter.

I namnd ordning och delvis forkortat aterges dessa enligt
foljande:

» Helsingfors-rapporten

» EU-idrottskonferensens uttalande om idrottens betydelse
for att battre kunna ndrma EU:s medborgare

* Amsterdamdeklarationen

* EU-kommissionens (KOM) vitbok om utbildning (1995)

e Regionkommitténs yttrande om “Den europeiska idrotts-
modellen” (1999)

e Europaparlamentets resolution fran december 1998 om
bradskande atgarder att vidta mot dopning inom idrott

» Europeiska radets slutsatser fran Wien

« Europaparlamentets resolutioner fran maj 1996 om radio-
och TV-sanda idrottsevenemang och fran juni 1997 om
Europeiska unionens roll pa idrottens omrade (byggd pa
"Pack-rapporten™)
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« Europeiska radets slutsatser fran Feira juni 2000 om kravet
pa att idrottens specifika karaktar i Europa och dess sociala
funktion skall beaktas

» Bosman-domen fran EG-domstolen

« Deliége- och Lehtonen-domarna fran EG-domstolen

« Europaparlamentets resolution fran november 1999 om
forberedelser infor Oversynen av fordragen och nésta
regeringskonferens

e KOM:s meddelande om en gemenskapsplan foér stéd till
kampen mot dopning inom idrotten (1999)

« Rekommendationerna fran det europeiska kvinno- och
idrottsnatverkets (EWS) konferens i Helsingfors 2000

« KOM:s oftillfredsstallande svar pd den parlamentariska
fragan den 13 januari 2000 angaende ett krav pa ett sarskilt
erk&nnande av amatoridrotten

e Europaparlamentets arbetsordning

« Utskottsbetankandet fran ansvarigt utskott (”Mennea-
rapporten”) samt yttrandet fran det radgivande utskottet

EP redogor i 13 punkter (A — M) for hur de ser pa idrotten och
dess situation och funktion m.m. i EU-samarbetet. Utifran bl.a.
vart  resonemang langre fram i  rapporten om
behovet/onskemalet av en specifik idrottslig reglering i
Fordraget kan foljande sérskilt ndmnas av dessa punkter.

e "ldrotten utgdr en idealisk plattform for socialt deltagande
och sammanhallning och bor darfor integreras i befintliga
gemenskapsprogram, som bor dra nytta av idrotten i kampen
mot social utslagning, vald, ojamlikhet, rasism och
framlingsfientlighet”. (Punkten A)

e "Professionell idrott och marknadsforingen av professionell
idrott har utvecklats till en affarsverksamhet. Darfor maste
konkurrenslagstiftningen och de fyra frineterna tillampas pa
de kommersiella aspekterna av idrotten. Néar Fordragets
bestammelser tillampas pé idrotten maste vidare hansyn tas
till sektorns specifika karaktar, sdsom redan angivits av
Europeiska gemenskapernas domstol”. (Punkten F)
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* "Den ekonomiska verksamhet som i idrottssammanhang
bedrivs av organisationer och enskilda personer &r under-
kastad bestdimmelserna i Fordraget och i gemenskapsrétten.”
(Punkten I)

e "ldrotten kan utgéra ett ojamférligt verktyg for utbildning
och social integration for samtliga samhéllsgrupper, och
detta bor aterspeglas i politiken, saval nationellt som pa
gemenskapsniva.” (Punkten J)

Slutligen riktar Europaparlamentet sig till EU-institutioner,
medlemsstater, idrottsorganisationer m.fl. i 34 olika punkter dar
Parlamentet valkomnar, understryker, uppmanar, hélsar med
tillfredsstallelse, tar det for givet, upprepar, paminner, uttrycker,
anser, varnar, foreslar, erkanner, kraver, faster uppmarksamhet,
och insisterar m.m. avseende olika fOreteelser, verksamheter,
syften etc. under var och en av dessa punkter.

Utifran motsvarande utgangspunkter som ovan — dvs. vart
resonemang langre fram om en specifik idrottsartikel eller inte —
kan foljande av Europaparlamentets punkter noteras.

Europaparlamentet

e 2. understryker vikten av att gemenskapen tar hénsyn till
den sjalvbestammanderatt och den kompetens som de
erkanda idrottsorganisationerna har pa nationell och
internationell niva nar det galler ledning och organisation av
respektive idrottsgren,

* 4. halsar med ftillfredsstéllelse att EU-kommissionen i
Helsingfors-rapporten visat sig beredd att framldgga till-
laggs-, samordnings- och tolkningsatgarder pa gemenskaps-
niva for att ge idrotten och dess typiska funktioner inom
undervisning och samhélle en starkare rattslig forankring,

e 6. tar det for givet att EU-kommissionen erkénner de
principer som stéllts upp i Bosman-domen som Klart
vedertagna; uppmanar darfor EU-kommissionen att stodja
solidaritetsframjande strukturer for sjalvstyre inom idrotten
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och bidra till att i lika hég grad uppmuntra trdning och
utveckling av spelare inom mindre lokala foreningar likvél
som inom stora internationellt erkanda foreningar; erinrar
EU-kommissionen om att sadana strukturer och mal ar fullt
forenliga med EG-domstolens yttrande i Bosman-domen,
samt uppmanar EU-kommissionen att inte vidta atgarder
eller lagga fram forslag som skulle kunna undergrdva den
princip som faststalls i Bosman-domen,

e 7. uppmanar idrottsférbunden att gjuta liv i den interna
demokratin och att beakta den professionella idrottens och
amatoridrottens olika behov och ledningsmetoder genom att
inrétta lampliga representativa strukturer,

e 8. uppmanar regeringskonferensen att infoga en uttrycklig
hanvisning till idrotten i artikel 151 i Fordraget for att EU i
sitt agerande skall kunna erkanna det kulturella, ekonomiska
och saciala fenomen som idrotten utgor,

« 12. uppmanar EU-kommissionen att pa ett positivt satt, men
pa ett satt som &r helt och héllet forenligt med Fordraget,
overvaga de metoder som framjar idrottens utveckling pa
grasrotsniva och ger lika mojligheter, och darmed bidrar till
en sund och diversifierad utveckling av den europeiska
idrotten,

e 13. uttrycker sin respekt for den frivilliga verksamheten i
idrottsforeningar som ar engagerade i idrott som fritidsverk-
samhet, och sdrskilt aktiviteter som berdér ungdomsverk-
samheten och verksamheten for minoritetsgrupper inom
idrotter och samhille; papekar an en gang behovet av
séarskild samordning av vissa sardrag hos amatdéridrotten,

e 14, anser att dessa verksamhetsformer fortjanar dkat stod
och uppmanar EU-kommissionen att undersdka hur detta
stod kan ges pa ett mera effektivt satt och pa bredare basis pa
europeisk niva,

« 15, varnar for de stora skillnader som kan uppsta, dels mellan
elitidrotten och mindre idrottsforeningar, dels mellan
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professionell idrott och amatoridrott; papekar att det i bada
fallen galler att den ena forutsdtter den andra och att det
darfor maste tillses att det omsesidiga stodet kommer att
fortsétta,

o 17. erkdnner Europeiska gemenskapernas ram for idrott,
men uppmanar samtidigt EU-kommissionen att i enlighet
med andan i forklaring 29 i bilagan till Amsterdamfordraget
vederbdrligen beakta den nationella och regionala karaktaren
i idrottsstrukturerna samt den historiska tradition som
idrotten har i Europa,

e 29. uppmanar EU-kommissionen att med hansyn till det
portugisiska ordforandeskapets slutsatser fran radet i Feira
lagga fram ett meddelande om integration av idrotten i
gemenskapens olika politikomraden och om hur idrotts-
organisationernas arbete skall vinna erkdannande, om idrotts-
undervisningens omfattning i ldroplanen i de enskilda
medlemsstaterna, och om sexuella trakasserier och dvergrepp
inom idrotten,

e 32. uppmanar medlemsstaterna att se till att en andel av
intakterna fran sponsorer och reklam anvands for att framja
amatoridrotten.

Denna resolution har darefter 6versants till sdval rddet som
kommissionen.

Ministerrddet: ”Uttalande om sport” (den 4 dec 2000)

Frankrikes arbetsinsatser pa idrottsomradet under sitt ord-
forandeskap i EU andra halvaret 2000 kom att bli omfattande
och engagerat. Av betydelse for detta var bl.a. att det vid ett
informellt  idrottsministerméte  under det  foregdende
portugisiska ordforandeskapet tillsatts tva viktiga arbetsgrupper
bestdende av medlemsstaternas tjansteman tillsammans med
tjansteman fran EU-kommissionen. Den ena arbetsgruppen
hade  till  uppgift att behandla frdgor  rorande
Varldsantidopningsbyran (WADA) och dess finansiering och
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lokalisering av dess hégkvarter samt EU:s styrelserepresentation
i denna m.m. Den andra arbetsgruppen hade till uppgift att folja
upp EU-kommissionens slutsatser i Helsingfors-rapporten.
Frankrike 1&g langt framme i sitt arbete och presenterade redan
den forsta veckan av sitt ordférandeskap vid ett informellt mote
mellan Trojka-landernas idrottsministrar ett forsta utkast till en
deklaration om idrotten sarart m.m. Denna kom sedan att be-
handlas vid upprepade tillfdllen i den senare namnda arbets-
gruppen vid moéten mellan medlemsstaternas idrottstjanstemén
och kommissionen.

Arbetet i Europeiska Unionens rad forbereds av en kommitté
for medlemsstaternas standiga representanter till EU i Bryssel
(Coreper). De sammantrader varje vecka och utdver dessa
ambassadorer deltar &ven deras andremén.

Infor Europeiska radets mote i Nice 7-9 december 2000
behandlades Frankrikes omarbetade forslag i Coreper. Efter ett
omfattande arbete i Coreper enades medlemsstaterna om ett
slutligt forslag varvid detta fordes till Radets forberedande
behandling infér Nice-métet. Radet beslutade den 4 december
att anta forslaget fran Coreper och att sanda uttalandet till motet
i Nice. I protokollet fran radsmotet star foljande att lasa:

"PUNKTER SOM GODKANDES UTAN DEBATT:

Uttalande om sport

Radet antog uttalandet om de sérskilda kannetecken for idrott
och idrottens sociala funktion i Europa som bor beaktas vid
genomférandet av den gemensamma politiken. Detta beslut
kommer att siandas till Europeiska radet i Nice for
godkédnnande och med forslaget att det skall bifogas till slut-
satserna darifran.”

Innehdllet i och diskussionerna om effekterna av ldrotts-
deklarationen fran Nice aterkommer vi till i sarskilt kapitel.
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Ordforandeskapet: Nice-slutsaterna (7 — 9 december 2000)

I ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Nice
noteras foljande lydelse:

"H. Kulturens Europa

Kultur och audiovisuella frdgor
53 ———
Idrott

54. Europeiska radet noterar uttalandet som radet har antagit
om idrottens speciella karaktéar (se bilaga). For 6vrigt hélsar
Europeiska radet med tillfredsstallelse radets slutsatser om den
internationella antidopningsbyran och beslutar att intensifiera
det europeiska samarbetet inom detta omrade. Det noterar
ocksd FN:s milleniedeklaration infor det nya artusendet om
framjande av fred och 6msesidig forstaelse genom idrotten och
den olympiska freden.”

Europeiska radet uppges notera uttalandet fran radet om
idrotten, och det kan hdrmed forutsdttas att det inte foranlett
nagon debatt under motet. Darfor kan numera konstateras att
uttalandet om idrott far anses vara ett dokument som uttrycker
en stark politisk samstammighet bland medlemsstaternas stats-
och regeringschefer. Detta aterkommer vi till framover.

Kommissionar Viviane Reding: Uttalande med anledning av
Idrottdeklarationen (11 december 2000) (dnr 1P/00/1439)

Kommissiondr Reding uttalar att Idrottsdeklarationen &r en
tydlig politisk signal om att idrottens sociala och kulturella
dimension maste integreras battre i medlemsstaternas och
gemenskapens politik, och att EU-kommissionen ér lyhérd i
dessa fragor och beaktar dem i olika drenden som omfattas av
gemenskapsratten.

Hon uppfattar Idrottsdeklarationen som ett godtagande av de
riktlinjer som EU-kommissionen definierade i sin Helsingfors-
rapport. Framférallt nar det géller idrottens sociala och
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kulturella dimension samt nédr det géller principen att idrotts-
varlden ska skota sig sjalv och darvid folja medlemsstaternas och
gemenskapens lagstiftning. ”Som svar pa Europeiska radets
uppmaning ska EU-kommissionen stélla alla tillgdngliga medel
till idrottens forfogande eftersom idrott &r nagot som verkligen
berér alla medborgare. Jag hoppas att medlemsstaterna och
idrottsorganisationerna kommer att géra det samma” fortsétter
hon.

Hon anser att Europeiska radet genom sitt uttalande i
Idrottsdeklarationen erkénner de europeiska idrottsforbundens
nyckelroll, men att det inte vill utesluta andra akttrer, med
hansyn till Europas kulturella mangfald. Darfor varken kan eller
vill EU-kommissionen pabjuda en given organisationsmodell.
Avslutningsvis valkomnar EU-kommissionen att Europeiska
radet uppmanar forbunden att efterstrava en sd langtgaende
demokrati som majligt for de olika deltagarna.

2001

Europarlamentet: O’Toole-rapporten (23 mars 2001, preliminart
forslag) (Ref: PE 286.761)

Den 23 mars 2001 avldmnade den utsedde fdredragande
ledamoten i, i detta fall radgivande, utskottet for kultur,
ungdomsfragor, utbildning, medier och idrott, brittiskan
Barbara O’Toole, ett forsta forslag till yttrande till det ansvariga
utskottet for konstitutionella fragor over Nice-fordraget och
unionens framtid. Yttrandet avser utskottets uppfattning om
resultatet av regeringskonferensen, utkastet till Nicefordraget
och unionens framtid. Yttrandet &r indelat i de ansvarsomraden
utskottet har enligt sitt namn, varvid for var del 4r av intresse att
ta del av forslagen och den kortfattade motiveringen under
rubrikerna Kultur och Idrott.

"Kultur: Under 1997 uttryckte utskottet i sitt yttrande till
utskottet for konstitutionella fragor om utkastet till
Amsterdamfordraget sitt missndje med att  kvalificerad
majoritet inte hade inforts nar det gallde kulturfragor. Utskottet
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forutsade &ven att kravet pa enhéallighet i radet skulle bli ett
hinder for inférandet av atgarder pa detta omrade. Denna
forutsagelse bekraftades av de svarigheter som foregick det
slutliga antagandet av ramprogrammet Kultur 2000. Mot
denna bakgrund begérde utskottet &nnu en gang i sitt yttrande
om regeringskonferensen 2000 att man skulle Overgd fran
enhéllighet till kvalificerad majoritet pd detta omrade. Det &ar
mycket beklagligt att man helt har ignorerat parlamentets
begdran om att andra artikel 151.5 till att galla omrdstning
med kvalificerad majoritet i radet.

Idrott: Idrott lades forst 1999 till utskottets namn men utskottet
har sedan lange betraktat idrott som ett av sina behdrighets-
omraden. Utskottet har alltid betonat idrottens viktiga halso-
och utbildningsaspekter samt dess sociala aspekter, och kon-
sekvent begart att man skall inféra en réttslig grund som gor det
mojligt att vidta gemenskapsatgarder pa idrottsomradet — senast
gjordes detta i utskottets yttrande om regeringskonferensen for
utskottet for konstitutionella fragor. Amsterdamfordraget inne-
holl en forklaring om idrott, och Niceférdraget innehaller en
bilaga (bilaga 1V om idrott), ingen av dessa utgér dock en
rattslig grund for gemenskapsatgérder.”

Under rubriken Internationella fragor och ”post-Nice” yttras bl.a.
foljande:
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"Europaparlamentet &r den enda av EU:s institutioner som ar
demokratiskt vald. Parlamentet &r darfor berattigat att ha mer
an enbart en radgivande roll och att i hogre grad medverka i
framtida regeringskonferenser dan vad det hade mgjlighet att
gora under forberedelserna infor toppmotet i Nice.

Niceférdraget innehdller en forklaring som forutspar en
djupgdende och bred diskussion om “Europeiska unionens
framtida utveckling”. ... En av de fyra huvudfragor som skall
diskuteras ar: ”Fragan om hur man skall uppratta och darefter
uppratthalla en mer exakt avgransning av Europeiska unionens
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och medlemsstaternas befogenheter som dverensstammer med
subsidiaritetsprincipen”.

Detta ar en viktig fraga for vart utskott. En klarare avgransning
av EU:s och medlemsstaternas befogenheter skulle fa bort det
onddiga enhéllighetsbeslutsfattandet i radet pa kulturpolitikens
omrade, och undanr6ja det principiella hindret for en mer
kraftfull kulturpolitik pd EU-niva, samtidigt som det skulle ge
en konstitutionell garanti for att medlemsstaternas kulturella
skillnader respekteras. Med tanke pa att det ar nodvandigt att
ytterligare férdndra unionens institutionella struktur om
utvidgningen skall bli framgangsrik, sa ar det viktigt att
vasentliga framsteg pd detta omrade gors fore utgangen av
2003.”

Harefter uppmanas utskottet for konstitutionella fragor att som
ansvarigt utskott infoga atta punkter i sitt resolutionsforslag till
Parlamentet, varav for var del foljande kan noteras:

"Utskottet

3. beklagar att kvalificerad majoritet inte tillampas pa alla
omraden dar medbeslutandeforfarandet tillampas; beklagar
djupt det faktum att enhallighet i radet fortfarande galler for
artikel 151.5 och begar att man skall utvidga kvalificerad
majoritet till att galla insatser pa kulturomradet i nasta
revidering av Fordraget,

4. anser att det finns viktiga utbildnings- och hélsoaspekter
samt sociala aspekter pa idrott; beklagar att det krav som
utskottet sedan lange stallt pa att man skall inforliva en rattslig
grund for gemenskapsatgarder pa idrottsomradet i Fordraget
annu en gang har tillbakavisats; begar att man skall skapa en
sadan rattslig grund i nasta revidering av Fordraget,

6. beklagar att parlamentet i s& begransad grad var delaktig i
den regeringskonferens som foregick Niceférdraget; begér att
parlamentets roll skall stirkas i framtida regeringskonferenser,
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7. valkomnar det atagande som faststalldes i slutsatserna fran
toppmotet i Nice om att uppréatta en mer exakt avgransning av
EU:s och medlemsstaternas befogenheter som Overensstimmer
med subsidiaritetsprincipen; foérvantar sig att wvasentliga
framsteg mot ett uppfyllande av detta mal har gjorts fore
utgangen av ar 2003.”

Vad som hant i bertérda utskott med anledning av O’'Toole”s
forslag till yttrande kdnner gruppen inte till i skrivande stund,
men det kan finnas all anledning att félja dess vag fram till
Europaparlamentets beslut, och sedermera eventuella reaktioner
fran ber6rda 6vriga EU-institutioner.

54 Arbetsgruppens kommentarer och spekulationer

Vi har valt att inte stora foregdende kronologiska genomgang
med  arbetsgruppens  kommentarer, noteringar  och
spekulationer. | stallet sker det har nedan. Och dven detta sker i
en kronologisk ordning. Vi har dessutom i sérskilda avsnitt valt
att dels kommentera och analysera EG-domstolens utslag i
Deliége- och Lehtonen-drendena, dels behandla
Idrottsdeklarationen mer utforligt.

Inledningsvis konstateras att det géar att skénja en utveckling
av idrottens behandling fran det vi behandlade forst i var krono-
logiska genomgang, namligen Europaparlamentets resolution
byggd pa Pack-rapporten, fram till det som idag omnamns i
Idrottsdeklarationen. Det finns uppfattningar och skrivningar
under denna period som sedermera nastan ordagrant finns med i
den senare. En O6vergripande uppfattning om Idrottsdeklara-
tionen skulle kunna vara att det i den uttrycks allméanna
principer om de flesta av de fragor som statt pa EU-
institutionernas idrottsagenda under den senare delen av
nittiotalet, fram till nu. Det ar enligt gruppens uppfattning en
intressant iakttagelse.
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EU-kommissionens arbetsdokument ”Gemenskapens atgarder
inom idrotten: Utveckling och perspektiv” (september 1998)

Det &r intressant att I4sa ur EU-kommissionens arbetsdokument
fran september 1998 att de har uppfattningen att nir nya
atgarder till forman for idrotten inleds sa kravs en battre sam-
ordning hos kommissionen. De konstaterar att fram till dess sa
har de atgarder som vidtagits vilka gynnat idrottsorganisa-
tionerna drivits utan en gemensam strategi fran deras sida.

Arbetsgruppen staller sig har fragan vilka gynnande atgarder
som EU-kommissionen anser sig ha inlett till forman for
idrotten, som gor att de presenterar det si offensivt som den
trots allt g6r?

EU-kommissionen fortsatter i samma dokument att papeka
att ndr de utbvar sin kontroll av gemenskapsrattens tillimpning
sa bor informationen och dialogen med idrottsorganisationerna
starkas. Speciellt viktigt tycker den att det &r ”i frdga om
idrottens verkliga sardrag, som man maste ta hansyn till i
tillampningen av EU:s normer.”

Nar det galler idrottens integrering i de olika politiska
atgardsomradena maste det enligt EU-kommissionen provas i
praktiken hur effektiva atgarderna egentligen ar och vilka vinster
en atgard pa EU-niva kan ge.

Med detta forefaller EU-kommissionen anse att idrotten skall
integreras i de olika politikomradena, och att atgarder eventuellt
skall vidtas, men forst efter det att de utvdrderat effektiviteten
och vinsterna i praktiken av insatser under Fordragets olika
delar. Detta innebar att EU-kommissionen anser sig ha ett
mandat att préva om idrotten framjas pa basta satt genom att
lagga forslag till radet och/eller Europaparlamentet pa atgarder
riktade till idrottsomradet utifrdn den kompetens inom olika
omraden som aterfinns i Fordraget. Av detta foljer att i fragor
med betydelse for idrotten kan beslut i ex. radet kan komma att
tas i enhallighet i vissa fall och med kvalificerad majoritet i andra
fall.
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Helsingfors-rapporten (december 1999)

I Helsingfors-rapporten finner EU-kommissionen pa grunder
den i vart fall inte Oppet redovisar att EU-institutionerna
Europeiska radet, Europaparlamentet och Regionkommittén
anser att det ar onskvart att bibehalla idrottens sociala funktion
och dess nuvarande strukturer vid organisationen av idrotten i
Europa, och att detta kraver ett nytt tillvigagangssatt nar det
géller idrottsfragor. Detta galler saval pd unionsnivd som pa
nationell niva, med beaktande av Fordraget, sarskilt subsidiari-
tetsprincipen och principen om idrottsorganisationernas obe-
roende.

Detta nya tillvagagangssatt innebar att idrotten skall ses pa ett
overgripande och sammanhéngande sétt, vilket i sin tur forut-
satter ett starkt samrad mellan idrottsrorelsen, medlemsstaterna
och Europeiska gemenskapen — “aktdrerna” — pa varje interven-
tionsniva och borde gora det mojligt att pa varje niva klargora de
rattsliga ramarna for idrottsaktorerna. Harefter konstaterar EU-
kommissionen att den Europeiska unionens medverkan ar en
nodvandig del for detta nya tillvagagangssitt mot bakgrund av
idrottens internationalisering och  gemenskapsatgardernas
direkta inverkan pa den europeiska idrotten.

Under rubriken Gemenskapsnivan konstateras att nar
Fordragets konkurrensregler tillampas pa idrotten bor hansyn
tas till idrottens sdrart, sérskilt det 6msesidiga beroendet mellan
idrotten och den ekonomiska verksamhet den genererar,
principen om lika mojligheter samt osakerheten kring resultaten.
EU-kommissionen torgfor sedan uppfattningen att idrottens
"spelregler” for sin organisation eller tavlingsverksamhet skulle
kunna undantas fran konkurrensreglernas tillimplighet eftersom
syftet med reglerna ju inte &r att snedvrida konkurrensen.

Denna EU-kommissionens uppfattning fran 1999 har sedan,
enligt var mening, bekraftats i och med EG-domstolens domar i
Deliége- och Lehtonenmalen.

I sina slutsatser i Helsingfors-rapporten konstaterar EU-
kommissionen entydigt att den inte kan garantera att den
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utveckling som nu péagar inom idrotten inte aventyrar idrottens
nuvarande strukturer och dess sociala funktion. Sedan papekar
EU-kommissionen att det ar viktigt att komma ihadg att den inte
har nagon direkt behorighet i form av fordragsstod nar det géller
idrott. Nar EU-kommissionen nu inte har detta sa anser de att
uppratthallandet av idrottens nuvarande strukturer och dess
sociala funktion kraver ett nytt synsatt pa idrottsfragor som i
forsta hand grundas pa att de olika aktorerna respekterar ett
antal gemensamma principer for idrotten.

Fragan som instéller sig efter denna redovisade uppfattning ar
om EU-kommissionen faktiskt skulle agera for ett bibehallande
av idrottens nuvarande strukturer och dess sociala funktion, om
de hade legalt stod for det. Det forefaller troligt att det ar vad
EU-kommissionen underforstatt menar.

Europaparlamentet : "Mennea-rapporten” (18 juli 2000)

Det ar sakerligen mot bakgrund av att Mennea stéllde sin fraga
till EU-kommissionen i januari 2000 som han sedermera blev
utsedd att vara foredragande vid sitt utskotts foérberedande
behandling infér Parlamentets behandling av EU-kommis-
sionens Helsingforsrapport.

Mennea tar i sin rapport upp bl.a. kopplingen mellan idrotten
och kommersialismen och hénvisar till EU-kommissionens
uppfattning i Helsingfors-rapporten, dar EU-kommissionen
konstaterar att den ekonomiska verksamheten som idrotts-
sektorn genererar, precis som alla andra ekonomiska sektorer, ar
underkastad bestdmmelserna i Fordraget. Han konstaterar
vidare att sammanblandningen mellan idrott och affarer lett till
snedvridningar som &ventyrar principen om ekonomisk
solidaritet, och att EU darfor ocksa bor framja och underlatta
initiativ och atgarder som syftar till att stotta de fattigare
idrottsgrenarna — amatéridrott kallar han detta for — och de
mindre gynnade samhéllsklasserna.

Fragan som kan stéllas har ar framst vilken princip om
solidaritet Mennea menar, och var den i sa fall regleras, och pa
vilket sétt den ar bindande. Vi far vél anta att Mennea noterat att
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det oftast ar sa att det inom respektive idrott finns ett matt av
solidaritetstainkande, men att pastd att detta ar en utbredd
princip kan enligt var mening synas vara lite val yvigt. Om i
stallet principen utgar fran Idrottsdeklarationen sd kan en
koppling goras till dess punkt 15 som handlar om forséljning av
ratten till TV-sandningar. Dar anges att "europeiska radet anser
att det initiativ som tas for att pa lampliga nivder och med
hansyn till nationell praxis fordela en del av inkomsterna fran
forséljningen ar vélgérande for principen om solidaritet mellan
idrottens alla nivéaer och alla idrottsgrenar.”

Om detta innebdr att vi numera kan tala om ett erkdnnande av
”principen om ekonomisk solidaritet” &r val annu att betrakta
som oklart.

Europaparlamentets resolution om Helsingfors-rapporten
(7 september 2000)

I en omfattande resolution om idrotten som en reaktion pa EU-
kommissionens Helsingforsrapport har arbetsgruppen bl.a.
konstaterat att Parlamentet i vissa skrivningar aberopar idrotten
pa ett satt som snarast for tankarna till att idrotten ses som ett
redskap eller medel for att uppna andra syften. De skriver t.ex.
att idrotten utgor en idealisk plattform for socialt deltagande
och sammanhallning och darfor bor integreras i befintliga
gemenskapsprogram. Dessa bor dra nytta av idrotten i kampen
mot social utslagning, vald, ojamlikhet, rasism och framlings-
fientlighet. Dessutom uppmanar Parlamentet EU-kommissionen
att med hansyn till det portugisiska ordférandeskapets slutsatser
fran radet i Feira lagga fram ett meddelande om integration av
idrotten i gemenskapens olika politikomraden och om hur
idrottsorganisationernas arbete skall vinna erkdnnande, om
idrottsundervisningens omfattning i laroplanen i de enskilda
medlemsstaterna, och om sexuella trakasserier och 6Gvergrepp
inom idrotten.

Utifran bl.a. vart kommande resonemang om det eventuella
behovet/onskemalet av en specifik idrottslig reglering i For-
draget anser arbetsgruppen att bl.a. att det ovan namnda pavisar
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inom vilket brett spektrum av politikomradena som EU-
institutionerna — har Europaparlamentet — vill anvanda idrotten,
och sikerligen ocksa skulle gora om de det legala stodet for
idrott inférdes i Fordraget.

Frankrikes Ordférandeskapsslutsatser, Nice 7 — 9 december 2000

Beslutet om Idrottsdeklarationen som radet antog om idrottens
speciella karaktar har noterats i ordforandeskapets slutsatser fran
Nicemo6tet under huvudrubriken “H. Kulturens Europa”.
Harunder aterfinns tva underrubriker varav Idrott ar den ena.
Idrotten hanférs i vart fall enligt fransk uppfattning till kulturen,
vilket kan vara vdrt att notera. Dock bor sannolikt val denna
hemvist i en handling fran ett ordférandeland inte innebara att
idrotten darmed redan kan anses ha sitt specifika legala stod i
kultursektorns artikel 151 i Fordraget? Langre fram aterfinns
vara kommentarer och var analys av Idrottsdeklarationen.

Néagon forandring jamfort med forhéallandena i Bosman-
domen kan inte anses ha genomforts. I Bosman-domen hévdades
fran tysk sida att Fordragets kulturartikel stadgar att gemen-
skapen skall respektera medlemsstaternas nationella och
regionala mangfald och att detta skulle innebéra ramar for vad
EG-domstolens utslag skulle kunna omfatta. Dock klargjorde
EG-domstolen att fragan i Bosman-arendet inte gallde tillamp-
ningen av kulturartikeln, utan handlade om den fria rorligheten.

Kommissionar Viviane Reding: Uttalande med anledning av
Idrottsdeklarationen (11 december 2000) (dnr 1P/00/1439)

Det gar att diskutera vardet av ett publicerat uttalande fran en
enskild kommissiondr, men trots allt ar det inte oviktigt mot
bakgrund av de befogenheter som aterfinns hos EU-kommissio-
nen.

Oavsett detta skall noteras att hennes tolkningar av ldrotts-
deklarationen innebar att Europeiska radets har accepterat
Helsingfors-rapporten om idrott och att de samtycker i vissa
delar av EU-kommissionen dar angivna principer. An mer
intressant ar att hon ockséa anser att detta ar en uppmaning till

113



Kartlaggning av EU-institutioners agerande Ds 2001:54

bl.a. EU-kommissionen att “stélla alla tillgdngliga medel till
forfogande”. Vad detta i realiteten kan innebdra utan ett legalt
stod harfor - aterstar att se.

Daremot kanns hennes tolkning av radets erkidnnande av
idrottsorganisationernas nyckelroll lite besvarande i s3 motto att
hon uppfattar det som att det inte 4 nagon exklusivitet det
handlar om. Vi aterkommer till detta under analysen av
Idrottsdeklarationen, men det kan vara vért att notera att det
inte finns en uttrycklig skrivning som ger stod for hennes
tolkning, i vart fall inte enligt den svenska Overséttningen. Det
kdnns mer troligt att hon i vart fall inte finner stod for
motsatsen, vilket féormodligen &r av vikt for EU-kommissionen
utifran den da aktuella diskussionen mellan FIBA Europa och
ULEB, som vi beskrivit tidigare.

O Toole-rapporten (23 mars 2001)

I O’Toole-rapporten som beskrivits ovan finner gruppen att
hennes forslag till sitt i detta arende radgivande utskott i
huvudfrdgan om Nicefordraget innehaller ett kraftfullt upp-
repande av Europaparlamentets konsekventa krav pa en rattslig
grund for idrotten i Fordraget. En sadan reglering skall gora
"det mojligt att vidta gemenskapsatgarder pa idrottsomradet”.

Det kan konstateras att med en réttslig grund anser i vart fall
O’Toole att det ocksa skall vidtas atgarder inom idrotten. Det
handlar alltsa inte i forsta hand om ett fordragsstod for att
”skydda idrotten”, det vi bendmner en "fribrevsartikel”.

Det skall ocksa noteras att O’Toole”s forslag innehaller krav
pa mer makt ar Europaparlamentet, vilket varit en tydlig stravan
sedan manga ar. Parlamentet anser att det ar berattigat till mer
makt eftersom det & den enda demokratiskt valda EU-
institutionen. Sadana diskussioner har ocksa forts utifran ett
avsevart utvidgat EU i framtiden. Med en trolig utveckling i den
riktningen anser arbetsgruppen att Parlamentets nuvarande -
konsekvent upprepade - 6énskan om ett legalt stéd for idrotten
kan bli en realitet i en sddan framtid, om inte ett siddant stod
redan da ar infort.
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Det skall ocksa understrykas att O’Toole”s uppfattning &r att
enhallighetsbeslutsfattandet i radet pa kulturpolitikens omrade -
som regleras i artikel 151 i Fordraget - ar onddigt. Det hanvisas
bl.a. till att vissa "ntdvandiga” beslut inte kunnat tas inom
kulturomradet till foljd av att medlemsstaterna inte varit
Overens. Trots att det hédr handlar om ett fordragsreglerat
omrade sa ar uppfattningen att en rattslig reglering som kréaver
enhéllighet bland medlemsstaterna inte ar acceptabel for det man
skulle vilja genomfora pa kulturomradet. Genom en forandring
av beslutsordningen anser O’Toole att man dédrmed undanrdjer
“det principiella hindret for en mer kraftfull kulturpolitik pa
EU-niva”.

Det kan nog betraktas som hogst troligt att O’Toole/
Parlamentet skulle ha samma uppfattning om beslutsordningen i
en specifik idrottsartikel ocksa. Detta kan vara vart att notera.

Genom ett borttagande av det “onédiga enhallighetsbesluts-
fattandet i radet” skulle inte bara det principiella hindret for en
mer kraftfull kulturpolitik pd EU-niva vara undanrojt anser
O’Toole. Samtidigt skulle detta ge en konstitutionell garanti for
att medlemsstaternas kulturella skillnader respekteras. Detta
anser hon utifran att Nicefordraget forutspar en djupgaende och
bred diskussion om "Europeiska unionens framtida utveckling”
dar en av de fyra huvudfragor som skall diskuteras ar hur man
skall uppratta och darefter uppratthalla en mer exakt
avgransning av EU:s och medlemsstaternas befogenheter som
Overensstammer med subsidiaritetsprincipen.

Hur detta ska kunna garanteras sd att medlemsstaternas
kulturella skillnader ska kunna respekteras framover vid en
forandring av beslutsordningen fran enhallighet till beslut
genom enkel eller kvalificerad majoritet kadnns inte helt
uppenbart. Nar val avgransningen av EU:s och medlemsstaternas
befogenheter ar fastlagda har en medlemsstat i en fraga inte
samma mojlighet att stoppa beslutet i den aktuella fragan.

Om en sadan situation ar "bra eller dalig” for EU-tanken och
idrottsrorelsen — i synnerhet da den svenska folkrorelseidrotten
— gor gruppen ingen beddmning av i dessa spekulationer.
Gruppens avsikt med dessa pdpekanden ar inte att politisera i
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fragan, utan att fasta uppmarksamheten pa en mojlig utveckling i
det framtida utvidgade EU, om idrotten inférs i Férdraget. Om
sa blir aktuellt ar det dock upp till kommande forhandlingar pa
politisk niva att narmare diskutera fragan. Oavsett hur ett
eventuellt tillagg om idrott till fordraget da foreslas se ut kravs
enhallighet bland medlemsstaterna for att sa ska ske.

55 Slutsatser av Deliége- och Lehtonen-domarna

Med tanke pa utfallet i dessa tva domar fran EG-domstolen anser
gruppen att det kan finnas skél till en del kommentarer och forsok
till tolkningar av dem. Vi hénvisar till redogotrelsen av sjélva sak-
fragorna ovan, men paminner har om att Deliége-arendet handlade
om hennes 6nskan att delta i internationella kvalificeringstavlingar
inom judosporten trots att hon inte blivit uttagen av sitt nationella
forbund. En fraga som handlar om att fritt fa tillhandahélla sina
tjanster inom EU.

Lehtonen-drendet handlade om hans 6nskan att delta i ligaspel
for sin nya basketklubb/arbetsgivare trots att han anstéllts efter
den s.k. tillditna 6vergangstiden enligt det belgiska basketboll-
forbundets regelverk. En fraga om den fria rorligheten for
arbetstagare inom EU.

Inledningsvis kan vi notera att den svenske EG-domaren
Hans Ragnemalm var referent i bada malen. Det var dock fraga
om tva olika s.k. generaladvokater.

I Deliége-domen var domstolen sammansatt av dess ord-
forande, samt tre avdelningsordféranden, och harutéver fem
domare, totalt nio domare saledes. | Lehtonen-domen, avkunnad
tva dagar senare, utgors domstolen av en avdelningsordférande
samt ytterligare tvd domare, dar de tva senare ingick i domstolen
i Deliége-arendet.

Orsaken till varfor Lehtonen-drendet avgjordes av endast tre
domare gar inte att fa fram via domen. Mojligen ar Deliége-
arendet avgjort i plenum, och att utslaget i den domen &r att
betrakta som ett si starkt uttalande om rattspraxis i den
principiella fragan om idrottens eget regelverk att det i
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Lehtonen-domen i princip endast har varit att folja Deliége-
domen. Vissa gemensamma skrivningar foreligger ju, men med
tanke pa att det ar samme referent — Ragnemalm - i bada
domarna ar detta inte speciellt uppseendevackande. Om dessa
tankegangar vore giltiga borde det val dock finnas ett
aberopande av utslaget i Deliége-arendet i Lehtonen-domen kan
det tyckas.

Det kan konstateras att domstolen i sin sakliga prévning i
bada domarna hade i princip likalydande skrivningar (i Deliége:
p. 41 -42, i Lehtonen: p. 32 — 33) dar den aberopar bade Walrave
& Koch-domen och Bosman-domen, i avsikt att inledningsvis
paminna om att idrotten omfattas av gemenskapsratten forsavitt
den utgdr en ekonomisk verksamhet enligt Fordraget. Efter
detta konstaterande anfér man att domstolen for 6vrigt har
”"medgett att idrottsverksamheten har en beaktansvédrd social
betydelse inom gemenskapen”. Héar hanvisar man uttryckligen
till punkt 106 i Bosman-domen.

Harefter finner domstolen att denna aberopade rattspraxis for
Ovrigt stéds av "forklaring nr 29 om idrott som fogats till
sluttexten till Amsterdamférdraget, i vilken idrottens sociala
betydelse betonas och unionens organ uppmanas att sarskilt
uppmarksamma det som &r sarskilt kdnnetecknande for amator-
idrotten” (" Amsterdamdeklarationen™).

Detta &r viktiga konstateranden av frdmst det skélet att
Amsterdamdeklarationen harmed officiellt visat sig ha legal
verkan.

Harefter skiljer sig skrivningen &t lite grann. | Deliége-domen
(p. 42) skriver domstolen att Amsterdamdeklarationen
overensstaimmer med namnda rattspraxis "i synnerhet” pa grund
av att den avser situationer dar idrott utgdr en ekonomisk
verksamhet. | Lehtonen-domen (p. 33) anvands “savitt den
avser”. (Aven de engelska Gversattningarna av domarna skiljer
sig at i sprakbruket. Huruvida detta ar en avsedd nyansskillnad
eller inte &r svart att inse. Syftet med punkterna borde trots allt
vara detsamma.)

Vid en forsta anblick kdnns hanvisningen till Amsterdam-
deklarationen en aning tveksam, eftersom den ju kan upplevas
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som framst ett uttalande om amatoridrotten. I har behandlade
fall handlar det ju om dess motsats. Vad EG-domstolen dock
maste mena med detta ar den hinsyn som domstolen tidigare
tagit i bla. de ndmnda domarna till just idrottens sociala
betydelse. Nagon annan tolkning gér inte att gora.

Harefter papekar domstolen i bada domarna (i Deliége: p. 41
— 42, i. Lehtonen: p. 32 - 33) att regler eller praxis genom vilka
utlandska spelare av andra 4n ekonomiska skal utesluts fran vissa
matcher, beroende pa dessa matchers karaktar eller sarskilda
ram, vilka endast ar av intresse for idrotten som sadan — sasom i
fraga. om landskamper - inte star i strid med
fordragsbestimmelserna om  fri  rorlighet for personer.
Domstolen understryker emellertid att den i tidigare domar
betonat att denna begrinsning av tillimpningsomradet for
Fordraget inte skall ga utover syftet

Med begransningen och inte kan dberopas for att utesluta all
idrottsutévning (dom av den 14 juli 1976, 13/76, Dona, REG
1976, s. 1333, punkterna 14 och 15, och ovan ndmnda dom i
malet Bosman, punkterna 76 och 127).

Deliége-domen

I Deliége-domen finns ett viktigt papekande som bekréftar det
tidigare stéllningstagandet i Bosman-domen avseende EG-for-
dragets geografiska jurisdiktion. | punkten 58 erinrar domstolen
om att Fordragets bestammelser om frihet att tillhandahélla
tjanster — sakfragan i Deliége-arendet — inte ar tillamplig pa
verksamheter dar alla relevanta omstandigheter &r begrénsade till
att avse en medlemsstats inre forhallanden. Bosman-domen har
ju tidigare beddmts endast ha relevans vid s.k.
idrottsovergangar/ transfers mellan medlemsstaterna. Har
bekréftas detta synsatt aterigen nar det galler Deliége”s onskan
att delta i tavlingsverksamhet. Dock papekar domstolen att en
sadan extern beroringspunkt skulle kunna utgoras av att en
idrottsutdvare 6nskar delta i en tévling i en annan stat an den dar
denne é&r etablerad. |1 Deliége-drendet var det ju just det
sakfragan handlade om.
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Detta foranleder domstolen att konstatera — efter att den
funnit att hennes idrottsutévning ar ett tillhandahéallande av
tjanster enligt Fordragets mening — att hon faktiskt hindras i sitt
fria tillhandahallandet av dessa. Domstolen konstaterar ocksa att
de tévlingar som hon 6nskade delta i var individuella tavlingar,
och alltsd kunde inte dberopas de hansynstaganden i rattspraxis
som gjorts for landslagsverksamhet.

Efter dessa konstateranden — som ju alla talar till hennes
fordel - finner dock domstolen — punkt 64 — att d&ven om sadana
uttagningsregler som de som ar i fraga oundvikligen begransar
antalet deltagare i en turnering, ar en sadan begransning
ofrankomlig vid genomforandet av en internationell tavling pa
hog niva. Darfor maste vissa regler eller vissa uttagningskriterier
finnas for detta. ”Sadana regler kan saledes inte i sig anses utgdra
en begransning av friheten att tillhandahélla tjanster som ar
forbjuden enligt artikel 59 i Fordraget”.

Domstolen anser att ett uttagningssystem som visar sig gynna
en kategori idrottare framfér en annan kategori, inte i sig
medfor att ett sddant system utgor en begransning av friheten
att tillhandahalla tjanster. Vid antagandet av sadant system
beaktas ett stort antal dvervdganden som inte har att géra med
den situation en individuell idrottare befinner sig i, sdsom
karaktaren, organisationen och finansieringen av idrotten i fraga.
Dérfor erkdnner domstolen de berérda organisationernas ratt att
utfarda lampliga regler och genomféra uttagningen med
tilldimpning av dessa.

Avslutningsvis sa ar EG-domstolens uppfattning i sakfragan
att idrottsliga uttagnings-/representationsregler for internatio-
nellt deltagande inte &r i strid med EG-fordragets bestdmmelser
om dessa regler ar nodvéandiga for att kunna organisera sadana
tavlingar. Och domstolen anser att denna nddvandighet avgors
bést av de berérda organisationerna.

Sjalva domen — som ar EG-domstolens svar pa fragan fran den
nationella domstolen i Belgien — lyder i sin helhet:

"En bestammelse som kraver att en professionell eller
halvprofessionell idrottare, eller en idrottare som vill bli
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professionell eller halvprofessionell, innehar ett tillstand eller
har tagits ut av sitt nationella forbund for att kunna delta i en
internationell idrottstavling pad hég niva, som inte ar en
landskamp utg6r inte i sig en begransning av friheten att
tillhandahalla tjanster vilken ar forbjuden enligt artikel 59 i
Fordraget (nu artikel 49 EG, i andrad lydelse), om
bestammelsen i fraga ar nodvandig for att kunna organisera
sadana tavlingar.”

Lehtonen-domen

Lehtonen-drendet har klara berdringspunkter med Bosman-
drendet da det handlar om Lehtonens mgjlighet att delta i
tavlingsverksamhet foér sin arbetsgivare. Dock handlade ju
Bosman-drendet huvudsakligen om dennes rétt att byta
arbetsgivare nédr hans anstéliningsavtal/kontrakt 16pt ut.
Lehtonen hade inga problem med att byta arbetsgivare. | hans
fall handlade det om den nya arbetsgivarens mojligheter att
utnyttja honom som arbetstagare enligt sina 6nskemal.

Domstolen konstaterar att de regler for dvergangar som det
belgiska basketbollférbundet tillimpade pa Lehtonens Gvergang
fran en forening i Finland till en forening i Belgien utgor ett
hinder for den fria rorligheten for arbetstagare, eftersom det
hindrar belgiska foreningar att anvanda basketspelare fran andra
medlemsstater i masterskapsserien om dessa anstallts efter visst
datum. Har hénvisar domstolen till Bosman-domens punkterna
99 och 100.

En invandning som gjorts i malet var att Lehtonen varit
ofdrhindrad att bli anstélld av sin nya arbetsgivare, och déarmed
skulle hans fria rorlighet som arbetstagare inte vara begransad.
Domstolen fann hdr att eftersom deltagandet i matcher — dvs.
mojligheten féreningarna har att anvdnda idrottsutbvare i
officiella matcher — utgdr det vasentliga syftet med en professio-
nell spelares verksamhet, ar det uppenbart att en regel genom
vilken deltagandet begrénsas dven inskranker den berdrde
spelarens anstéllningsmajligheter. Det saknas alltsa betydelse att
han inte hindrats i sjélva anstallningen. Hér hanvisar domstolen
till Bosman-domens punkt 120. Efter detta konstaterande — &ven
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i det har fallet till den karandes fordel — gar domstolen vidare i
ett resonemang om huruvida detta konstaterande trots allt kan
anses vara berattigat, objektivt sett. Har konstaterar domstolen
inledningsvis att frister for Overgangar kan tjana syftet att
sékerstalla rattvisan i idrottstavlingars genomférande, eftersom
spelarévergangar — forstarkningar — avsevart kan forbattra ett
lags prestationsformaga mitt under en pagaende serie. Framfor-
allt finner domstolen detta vara fallet i slutspel, avgérande
matcher och liknande. Dock paminner Domstolen aven har med
hanvisning till Bosman-domen (punkt 104) att sadana regler inte
far ga utéver vad som kravs for detta syfte.

Domstolen finner vid en férsta anblick att de belgiska
reglerna ifraga kan anses ga utéver vad som kravs, eftersom
fristen for spelarévergang fran annan europeisk forening ar den
28 februari, men annars den 31 mars. Domstolen konstaterar har
— och det kan kanske vara viktigt att notera — att det inte framgar
av handlingarna i malet varfor denna skillnad ar motiverad
utifran ovan redovisad syn pa rattvisan i tavlingsverksamheten.
Denna fraga besvarar dock inte EG-domstolen som istéllet
papekar att det blir den nationella domstolen som far beakta
denna sérbehandling vid sitt slutliga avgdrande av drendet, och
avgbra om sédrbehandlingen &r beréttigad av objektiva skal som
endast beror idrotten som sadan — dvs. basketbollens sérart —
eller eventuellt beror pa skillnader mellan den situation som en
spelare fran ett forbund inom den europeiska zonen befinner sig
i respektive den situation som spelare fran annan s.k. zon
befinner sig. Och med detta skiljer man sig fran arendet.

Slutsatserna av domstolens resonemang i Lehtonen-domen ar
att man accepterar idrottens regelverk — med reservationen for
de olika tidsfristerna vilket man inte anser sig behdva besvara —
sa lange dessa ar objektivt sett nddvandiga for idrotten ifraga
och dess verksamhet. Och detta galler oavsett att en
yrkesutdvares fria rérlighet hindras.

Sjalva domen — som ar EG-domstolens svar pa fragan fran den
nationella domstolen i Belgien — lyder i sin helhet:
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"Artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i &ndrad
lydelse) utgér hinder for att tillampa regler som i en
medlemsstat har utfardats av idrottsférbund och enligt vilka en
basketférening i matcher i den nationella masterskapsserien
inte far anvanda spelare frdn andra medlemsstater om
spelarévergangen har &gt rum efter en viss dag, nar denna dag
infaller tidigare an den dag som galler for 6vergang av spelare
fran vissa tredje lander, forsavitt en sddan sarbehandling inte
ar beréttigad av objektiva skal som endast berdr idrotten som
sadan eller som beror pa skillnader mellan den situation som
en spelare fran ett forbund inom den europeiska zonen
befinner sig i respektive den situation som spelare fran ett
forbund som inte tillhér némnda zon befinner sig i.”

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att EG-domstolen haller
fast vid sin tidigare praxis att beakta idrottens speciella
forutsattningar, dven néar det handlar om for EU fundamentala
fri- och rattigheter. | dessa tva arenden kan slutsatsen dras att
idrottens regelverk provats mot dessa fri- och réttigheter och
befunnits klara prévningen. Utifran resonemanget i de bada
domarna féar idrottsorganisationernas ratt att sjalva utforma och
att anta sina egna regler som man anser vara objektivt sett
nodvandiga for den idrottsliga tavlingsverksamheten — om
uttrycket accepteras — ha aterupprattats. Detta pastaende skall
forstds mot bakgrund av de diskussioner som forts i fragorna i
efterdyningarna till Bosman-domen.

Domarna ar séledes att betrakta som ett led i en idrottspositiv
utveckling. Vad nasta idrottsfraga till behandling i EG-
domstolen blir har vi ingen kdnnedom om. | dagsléget ar det i
vart inte allmént bekant att ndgot motsvarande arende &r anmalt.
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5.6 Analys av Idrottsdeklarationen

Inledning

Som en foljd av Idrottsdeklarationens punkt 17 uppmanar
Europeiska radet gemenskapsinstitutionerna och medlems-
staterna att fortsatta att granska sina principer med hénsyn till
deklarationens allmanna principer. Var analys nedan bygger pa
att denna uppmaning tas pa allvar av alla berorda.

Liksom tidigare har idrotten ingen specifik idrottslig reglering
i Fordraget, och dédrmed heller ingen formell status. Det innebar
att idrottens organisationer i sig inte kan kréva att medel ur EU-
budgeten anvénds, och EU-institutionerna har inte heller
formell réatt att anvidnda sddana, dven om det & 4n s&
efterstravansvarda syften for att utveckla idrottsomradet i
gemenskapen. Nagon gemenskapspolitik pa idrottens omrade
kommer darfor inte att tillatas att utvecklas under nuvarande
forhallanden. Det slas dessutom fast i inledningspunkten av
Idrottsdeklarationen att det &r “idrottsorganisationerna och
medlemsstaterna” som har det framsta ansvaret for att skota
idrottsérendena. Det kan ju detta tolkas som ”i ndmnd ordning”,
dvs. att det &r idrottsorganisationerna som har det priméra
ansvaret for att organisera och utarbeta reglerna for den
idrottsliga verksamheten inom ramen for lagen, med stéd av
medlemsstaterna. Denna prioritetsordning kanns naturlig fér
arbetsgruppens del.

Harefter konstateras i deklarationen att gemenskapen inte har
nagra direkta befogenheter pa omradet, men att den trots detta
bor beakta idrottens sociala, fostrande och kulturella funktion
som ligger till grund for idrottens sarart nar den vidtar atgarder i
enlighet med Fordragets olika bestiammelser. Detta bér goras i
syfte att iaktta och frdmja den etik och solidaritet som &r
nodvandig for att bevara dess sociala roll. Hela punkten har
foljande lydelse:
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”1. Europeiska radet har noterat Europeiska kommissionens
rapport om idrott till Europeiska radet i Helsingfors i
december 1999 for att bevara nuvarande idrottsliga strukturer
och uppratthalla idrottens sociala funktion inom Europeiska
unionen. ldrottsorganisationerna och medlemsstaterna har det
framsta ansvaret for att skota idrottsarendena. Aven om
gemenskapen inte har direkta befogenheter pa detta omrade bor
den i atgarder i enlighet med Fordragets olika bestammelser
beakta idrottens sociala, fostrande och kulturella funktion, som
ligger till grund for dess sarart, for att iaktta och frdmja den etik
och solidaritet som ar ndédvandig for att bevara dess sociala
roll.”

Uttalande syftar till bevarandet av idrottens sociala roll. Sa fort
ett beslut fattas pa ett fordragsreglerat omrade, som pa ett eller
annat sdtt beror idrotten, bor innebdrden av detta beslut dven
beakta bevarandet av idrottens sociala roll.

Helsingfors-rapporten hade som utgangspunkt att redovisa
om 1) géllande EU-regler ér tillrdckliga for att skydda nuvarande
idrottsstrukturer, och 2) for att bibehélla idrottens sociala
funktion i EU. Svaren som EU-kommissionen gav i rapporten
var nekande.

Av ordalydelsen i denna punkt gar att utlasa att det ar for att
respektera och utveckla idrottens sociala roll utifran baserad pa
dess etiska uppforande och den nédvéndiga solidariteten, som
Unionen bor ta hénsyn till idrottens sociala, fostrande och
kulturella sérart, dven utan legalt stod.

Denna inledande punkt i Idrottsdeklarationen maste uppfattas
som mycket viktig for idrottsrorelsen, och kan enligt gruppens
uppfattning anses vara ett bra generellt politiskt stoéd for
idrottsomradet inom EU i avsaknaden av en fordragsreglering.
Vidare anser gruppen att punkten ytterligare forstarker synen pa
idrotten som en viktig aktor pa det alltsedan 1989 vedertagna
och accepterade omradet social ekonomi”.
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”2. Europeiska unionen onskar sarskilt bevara solidaritetens
sammanhallande och forenande kraft, som forenar idrottens alla
nivaer, rattvisa tavlingar, ideella och materiella intressen, liksom
idrottsutfvarnas - sarskilt de omyndigas — fysiska integritet.”

Europeiska radet anser uppenbart att allt det som en “ren” och i
alla delar etiskt bedriven idrott innebar férhoppningsvis skall
kunna bevaras. Nagra direktiv eller signaler om vem dessa
forhoppningar riktar sig till finns inte har, men om vi kopplar
ihop det med foregéende punkt kan vi Kkonstatera att
forhoppningarna boér vara riktade mot de som har det priméra
ansvaret for detta, dvs. idrottsorganisationerna och medlems-
staterna. Dock &r det ett framstallt Gnskemal om vad Europeiska
unionen sarskilt vill, och borde val ocksa kunna tolkas som att
atminstone medlemsstaterna skulle kunna tanka sig att agera om
dessa finner att 6nskemalen utsatts for risker. Det ar en tolkning
som ger hopp och framtidstro om att atminstone de 15
medlemsstaterna i EU inte stillatigande accepterar en utveckling
som aventyrar det regeringarna uttryckt i dessa tva inledande
punkter.

Det kan noteras att fragan som Frankrike uppmarksammade
under sitt ordforandeskap om skydd for unga idrottsutdvare
specifikt utpekas i punkten.

Amatorverksamhet och idrott for alla

Efter de tva inledande punkterna av portalkaraktar kommer fyra
punkter under rubriken ”Amatdrverksamhet och idrott for alla”,
vilket utifran ett svenskt perspektiv, med var fria och obundna
folkrorelseidrott med langt gangna och utvecklade malsattningar
och syften om idrott at alla som en grund for bredd- och
ungdomsidrott mm, synes vara av stort intresse for svensk
idrottsrorelse.
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3. Idrotten ar en mansklig verksamhet som grundas pa sociala,
fostrande och kulturella vérden. Den leder till assimilering,
deltagande i det sociala livet, tolerans, accepterande av olikheter
och respekt for regler.”

Denna skrivning indikerar idrottens inneboende egenskaper
inom en mangd samhallsomraden, varav de flesta pa ett eller
annat satt ar fordragsreglerade inom EU.

"4, lIdrotten bor vara tillganglig for alla med respekt for
individens malsattning och forméga och som tavling eller
fritidsverksamhet, organiserad eller enskild.”

Medlemsstaternas generella onskemal med idrotten utvecklas
har och ger en utmarkt politiskt utgangspunkt vad avser
handikappidrottens krav och 6nskemal. Vid en jamforelse med
innehallet i den s.k. Bollnds Agreement (se bilaga 3) borde
ordalydelsen vara ett starkt incitament for att pa politisk niva
utveckla handikappidrottsfragorna. Detta ar ocksa i linje med
den process Sverige startade under sitt ordférandeskap, en
process som bade Belgien och EU-kommissionen har uttalat sig
villiga att fortsatta under det belgiska ordférandeskapet. Denna
punkt bor kunna aberopas som stod for den kartlaggning som
man i Bollnds Agreement fran medlemsstaternas handikapp-
idrottsorganisationer 6nskar se genomford pa europeisk niva.
Detta for att klargéra handikappidrottens situation och villkor i
saval medlemsstaterna som ansokarlanderna. Punkten ar saledes
aven fortsattningsvis en utmarkt grund for en svensk framtida
EU-strategi pa handikappidrottsomradet. Dock ar inneborden
av punkten inte begransad till handikappidrotten utan beror i
princip alla grupperingar i idrotten, i varje fall inom huvud-
omradet amatorverksamhet och idrott for alla.

Aven andra gruppers situation kan behéva uppmarksammas.
Fragestallningar syftande till 6kad tolerans och jamstalldhet
samt forbattrad situation for enskilda att kunna uttva idrott
utifran sina egna forutsattningar &r viktiga.
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"5, For fysiskt eller psykiskt handikappade ar den fysiska och
idrottsliga verksamheten ett utmarkt satt for individuell
mognad, rehabilitering, social och solidarisk anpassning och bor
darfor uppmuntras. Europeiska radet valkomnar darfor det
vardefulla och féredomliga bidraget fran handikapp-OS i
Sydney.”

Detta & en renodlad punkt riktad mot handikappidrotten.
Tyvarr anges inte hur en sddan uppmuntran skall ske, och
dessutom inte vem/vilka som har ett 6vergripande ansvar for
detta.

Skrivningen bdr i vart fall vara anvandbar for arbetet som kan
bedrivas med stod fran olika EU-program. En hanvisning till
denna och foregaende punkt i en argumentering for varfor just
ett bra projekt som rakar rikta sig mot handikappidrotten &r vart
att stotta i konkurrens mot andra sokande borde kunna vara av
positivt varde. Det ar dock sjélvklart att varje gallande program
utgdr fran de aktuella syften och regler som beslutats for
respektive program.

En berittigad fragestéillning stéller sig rorande den sista
meningen i punkten: Vad g6r den héar? Paralympics &ar ju
egentligen — lika mycket som olympiska spel — ett elit-
arrangemang till sin huvudsakliga natur, och fragan bor da stallas
om varfor det aterfinns under huvudrubriken ”"Amator- och
breddidrott™? De ekonomiska villkoren for manga elitidrottare
aven inom handikappidrotten &r forvisso blygsamma och goér att
de i manga fall finns inom ramen for amatoridrotten eller med
andra ord den icke professionella idrotten. Vi har erfarit att
denna skrivning i Idrottsdeklarationen tillkom sent i arbetet och
kan ses som en positiv gest riktad till handikappidrottsrorelsen
mot bakgrund av att EU-kommissionens Europeiska Sport
Forum (ESF) genomfdrdes i den franska staden Lille, samtidigt
som Paralympics pagick i Sydney. Detta medforde givetvis kritik
fran handikappidrottsrorelsen i Europa, som i princip darigenom
kan anses ha varit forhindrade att delta i ESF.
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”6. Medlemsstaterna uppmuntrar frivilligt arbete inom idrotten
genom atgarder som framjar ett relevant skydd och ett er-
kdnnande av de frivilligas ekonomiska och sociala roll, eventu-
ellt med stéd av gemenskapen inom ramen for dess
befogenheter.”

Skrivningen bor uppfattas som en bekraftelse av att det i
medlemsstaterna finns atgarder som ger ett vasentligt skydd for
och erkénner den ekonomiska och sociala roll som de ideellt
arbetande utfor. Det &r upp till medlemsstaterna sjalva att
definiera detta och faststélla ramarna och omfattningen av detta
pa nationell niva.

Punkten innehdller ocksd — i sin neutrala skrivning — en
uppmaning att soka nddvandigt stod for de nationella atgarderna
hos gemenskapen, i de fall denna har legala forutsattningar for
att ge stod.

Utifran ordalydelsen i punkten samt definitionen och inne-
bdrden av begreppet social ekonomi bor det vara maéjligt att med
framgang starkt driva uppfattningen att delar av idrotten, dess
organisationer och verksamhet, i samtliga medlemsstater tillhor
den sociala ekonomin per definition. Utfallet av den enkat pa
detta tema som Riksidrottsforbundet genomfdrde till sina
motsvarigheter i respektive medlemsstat och som Riksidrotts-
forbundet presenterade vid idrottsdirektorsmotet i Solna i april
2001 ger stod for detta. Det ar darigenom de fordragsregler som
dberopas i allmanhet for den sociala ekonomin, som ocksa skall
dberopas som grund for idrottens roll inom den sociala
ekonomin. Rent strategiskt handlar det nog framst om att
overtyga medlemsstaterna om detta faktiska forhallande. Under
Sveriges ordforandeskap lyftes — som vi tidigare redovisat -
denna frdga och behandlades bl.a. pa idrottsdirektérsmotet i
Solna den 18-19 april 2001.

Vi aterkommer i avsnitt 6.5 till den sociala ekonomin och om,
och i sé fall hur, en idrottens koppling till den skulle kunna vara
positiv for utvecklingen av olika omraden inom EU.
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Riksidrottsforbundens roll

Inledningsvis vill vi ta upp ett konkret sprakligt problem i
oversattningen fran den engelska versionen med anledning av
ovan ndmnda underrubrik i ldrottsdeklarationen. Vi har
uppfattningen att det engelska begreppet "Sport Federations”
ratteligen borde ha dversatts till ”idrottsférbund” i den svenska
oversattningen. Vi tror dessutom att termen avser saval
nationella som internationella idrottsforbund. | stéllet har det
oversatts till Riksidrottsforbund, vilket enligt var terminologi
ger associationer till nationella organisationer motsvarande
Riksidrottsforbundet i Sverige, dvs. endast en organisation i
varje medlemsstat. Vi rekommenderar darfér ldsarna att
inbegripa savél de europeiska- och internationella specialidrotts-
forbunden (E-ISF/ISF) som den nationella specialidrotts-
forbunden i Idrottsdeklarationens Riksidrottsforbund.

Under rubriken “Riksidrottsforbundens roll” behandlas
fragor som har med synen pa de rattigheter och skyldigheter for
de demokratiskt organiserade idrottsorganisationerna att gora.
Enligt uppgifter vi erfarit var EU-kommissionen inte helt
instdmmande i deklarationens skrivning om ISF:s sjalvstandighet
m.m.

”7. Europeiska radet framhaller sitt stod till idrotts-
organisationernas sjalvstandighet och deras ratt att sjalva leda
sitt arbete genom lampliga féreningsstrukturer. Det inser att
idrottsorganisationerna, med beaktande av nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning, och pa grundval av demokrati och
Oppenhet, har till uppgift att organisera och frdmja sin verk-
samhet, bland annat betraffande sarskilda idrottsliga be-
stammelser, utformningen av landslag sa som de anser det béast
med tanke pd malet.”

Europeiska radet ger sitt stod for idrottsorganisationernas
sjalvstandighet vad avser deras egen idrottsliga verksamhet.
Varken lydelsen av uttalandet eller dess formella status ar dock
ett skydd for ett bevarandet av nuvarande idrottsstrukturer inom
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EU, vilket ju EU-kommissionen uppgav sig inte kunna garantera
i svaret till Europeiska radet i den s.k. Helsingfors-rapporten.

Skrivningen erkénner idrottsorganisationernas ratt att sjilva
organisera sig i lampliga organisationsstrukturer, och under
forutsattning att sa sker pa demokratiska grunder finns det ju
knappast nat behov av att ge EU-kommissionen mandat att
kampa for ett bibehédllande av nuvarande strukturer mot
idrottens egen eventuella framtida fordndringsvilja. Dessutom
kan péstas att organisationerna i princip uppmuntras till en
forandringsvilja enligt punkt 10 (se nedan), under forutsattning
av bibehéllandet av grundlaggande inslag.

Den andra meningen i punkten kan snarast betraktas som en
kodifiering av gallande gemenskapsrattspraxis utifran de tidigare
behandlade domarna fran EG-domstolen pa idrottsomradet, och
ar att betrakta som en specificering av vad sjalvstandigheten
sarskilt innebar. Sdsom t.ex. ratten att forma sina egna idrotts-
regler och att sjalv avgdra hur landslagsverksamheten skall
regleras.

En fragestallning som varit uppe till diskussion pa EU-
dagordningen den senare tiden &r vissa existerande
idrottsorganisationers Onskemal att inneha nagon slags
ensamratt — monopol — till sin egen idrott. Det vill sdga att ingen
annan aktor skall tillatas att bedriva motsvarande idrottsliga
verksamhet som bedrivs av det sedan lange existerande och
erkanda forbundet. Enligt var tolkning kan inte denna punkt
dberopas/anvandas som stod for att "bekampa” den typen av
piratligor etc. som hittills visat intresse att konkurrera pa
idrottstavlingsomradet. Den engelsksprakliga versionen av
deklarationen anvénder inte bestdmd form utan anvéander istéllet
— Oversatt till svenska — "idrottsorganisationers”.

Om vi nu accepterar att detta dven galler for framtida nu icke
existerande idrottsorganisationer, bor vi ocksa notera att denna
acceptans av sjalvstandigheten fran Europeiska radets sida
forutsatter att idrottsorganisationen bedriver sin verksamhet
”"med beaktande av nationell lagstiftning och gemenskapslag-
stiftning, och pa grundval av demokrati och 6ppenhet”. Majligen
kan detta utgora nagon form av skydd gentemot piratligor etc., i
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de fall sddana bedrivs av organisationer som inte uppfyller dessa
forutsattningar.

Mot detta bor sannolikt kunna invandas att en organisation
som inte uppfyller dessa krav alltid har ritt att aberopa
fordragsregleringen pa det ekonomiska/kommersiella omradet —
inklusive de grundldggande konkurrensreglerna i och med att de
utestangs fran en marknad som darmed maste konstateras vara
monopoliserad. Givetvis bor sannolikt foljden bli att tillamp-
ningen av gemenskapslagstiftningen tar over, vilket ju ocksa
anges i punkten. For att en etablerad organisations 6nskemal om
att fa bibehalla sin "monopolsituation” inom sin idrott skulle
kunna vinna gehor enligt nuvarande regelverk, maste det nog
antingen kunna pavisas att det ar en grundlaggande forutsattning
for att idrotten i fraga skall kunna fortsatta att verka och
utvecklas. Detta innebédrande att hansynen till idrottens sarart
enligt befintlig praxis kraver ett frangdende av de annars
grundlaggande EU-reglerna om konkurrensfrinet — alternativt sa
maste praxis andras.

Mot bakgrund av detta kan den berattigande fragan stéllas om
vilket skydd denna punkt i deklarationen i praktiken ger for de
idrottsorganisationer som har en tavlingsverksamhet av arten att
det &r en kommersiellt utvecklingsbar produkt, oavsett vem som
i realiteten bedriver den.

8. Europeiska radet konstaterar att eftersom det finns olika
nivaer av idrottsutévande sida vid sida, fran motionsidrott till
elitidrott, har riksidrottsforbunden en central roll for den
nodvéandiga solidariteten mellan de olika nivaerna: de ger en
stor allmanhet majlighet att fa tilltrade till idrottsevenemang, ger
manskligt och ekonomiskt stéd till amatéridrotten, framjar lika
tillgang till idrott pa alla nivaer for kvinnor och man, fostrar
ungdomar, skyddar idrottsutdvarnas halsa, kampar mot dop-
ning, mot vald och rasistiska och framlingsfientliga yttringar.”
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Denna skrivning pavisar att idrottens agerande och
argumenterande genom aren har givit resultat a&tminstone pa
stats- och regeringschefsnivan, for vad mer an detta kan idrotten
lyfta fram som idrottens samhéllsnytta egentligen? Hela
idrottens sociala funktion kan anses ligga inom ramen for
lydelsen av punkten, och det tillskriver Europeiska radet "riks-
idrottsforbunden”, vilket vi helst Oversétter till specialidrotts-
forbunden pa olika nivaer, SF/ISF/E-ISF.

Oavsett det begransade legala vardet av Idrottsdeklarationen
ar nu all denna patagliga samhéllsnytta och viktiga funktioner
som idrottsrorelsen i medlemsstaterna star for nedtecknad i ett
politiskt dokument pa mellanstatlig niva, och maste uppfattas
som varje medlemsstats uppfattning om sin egen idrottsrorelse,
och dess vikt for det framtida EU-samarbetet.

9. Denna sociala roll medfor ett sérskilt ansvar for riks-
idrottsforbunden och utgdr grund for erkdnnandet av deras
befogenheter vid anordnande av tavlingar.

Har vill vi inledningsvis papeka att “riksidrottsforbunden” har
oversatts fran "federations”, dvs. borde endast ha Gversatts till
“forbunden”.

Radet uttalar att den samhillsnytta som sa foredomligt
beskrivs i foregaende punkt utgoér nagon slags grund for idrotts-
organisationernas ratt att organisera tavlingar. Ett synsatt som
med svenska forutsattningar och utgangspunkter kanns fram-
mande. Formodligen upplever idrottsrérelserna i de medlems-
stater som i realiteten &r statsstyrda denna argumentering som
mindre idgonfallande an vad vi gor har i Sverige. Ett exempel &r
Frankrike, dar ratten att anordna ett franskt masterskap i olika
idrotter uppgivits vara lagfast.

Skulle radets uppfattning kunna tolkas pa ett sddant satt att
om t.ex. nagot riksidrottsforbund brister i sina ambitioner om
jamstalldhet mellan man och kvinnor sa kan ratten for den
organisationen att anordna tavlingar ifragasattas? | Sverige &r en
sadan begransning fran statens sida svar att forutse, men i lander
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som har ett system med stor statlig styrning av idrotten skulle
det eventuellt kunna ske. Om en sadan utveckling kan tolereras i
medlemsstater med mer omfattande statlig idrottsstyrning, kan
man formoda att en motsatt utveckling i medlemsstater med
mindre omfattning av statlig idrottsstyrning ocksa kan tolereras.
Arbetsgruppens bedémning i just detta avseende &r att fragan
om nationella idrottsmasterskap ar att betrakta som en sa
naturlig del av idrottens specificitet att den redan nu boér vara
skyddad av de tolkningar som EG-domstolen slagit fast. Fragan
bor enligt var mening aven fortsattningsvis vara en nationell
angeldagenhet.

En fragestallning ytterligare ar om FIBA-Europa skulle kunna
aberopa denna punkt gentemot ULEB:s piratligeverksamhet (se
avsnitt 6.2) om den var legalt bindande, med aberopande t.ex. av
att ULEB:s verksamhet endast ar inriktad mot att arrangera en
basketliga for man? Det bor sannolikt finnas manga av de sociala
funktioner som ndmns i punkten 8 av deklarationen som
knappast ULEB uppfyller, eller ens stravar efter att i framtiden

uppfylla.

”10. Samtidigt som riksidrottsforbunden beaktar utvecklingen i
idrottsvarlden bor de spela huvudrollen inom en organisation
som sakerstaller den idrottsliga sammanhaliningen och ett
demokratiskt deltagande.”

Aven i denna punkt anvinds endast “federations” i den engelska
texten.

Idrottsorganisationerna alaggs ett stort ansvar. | sin framtida
utveckling boér de fortsatta att garantera en idrottslig samman-
hallning och en levande demokratii Med tanke pa EU-
kommissionens redovisade uppfattning i Helsingfors-rapporten,
om dess mojligheter att garantera nuvarande idrottsliga
strukturer, har detta ansvar konstaterats som enligt gruppens
uppfattning ratteligen kan ankomma pa idrottsorganisationerna
sjalva. Det aligger dem att atminstone garantera vissa grund-
laggande idrottsliga forutsattningar i den nuvarande strukturen,
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namligen sammanhallning/solidaritet och demokratisk verksam-
het.

Bevarande av riktlinjerna for fostran av idrottsutévare

11. "Riktlinjerna for fostran av idrottande ungdomar &r
nodvéndiga for livskraften inom idrotten, landslagen och
elitidrotten och bor uppmuntras. Riksidrottsférbunden bér, vid
behov i partnerskap med offentliga myndigheter, vidta
nodvandiga atgarder for att bevara resurserna for fostran i
anslutna klubbar och kvaliteten p& denna fostran med
beaktande av lagstiftning och praxis pa nationell niva och
gemenskapsniva.”

Punkten ar svarbegriplig Har ar det specialidrottsférbunden pa
olika nivaer ,SF/ISF/E-ISF (’sports federations”) som ges ett
mandat — “are justified” - for att uppna syftet inom omradet.
Men vems &r ansvaret om nu inte en sadan idrottsorganisation
faktiskt utnyttjar sitt mandat?

Skydd av idrottande ungdomar

”12. Europeiska radet framhaller idrottens valgérande inverkan
pa ungdomar och betonar nodvandigheten av att i synnerhet
idrottsorganisationerna  agnar sarskild uppmarksamhet &t
utbildning och yrkesutbildning for idrottande ungdomar pa
elitniva, sa att deras integration i arbetslivet inte dventyras pa
grund av deras idrottskarriar, at deras psykiska balans och deras
familjeband samt &t deras halsa, sarskilt forhindrande av
dopning. Europeiska radet uppskattar bidraget fran foreningar
och organisationer som i sitt utbildningsarbete tillgodoser dessa
krav och darigenom lamnar ett vardefullt socialt bidrag.”

I den engelska versionen anvands ”sporting organisations” som
Oversatts till “idrottsorganisationer”. Enligt gruppens upp-
fattning kanns det riktigt ocksa i att aven inbegripa forenings-
nivan. Senare i punkten anvands “associations and organisations”
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som Oversatts till "foreningar och organisationer”, vilket vi ocksa
accepterar, med den reservationen att man har specifikt anvant
sig av “associations”, som mdjligen kan anses vara ett vidare
begrepp 4n "organisations”. Om detta innebér en avsedd skillnad
i vad som avses gar inte att faststalla.

I svaret till EU-kommissionen pa den enkit som
medlemsstaterna hade att besvara under hdsten 2000 (dnr
Ku2000/2698/1FU) fann Sverige sammanfattningsvis att det
skyddsvarda omradet som punkt tolv anger inte 4r av den arten
att sarskilda atgarder pa omradet behover vidtas. Vi har i dag ett
relativt val fungerande socialt skyddsnat for unga idrottsutovare,
och vara insatser pa antidopningsomradet star sig mycket val i en
internationell jamforelse. Radet alagger i synnerhet idrottsorga-
nisationerna” ett huvudansvar nar det galler att allsidigt fostra
unga elitidrottare sa att de inte avstar fran den teoretiska och
praktiska yrkesutbildningen. Som tack for detta ansvar anges att
radet uppskattar att detta uppdrag och dessa krav tillgodoses,
och avser da det vardefulla sociala bidrag som déarmed
foreningar, andra sammanslutningar och organisationer bidrar
med.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att den ordning som
har byggts upp mellan svensk idrottsrorelse med dess forbund
och féreningar & ena sidan, och vara offentliga myndigheter a
andra sidan inom detta omrade, inte bor foranleda négra
omedelbara atgarder fran svensk sida. Sjalvklart bor dock framst
foreningar som bedriver utvecklingsarbete fér yngre talanger
inom idrotten kanna ansvar for att ungdomarna inte forsummar
sina studier eller yrkesutbildning p.g.a. sitt idrottande.

”13. Europeiska radet kanner oro for kommersiella avtal som
ror minderdriga idrottsutévare, bl. a. dem som kommer fran
tredje land, om de inte foljer géllande arbetslagstiftning eller
aventyrar de unga idrottsutdvarnas halsa och vélbefinnande.
Europeiska radet uppmanar idrottsorganisationerna och med-
lemsstaterna att utreda sddan verksamhet, kontrollera den och, i
forekommande fall, planera lampliga atgarder.”
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Punkten riktar en uppmaning till idrottsorganisationerna och
medlemsstaterna — i ndmnd ordning — att utreda, kontrollera och
overvaga lampliga atgarder. Av en del rapportering i svensk
massmedia under senare ar kan konstateras att Sverige inte &dr
helt forskonad fran problematiken, dven om det ar avsevart
storre problem i en del andra medlemsstater. Det bor sannolikt
sta klart att det kravs en vaksamhet saval fran férbunden inom
de idrotter som framst berors av problemen, fran Riksidrotts-
forbundet som i dagslaget bevakar att foreningar och forbund i
Sverige foljer gallande specialregler for uppehalls- och arbets-
tillstand (UT/AT), samt fran statsmakterna avseende idrottens
hantering av dessa fragor, sa att Europeiska radets oro inte alls
kommer att omfatta minderériga idrottsutévare verksamma har i
Sverige.

Det gruppen grundar ovanstdende pa ar uppgifterna om att
det forekommit - och sikerligen forekommer - ungdomar fran,
som det synes, fraimst Afrika inom fotbollen som faktiskt vistats
héar i landet och mot ersattning i form av enklare boende och
uppehalle spelar i viss férenings verksamhet. Detta kan inte per
definition anses vara nagot annat 4n att mot ersattning i form av
kost och logi utfora ett arbete. Sddant kraver normalt att arbets-
och uppehallstillstand utfardats. FOr att detta skall beviljas kravs
ansokan som skall provas av bade Riksidrottsforbundet och
Svenska Fotbollforbundet — eller annat berért specialidrotts-
forbund - och troligtvis da skulle ha avstyrkts. Denna proble-
matik maste kunna gd att komma till ratta med genom
information om vilka regler som galler och vad som inte &r
tillatet.

Idrottens ekonomiska situation och solidaritet

"14. Europeiska radet anser att d&gande och ekonomisk kontroll
genom samma finansielle aktor for flera idrottsklubbar som de-
Itar i samma tavlingar i en och samma idrottsgren kan inverka
menligt pa det rattvisa i tavlingen. Riksidrottsforbunden upp-
manas att genomféra kontrollbestammelser for klubbarnas
forvaltning om detta skulle visa sig vara nddvandigt.”
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Var uppfattning ar att uppmaningen riktar sig till special-
idrottsforbunden pa olika nivaer, SF/ISF/E-ISF.

Innehéllet i denna punkt kan inte anses vara relevant for
svenska forhallanden i dagslaget. Vi kanner inte till gande eller
finansiell kontroll av idrottsklubbar som formella begrepp. Nér
det géaller mojligheten att sedan 1999 bedriva idrottslig
verksamhet i ett s.k. IdrottsAB, har vi skyddsmekanismer mot
den beskrivna situationen.

Trots vad vi anfor i foregdende stycke baserat pa den rena
ordalydelsen av punkten kan det mojligen ténkas att storre
sponsorer i vissa lagen skulle kunna beddmas ha en rent faktisk
finansiell kontroll éver en viss forening. Skulle detta samtidigt
vara forhallandet med aven en annan férening sa kan atminstone
fenomenet beskrivet i punkten rent faktiskt anses foreligga. |
sadana situationer har vi inga skyddsmekanismer i vart
nuvarande svenska system.

Ett icke oténkbart scenario for svensk del skulle kunna vara
en utveckling dér t.ex. elitserieklubbarna i ishockey hamnar i en
situation som innebdr att de finansiellt &r kontrollerade av
Hockeyligan. En sadan teoretisk situation ligger nog inom
ramen for ordalydelsen av denna punkt.

”15. Forsaljning av ratten till TV-sdndningar &r i dag en av de
viktigaste inkomstkallorna for vissa idrottsgrenar. Europeiska
radet anser att det initiativ som tas for att pa lampliga nivaer
och med hansyn till nationell praxis fordela en del av
inkomsterna fran forséaljningen ar valgérande for principen om
solidaritet mellan idrottens alla nivaer och alla idrottsgrenar.”

Lydelsen av denna punkt finner gruppen vara svartolkad. Att
forséljning av TV-rattigheter genererar stora inkomster for vissa
idrottsarrangerande forbund och féreningar dven i Sverige ar
odiskutabelt. Dock handlar det for svenskt vidkommande inte
om jamférbara inkomster som for vissa idrottsarrangemang i
andra medlemsstater och/eller for idrottsevenemang av europé-
isk eller global karaktér.
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Det som &r svartydbart i punkten &r Europeiska radets
uppfattning “att det initiativ som vidtas” for att solidariskt
fordela denna typ av inkomster snarast tyder pa att detta
uppfattats vara en regel bland alla 15 medlemsstater och dess for
denna typ av inkomster férekommande idrottsorganisationer.
Nagot enhetligt initiativ inom svensk idrottsrorelse i den
riktning som Europeiska radet uppskattar kanner vi inte till.
Déremot fattar ju varje specialférbunds och forenings arsméten
demokratiska beslut om hur inkomster och utgifter skall
hanteras. Dessa beslut kan mojligen pastas innebara att svensk
nationell praxis verkar i riktning for “principen om solidaritet
mellan idrottens alla nivaer och alla idrottsgrenar”. Dock bor vi
ha i atanke att nagon fordelning av ett idrottsférbunds TV-
sdndningsrattigheter  knappast genomfdrs  utanfor  det
forbundets idrottsverksamheter.

Overgangar

"16. Europeiska radet stoder med kraft dialogen mellan
idrottsrorelsen, sarskilt fotbollsorganisationerna, de organisa-
tioner som foretrader yrkesidrottsméannen, gemenskapen och
medlemsstaterna om utvecklingen nar det galler systemet for
overgdngar med beaktande av idrottens sarskilda behov och
gemenskapsratten.”

Denna indirekta uppmaning i ldrottsdeklarationen till framst
fotbollsorganisationerna FIFA/UEFA och fotbollspelarnas
organisation FifPro att komma Gverens kan numera pastas vara
avford fran dagordningen. Detta efter att EU-kommissionen
kunde acceptera de forslag till nya 6vergangsbestammelser som
FIFA/UEFA presenterade for EU-kommissionen, och som
FIFA:s kongress sedermera den 5 juli 2001 antog med verkan
fran den 1 september 2001, och som FifPro sa sent som i augusti
2001 stéllde sig bakom.

Trots detta har det for gruppen framstatt som oklart med
vilken réttslig reglering EU-kommissionen i dessa till
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kommissionen anmaélda &renden, angripit FIFA:s regelverk. | de
avslutande diskussionerna mellan EU-kommissionen och fot-
bollsorganisationerna i mars 2001 deltog férutom kommissionar
Viviane Reding med huvudansvaret for de idrottsliga fragorna,
dven kommissiondr Mario Monti med huvudansvaret for
konkurrensfragor, och kommissiondr Anna Diamantopoulou
med huvudansvaret for arbetsmarknadsfragor. Med denna
laguppstallning pd kommissionarsidan 4r det kanske inte helt
klarlagt inom EU-kommissionen om diskussionerna hade sin
grund i att FIFA:s transferregler stred mot konkurrensreglerna
eller de arbetsréattsliga reglerna i Fordraget, eller eventuellt mot
béada.

“Uppmaning”

Som en avslutande punkt uppmanar radet saval EU-institu-
tionerna som medlemsstaterna att beakta de “allménna prin-
ciperna” i de foregdende 16 punkterna av ldrottsdeklarationen.
Den lyder som foljer:

”17. Gemenskapsinstitutionerna och medlemsstaterna uppmanas
att fortsatta granska sina riktlinjer, med beaktande av Fordraget
och i enlighet med respektive befogenheter, med héansyn till dessa
allmanna principer.”

Mot bakgrund av det starka politiska dokument inom idrotts-
omradet som Idrottsdeklarationen kan anses utgora, aterfor
deklarationen saledes i sin sista punkt de malgrupper som den riktar
sig till, till den faktiska legala verkligheten. Omfattningen och de
ibland skarpa uppmaningar och onskemal i Idrottsdeklarationen,
bestar just i de allmanna principer den innehaller.

Vi aterkommer nedan i avsnitt 8.6 till Idrottsdeklarationens
betydelse i det framtida EU-arbetet.
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5.7 Medlemsstaternas syn pa Idrottsdeklarationen
och idrotten i EU

Den politiska utmaningen i att diskutera idrott i Europeiska
Unionens sammanhang har utvecklats under senare ar, och den
nyligen antagna Idrottsdeklarationen skall ses som ett resultat av
den process som forst visades vid regeringskonferensen i
Amsterdam i juni 1997.

Under de dérefter foljande ordférandeskapen i Europeiska
unionens ministerrad har idrottsfragorna fatt storre uppmark-
samhet 4n tidigare. | senare avsnitt kommer ocksa betydelsefulla
skeenden i utvecklingen fram tills idag att berdras. Saval
Helsingfors-rapporten om idrott som radets uttalanden om
Idrottsdeklarationen &r sérskilt viktiga i detta avseende. Under
det svenska ordftrandeskapet genomfordes flera aktiviteter for
att folja upp Idrottsdeklarationen med inriktning pa hur
medlemsstaterna sag pa idrotten och EU. Den analys som
Sverige gjorde av svaren (N2001/3687/ISE) visade att det fanns
ett stort intresse for samarbete i idrottsfragor. Av medlems-
staterna sa har 13 av 15 svarat pd en enkit som Narings-
departementet sande ut under varen 2001. Endast Italien och
Portugal valde att inte svara pa enkaten. Idrottsdeklarationen har
ocksa sants ut med en enkat till europeiska och internationella
idrottsorganisationer i syfte att inhdmta deras forvdntan och
uppfattning om Idrottsdeklarationen. Belgien som ordftrande i
EU ansvarar for att ta emot och sammanstalla svaren.

Nedan gor arbetsgruppen en kortfattad genomgang av hur
medlemsstaterna har redovisat sin syn pa Idrottsdeklarationens
betydelse for idrotten och EU.

Belgien (den flamldndska regeringen) menar att de upplever
deklarationen som en bra bild av den idrott som de kanner fran
sitt eget land. De menar att EU redan i dag har réttslig grund for
att agera inom en rad omradden och att det darfor inte ar
nddvandigt med att infora idrotten som en del av Fordraget for
att utveckla fler aktiviteter pa idrottsomradet inom EU. De
anfor att just darfor att idrotten har den sociala och samhélliga
roll som beskrivs i Idrottsdeklarationen sa skall idrotten bli
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stodd och utévad sa nira det lokala samhallet som modijligt.
Vidare pekar de pa att de under ordférandeskapet i EU kommer
att prioritera 6kad subsidiaritet inom EU.

Danmark pekar pa den tradition med djupa rétter som den
danska idrottspolitiken har med fokus pa idrottens sociala och
kulturella varden dar konsensus star i centrum mellan olika
intressenter. Den danska regeringens uppfattning ar att det inte
behdvs nagon gemensam politik inom Europeiska Gemenskapen
pa idrottsomradet. De sager samtidigt att Idrottsdeklarationen
ar ett mycket vardefullt dokument och att de girna pa
mellanstatlig nivd deltar i att utbyta erfarenheter och
information foér att déarigenom bidra till forverkligandet av
principerna i Idrottsdeklarationen.

Finland anser att Idrottsdeklarationen &r av stort politiskt
varde och att den tydligt stryker under idrottens sociala och
kulturella betydelse i Europa. De sager ocksa att det faktum att
alla  medlemsstater star bakom deklarationens principer
understryker dess betydelse. Finland kommer att arbeta efter
deklarationens principer i sitt politiska arbete saval inom landet
som i sitt arbete i Europa.

Frankrike menar att Idrottsdeklarationen &r ett mycket viktigt
dokument och att den baserar sig pA Amsterdamdeklarationen
och andra viktiga diskussioner som redogjorts for efter moten i
Europeiska radet darefter. Det viktigaste budskapet enligt
Frankrike i deklarationen &r att bevara solidariteten mellan
organisationerna i Europa och att bevara den sociala samman-
smaltningen mellan medborgarna och att bekampa underhall-
ningsidrottens affarsdrift. Vidare anser de att det ar viktigt att
bidra till att uppratthalla en god halsa oavsett medborgarnas
alder eller bakgrund samt att bevara idrottens etiska principer
och utbildningen av ungdomar. Det &r enligt Frankrike en fraga
om att bevara dels det kulturella arvet och dels det samhalliga
sammanhanget.

Grekland poéangterar att det dr en viktig process att utveckla
samarbetet inom EU for att sékerstélla att Idrottsdeklarationens
innehall forverkligas. Sarskilt viktigt menar de att rent spel,
etiska fragor, och den fysiska integriteten sarskilt for ungdomar
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ar. Grekland menar att medlemsstaterna vid ett senare tillfalle
har mojligheten att tillforsdkra att idrotten blir en del av
Gemenskapspolitiken. Fram till dess sa bor inom EU den
kompetens som finns anvandas; sociala fragor, kultur och
folkhalsan.

Irland anser att Idrottsdeklarationen i vasentliga delar mot-
svarar den irlandska synen pa idrott.

Luxemburg anfér att Idrottsdeklarationen dr en bra och
naturlig uppfoljning pd Amsterdamdeklarationen och Helsing-
fors-rapporten frdn EU-kommissionen. Deklarationen ar
ytterligare ett steg pa vagen mot en sarskild artikel om idrott i
Fordraget. Det ar enligt Luxemburg alltmer angelaget att
idrotten ges en legal grund i EU. Detta for att utveckla idrotten
men ocksa for att mojliggora stdd till idrottsorganisationerna
och for att vidta gemensamt arbete sasom i fragan om stod till
Varldsantidopningsbyran (WADA).

Nederldanderna menar att pa kort sikt sd kan Idrotts-
deklarationen spela en roll for att utveckla en gemensam syn pa
idrotten mellan medlemsstaterna, idrottsorganisationerna och
EU:s institutioner. Pa langre sikt menar de att deklarationen &r
ett steg pa vagen mot att ge idrotten en fast grund inom
Gemenskapspolitiken. Denna grund maste bygga pa att bevara
och sttdja idrottens funktion och specifika karaktér. Neder-
ldndernas regering &r beredda att aktivt delta i uppfdljnings-
arbetet av Idrottsdeklarationen.

Spanien poangterar att Europeiska radet for forsta gangen har
gjort ett sarskilt och langre uttalande om idrottens sdrart och
dess sociala roll. Dessa principer maste vagleda agerandet av EU-
institutionerna och medlemsstaterna. Men Spanien sager
samtidigt att medlemsstaternas diskussion ar langt ifran mogen.
Samma 6vervdganden har nu diskuterats och spelats runt under
manga ar och ingen gemensam uppfattning har uppnatts for att
skapa ett arbete med idrotten inom EU. Spanien menar att tiden
nu har kommit att genomféra dessa idéer som finns i
Idrottsdeklarationen.

Sverige ser pa ldrottsdeklarationen som ett mycket viktigt
politiskt dokument som Sverige kanner igen sig i utifran
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idrottens uppbyggnad och verksamhet i landet. Sverige kanner
sig alltjamt inte Overtygad om behovet av en legal grund for
idrotten i Fordraget. Daremot sa ar det tydligt att fragan ar
relevant utifran diskussioner om Varldsantidopningsbyran
(WADA) och forutsittningarna for att genom EU fora fragan
framat. Darfor kan det finnas behov av ytterligare diskussioner
om behovet av legal grund for begransade fragestallningar sdsom
i fragan om dopning i Fordraget.

Tyskland pekar pa att ldrottsdeklarationen bekraftar den
allménna uppfattningen som idrottsministrarna inom EU har
om storre idrottsfragor sdsom amator och breddidrott, idrotts-
forbundens roll, bevara idrottens utbildande roll, skydd av yngre
idrottsutévare och kampen mot dopning. Det ar nu upp till
Europeiska Gemenskapen, medlemsstaterna och idrottsorga-
nisationerna att inom ramen for respektive kompetens stddja
genomfdrandet och uppféljningen av dessa principer.

Storbritannien framfor att de redan i dag bedriver sin
idrottspolitik utifran de principer som Idrottsdeklarationen
lagger fast. De ser stora fordelar i att delta i ett utbyte av
diskussion mellan medlemsstaterna om hur principerna i
deklarationen efterfoljs utifran de olika traditioner och
strukturer som finns inom idrotten i varje medlemsstat.

Osterrike menar att Idrottsdeklarationen i sig sjalv ar annu ett
viktigt steg mot att infora idrotten i den legala grunden i
Fordraget. Deklarationen ar ocksa en utmaning for alla aktorer
inom EU att gora rattvisa till att leva upp till dessa principer
sérskilt idrottens sociala betydelse och ansvaret for de yngre
idrottarna. Deklarationen pekar ocksd pa viktiga idrottsliga
véarden som solidaritet och samhalleligt ansvar.
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6  Aktuella fragestallningar av
betydelse for idrotten

| detta kapitel behandlas en del fragestallningar som av olika skal
har ansetts behdva en lite mer ingaende redovisning.

6.1 Statliga bidrag/subventioner

| princip kan pastds att offentliga bidrag till kommersiell
verksamhet i medlemsstaterna ar forbjudet. Det &r dock inget
kategoriskt forbud mot detta. Alla former av saddant stod maste
dock anmadlas till EU-kommissionen, som sedan gor en
bedémning om stodet ifraga snedvrider, eller hotar att
snedvrida, konkurrensen genom ett gynnande av vissa foretag,
branscher eller viss produktion, sa att det paverkar den
kommersiella handeln mellan medlemsstaterna.

Med offentligt stod avses saval statligt, kommunalt som
landstingskommunalt sadant, och det avgorande &r inte vem
stodet sa att saga kommer fran i slutledet, utan var det har sitt
ursprung. Dvs. om det fran borjan &r att betrakta som offentliga
medel spelar det ingen roll om stodet kommer fran en stiftelse
eller ett aktiebolag. Med stdd avses givetvis ocksa subventioner
av olika slag i forhallande till vad som annars ar gingse pa
marknaden.

| EG-réttsgruppens rapport (DS: 1997:27) diskuteras denna
fragestédllning ingdende (s. 166 — 172). Bl.a. konstaterade
gruppen att EU-kommissionen redan i sin s.k. Sportrapport,
utford av Coopers & Lybrand 1993, hade uppmdrksammat att
idrotten i manga medlemsstater erholl offentligt stod i olika
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former. | rapporten angavs som exempel ett spanskt
regeringsbeslut fran 1990 att avskriva alla skulder som klubbarna
i den hogsta fotbollsligan da hade. Ett annat exempel som angavs
var det statliga stéd som utgick till franska professionella
fotbollsklubbar.

Det kan forutsattas att det forekommer saval offentliga bidrag
som subventioner till idrotten i olika former inom alla
medlemsstaterna. Fragan blir dd om detta stod ar att betrakta
som ett otillatet stod enligt konkurrensreglerna i Fordraget.

EU-kommissionen genomfdrde 1996 en enkat bland med-
lemsstaterna for att ta reda pd om och till vilka malgrupper
offentligt stod utgick till idrotten. Enkéten var féranledd av en
fraga till EU-kommissionen om konkurrenssnedvridande stod-
former till idrotten inom medlemsstaterna. | Sveriges svar pa
enkaten i september samma &r uppgavs att det statliga stodet i
Sverige avser offentlig finansiering av idrottsverksamhet
bedriven i ideella foreningar utan vinstintresse, till forman for i
huvudsak barn- och ungdomsverksamhet och for att stimulera
bredd- och motionsidrott. Det kommunala stodet uppgavs utga
huvudsakligen i form av subventionerade tillgangar till kommu-
nala idrottslokaler och idrottsanldaggningar. Avslutningsvis red-
ovisade Sverige att nagot statligt eller kommunalt stod inte
lamnas till “professionella klubbar med kommersiell verk-
samhet”.

Resultatet av enkéten har inte foranlett EU-kommissionen att
vidta nagra atgarder och/eller papeka for nagra medlemsstater att
deras system for att stotta sin idrott skulle sta i strid med
Fordraget savitt vi har erfarit. Under Sveriges ordférandeskap i
EU efterfrdgades en utvardering av EU-kommissionens enkat
varvid det slutliga beskedet fran EU-kommissionen blev att den
analys som gjorts av enkatsvaren utgor grunden for EU-
kommissionens stéllningstaganden i Helsingfors-rapporten, och
att det utGver detta inte finns nagon sammanstalld analys av
svaren. Nagot uttryckligt resonemang om statsstod i medlems-
staterna gar dock inte att finna i texten.

Det som har tillkommit i fragestallningen ar att EU-
kommissionen den 25 april 2001 offentliggjorde att den avgjort
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ett drende som Frankrike hade anmaélt till EU-kommissionen for
prévning av huruvida ett offentligt stod till franska professio-
nella idrottsklubbar var tillatet enligt Fordraget. EU-kommissio-
nen meddelade (dnr IP/01/599) att det system med offentligt
stdd som Frankrike hade understillt EU-kommissionens
provning inte ansags vara ett statsstod i den mening som
Fordraget forbjuder.

Frankrikes fraga rorde deras system med ett ekonomiskt stod
fran de lokala myndigheterna till de av den franska staten god-
kénda traningscentrumen for ungdomar i idrotterna basketboll,
fotboll, rugby och volleyboll. Stodet kan enligt det franska
systemet uppga till 2.3 miljoner Euro (ca 23 miljoner SEK enligt
kursen nar detta skrivs) per ar till respektive mottagande
professionell idrottsklubb som driver dessa centrum. Det upp-
givna motivet for detta system &r att det vid dessa tranings-
centrum skall tillhandahéllas idrottsutévande ungdomar en
idrottslig utbildning/traning som ger dem majligheter att na den
yppersta idrottsliga eliten, och att férena detta med en grundlig
skolutbildning for att mdjliggéra for dem att finna ett civilt
arbete, oavsett nar detta befinns nédvandigt utifran utfallet av
deras idrottsliga karridrer.

EU-kommissionen motiverar sin uppfattning med att det star
klart att atgarderna som vidtas inom det franska systemet &r
utformade f6r att erbjuda utbildning och initial idrottstréning,
och som sadana ingar de i ett utbildningsmassigt eller darmed
jamforbart system.

De franska myndigheterna har dock accepterat att noga
kontrollera fordelningen av det finansiella stodet for att for-
hindra att en éverkompensation av nettokostnader fér idrotts-
traningen uppkommer som dérmed skulle kunna anvandas for
icke tillaitna andamal, varmed underforstatt maste avses den
professionella idrottsverksamheten hos de klubbar som driver
dessa traningscentrum. Denna kontroll skall bl.a. utévas genom
att klubbarna skall alaggas att uppratta skilda bokféringar for
den ungdomsidrottsliga traningen och de ekonomiska aktiviteter
som sker inom ramen for mottagande klubb. Nagon definition
av vilka ekonomiska aktiviteter som avses gar inte att finna i den
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kortfattade informationen om d&rendet som publicerats, men
givetvis handlar det om ett aliggande att halla isar ekonomin
avseende den professionella idrottsverksamheten fran den som
EU-kommissionen har accepterat som mottagare av offentligt
stdd utan att det strider mot Férdragets regler.

I Sverige utbetalas det statliga idrottsanslaget till Riks-
idrottsforbundet for bl.a. en fordelning till Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK), de olika specialidrottsforbunden (SF), och de
administrativa stodfunktionerna som bedrivs av landets 22
distriktsidrottsforbund (DF), m.fl. organisationer. Enligt
idrottspropositionen 1999 gick ca 48 procent av anslaget till
tavlingsidrott, varav givetvis en del av detta per definition enligt
var mening skulle kunna betraktas som kommersiell verksamhet
enligt gallande EU-regler. Vidare beréknas ca 35 procent av an-
slaget anvéandas till administration av var svenska idrottsrorelse,
vilket givetvis ocksa innefattar den administrativa hanteringen av
kommersiell tavlingsidrott. Av anslaget berdknas17 procent ga
till bredd/ungdomsidrott och borde inte i ndgot sammanhang
kunna utsattas for kritik utifrdan EU-fordragets regler pa
omradet. Om denna fordelning till tavlingsidrotten i vara
specialidrottsforbund — som till vissa delar kan vara kommersiell
verksamhet i FOordragets mening — i nagra delar skulle strida mot
EU:s regler ar tveksamt. Med det resonemang som ligger till
grund for EU-kommissionens syn pa det ovan namnda franska
offentliga stodet, verkar det som att sa lange varje mottagare av
del av idrottsanslaget kan visa att medlen de facto gatt till nagot
annat an SF:s kommersiella verksamhet, &r det inga risker
forbundna med ett eventuellt framtida intresse fran EU-kom-
missionen vad avser anslagsfordelning over statsbidraget till
idrotten.

Som en del av det statliga idrottsanslaget samarbetar rege-
ringen och naringslivet i en satsning pa idrottstalanger som
bedrivs av SOK inom de olympiska SF:n for deras idrottsliga
utveckling, vilket ocksa till vissa delar kan hamna i den del av
idrotten som anses vara kommersiell i Férdragets mening.

AB Svenska Spel kallar sig numera sjalv for idrottens storsta
sponsor. Under ar 2001 kommer bolaget t.ex. att utbetala ca 250
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miljoner kronor fran dverskottet av de s.k. vardeautomatspelen
for ungdomsverksamhet i Sverige. Riksidrottsforbundet har
beslutat att den delen som kommer svensk idrott till del skall
anvandas for forstarkning av det lokala aktivitetsstodet. Efter-
som aktiebolaget 4r helagt av staten, bor lampligen kunna pastés
att dgaren Staten - med regeringens och riksdagens
godkannande — faktiskt valjer att avsta fran detta belopp i avsikt
att bidra till idrottslig verksamhet. Eftersom det lokala
aktivitetsstodet utgar baserat pa ungdomsaktiviteter bor
sannolikt det inte utgéra ndgon risk ur ett EU-rittsligt
perspektiv. Det bor dock noteras att det enligt dagens regelverk
inte finns nagot krav pa att detta stod de facto anvinds av
mottagande férening for den verksamhet som berattigar till
bidraget, d&ven om det sdkerligen &r den grundlaggande
forutsattningen for bidragets existens. Teoretiskt skulle det utan
formella felaktigheter enligt gallande bidragsregler kunna
anvéndas uteslutande for kommersiell idrottsverksamhet. Det &r
i princip upp till varje forenings styrelse att besluta om hur
intakterna skall anvandas, utifran den faktiska ekonomiska
situationen. Dock tror vi inte att denna risk ar speciellt stor i det
svenska foreningslivet, och skulle det i nagot enstaka fall i
ekonomiskt hart pressade elitféreningar inom den kommersiella
idrottssfaren forekomma, sa ar inte detta en tillracklig anledning
for EU-kommissionen att ingripa mot denna form av statligt
stod.

Motsvarande resonemang galler ocksa for kommunala/
landstingskommunala aktivitetsstod som i huvudsak har en
liknande inriktning.

Andra former av kommunala/landstingskommunala bidrag/
stod/subventioner forekommer ocksa. Vissa kommuner — ibland
via helagda bolag — har ibland gatt in och ekonomiskt stottat
utsatta elitidrottsforeningar i trangmal genom efterskankande av
upplupna fordringar, beviljande av férmanliga 1an, kommunala
borgensataganden, underlatenhet att ta ut marknadsmassiga
priser for uthyrning av idrottsanldggningar etc., betalat tver-
priser for att Gverta anlaggningar fran foreningar, alternativt salt
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till underpris till féreningar. Aven har finner vi i nulaget ingen
anledning till oro.

Daremot skulle den féormanliga skattebehandlingen som véra
allménnyttiga ideella foreningar har i framst inkomstskatte-
hanseende kunna uppfattas som en mer oroande omsténdighet.
Denna form av indirekt statligt stdd, innebér stora ekonomiska
subventioner for svensk idrottsrorelse. Befrielsen fran att betala
statlig inkomstskatt med 28 procent av overskottet fran vissa
typer av naringsverksamhet sdsom t.ex. reklam-/sponsorintakter,
publikintdkter, spel- och lotteriintdkter, TV-réttighetsintékter,
overgangsersattningar mm, kan i det enstaka fallet antas vara
vérd avsevérda belopp for den enskilda foreningen. Att den héar
typen av néringsverksamhet inte skulle anses utgbra en
kommersiell verksamhet ur ett EU-perspektiv &r inte realistiskt
att tro. EG-rattens regler gor ingen skillnad péa vilken typ av
subjekt som de facto bedriver en verksamhet, utan bedémer pa
rent objektiva grunder om verksamheten i fraga ar att hanfora an
till det ena, &n till det andra.

Kommersiell idrottsverksamhet — oavsett om den numera
bedrivs i ett IdrottsAB eller i den traditionella allménnyttiga
ideella foreningen — debiteras idag inga kostnader for polis-
bevakning, med hanvisning till att sddan verksamhet ar att
betrakta som en grundlagsskyddad allmén sammankomst. Sjalva
franvaron av denna kostnadsdebitering utgoér ocksa en offentlig
subvention, som i det enstaka fallet kan vara av stort ekonomiskt
vérde.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar var bedomning att det framst &r den
skatteméssiga sérbehandlingen som mdjligtvis skulle kunna
utsattas for en narmare granskning av EU-kommissionen. | sa
fall maste de dock — hér likval som i alla andra sammanhang vi
ovan berort — konstatera att denna sérbehandling snedvrider —
eller kan befaras snedvrida — den kommersiella handeln mellan
staterna inom den aktuella “idrottsbranschen”, vilket for-
modligen &r svart att gora. Dessutom tror vi oss ha kdnnedom
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om att denna typ av sarbehandling ocksa forekommer i andra
medlemsstater, varfor det kan férmodas att EU-kommissionen
véljer att inte agera. | vart fall har den hittills inte ens ingripit
mot det tidigare namnda spanska beslutet fran 1990 om
skuldavskrivning avseende de spanska fotbollsklubbarna i den
hdgsta ligan. Att detta beslut givetvis innebar en avsevért battre
ekonomisk sits for dessa klubbar nér det galler mojligheterna att
varva spelare pa den internationella s.k. marknaden, jamfort med
klubbarna inom de 6vriga medlemsstater, bor anses vara stallt
utom alla tvivel. Ddrmed borde beslutets effekter kunna kon-

stateras ha snedvridit konkurrensen i “handeln” mellan
medlemsstaterna. Trots detta har EU-kommissionen inte
ingripit.

Avslutningsvis ar var bedémning att detta inte langre ar att
rakna som en fraga vilken kan karaktariseras som ett presumtivt
problemomrade. Vi har dock valt att ta upp fragestallningen mot
bakgrund av EG-rattsgruppens relativt ingadende behandling av
den, samt att vi nu kan komplettera bilden med den av EU-
kommissionen presenterade informationen fran 2001 om sin
uppfattning i det ovan behandlade franska arendet. Utifran den
informationen ihop med vad vi i Gvrigt vet och pa goda grunder
har skél att tro om medlemsstaternas olika former av stdd till sin
nationella idrott, finns &n mindre anledning idag &n tidigare att
befara att det som uppfattats som ett eventuellt tveksamt
offentligt stod i forhallande till EU regler pa detta omrade,
skulle foranleda ett eventuellt agerande fran EU-kommissionen.

6.2 ”Piratlige-problematiken” m.m.

EU-kommissionen har i olika sammanhang uttryckt sin upp-
fattning att den inte accepterar specialidrottsférbundens (SF)
och de internationella specialidrottsférbundens (ISF) ensamrétt
att arrangera tavlingsverksamhet. For Sveriges del &r EU-
kommissionens uppfattning i denna fraga inte uppseende-
vickande, da svensk idrottsrorelse tillsammans med staten alltid
havdat att det star var och en fritt — enskilda saval som organisa-
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tioner — att arrangera tavlingsverksamhet inom vilken idrott man
sd onskar. Enligt var bedomning bor dessutom detta betraktas
som en grundlagsskyddad réttighet.

Vad idrottsrorelsen i Sverige gemensamt dock hévdar &r att
deltagande i sddan av annan arrangerad tavlingsverksamhet kan
komma att betraktas som stridande mot géllande idrottsligt
regelverk baserat pa synen att detta 4r att betrakta som ett illojalt
agerande gentemot det SF/ISF som man ar medlem i. En sadan
illojalitet kan leda till att SF/ISF hotar med sanktioner om inte
deltagandet i den konkurrerande verksamheten upphor. |
slutdndan ligger hotet om uteslutning ur SF/ISF, vilket i sin tur
innebar att man inte langre ar berdttigad att delta i SF:s/ISF:s
tavlingsverksamhet.

Detta radande synsatt har inte — savitt ar bekant — utsatts for
en kritisk granskning fran vare sig myndigheter eller
rattsinstanser i Sverige. Inte heller har vi funnit att fragan annu
slutligen behandlats i ndgon EU-institution. Dock synes det
troligt att ULEB:s "piratliga” i den europeiska basketbollen kan
komma att medfora att fragestillningen bedoms av sddana, om
den nuvarande Overenskommelsen om ett samarbete mellan
FIBA och ULEB inte bestar.

Ett problemomrade som kan anses ha beréringspunkt med
"piratlige-problematiken” ar det som kan bli aktuellt for svenskt
vidkommande om EU-kommissionen — t.ex. efter utslag fran
EG-domstolen - hévdar att den kommersiella idrottsverk-
samheten maste vara Oppen for alla som av ett eller annat skal
onskar delta i den. Aven om EU-kommissionen respekterar
SF:s/ISF:s tévlingsregler om kvalificering till de olika serie-
nivaerna m.m. — ex. upp- och nedflyttningar — sdsom sadana
idrottsregler som endast ar tillkomna utifran de rent idrottsliga
forutsattningarna  utan nagra bakomliggande ekonomiska
grunder, skulle det kunna innebara att t.ex. vara special-
idrottsforbund skulle tvingas att lata vilket aktiebolag som helst
— alltsd inte ett s.k. IdrottsAB — att paborja ett deltagande i
tavlingsverksamheten. Ma vara langst ned i seriepyramiden, men
det &r i sa fall en av EU-kommissionen respekterad forutsattning
for att sedermera kunna na upp till den kommersiella idrotts-
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marknaden i fraga. Rent strikt kommersiellt — baserat pa EG-ratt
- finns det val egentligen inga rent idrottsliga skal till att bara
tillata ideella foreningar att delta i tavlingsverksamhet?

6.3 Speciellt om antidopningsomradet

I den bakgrund som tecknats till arbetsgruppens uppdrag redo-
visas ett par tillfillen nar frigan om dopning inom idrotten
behandlats pad EU-nivd. Dopningsfragan har behandlats vid ett
antal olika tillfallen pa olika nivaer. Redan den 19 februari 1992
(92/C44/01) antogs en resolution av radet och medlemsstaterna,
dar en Uppférandekod (Code of conduct) mot dopning i
idrotten godkandes. Detta bor bl.a. ses mot bakgrund av att tva
olympiska spel genomférdes inom EU:s omrade samma ar, i
Albertville och i Barcelona. Av slutsatserna av ordforandelandet
fran det Europeiska radets mote i Wien i december 1998 framgar
att radet uttryckt sin oro for omfattningen och allvaret med
dopning inom idrotten, vilket undergréver idrottens etik och
aventyrar folkhalsan. Behovet av mobilisering pd EU-niva och av
samarbete mellan medlemsstaterna, EU-kommissionen och ISF
betonades. | flera av de tidigare besluten m.m. som redovisas i
avsnitt 5.3. har dessa fragor berorts. Har nedan skall dock endast
redovisas sadana handlingar dar dopningsfragan behandlats ur
kompetensniva.

Osterrikes Ordférandeskapsslutsatser: Wien (december 1998)

I det Osterrikiska ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska
radets méte i Wien finner man aven ett uttalande om idrott och
dopning. | dessa slutsatser understryker Europeiska radet “sin
oro Over utbredningen av dopning inom idrotten och &ver
allvaret i detta problem, som undergraver instéllningen till idrott
och aventyrar folkhélsan. Europeiska radet framhaller att
insatser pa EU-nivdA 4 nodviandiga och  uppmanar
medlemsstaterna att tillsammans med kommissionen och
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internationella idrottsorganisationer ga igenom mojliga atgarder
for att intensifiera kampen mot denna fara ...".

Meddelande fr&n EU-kommissionen till Radet,
Europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén (KOM (1999) 643)

| detta meddelande har EU-kommissionen behandlat en gemen-
skapsplan for stod till kampen mot dopning inom idrotten, vari
uppmanas till en anvdndning av gemenskapsinstrumenten. De
insatser som sarskilt star i fokus ar forskning, utbildning,
samarbete i polisidra och rattsliga fragor, 6kad information om
lakemedel samt folkhélsoverksamhet. For att mojliggora dessa
insatser kan, enligt EU-kommissionen, flera olika typer av
gemenskapsverksamhet och gemenskapsinstrument komma
ifriga. Betraffande forskningen kan detta ske inom femte
ramprogrammet i de teman som avser konkurrenskraftig och
hallbar tillvaxt samt livskvalitet. FOr utbildning och information
finns programmen Leonardo da Vinci, Socrates och Ungdom.
Aven for okat samarbete i polisidara och rattsliga fragor finns
olika tillgangliga program. Mojligheter till 6kad information om
lékemedel finns i ett direktiv 92/27/EEG av den 31 mars 1992.
Nar det slutligen géller utvecklande av folkhélsoverksamheten
anser EU-kommissionen att artikel 152 i Fordraget kan
anvandas for en 6kad samordning av verksamheten mot dopning
inom idrotten. EU-kommissionen betonar i Meddelandet att de
avser att lagga fram ett forslag till en radets rekommendation
enligt ovanndmnda artikel om férebyggande av dopning inom
idrotten, sdrskilt amatoridrotten. Enligt  forslaget till
rekommendation alaggs medlemsstaterna att framja en idrott
som ar fri fran dopningsmedel och dopningsmetoder att vidta
ett antal atgarder och dessutom utarbeta rapporter om de
atgarder de kan komma att vidta och genomfdéra i berort
avseende.
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Europaparlamentets resolution om Helsingfors-rapporten
(7 september 2000), (A5-0203/2000)

Resolutionen har utfdrdats med beaktande av bla. EU-
kommissionens ovanndmnda meddelande och omfattar ett antal,
tamligen detaljerade, uppmaningar att foreta vissa atgarder for
att promovera antidopningsarbetet inom idrotten. Ett antal
uppmaningar vander sig till EU-kommissionen att verka fér och
inom Virldsantidopningsbyran (WADA) och paverka den-
samma i sarskilda fragor.

Parlamentet stddjer inrattandet och utvecklingen av WADA
och uppmanar EU-kommissionen att sa snart som mojligt lagga
fram ett forslag till parlamentet och radet om att for
gemenskapen formellt inleda en aktiv och effektiv medverkan i
WADA.

Ré&dets slutsatser om kampen mot dopning (4 december 2000),
(dnr EUKU?2000/253/1F)

Radet antog dessa slutsatser i samférstand med EU-kommissio-
nen som uppfoljning pa Europeiska radets slutsatser fran motet i
Wien i december 1998. Radet noterar att den senaste ut-
vecklingen inom dopningsomradet och inrattandet av Varlds-
antidopningsbyran (WADA) och att atgarder borde vidtas nar
det galler vilka roller medlemsstaterna och Europeiska unionen
skall spela i denna organisation. Detta for att se till att unionen
foretrads pa ett lampligt satt i interimstyrelsen for WADA. Har
slar radet fast att Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater skall foretradas av radets sittande ordférande och en
medlem i kommissionen. Samordning infor méten i WADA
skall ske pa initiativ av Ordforandeskapet. Radet noterar ocksa
att gemenskapsutgifterna for WADA:s verksamhet nar det géller
atgarder som omfattas av gemenskapens behorighet, har
faststdllts enligt det interinstitutionella avtalet om budget-
disciplin. Vidare anser radet att medlemsstaterna bor framja
samarbetet mellan behdriga myndigheter pa nationell niva nar
det géller anstrangningar i kampen mot dopning inom idrotten.
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Har menar arbetsgruppen att EU har tagit ett avgérande steg i att
ansluta sig till det viktiga arbete som WADA har att utféra. Som
organisation med syfte att globalisera och darigenom ocksa
harmonisera atgarderna i kampen mot dopning har ockséa
medlemsstaterna och Gemenskapen genom sitt breda engagemang
och higa kompetens en unik mdjlighet att fora det internationella
och kvalitativa arbetet i dessa fragor framat pa ett betydande satt.
Det 4r ocksa mot denna bakgrund som det bor ses att radet antog
dessa slutsatser i samforstand med EU-kommissionen. Helt Klart ar
att varje gemenskapsatgard av betydelse kraver att en sadan atgard
antas med en lamplig réattslig grund pa forslag fran kommissionen.
Det ar nu i forsta hand EU-kommissionen som bor ldgga ett
lampligt forslag. Om detta &r forenat med odverstigliga tekniska
svarigheter sa bor medlemsstaterna Gvervaga pa vilket satt radets
slutsatser fran den 4 december 2000 kan forverkligas och i det
sammanhanget bér en komplettering av lamplig rattslig grund for
detta proévas.

Arbetsgruppens resonemang

The World Anti-Doping Agency (WADA) initierades pa en
vérldskonferens mot dopning pa inbjudan av den Internationella
Olympiska Kommittén (IOK) i februari 1999, till vilken ett
stort antal lander vérlden 6ver inbjudits. P4 mellanstatlig niva
har hallits flera konferenser for att stirka samarbetet kring
WADA. Sedan WADA skapats har beslut fattats om att tillampa
den av the International Anti-Doping Arrangement (IADA)
skapade International Standard for Doping Control. Denna
standard for dopningskontroller &r 1SO 9002 standardiserad och
anvands aven vid WADA:s traningstester varlden 6ver. WADA
tar ocksa Gver ansvaret for att uppratta listan 6ver forbjudna
dopningssubstanser och metoder inom idrotten samt tar dven
Over den sarskilda ackrediteringen av de laboratorier som utfor
analyser av dopningsproverna. Mot bakgrund av detta har
forhoppningarna  om en varldsvid harmonisering av
dopningskontrollprocessen  och  regelverket kring anti-
dopningsarbetet vaxt sig allt starkare.
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EU har som ovan behandlats saval vid Europeiska radets mote
i Wien, december 1998 som i radet den 4 december 2000 visat ett
entydigt engagemang for att bidra till kampen mot dopning. |
radsslutsatserna fran forra aret framgar att en tydlig beredskap
att delta i finansieringen fran Gemenskapen till WADA finns.
Det ar en forvantan bland manga att Gemenskapen skall bidra
till WADA:s langsiktiga finansiering. Som framgatt ovan finns
det dock svarigheter i att utpeka en speciell réttslig grund som
direkt véander sig till insatser mot dopning inom idrotten.
Visserligen finns artikel 152, ”stod for insatser till folkhélsan”.
Det &r dock tveksamt om denna ger tillrdckligt underlag for att
betrakta antidopningsarbete som ett politikomrade inom EU.
Inte heller Idrottsdeklarationens skrivningar ger EU en legal
kompetens nar det galler anti-dopningfragor. Viviane Reding,
ansvarig EU-kommissionér for idrott har i en information den
11 juli 2001 informerat sina kolleger i EU-kommissionen att hon
beddmt att det pa grund av juridiska och politiska skal inte for
narvarande ar mojligt for gemenskapen att stdlla medel till
forfogande for driften av WADA. Endast finansiering av projekt
som hor till gemenskapens ansvarsomraden ar mojligt enligt
Reding.

Finansieringen av driften av WADA é&r en fradga som snabbt
maste losas langsiktigt. WADA ar for sin existens och for sitt
arbete beroende av bidrag. Aven om visst bidrag kan forvantas
fran manga lander inom Europaradet kommer anda anspraken pa
att EU bidrar till finansieringen att vara stora.

Finansieringen av WADA é&r inte den enda anledningen som
skulle kunna motivera en EU-kompetens pa detta omrade. |
ovannamnda resolution finns ocksa ett antal uppmaningar som
syftar till harmonisering av olika delar av antidopningsregel-
verket. Harmoniseringsstravandena i olika avseenden har pagatt
nastan lika lange som bruket av dopningsmedel har bekampats.

Dopning har bekampats sedan 1960-talet, framst fran borjan
inom IAAF (International Amateur Athletics Federation) men
ocksa av IOK. Trots att den lista som IOK faststallt, formellt
endast géllt i samband med olympiska spel, har den kommit att
bli en minsta gemensamma ndmnare for forbjudna substanser
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och metoder under aren darefter. Till listan har fogats vissa
procedurregler, som ocksa anvants i bestraffningsproceduren i
ett antal lander. 10K:s regelverk har darfor haft en viss
harmoniserande verkan pé antidopningsarbetet i olika lander.

Ar 1967 antog Europarédet en resolution angdende dopning
av idrottsmén. Denna féljdes av en resolution avseende dopning
och hélsa som 1978 antogs av en idrottsministerkonferens och
en rekommendation avseende dopning i idrotten som antogs
1979.

| september 1984 antog ministerradet en rekommendation
som innehdll en europeisk Anti-doping Charter for Sport, vilken
tjanade som underlag for den olympiska Anti-Doping Charter for
Sport, som antogs av IOK i november 1988 och godkandes vid
UNESCO:s idrottsministerkonferens i Moskva av ministrar och
hogre tjansteman ansvariga for idrottsfragor fran 71 lander.
Denna charter lag som grund for beslut vid en Europa-
radsidrottsministerkonferens i Reykjavik 1989 att anta en
konvention mot dopning. Efter formellt beslut dppnades Anti-
dopningskonvention for underskrift den 16 november 1989.
Konventionen &r 6ppen for underskrift av medlemsstaterna i
Europaradet, liksom for de stater som undertecknat Kultur-
konventionen liksom for andra stater, som inte & medlemmar i
Europaradet.

I dag har 37 lander ratificerat konventionen och sju ytterligare
endast undertecknat densamma. Genom arbetet i konventionens
overvakningsorgan har ett harmoniseringsarbete paborjats av-
seende dopningskontrollprocessen samt listan 6ver forbjudna
substanser och metoder m.m. Dessutom ordnas seminarier dar
foretradare for lander som har kommit langre i sitt anti-
dopningsarbete delar med sig av sina erfarenheter till lander med
begransad erfarenhet.

Trots att anti-dopningskonventionen ér dppen for anslutning
dven for lander utanfor Europa har endast ett fatal sidana lander
ratificerat den. Risk finns darfér att harmoniseringsstravandena
inte blir tillrackligt effektiva och bara omfattar ett — i forhallande
till varlden — mindre antal lander. Av de 15 medlemsstaterna i
EU har alla utom Belgien och Irland ratificerat Anti-dopnings-
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konventionen. Om anti-dopning som politikomrade inom EU
fortydligas skulle detta bidra till att mojliggéra en okad
harmonisering inom medlemsstaterna och ansdkarlanderna samt
dven fa en stor paverkan pa harmoniseringsstravandena i hela
varlden. Arbetsgruppen menar att en viktig utgangspunkt for att
bedriva en O0kad aktivitet i harmoniseringsarbetet inom EU é&r
utan tvekan den bredare kompetens och rattsliga ram som utgér
unionen. Motsvarande kompetens ar inte mdéjlig for medlems-
staterna att uppna pa annat satt.

Behovs EU-kompetens inom anti-dopningomradet?

Nedan i avsnitt 8 diskuteras om idrotten i allménhet skall
omfattas av sdrskild legal kompetens i EU-férdraget. Vad som
dar fors fram galler inte i alla delar ndar det géller antidop-
ningsfragan. Argumentationen for och emot har i viss man andra
utgangspunkter. For den rena folkhélsoidrotten kan forvisso
géalla att de eventuella dopningproblem som finns dér, kan
hanteras pa nationell nivd utan ndgon inblandning fran en
gemenskapsniva. Dopningskontroller som ror denna kategori
kan genomfdras inom landet, med egna regler for genom-
forandet av kontrollen och for den efterfoljande pafoljden.
Detta galler framforallt i lander som Sverige, dar alla inom riks-
idrottsforbundsidrotten lyder under samma dopningsregler.
Men for idrottare som tavlar péa internationell niva blir
perspektivet ett annat. De tavlar mot idrottare fran andra lander
dar det kanske inte stdlls samma krav eller ar mojligt att
kontrollera att efterlevnaden av att traning och tavling ar
dopningsfri. Harmonisering av regelverk och oannonserade
dopningskontroller i uppbyggnadsskeden ar ett starkt 6nskemal
fran den aktive idrottarens sida for att han eller hon skall
uppleva att alla tavlar pd samma villkor. Men &ven idrottarens
rattssdkerhet  kraver att dopningskontroller och den
efterfoljande proceduren genomfors pa ett sakert satt med hog
kvalitet.

Dock kan folkhélsoartikeln ha sin betydelse i att de metoder
och de resultat som kan néas inom framst elitidrotten medfor
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Okad kunskap om dopningmedels skadeverkningar. Det kan
paskynda det forebyggande arbetet mot dopning som ar en
viktig del i det svenska perspektivet. Mycket talar dock for att
ett fortydligande av EU-kompetensen som skulle underldtta
stod till harmoniseringsarbetet och till internationellt arbete i
kampen mot dopning kan fran dessa utgangspunkter vara
fordelaktig.

I Sveriges svar pa enkaten till medlemsstaterna avseende en
uppfoljning av lIdrottsdeklarationen (N2001/3687/ISE) fors i
detta sammanhang fram foljande: "Det kan dock konstateras att
diskussionerna om legaliteten inom EG-fordraget avseende EU-
institutionernas eventuella deltagande/representation i WADA
och dess finansiering pavisar att det pa vissa omraden inom
idrotten kan behdvas en fordjupad diskussion om en begransad
kompetens pa idrottsomradet inom EG-fordraget”.

Resonemanget har ovan visar pa fordelar med en EU-
kompetens pa antidopningsomradet. Vilka nackdelar kan det da
finnas? Vissa kan uppleva en risk att gemenskapsbeslut ev. pa en
overstatlig niva skulle "lagga sig i” idrottsorganisationernas egna,
i demokratisk ordning beslutade, regelverk. En risk som kan
vara mer synbar i lander dér idrotten av tradition haft en fran
staten friare stéllning, men &ven i de internationella
idrottsorganisationer som ar byggda pa representativ
demokratisk grund. Att inféra en réttslig reglering for ett
specifikt idrottsligt problemomrade (det finns &ven andra
"fuskproblem”) kan upplevas som ett steg i riktning fran en fri
och obunden idrottsrorelses mojligheter till sjalvreglering.

Det ar enligt arbetsgruppen ett uttalat starkt stod fran radet
och kommissionen i slutsatserna fran december 2000 att ga
vidare i att utveckla nédvéndiga redskap for stddet till WADA.

I den nedan foérda diskussionen om behovet av en speciell
idrottsartikel framfor arbetsgruppen tanken att Idrottsdeklara-
tionen skulle kunna vara en slags medelvag i frigan om artikel
eller inte artikel. Arbetsgruppens stéllningstagande blir att forst
bor Idrottsdeklarationen utvdrderas for att beddma vilken
betydelse den kan fa som en mellanstatlig dverenskommelse.
Samma standpunkt nar det galler dopningsproblematiken &r inte
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lika latt att inta, da de artiklar dar dopning omnamns (punkterna
2 och 8) inte innebar nagra ataganden fran EU:s sida. Den mera
allméanna skrivning som skulle kunna aberopas &r sista meningen
i punkten 1 i ldrottsdeklarationen. Dock maste noteras in-
skréankningen i gemenskapens mdjligheter i orden i enlighet med
Fordragets olika bestammelser”. Detta &r i och for sig en generell
formulering men innebar ocksd en tydlig hanvisning till att
skrivningen i punkten inte ar avsedd i sig att vara kompetens-
utvidgande.

Enligt arbetsgruppens mening ar det sdlunda onskvart att
Sverige arbetar for en gemenskapskompetens inom antidop-
ningsomradet. Det ar i dag osdkert om det finns behovlig
kompetens men som i s& fall EU-kommissionen i enlighet med
radsslutsatserna bor precisera och fortydliga. | syfte att inte
forlora nodvandig tid foreslar arbetsgruppen att fragan om en
riktad kompetens ndrmare underséks och att den kompetensen
bor bidra till harmoniseringsarbete framst genom st6d till
internationella anti-dopningsorganisationer.

6.4 Handikappidrotten i ett EU perspektiv

Organisatoriska utgangspunkter

Den svenska handikappidrotten har bedrivits i sin organiserade
verksamhet nagot mer an trettio ar i sin nuvarande form.
Svenska Handikappidrottsforbundet ( SHIF ) ingar som ett
specialforbund (SF) i Riksidrottsforbundet (RF). Foérutom
SHIF har tio andra specialidrottsforbund handikappidrott pa sitt
idrottsprogram.

SHIF med sina 21 distriktsorganisationer &r det i sarklass
storsta svenska forbundet med handikappidrott och har ca
40000 medlemmar i ca 400 foreningar, vilka bedriver
verksamhet inom sjutton olika typer av specialidrotter. SHIF
intar darmed en unik stallning inom den svenska idrottsrorelsen,
med idrottsverksamhet pd omraden som normalt sett
administreras av  andra  specialidrottsforbund inom
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Riksidrottsforbundet, men har ocksd motsvarande uppgifter
som forknippas med ett riksforbund, samt &r svensk
handikappidrotts Paralympiska kommitté, vilket kan jamfdras
med Sveriges Olympiska Kommittés roll i den Olympiska
rorelsen. For den senare uppgiften har SHIF avtal med 6vriga
specialidrottsforbund som bedriver handikappidrott.

Handikappidrotten byggdes upp internationellt efter andra
vérldskriget. Darefter har den etablerat internationella huvud-
organisationer for saval olika idrotter som for olika skade-
gruppers idrottsverksamhet. Internationella  Paralympiska
kommittén (IPC) é&r den internationella huvudorganisation
inom handikappidrotten som anordnar de paralympiska
tavlingarna.

Handikappidrotten inom EU

Inom EU uppgér antalet funktionshindrade individer till ca 37
miljoner. Vi kan konstatera att idrott i alla dess former sdsom
den utovas av funktionshindrade &r en av de bésta aktiviteter for
dessa att na fullvardig delaktighet i det sociala livet. Vi har ocksa
konstaterat — utifran uppgifter fran SHIF - att idrott for
funktionshindrade inom EU-samarbetet inte natt motsvarande
integrering som den icke funktionshindrade idrotten har. Det
leder till en ur demokratisk synpunkt oacceptabel negativ
sérbehandling, samhallsekonomiska forluster samt ett for den
funktionshindrade socialt beskuret liv.

Som ett led i forberedelserna infor Sveriges ordférandeskap i
EU fick SHIF regeringens stdd att anordna ett seminarium 6-9
juli 2000 i Bollnéds fér handikappidrottsorganisationerna inom
EU:s medlemsstater. Organisationer fran nio medlemsstater
deltog i seminariet. Grekland, Italien, Luxemburg, Spanien,
Portugal och Osterrike var inte representerade. Det kan sdledes
konstateras att det var en klar 6vervikt av organisationer bland
medlemsstater fran norra Europa som deltog i sjélva seminariet.

Seminariet ledde till ett gemensamt antaget stéllningstagande
som kommit att bendmnas "Bollnds Agreement”. Detta har
harefter undertecknats &ven av handikappidrottsorganisationer
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fran vid seminariet icke deltagande medlemsstater. Det har
senare kompletterats sd att den tillkommande Idrotts-
deklarationen ocksa skall beaktas, sarskilt dess innehéll om
handikappidrotten. Dessa forandringar genomfordes vid
"European Conference in Social Economy - Sports for
Disabled” i Bollnas den 7-10 June 2001. Den férédndrade Bollnés
Agreement aterfinns i bilaga 3.

Bollnas Agreement kan kortfattat sagas innehalla fem mal for
handikappidrotten inom EU, som &versatt till svenska lyder:

1. Att forsékra lika rattigheter och majligheter for alla idrotts-
utovare oavsett funktionshindrade eller inte.

2. Att stodja ett inférande av en artikel om idrott i EU-for-
draget.

3. Att utreda mojligheterna till att inféra en specifik referens
till handikappidrott i EU-fordraget.

4. Att 6ka deltagandet i EU-kommissionens Europeiskt Sport
Forum genom representation i de nationella delegationerna.

5. Att undersoka mojligheterna till samarbete med the
European Disability Forum i gemensamma fragor.

Malet i punkten 3 &r saledes att handikappidrotten vill utreda
huruvida de kan uppna en egen specifik artikel i EU-fordraget.
Detta 6nskemal far ses mot bakgrund av att handikappidrotten i
vissa avseenden &r sa speciell i forhallande till Gvrig idrott att den
enligt egen uppfattning forutsatter en sarbehandling av EU-
institutionerna, om de grundldggande medborgerliga rattig-
heterna enligt EU-fordraget skall uppfyllas. Det kan i en framtid
darfor bli sd att handikappidrotten i detta avseende Gnskar en
gynnsammare behandling &n idrotten i dvrigt. Samtidigt ansluter
de sig i punkten 2 ovan till de krav om en specifik generell
idrottsartikel som manga europeiska och nationella idrottsorga-
nisationer framfort, och forutsatter darmed att en sadan ocksa
gagnar handikappidrotten.
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Saval punkten 3 om att utreda en egen specifik handikapp-
idrottsartikel, som punkten 5 om att eventuellt samarbeta med
en annan organisation maste pa detta stadium uppfattas som mal
som handikapprorelsen sjalv har att hantera, varfor vi endast
noterar dessa.

Nar det galler malet att 6ka deltagandet fran handikapp-
idrottens organisationer vid Europeiska Sport Forum (ESF), har
detta horsammats, och EU-kommissionen har uppgivit att den
inbjudit de av medlemsstaterna pa nationell niva accepterade
handikappidrottsorganisationerna till ESF 2001. Det maste
kunna forutsattas att detta darefter blir en aterkommande
regelbundenhet fran EU-kommissionens sida.

Rattigheten och mdjligheterna for funktionshindrade att dgna
sig at idrott varierar mellan medlemsstaterna. Det har dock inte
varit mojligt att inom ramen for vart arbete gora en jamforande
kartlaggning mellan de funktionshindrades situation i medlems-
staterna, men det skulle enligt arbetsgruppens uppfattning
kunna vara en uppgift som borde kunna komma till stand inom
EU-samarbetet.

Utifran detta behov av kartlaggning som finns, och utifran
den betydelse som medlemsstaterna i lIdrottsdeklarationen
numera enigt uttryckt for handikappidrottens betydelse foreslar
gruppen att Sverige aktivt verkar for att EU-kommissionen i
samarbete med den europeiska handikappidrottsrérelsen Kkart-
lagger hur situationen for funktionshindrade att utova idrottslig
verksamhet &r i de olika medlemsstaterna.

Eftersom framst Sverige under sitt ordférandeskap lyckades
fora upp handikappidrotten pa den s.k. idrottsagendan i det
framtida EU-arbetet, och denna prioritering har stoéd av vara
eftertradare, det belgiska ordférandeskapet, och inte minst av
EU-kommissionen som uttalat att handikappidrottsfragorna
kommer att ingd som ett av fyra teman under ESF i oktober
2001, finns det skal for att fortsatta arbetet utan drojsmal efter
det att arbetsgruppens rapport avlamnats.
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“Trojka” for handikappidrottsfragor m.m.

Motet i Bollnas ar 2000 forde foretradarna  for
handikappidrotten inom EU:s lander narmare varandra. Utdver
den gemensamma strategin och maélen som antogs i och med
Bollnds Agreement bestdmdes att handikappidrotten skulle ha
sin egen Trojka for att aktivt fora fram fragor rorande
handikappidrotten inom EU. Trojkan inom handikappidrotten
bestar vid var tid av samma medlemslander som den officiella
EU-Trojkan. Under Frankrikes EU-ordférandeskap andra
halvaret 2000 ingick séaledes i Trojkan for handikappidrott
Frankrike som ordférande med Sverige och Portugal som 6vriga
parter.

Under Sveriges ordférandeskap i EU intensifierades kontak-
terna inom Trojkan samt med EU-kommissionen och dess
idrottsenhet. Ett patagligt och viktigt resultat for handi-
kappidrotten med detta arbete under Sveriges ordforandeskap ar
att foretradare for handikappidrotten numera — vilket namnts
ovan — kommer att inbjudas att delta pa det arliga ESF.

Genom ekonomiskt stod fran den svenska regeringen kunde
SHIF dessutom inbjuda foretradare for handikappidrotten inom
medlemsstaterna till den sjunde europeiska konferensen om
Social Ekonomi i Gévle, och inom ramen for denna konferens
anordna en sidokonferens under temat Handikappidrotten infor
Europeiskt Sport Forum.

Det ar efter vad som uppnatts pa relativt kort tid roérande
handikappidrotten i EU-samarbetet mycket som talar for att det
kan vara lampligt att Sverige fortsétter att aktivt verka for dessa
fragor och att EU-kommissionen inbjuds att utifran kart-
laggningen bidra till utveckling av idrott for funktionshindrade
inom EU.

Aterigen bor lampligen innehéllet i Idrottsdeklarationen vara
en utgangspunkt for argumenteringen for detta. Om detta
uppfattas som ett langsiktigt mal sa har vi darmed ett syfte och
mal for den kartlaggning som vi rekommenderar ovan att
regeringen aktivt skall verka for.
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European Development Centre for Disability Sport

I Sverige har sedan 2000 etablerats ett nationellt utvecklings-
centrum for handikappidrott, SUH. Detta centrum har som en
av sina framsta uppgifter att bedriva och stimulera till forskning
och utveckling inom handikappidrott. En annan huvuduppgift ar
att samla, bearbeta och formedla information (forskningsstudier,
nya ron m.m.) fran hela varlden via en databas sammankopplad
med en hemsida pa Internet.

SUH - som ingar i Riksidrottsforbundets natverk av utveck-
lingscentra — har en mycket ndra samverkan med Idrotts-
hdgskolan i Stockholm och med SHIF, vilket ger eftertryck for
mdjligheten att utveckla en stabil forskningsplattform som &r
forankrad i saval utbildningen som i handikappidrottsrorelsen.

Inom omradet “handikappidrott och fysisk aktivitet for
personer med funktionshinder” finns ett stort forskningsbehov.
Satsning pa handikappidrottsforskning kan positivt bidra till
forbattrade metoder och redskap/hjélpmedel inom rehabilitering
och habilitering generellt sett. Det kommer sjalvklart ocksa att
forbattra de idrottsliga mdjligheterna fér dem som utdvar
handikappidrott.

« For manga med funktionshinder utan att vara idrottsutovare
kommer satsningen vid SUH att bidra till 6kad sjalv-
stdndighet, okad funktionalitet, battre livskvalitet, battre
mojligheter att Kklara ett arbete, dkad normalisering och
inkludering, och battre mojligheter att bedriva fysisk
aktivitet.

e Fo6r samhéllet kan det i sin tur att mojliggoéra effektivare
rehabilitering/habilitering, minskade kostnader for vard och
assistans, vilket samtidigt leder till samhallsekonomiska
vinster.

e Fo6r den funktionshindrade idrottsutovaren stirks forut-
séttningarna till battre prestationer i och med att mdjlig-
heterna att trana och tavla pa lika villkor som personer utan
funktionshinder forbéattras.
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Forskning inom handikappidrott forutsétter internationell sam-
verkan for att den skall ge goda resultat. Det bedrivs forskning
och utvecklingsarbete pa ett antal platser inom Europa. Tyvarr ar
inte de aktuella insatserna samordnade och de insatser som gors
ar i hog grad kopplade till individer/eldsjalar pa respektive plats.
Insatserna ar annu inte inordnade i ett system sa att en positiv
utveckling sakerstélls.

For att utveckla handikappidrottsforskningen i Europa
behtvs en slags FoU-motor, som samordnar insatser och
initiativ och som standigt driver pd processen. | exempelvis
Danmark och Tyskland finns handikappidrottsliga centra, som
samlar, bearbetar och formedlar information. | dagsldget &r dock
SUH, enligt vad arbetsgruppen har erfarit, det enda centrum
som driver och stimulerar till forskning och utveckling. For att
dra nytta av alla de positiva effekter satsningen pa handikapp-
idrottsforskning och utvecklingsarbete kan ge talar mycket fér
att ett europeiskt utvecklingscentrum for handikappidrott bor
etableras.

Enligt vad gruppen informerats om skulle SUH mycket vl
kunna fylla funktionen av att vara den nddvandiga FoU-motorn.
Gruppen vill sarskilt framhalla att den erfarit att det finns saval
kompetens, vilja och grundlaggande resurser SUH for att de
skulle kunna utvecklas till ett framtida forsknings- och
utvecklingscentrum for utveckling av handikappidrotten inom
hela EU.

6.5 Social ekonomi

Under gruppens arbete har flera ganger tankar vickts om att
idrotten och det sedan 1989 inom EU vedertagna begreppet
social ekonomi pa nagot satt skulle kunna kopplas ihop som en
slags gemensam plattform fér en framtida svensk strategi dven
for idrotten. | avsikt att utréna detta har gruppen inhamtat
information inom Regeringskansliet. Idag har fragor om den
sociala ekonomin huvudsakligen sina beréringspunkter natio-
nellt med
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« Naringsdepartementet, och da framst inom politikomradena
for arbetsmarknad, naringslivsutveckling och regional ut-
veckling.

» Socialdepartementet, avseende bl.a. frivilligorganisationerna
inom de olika sociala sektorerna.

« Justitiedepartementet, som handlagger Folkrorelsepolitiken
inom vars omrade social ekonomi utvecklades som begrepp i
Regeringskansliet.

Bilden ar inte helt tydlig vad géller ansvarsfordelningen mellan
de olika departementen, men samarbetet ar gott. Ett exempel &r
att regeringen i september 2001 inrdttade en interdepartemental
samarbetsgrupp for fragor om folkrorelser och social ekonomi,
vilken kommer att engagera de flesta departementen i arbetet, i
syfte att hitta gemensamma ndmnare m.m. inom sektorn.
Gruppens uppdrag ar tidsbegrédnsad t.o.m. den 31 december
2002 enligt regeringsbeslutet, men bedémningen &r att den
formodligen kommer att behovas dven dérefter.

Definitionen av och utgdngspunkten for den sociala
ekonomin varierar mellan nationerna. En relativt allméant
accepterad syn pa den sociala ekonomin kan sigas vara att den
betraktas som verksamheter som bedrivs med konkreta behov
hos medlemmar eller andra grupper som utgangspunkt.
Verksamheten bedrivs fristéende fran det offentliga, och
dessutom utan ett privatekonomiskt vinstsyfte. Darfor kallas
den sociala ekonomin ocksd ofta for den tredje sektorn i
samhallet. 1 manga medlemsstater anvands dock inte begreppet
social ekonomi alls trots att givetvis motsvarande verksamheter
bedrivs i dessa nationer, tex. ar det sa i Tyskland och
Storbritannien, och dven Danmark har en tveksam instéllning till
begreppet.

En barande tanke i den svenska synen péa begreppet ar att det
ar andamalet och organisationsformerna for verksamheterna
ifriga som &r det avgorande. Oftast ar det formellt ideella
foreningar, stiftelser eller olika kooperativ m.fl. som ar verk-
samma inom sektorn.
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Generellt skulle kunna ségas att folkrorelsetraditionen ar den
viktigaste grunden for den svenska sociala ekonomin, byggd pa
medlemskap och demokratiskt beslutsfattande, och tillampad till
exempel inom idrotten. Denna svenska folkrorelsemodell kan
nog utan svarigheter utvidgas till att kallas en nordisk
folkrorelsemodell. I manga andra europeiska lander domineras
den sociala ekonomin inte pd samma satt av den typen av
organisationer. Pa flera hall ar det exempelvis vanligt att
organisationer engagerar méanniskor for volontérinsatser som
inte knyts till medlemskap och formella paverkansmajligheter i
beslutsprocesserna. Nagot specifikt stod for sektorn i EU-
fordraget finns inte idag, och nagot generellt krav pa att sektorn
onskar ett sadant kan enligt uppgifter inte heller anses foreligga.
Anledningen till detta & med storsta sannolikhet att de
organisationer m.fl. som verkar inom sektorn &r heterogena och
innehaller olika intresseinriktningar. Det gor aven att de olika
forutsattningarna medfért att det hittills inte funnits ett allméant
behov av sddant fordragsstod.

Trots avsaknad av direkt fordragsstdd har dock den sociala
ekonomin varit ett begrepp inom EU-kommissionen sedan
1989, och framst kopplats till det generaldirektorat (GD) som
har ansvar for foretagspolitiken. Social ekonomi forekommer
idag dessutom som ett begrepp inom EU:s strukturfonder. EU-
kommissionen synes dock ha nedprioriterat den sociala
ekonomin under senare ar. Bl.a. har den avvecklat den tidigare
existerande samradsgruppen med representanter for de fyra
organisationsfamiljerna kooperativ, omsesidiga ftretag, fore-
ningar och stiftelser. Med den nuvarande utvecklingen av den
sociala ekonomin i EU-arbetet, och utan direkt fordragsstod for
sektorn, har sdledes inte den sociala ekonomin idag en tydlig
plattform inom EU-arbetet. Idrott som politikomrade synes
t.ex. ha en avsevdrt stabilare plattform &n den som social
ekonomi f.n. befinner sig pa. Idrott &r ju bl.a. mer accepterat
som begrepp an social ekonomi i de flesta lander.

Néagot motsvarande det som idrotten har genom bl.a.
Amsterdamdeklarationen, och numera Idrottsdeklarationen,
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eller ndgon annan typ av skriftlig Gverenskommelse mellan
medlemsstaterna pa detta omrade, foreligger inte.

Nar det géller Idrottsdeklarationen har vi ju konstaterat att
mycket av skrivningarna i den understryker att ocksa en stor del
av idrotten hér hemma i den sociala ekonomin, vilket for oss i
Sverige inte ar nagot nytt. Det har vi varit medvetna om sedan
lang tid. Daremot verkar det som att det idag gar att uppfatta
nagon form av insikt harom i méanga av de ovriga med-
lemsstaterna som inte tidigare varit medvetna om detta for-
hallande. Under Sveriges ordférandeskap togs ju t.ex. idrottens
roll i den sociala ekonomin upp under idrottsdirektérsmotet i
Solna, dar Riksidrottsforbundet presenterade utfallet av den
enkdt hdrom som distribuerats till Riksidrottsférbundets
motsvarighet i respektive medlemsstat. Riksidrottsforbundets
presentationsmaterial avseende enkaten bifogas, bilaga 4.

Méoteshandlingarna under idrottsdirektorsmétet innehdll som
en utgangspunkt for diskussionerna det uttalande om Idrottens
roll i den sociala ekonomin som antogs i Karlstad vid en
internationell forkonferens den 8-10 december 2000 infor den
sjunde europeiska konferensen om social ekonomi i Gévle i juni
2001. Avsikten med uttalandet var bl.a. att det skulle Gverldmnas
till Gavlekonferensen som en budkavle fran den internationella
idrottsrorelsen. S& kom ocksa att ske i och med att Riks-
idrottsforbundets generalsekreterare i samband med ett invig-
ningstal rackte Over en stafettpinne innehéllande dokumentet.
Det kan ocksd understrykas att idrottsrorelsen under Géavle-
konferensen for forsta gangen i dessa sammanhang officiellt
ingick som en medverkande aktér genom att arrangera ett
seminarium under temat ”ldrottens roll i den sociala ekonomin”.

Karlstadskonferensens uttalande lyder som féljer:

”ldrotten — en aktiv part i den sociala ekonomin

Den sociala ekonomin bedrivs i foreningar, kooperativ och
andra liknande sammanslutningar. ldrottsrorelsen i Europa
maste ses som en erkand del av den sociala ekonomin och
tillsammans med Ovriga folkrorelser ges forutsdttningar att
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verka och utvecklas under gynnsamma villkor saval lokalt
som regionalt.

e Idrotten finns som féreteelse i samtliga EU:s med-
lemsldnder och &r en demokratisk rorelse med starkt
engagemang och val fungerande nétverk pa alla nivaer,

« Idrottens foreningar och férbund genomfdr en om-
fattande verksamhet som &r att hdnfora till den sociala
ekonomin i Europa och idrotten finns med i flertalet av
de partnerskap som bildats, lokalt och regionalt,

« Idrotten &r Overldgsen som “brobyggare” mellan EU:s
medlemsstater och befolkningsgrupper och den for-
medlar saval glidje som delaktighet och engagemang
samt skapar lokal, regional och nationell identitet och
stolthet,

« Idrottens foreningsliv bedriver — férutom sjélva idrotts-
verksamheten - en omfattande och mangfacetterad
kringverksamhet:  socialverksamhet, affarsutveckling
samt kultur- och nojesaktiviteter och mdjliggor forut-
sattningar for ett “gott liv” at de enskilda medborgarna,

« ldrotten ar den storsta "medkraften” for en bra folkhélsa
i Europa,

e Idrotten &r Europas storsta organiserade rorelse for barn
och ungdom, Idrottens verksamhet och aktiviteter for
manniskor samman, oavsett alder, kon, spréak eller etnisk
bakgrund. Idrotten utvecklar vérderingar som ”rent
spel” och demokratisk fostran och motverkar framlings-
fientlighet,

« Idrotten ar en viktig del av Europas underhallnings-
industri och &r via sina arrangemang och medfdljande
medieexponering en viktig samarbetspartner for saval
naringslivet som det omgivande samhallet,
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« Idrotten ger manga arbetslésa och arbetshandikappade
samt invandrare en mojlighet att komma in péa arbets-
marknaden,

« Idrotten ar en stor arbetsgivare lokalt och regionalt och
skapar dessutom arbetstillfallen externt genom sina
evenemang. Den idrottsliga verksamheten kan &ven ge
sysselsattningseffekter genom produktutveckling och
tillverkning inom sport- och fritidsindustrin. Nyckel-
personer inom naringslivet har ofta fatt sin ledar-
utbildning och ledarfilosofi via idrotten,

« Idrotten &r vélorganiserad och utgdr via sina med-
lemsorganisationer en stark resurs for mobilisering av
lokalt engagemang. Idrotten ger intryck som inspirerar
och maijliggdr inlevelse i andra manniskors villkor och
livssituationer”.

Under Gavlekonferensen holls for forsta gangen ett Trojka-
ministermote inom omradet social ekonomi med deltagande fran
trojkaldnderna Sverige, Belgien och Frankrike. Av det svenska
EU-ordférandeskapets sammanfattning fran motet kan vi
inledningsvis konstatera att ministrarna var éverens om att det
franska ordforandeskapets konferens i Tours den 23-24
november 2000 om den sociala ekonomin och den solidariska
ekonomin utgjorde startpunkten for ett fortldpande samarbete
mellan regeringar i Europa i fragor som ror den sociala
ekonomin. Det forutskickas saledes att den sociala ekonomin
skall hanteras pa en mellanstatlig niva mellan de 15.

Ministrarna delade uppfattningen att den sociala ekonomins
roll i ett modernt samhédlle kan beskrivas enligt fem
huvudteman: socialt ansvar, medborgarinflytande, socialt kapital,
att ta makten Over sin egen situation ("empowerment™) och den
tredje sektorn. Inom vart och ett av dessa teman kan viktiga
slutsatser dras om vad som politiskt bor goras for den sociala
ekonomins roll i samhallet.
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I ett av styckena under rubriken 1. Social ekonomi och
socialt ansvar” kan lasas foljande om idrotten i den sociala
ekonomin:

"EU:s ministerrad antog i december 2000 en deklaration om
idrottens sardrag och dess sociala funktion i Europa. Vid
trojkamotet betonade ministrarna det sociala ansvar som
idrottsrorelsen tar och det faktum att rorelsen vilar pa ett
omfattande ideellt arbete. Denna sociala ekonomi inom
idrotten ar mycket vardefull fér samhallet, samtidigt som den
kommersiella dimensionen blir allt méktigare. Idrottsverksam-
heten innebéar kontakter och samspel mellan sociala och etniska
grupper, mellan aldersgrupper och mellan medborgare i olika
lander. Dessutom organiserar de lokala idrottsklubbarna bland
annat ett omfattande och varierande utbud av sociala
aktiviteter, utveckling av lokal foretagsamhet samt kultur- och
fritidsverksamhet. Den lokalt forankrade idrottsrorelsens
sociala roll och betydelse maste darfor med bestamdhet
erkannas och framjas, aven avseende den betydelse den har for
barn, ungdom och funktionshindrade.”

Som namndes ovan & mycket av innehallet i Idrotts-
deklarationen ett uttryck fér den starka roll och stora betydelse
som idrotten har pa det sociala omradet. Det har dock papekats
for oss att man darmed inte kan pasta att all social nytta och
betydelse per definition ar att hanfora till den sociala ekonomin.
En avgoérande skillnad foreligger mellan att bedriva en verk-
samhet som ett medel att skapa vinst at agare eller andra
intressenter, jamfort med att bedriva en verksamhet vars syfte
just &r att gora samhallsnytta genom att tillgodose konkreta
behov av till exempel mdéjligheter att idrotta.

Synen pa idrotten, bl.a. som den till viss del aterspeglas i
lydelsen av ldrottsdeklarationen, dr dess sociala betydelse och
den nytta den har nér den s att séga bedrivs for sin egen skull.

Intressant for vara diskussioner om idrotten i den sociala
ekonomin ar ocksa nedan citat ur slutsatserna fran Gavle-
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konferensen, under rubriken ”2. Social ekonomi och med-
borgarnas delaktighet”:

"Begreppet aktivt medborgarskap kommer framdver att vara en
grundlaggande bestandsdel i en hallbar samhallsutveckling. Att
utveckla nya styrelseformer ar en fraga inte bara pd EU:s
dagordning utan aven pa nationell, regional och lokal niva,
bade i medlemsstaterna och i kandidatlanderna.

Att bygga pd och forverkliga demokratiska varden &r
kénnetecknande for den sociala ekonomin. Manniskor som
deltar i beslutsfattande som medlemmar i f6reningar och
kooperativ utdvar och erfar fortldpande demokratins praktik.
Ministrarna framholl méjligheterna for barn, vuxna och aldre,
kvinnor och man med olika bakgrund, till ett sadant
deltagande som ett av de effektivaste och mest &ndamalsenliga
satten att utdva aktivt demokratiskt medborgarskap.

Trojkaministrarna uppmanade aktérer pa alla nivaer,
europeisk, nationell, regional och lokal, att ta dessa
demokratiska aspekter av den sociala ekonomin i beaktande
vid utveckling av nya styrelseformer och former for medborgar-
inflytande. Detta eftersom demokrati &r lika grundlaggande for
den sociala ekonomin som for de europeiska samhallena.”

Arbetsgruppens genomgang och forda diskussioner om den
sociala ekonomin — som framst kan anses begransad till idrottens
roll i den — visar att idrotten har en tydlig roll i den sociala
ekonomin. Att den svenska idrottsrorelsen till storre delen hor
hemma inom den sociala ekonomin ar uppenbart. Aven om
skillnaderna pa idrotten ar stora mellan medlemsstaterna sa
synes den kopplingen ocksd gélla stora delar av den
idrottsrorelse som finns inom évriga medlemsstater.

Manga idrottsorganisationer tar ansvar &aven for annan
verksamhet &n bara den rent idrottsliga t.ex. nar det galler att
tillgodose olika behov och utfora tjanster och service i samhallet.
Idrottsforeningen och idrottsplatsen har ofta en mycket central
roll som samlingspunkt i byn, orten eller staden. Idrottsrorelsen
fyller ocksa sammantaget en viktig roll som arbetsgivare, trots
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att de som huvudsakligen ar ledare, funktionarer m.m. ar det pa
ideell basis. Idrotten skapar dessutom manga ganger genom sina
evenemang tillfalliga arbetstillfallen inom andra samhéllssektorer
som t.ex. turism.

Idrotten har ofta diskuterats utifran ett kommersiellt
perspektiv inom EU-samarbetet. Idrottsdeklarationen har visat
att man inom EU ocksa erkanner de andra varden som idrotten
har. | deklarationen fokuseras det bl.a. pa den sociala roll som
idrotten spelar, vikten av det ideella ledarskapet och pa
funktionen av idrottsorganisationerna som demokratiskt upp-
byggda organisationer. Mycket av det som éaterfinns i ldrotts-
deklarationen faller inom ramen for begreppet social ekonomi.
Social ekonomi kan darfér vara ett annat perspektiv att
tydliggora de insatser som idrotten gor inom en rad omraden.
Arbetsgruppen noterar ocksa sarskilt att EU-kommissionen har
uppmarksammat kopplingen mellan social ekonomi och idrott.
Som ett tema vid Europeiskt Sport Forum i Bryssel i oktober
2001 finns idrotten och den sociala ekonomin.

I perspektivet idrottens roll i den sociala ekonomin, &r ocksa
det regionala utvecklingsarbete som Riksidrottsforbundet be-
driver med EU som utvecklingsresurs sarskilt viktigt att lyfta
fram. Som vi i kommande kapitel konstaterar sa far inte
idrottsorganisationerna medel fran EU:s strukturfonder, Gvriga
program och fonder foér sin dagliga idrottsverksamhet.
Mojligheten att ta del av dessa EU-resurser forutsétter insatser
som har ett samhéllsnyttigt syfte — undantaget det dagliga
bidraget till samhallet i form av tillhandahallande av organisa-
tionernas vardagsidrott. Arbetsgruppen har ocksad inhamtat
information fran Riksidrottsforbundet som visar pa ett
begynnande intresse fran ©vriga medlemsstater kring det
regionala utvecklingsarbete som Riksidrottsforbundet bedriver
inom ramen for de EU-stod som finns. Den svenska utveck-
lingsmodellen skulle enligt var uppfattning med all sakerhet
kunna utnyttjas av andra medlemsstaternas  idrotts-
organisationer. Vidare kan denna utvecklingsmodell spridas
ytterligare saval inom svensk idrott som till andra folkrorelser
inom den sociala ekonomin.
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Idrottsrorelsen dr Sveriges storsta folkrorelse och ungdoms-
organisation. Idrottens olika organisationer har med tiden
kommit att spela en allt viktigare roll inom samhéllsbyggandet
saval nationellt som i ett EU-perspektiv, och sedan det att
Sverige blev medlem i EU hittat en begreppsmassig koppling till
det som sedan 1989 inom EU att kallats den sociala ekonomin”.

I Sverige finns det i princip en eller flera idrottsforeningar pa
varje ort. | stdderna finns det foreningar i varje stadsdel.
Dagligen, aret runt, sker en mangd aktiviteter i idrottens regi i
alla dessa foreningar; tavlingar, traningar, ledarutbildning, sma
och stora evenemang, dans- och ngjestillstiliningar, bingo och
olika kulturarrangemang i ett varierat utbud. Gemensamt for sa
gott som all denna verksamhet &r att den sker i ideell regi, av
manniskor som tillsammans vill astadkomma utveckling, gladje
och gemenskap, utan tanke pa egennytta. Idrotten skapar regio-
nalt, via sina evenemang och aktiviteter ett stort antal motes-
platser och &ven arbetstillfallen/sysselséttning. Unga och gamla
samlas tillsammans inom idrotten och ordnar aktiviteter som
bidrar till att skapa livskvalitet i form av rekreation, motion,
tavling och underhallning.

Idrotten ger ocksa en mangd orter runt om i Sverige medial
uppmarksamhet och darmed saval nationell som internationell
uppmarksamhet. De lokala idrottsforeningarna spelar pa manga
orter en viktig och ibland helt avgérande roll, nér det handlar
om att tillsammans med besdksnaringen skapa s.k. "géstnatter”.
Det kan konstateras att det pa manga av vara popularaste
turistorter, finns livaktiga och vél fungerande idrottsféreningar.
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Aven i vdra storstadsomrdden spelar ofta namnkunniga
foreningar en betydande roll vad géller uppmarksamhet och PR
for respektive stad.

Idrottsrorelsens med sina ca 22 000 idrottsforeningar och det
regionala arbetet i Riksidrottsforbundets distriktsorganisationer
(DF) kan lokalt vara en av de vitalaste och mest Kreativa
aktorerna nar det galler omraden som folkhalsa — friskvard, att
starka attraktionen av en ort eller stadsdel, samverka med
besoksnaringen eller tillvarata unga manniskors onskemal pa
aktiviteter. Runt om i Sverige kan idrotten i manga fall utgora en
metod och stark faktor till regional utveckling. Nationellt kan
idrotten via sina internationella arrangemang hjalpa till med att
"satta Sverige” pa varldskartan samt dessutom sprida
information om den svenska idrottsrorelsens aktiva medverkan
inom den sociala ekonomin.

Dessutom ar manga av vara idrottsstjarnor nastan att likna vid
hjaltar — man och kvinnor som éalskas av folket — bade i ett
historiskt perspektiv och i nutid. Ett antal av dem har med sina
prestationer gjort Sverige valkant och uppmarksammat runt om i
varlden. De har samtliga fostrats i idrottsféreningar runt om i
landet. Idrotten har i alla tider bidragit till att skapa regional
sjalvkansla och stolthet och &r ett utmarkt forum fér manniskor
att samlas omkring, med naturliga kontaktytor och vénskap som
foljd.

Det & med mot bakgrund av denna beskrivning av den
svenska idrotten som mojligheterna att anvanda EU som en
utvecklingsresurs och finansiar av idéer och visioner skall
betraktas.

Det svenska EU-medlemskapet har inneburit nya méjligheter
for idrottsrorelsens olika aktorer vad galler utvecklingsarbete
och samverkan med det omgivande samhéllet. Att utnyttja EU
som en utvecklingsresurs for svensk idrottsrorelse ar mdjlig
inom en rad omraden, savél i nationella som transnationella
projekt. Det ligger en stor utmaning i att na ut med behdvlig
information till idrottsrorelsens alla nivaer for att pavisa de
mdjligheter som dagens aktuella EU-program ger den svenska
idrottsrorelsen.
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Det bor vara intressant for den svenska idrottsrorelsen att
framover bli battre pa att bevaka att idrott och fritid finns med i
de strategiska skrivningar som ligger till grund for saval
nationella dokument som tillvéxtavtal och olika EU-program.
Riksidrottsforbundet har enligt vad arbetsgruppen erfarit inlett
ett strategiskt och langsiktigt arbete for att synliggéra EU som
en utvecklingsresurs for idrottsrorelsen. Riksidrottsférbundet
har byggt upp ett natverk av s.k. EU-spjutspetsar i sina regionala
distriktforbund runt om i landet i syfte att pd den regionala
nivan utveckla en kunskap kring EU:s resursmojligheter. EU-
spjutspetsarnas formaga att svara upp till efterfragade tjanster
vad géller vilka mojligheter till EU-finansiering som ges, till-
sammans med idrottens studieférbunds, SISU Idrottsutbildarna,
faltorganisation pa lokal niva, kan antas vara avgorande for hur
framgangsrik svensk idrott ska bli pa detta omrade.

Riksidrottsforbundet har gjort en sammanstéllning i relativt
nara anslutning till denna rapports avlamnande, och darvid
konstaterat att den nuvarande kompetensen inom den svenska
idrottsrorelsen under 2001 fram t.o.m. den 31 maj 2001 beviljats
externa medel uppgaende till 79 miljoner kr. Av dessa kommer
31,2 miljoner kronor fran EU-medel av olika slag. Samman-
stéllningen bifogas, bilaga 5.

Att de ovanndmnda EU-spjutspetsarna kommer att ha en
viktig roll i framtiden vad avser mdjligheterna att soka EU-
finansiering ur ratt programverksamhet och med rétta argument
och forutsattningar bor sannolikt framgd av den samman-
stallning som Riksidrottsforbundet pa uppdrag av arbetsgruppen
latit EU-spjutspetsar i sitt distriktsidrottsforbund i Jamtland-
Harjedalen uppratta. Deras fortjanstfulla sammanstéllning av alla
de mojligheter de bedémer som realistiska ur ett idrottsligt
perspektiv pavisar en mangd ingangar till extern finansiering for
idrottsrorelsen. Har hénvisar vi till bilaga 6.

Aterigen skall understrykas att dessa mojligheter som kan sta
till buds inte skall betraktas som en mdjlig finansiering av den
dagliga idrottsverksamheten hos idrottsorganisationerna. Det
handlar i stallet normalt om att fa& mojligheter till medfinansie-
ring till ndgot som organisationen verkligen vill genomfora i ett
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samhallsnyttigt syfte — undantaget da det dagliga samhalls-
bidraget i form av tillhandahallandet av organisationens vardags-
idrott — och som i princip skulle ha genomforts oavsett denna
externa eventuella finansieringsmojlighet om bara de ekono-
miska resurserna varit for handen. Att skapa mer eller mindre
konstlade projekt i tron och férhoppningen att detta genererar
intdkter for den dagliga idrottsverksamheten ar ett tankefel. |
stallet ar det normalt sa att ett beviljande av EU-medel for
projektverksamhet innebér en resursanstrangning for involvera-
de idrottsorganisationer.

Det skall dock papekas att det av Riksidrottsforbundets
sammanstallning framgar att det ibland 4r en relativt harfin grans
mellan effekterna av ett EU-finansierat projekts langsiktiga
nytta och den dagliga idrottsverksamheten. Vi hanvisar i detta
till de exempel som kortfattat redovisas i sammanstéllningen.
Aven om de bara omnamns i sammanfattande projektnamn bor
sannolikt en del av dem ge upphov till sddana associationer.

Arbetsgruppen har forsékt géra en beddémning om en specifik
idrottsartikel i realiteten skulle innebéra ett okat flode av EU-
medel till idrottsliga projekt. Nagon klar uppfattning har vi inte
skaffat oss mer &n att det marginellt i vart fall skulle vara
positivt. Men samtidigt ar det svart att berakna utan att veta vad
en sadan kompetensoverforing fran nationell niva till EU skulle
innehalla. Utifran de fragor vi stallt och de svar vi fatt kan nog
endast den slutsatsen dras att fragorna varit relevanta och
bidragit till en viktig diskussion. Detta vaga konstaterande
grundar sig framst pa de spekulationer som legat till grund for
fragestallningarna och kan kort sammanfattas enligt foljande.

Den svenska idrotten far idag indirekt del av EU-medel trots
avsaknad av specifikt idrottsligt legalt stod i Fordraget, vilket
bekréftas av Riksidrottsférbundets sammanstéllning (bilaga 5).

Ett inforande av ett framtida legalt stdd skulle innebéra att
dagens mojligheter till EU-medel kompletteras med en ny
“budgetlinje”, vars bendmning och storlek vi inte kan sia om i
dagslaget. Det enda som vi med sdkerhet kan konstatera ar att
det formellt tillskapas ett politikomrade som kommer att om-
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fattas av den lydelse och det syfte en sadan idrottsspecifik artikel
far.

Innebér en sadan tillkommande idrottslig "budgetlinje” pa lite
langre sikt i realiteten 6kade ekonomiska EU-resurser? Kan det
inte i stéllet befaras att de europeiska idrottsorganisationernas
mojligheter att fa del av de resurser som idag rent faktiskt star
till buds, minskas genom att beslutsfattare — i vart fall inled-
ningsvis — avvisar idrottsliga anstkningar inom programom-
radena etc. dar idrotten tidigare ansetts vara behorig med
hénvisning till att ”ni inom idrotten numera har en egen ’"bud-
getlinje’ att erhélla medel ur”?

Eller kan utvecklingen av en framtida idrottsartikel mojligtvis
bli den motsatta? Dvs. att eftersom idrotten har fatt en erkand
status i Fordraget sa Okar idrottsorganisationernas mojligheter
till EU-stod fran kallor inom andra politikomraden.

Svaren pa fragestallningarna ovan far den faktiska
utvecklingen ge. Arbetsgruppen konstaterar dock avslutningsvis
att den kompetens som Riksidrottsférbundet och dess distrikts-
organisationer i dag redan besitter, och som de dessutom haller
pa att ytterligare bygga upp, skapar tilltro for att svensk
idrottsrorelses medvetenhet om pa vilka sitt EU kan nyttjas som
en utvecklingsresurs kommer att 6ka i framtiden. Gruppen har
uppfattningen att denna kompetens dven maste kunna vara en
resurs for ovriga folkrorelser i Sverige som hittills inte har
kommit s& langt som idrottsrorelsen, och/eller inte har resurser
att skaffa sig egen kompetens pa omradet. Enligt internationella
uppgifter anses dessutom svensk idrottsrorelse ligga langt
framme vad avser insatser angaende nyttjandet av EU-resurser,
vid en jamforelse med O&vriga medlemsstaternas idrotts-
organisationer. Det ar relativt éverraskande med tanke den korta
tid Sverige varit med i EU.
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8.1 Nuvarande rattsliga situation

Subsidiaritetsprincipen

En viktig princip inom EU &r subsidiaritetsprincipen. Syftet med
subsidiaritetsprincipen ar att sikerstalla att beslut fattas sa nara
medborgarna som majligt och pa den niva dar kompetensen &r
storst genom att regelbundet kontrollera om atgarder pa
gemenskapsniva ar motiverade mot bakgrund av de mojligheter
som finns pa nationell, regional och lokal niva. Principen innebar
i praktiken att unionen endast skall vidta atgarder och fatta
beslut (férutom dér den har exklusiv behdrighet) om dessa ar
mer effektiva 4n de som kan vidtas pa nationell, regional eller
lokal niva.

Subsidiaritetsprincipen hénger ndra samman med principerna
om proportionalitet och behov, som siger att atgarder som
vidtas av unionen inte skall utga utéver vad som ar nodvandigt
for att uppna Fordragets mal.

Subsidiaritetsprincipen ar fordragsfast. Vid Europeiska radet i
Edinburgh i december 1992 faststdlldes de grundldggande
principerna for subsidiariteten i art 5 i EG-fordraget om
Europeiska unionen.

"Pa de omraden dar gemenskapen inte ar ensam behorig
skall den i dverensstammelse med subsidiaritetsprincipen
vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den
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planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre
kan uppnas pa gemenskapsniva. Gemenskapen skall inte
vidta ndgon atgard som gar utver vad som ar nodvandigt
for att uppna malen i detta fordrag.”

Inom ramen for regeringskonferensen som inleddes i februari
2000 har Regionkommittén begart att subsidiaritetsprincipen
skall andras sd att de lokala och regionala myndigheternas
betydelse erkanns formelit.

EG-ratten

EG-ratten anses utgdra en egen rattsordning &verordnad
nationell ritt. Varje medlemsstat har avstatt fran och Gverfort
respektives sjalvbestimmanderétt till vissa gemensamma EU-
institutioners suverdnitet.

Overstatligt och mellanstatligt

Det ar bara inom den s.k. forsta pelaren som medlemslédnderna
har Overlatit delar av sin sjalvbestammanderitt till EU:s
institutioner. EU-kommissionen har har ensamratt att lagga
fram forslag till nya regler. Ministerradet — ofta tillsammans med
Europaparlamentet — fattar besluten, som innebdr antagande av
nya regler. I enlighet med Fordraget beslutar ministerradet ofta
med kvalificerad majoritet. Samarbetet ar darmed delvis
overstatligt, vilket i detta sammanhang innebér att ett sddana
beslut kan fattas och trdda i kraft utan att alla medlemslander
star bakom det. Att medlemsldnder pa detta sitt kan bli
nedrostade, men dnda far ratta sig efter ett antaget beslut, ar det
som framst skiljer EU fran andra internationella organisationer.
Inom de omraden som ar foremal for mellanstatligt samarbete
kravs enhéllighet vid beslut. Mellanstatliga beslut ar huvudregeln
i princip i andra och tredje pelarna, men &ven i forsta pelaren
forekommer vissa slags beslut som ska vara enhélliga.
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Gemensamma regler

Forenklat kan ségas att beslutsprocessen inleds i EU-kom-
missionen, som lagger fram ett forslag till beslut. Forslaget gar
sedan vidare till ministerradet och Europaparlamentet for
behandling. Ibland ska ocksa de tva radgivande instanserna,
Ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC) samt Region-
kommittén, yttra sig over forslaget. Det slutliga beslutet fattas
antingen av ministerradet och Europaparlamentet tillsammans
eller av ministerrddet ensamt, beroende pa vilken besluts-
procedur som anvands.

EG-ratten bestar av olika regelsystem pa olika nivaer och den
kan delas in i fyra huvudkallor:

e primér ratt
* sekundar ratt
* internationella avtal

» EG-domstolens praxis

Den primara EG-ratten bestdr av de grundlaggande fordragen
(EG-férdraget och EU-férdraget) samt medlemslandernas
anslutningsavtal. Den sekundéra EG-ratten innefattar olika slags
rattsakter (foljdforfattningar), som preciserar fordragen. Hit hor
forordningar och direktiv men dven beslut av ministerradet eller
EU-kommissionen (som &r bindande for dem som de éar riktade
till) och rekommendationer och yttranden (som inte &r
bindande).

Fem olika slags rattsakter (art 249 i EG-fordraget)

En forordning galler alla medlemslander, foretag, myndigheter
och medborgare. De galler som de ar skrivna, dvs. de far inte
omvandlas till andra lagar eller bestammelser. En férordning
galler omedelbart fran ikrafttradandet.

Ett direktiv kan rikta sig till en, flera eller samtliga medlems-
lander. Direktiven anger emellertid bara det resultat som ska
uppnas. Landerna beslutar sjilva, inom en bestamd tidsfrist, vad
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som ska goras for att foreskrifterna i direktivet ska uppfyllas. Ett
medlemsland kan t.ex. stifta nya lagar medan ett annat land
kanske inte behover gora nagot alls om det redan uppfyller
kraven som stélls i direktivet.

Beslut kallas en réttsakt som riktar sig till ett medlemsland, ett
foretag eller en person.

Rekommendationer och yttranden ar tva rattsakter, som inte ar
juridiskt bindande.

EU-kommissionen dvervakar

En forutsattning for att systemet med gemensamma regler i hela
EU ska fungera, &ar att de tillampas och tolkas pd samma stt.
Har har kommissionen, EG-domstolen och medlemslédndernas
egna myndigheter — som ska tillampa reglerna — viktiga funkt-
ioner.

En av kommissionens uppgifter ar att dvervaka att EG-ratten
efterfoljs. EU-kommissionen kan utfarda boter eller dra ett
medlemsland infér EG-domstolen om det bryter mot de
gemensamma reglerna.”

EG-ratten har foretrade

EG-domstolen har utvecklat flera grundprinciper som paverkar
hur EG-rétten anvands. De tva viktigaste ar:

Principen om EG-réttens foretrdde, som innebédr att om
nationella lagar inte stimmer dverens med EG-rétten, ar det EG-
ratten som tar Over. EG-réttens foretrdde framfor nationella
lagar har ansetts nddvéndigt for att EU ska fungera som téankt.
Det grundldggande synséttet ar att medlemslanderna sjélva valjer
att begransa sin sjalvbestammanderatt for att pa sa satt kunna
skapa regler som dar gemensamma.

Principen om direkt effekt, som innebér att det inte bara &r
medlemslédnderna och institutionerna som kan hénvisa till EG-
ratten utan aven ett foretag eller en medborgare kan gora det.
Om en regel har direkt effekt kan alltsa t.ex. en medborgare vid
en tvist aberopa denna regel infér en nationell domstol.
Domstolen maste da ta hansyn till regeln, och vid en eventuell
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konflikt mellan EG-regeln och en nationell regel, a&r det EG-
regeln som géller.

Forhandsavgdranden

Ibland hander det att en nationell domstol &r osdker pa hur en
EG-regel ska anvandas i en viss situation. En mycket viktig del
av EG-domstolens verksamhet &r darfor att till nationella
domstolar i EU:s medlemsléander Idmna s.k. férhandsavgdranden
om hur EG-rétten ska tolkas. De tidigare behandlade Deliége-
och Lehtonen-darendena ar just exempel pa detta forfarande.

Syftet med férhandsavgtranden &r att de ska bidra till att EG-
ratten fungerar pa samma satt i alla medlemslander. Nationella
domstolar, vilkas domar kan 6verklagas till en hdgre instans, ar
inte skyldiga att be om forhandsavgorande fran EG-domstolen.
Medlemslandernas hogsta rattsliga instanser maste daremot fraga
EG-domstolen om vad som géller, ndr de ser att en regel kan
tolkas pa olika sitt. EG-domstolen faller i sitt forhandsav-
gorande ingen dom utan ger bara besked om hur regeln ska
tolkas. Den fragande domstolen — men dven alla andra domstolar
i EU:s medlemslander — maste sedan fdélja EG-domstolens
tolkning.

8.2 Generella fragestallningar

| gruppens uppdrag ingar bl.a. att foresld en framtida svensk
EU-strategi pa idrottsomradet. Gruppen har under arbetets gang
mer och mer insett att det avgérande for denna arbetsuppgift ar
fragan om idrotten skall omfattas av sarskild legal kompetens i
EU-fordraget. Mycket tid har atgatt for att diskutera for och
emot en sadan reglering.

Den forsta fragan att avgora for strategiska forslag ar; vilken
utgangspunkt skall véljas for en framtida EU-strategi? Ar det
primart utifran vad som ar bast for den svenska idrottsrorelsen
strategin skall formas, eller utifran vad som bedoms vara bast for
det framtida EU-samarbetet? Kan egentligen — och skall —
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regeringen besluta att driva en idrottspolitik i EU-samarbetet
som antingen ar gynnande for idrotten eller kanske den kan bli
mer eller mindre hdmmande for den inhemska svenska idrotten?

Ar medlemskapet i EU — och med det den underforstadda
viljan och samtidigt skyldigheten att samarbeta med &vriga
medlemsstater och EU-institutionerna for att fora ménniskorna
narmare varandra — viktigare an att forsoka bibehalla var svenska
idrott baserad pa sin folkrorelsetradition, for att stalla fragan pa
sin spets? Det skulle da innebara att Sverige skulle driva en EU-
politik dér idrotten skulle anvands som ett 6nskvért redskap i
det 6vergripande EU-syftet.

Gruppen har vid sina diskussioner om detta intagit stand-
punkten att det maste vara den svenska idrottsrorelsens bésta
som hela tiden &r utgangspunkten for det framtida EU-
samarbetet pa idrottsomradet, bade pa kort och pa lang sikt. For
den uppfattningen talar ocksa regeringens uppdrag till arbets-
gruppen som ju understryker att arbetsgruppen skall "utga ifran
att idrottspolitik i stort aven i fortsattningen bor vara framst en
nationell angeldgenhet”. Och som tidigare konstaterats uttrycks
den nationella idrottspolitiken numera i propositionen “En
idrottspolitik for 2000-talet — folkhélsa, folkrérelse och under-
hallning”. Vid en samlad bedémning av att den svenska
idrottspolitiken utifran dessa grunder skulle hammas eller i vart
fall riskera att negativt paverkas av en gemenskapspolitik inom
EU s&, maste den nationella idrottspolitiken fa styra végvalet.
Det ar gruppens utgangspunkt for det fortsatta resonemanget.

Det kan 3 ena sidan bli svart att fullt ut havda den svenska
idrottens nuvarande modell byggd pa folkrorelseidrott, om
idrotten infors i Fordraget och idrotten da skulle bli foremal for
generella atgarder av EU-institutionerna. A andra sidan kan vi i
Sverige inte heller bete oss protektionistiskt och stdnga in 0ss
och var folkrorelseidrott inom landets granser, vilket kan anses
vara ett agerande i strid med saval var tradition av 6ppenhet som
grunderna for EU-medlemskapet.

Om bada dessa ytterligheter ar giltiga — eller kan antas vara
det — aterstdr egentligen nagon slags medelvag, vilken skulle
kunna uttryckas som att det handlar om att utifran den svenska
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idrottsmodellen finna former for att utveckla idrottens del-
aktighet inom EU samtidigt som ett fortsatt arbete bedrivs for
att analysera svensk idrott i en pagaende utveckling i relation till
Unionen. | detta arbete bor idrottsrorelsen sjalv kdnna ett stort
ansvar och det arbete som nyligen paborjats genom beslut av
Riksidrottsstyrelsen visar pa att idrottsrorelsen ar beredd att ta
pa sig det ansvaret. Politikomradet social ekonomi skulle i detta
sammanhang kunna vara en intressant plattform for att utveckla
en dkad delaktighet for idrotten inom EU.

8.3 Idrotten, en nationell angeldgenhet idag

| dagens situation dar idrotten inte har nagon specifik artikel i
Fordraget, och inte heller omfattas av nagra idrottsliga direktiv,
kan séagas att den heterogena idrotten som sadan i alla dess delar
ar en i grunden helt igenom nationell angelagenhet. Har rader
idag ingen gemenskapskompetens. EU-institutionerna skall inte
— och framforallt kan inte — ingripa mot den idrottsliga verk-
samhet som bedrivs i respektive medlemsstat med néagon
specifik idrottslig EU-reglering som grund. EU-institutionerna
kan i princip inte heller anvanda EU-medel for ett framjande och
finansiering av idrottsliga aktiviteter inom respektive med-
lemsstat, eller pa EU-nivd. Motsvarande géller aven for
eventuellt idrottsligt samarbete pa en mellanstatlig niva.

Det mellanstatliga uttalandet fran de 15 medlemsstaterna i
form av Idrottsdeklarationen ger sdledes inte EU-institutionerna
nadgon som helst ratt att framja och stotta idrotten i nagra
ekonomiska termer, d&ven om deklarationens ordalydelse och
rekommendationer mojligtvis kan uppfattas pa det sittet.
Idrottsdeklarationens betydelse &r i stéllet dess starka politiska
signaler fran medlemsstaterna till EU-institutionerna, att trots
att medlemsstaterna inte onskar sldppa sin nationella bestdm-
manderatt Over idrotten i respektive land, sd anser de att
idrotten ar sa viktig for medlemsstaterna att EU-institutionerna
i sin tillampning av gemenskapskompetens alltid — s& langt det ar
mojligt — skall beakta idrottens sérart och forutsattningar nar
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idrotten i ndgot sammanhang berdrs av EU-institutionernas
handlaggning. Dessa politiska signaler ar dock inte pa nagot satt
legalt bindande for EU-institutionerna, vilka i teorin helt kan
bortse fran innehéllet i Idrottsdeklarationen om de inte tycker
att innehallet i ndgot avseende ar i enlighet med deras befogen-
heter, utan istéllet ser en annan utveckling an den medlems-
staterna foresprakat.

8.4 Idrottens dnskemal om en specifik idrottsartikel

I en Oversiktlig beskrivning kan tre huvudsakliga
omstandigheter till att idrotten 6nskar en specifik idrottsartikel
urskiljas.

« Med en idrottsartikel skulle idrotten med alla dess nivaer
och omfattning vinna ett formellt erkdnnande som fdreteelse
i det europeiska samarbetet, och darigenom bli synliggjord.

« Med en idrottsartikel forbattras mojligheterna att fa del av
medlen i EU:s olika strukturfonder m.fl. likvdl som att EU-
kommissionen darmed far en budgetpost som maste
anvandas for idrottsliga andamal pa gemenskapsnivan.

e« Med en specifik idrottsartikel skulle ett utslag av den
innebdrd och med de effekter som den s.k. Bosman-domen
fran december 1995 medférde, ha forhindrats, och skulle
ocksa utgora ett framtida skydd mot liknande av idrottens
organisationer odnskade effekter och konsekvenser.

Bosman-domens olika effekter pa idrotten och dess olika
regelverk &r idag vél kdnda inom EU-idrotten och bland dess
idrottsintresserade allménhet. Det kan nog forutséttas att EG-
domstolens utslag har medfért att andra som ansett sig
forfordelade av idrottens regelverk i forhallande till de fri- och
rattigheter som EG-fordraget tillhandahaller pa andra omraden,
har agerat pad motsvarande satt. Saledes inleddes 1996 bl.a. de tva
arenden som EG-domstolen meddelade dom i den 11 april
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(Deliege) respektive den 13 april 2000 (Lehtonen) vilka
behandlats ndrmare i avsnitt 5.5.

Ar dessa tre ovan anforda omstandigheter av den art att de
tillsammans eller var och en for sig sjalvklart motiverar en
specifik idrottsartikel i Fordraget?

8.4.1 Vinna ett formellt erkdnnande och bli synliggjord

De delar av idrottsrorelsen som framst har aberopat denna
omstandighet kan sammantaget anses utgdras av den icke
kommersiella idrotten, dvs. de delar som inte normalt hanfors
till publik underhallningsidrott i dess tavlingsformer, och
darmed i mangt och mycket verkar i det tysta. Det ar den delen
av idrotten som, enligt arbetsgruppens uppfattning, av EU-
institutionerna benamns som amatoridrotten. Det ar ocksa just
denna del som EU-institutionerna uppmanas dagna sarskild upp-
marksamhet, av stats- och regeringscheferna i Amsterdam-
deklarationen om idrott.

Aven foretradare for den med en svensk terminologi s.k.
breddidrotten — och stora delar av elitidrotten som inte hor
hemma i den mer uppméarksammade och spektakuldra "under-
hallningsidrotten” — kan antas Onska ett formellt erkannande
och darmed kanske kan uppfattas positiva till en idrottsartikel av
detta skal.

Genom en idrottsartikel skulle idrottens alla idrottsutovare pa
den s.k. grasrotsnivan och dess ideellt arbetande ledare kunna
gladjas at att deras slit och utan egenvinning uppoffrande arbete
finner stod i och skall beaktas av EU:s institutioner. Det &r ju
dock i princip vad som redan é&r uttryckt i Amsterdam-
deklarationen.

8.4.2  Artikel medfér 6kade ekonomiska mdgjligheter

Det har hévdats — med rétta eller inte — att eftersom idrotten
saknar en specifik reglering i FoOrdraget sa star inte
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mojligheterna till medfinansiering av idrottsliga projekt fran
EU:s strukturfonder m.fl. dppna i samma grad som for
verksamheter/ foreteelser som har direkt stod i Fordraget. Om
detta varit med sanningen dverensstimmande eller inte har inte
gatt att besvara. Daremot visar den kartlaggning som
Riksidrottsforbundet genomfort (bilaga 5) att franvaron av en
specifik idrottsartikel i vart fall inte innebar att idrotten ar helt
utestangd fran dessa mojligheter. Sedan Sverige intradde som
medlem i EU har svensk idrottsrorelse — frdmst genom
Riksidrottsforbundet och dess uppbyggda regionala kompetens i
stodomradena - systematiskt utvecklat kunskaper inom
omradet. ldag anses svensk idrottsrorelse ligga langt framme vad
avser saval ansokningar om som beviljande av projektstod via
EU-medel. Vi har erfarit att denna svenska kompetens inom
omradet dven uppmarksammats av idrottsorganisationer i andra
EU-ldnder. Och detta ar nagot som svensk idrott byggt upp
genom ett systematiskt arbete under mindre dn — ndr detta skrivs
— sju ars medlemskap. Mycket tyder dessutom pa att det finns &n
stérre mojligheter till stod via EU-medel ju mer kompetensen —
och framfdérallt idrottens synliggdrande i dessa sammanhang —
okar. Ju hogre kunskaper som idrotten har pa omradet, desto
storre forutsattningar finns att fa stod till bra projekt inom olika
programomraden vars mal Overensstammer med idrottens
utvecklingsbehov pa olika omraden. Ett 6kat antal kompetenta
ansokningar avseende idrottsliga projekt inom andra
medlemsstater kan pa sa sitt ytterligare synliggora idrotten som
en viktig aktor pa omradet.

Sverige undertecknade EES-avtalet (Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet) i Porto, Portugal, den 2 maj 1992, mellan
EU & ena sidan och Sverige samt Ovriga EFTA-stater & den
andra. Allt som hittills skett med beroring pa idrott inom EU
har genomforts utan ett specifikt fordragsstod for idrott. Skulle
en sadan fordragsartikel ha inneburit an storre mojligheter till
framgéangsrika ansokningar om EU-medel, kan man fraga sig.
Var uppfattning i detta bygger endast pa antaganden, men det
bor sannolikt kunna konstateras att for svensk del hdnger EES-
avtalet ar 1992 och sedermera intradet i EU 1995 — tidsmassigt
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samman med diskussionerna till foljd av Bosmandrendet i EG-
domstolen 1995. Fotbollspelaren Jean-Marc Bosman anhangig-
gjorde ju sitt arende till EG-domstolen redan 1993. I och med
diskussionerna inom och mellan medlemsstaterna och dess
idrottsorganisationer till foljd av drendets anhéngiggoérande kom
idrottens stillning inom EU att diskuteras utifran saval EU:s
som idrottens fundamentala forutsittningar, egenskaper och
syften etc. Nar Bosman-domen sedermera meddelades, med
inneborden att manga idrotters sedan ldng tid gallande
demokratiskt fattade beslut om vitala regler for hur respektive
idrotts  tévlingsverksamhet skall bedrivas underkandes,
upplevdes detta som ett intrdng i idrottsorganisationernas egna
angelagenheter. Framforallt i Sverige och andra EU-lander med
en av tradition stark och fran staten fristaende idrottsrorelse.

Insikten om att EU-institutioner faktiskt kan ha viss legal
kompetens — och darmed skyldighet - att ge sig in i och ha
uppfattningar om idrottens av tradition “egna angelédgenheter”
har nog paskyndat viljan inom sadana idrottskretsar att soka fa
"betalt” av EU-institutionerna for upplevda intrang. Enkelt
uttryckt: Tvingas vi acceptera “negativa” féljder med EU-med-
lemskapet, skall vi ocksa utnyttja det som &r positivt, vilket bl.a.
innebar ett okat positivt aterflode av medlemsavgiften till EU
genom starkt vilja till utveckling och delaktighet i programmen
som ocksa kan resultera i ekonomiskt stod i olika hanseenden.

Det kan hér finnas anledning att kort berdra vad en specifik
idrottslig post i EU-kommissionens budget kan tdnkas innebéra
till foljd av att en specifik idrottsartikel infors i Fordraget.

For det forsta innebar en specifik idrottsartikel att EU-
institutionerna utifran en sadan artikel och Fordraget i sin helhet
har en skyldighet att utifran sina uppgifter inom EU forhalla sig
till en sadan artikels lydelse. Den idrottspolitiken skall sedan
framjas och utvecklas kraver givetvis sin finansiering. Hur
mycket ekonomiska medel budgetposten for idrotten i EU-
samarbetet kommer att innehalla avgors enligt dagens regler till
sist av vad som kommer ut av de politiska diskussionerna och
besluten inom ministerradet och Europaparlamentet.
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Som vi fann ovan i den kronologiska redovisningen av EU-
institutionernas dokument rorande idrottsliga fragestéllningar
sedan 1997, synes Parlamentet ha en mycket idrottsvanlig
installning. Detta har pavisats upprepade ganger i antagna
parlamentsresolutioner. Av dessa framgar konsekvent att Parla-
mentet anser att idrotten skall fordragsregleras. Relativt tydligt
framgar ocksa att de i och med en sadan reglering anser att EU
skall ha en aktiv idrottspolitik. Detta borde innebéra att
Europaparlamentet kan vara villigt att godkdnna mer é&n
ovasentliga medel for EU:s idrottsbudget. Detta ger sedan EU-
kommissionen stora mojligheter att finansiera atgarder pa
idrottsomradet. Ju mer medel desto storre projektstod och mer
omfattande atgarder kommer givetvis att vidtas. Om detta ar en
positiv utveckling eller inte aterstar att beddéma infor en
eventuell framtida foérdragsreglering av idrotten.

Det kdnns dock angelaget att understryka att EU-kommis-
sionen knappast kommer att anvénda dessa “nya” medel for att
sprida ut till nationella nivder for medlemsstaternas egen
idrottsliga verksamhet, i den man den inte ar av arten att framja
EU-samarbetet. Saledes bor sannolikt vi redan i detta skede
kunna avvisa eventuella uppfattningar om att idrotten och dess
olika organisationer skulle fa ytterligare en finansieringskalla av
stor betydelse for sin respektive idrottsliga verksamhet, oavsett
om det handlar om nationella férbund, eller de internationella
och europeiska specialidrottsférbunden.

Mot detta pastéende skall vid en fordragsreglering stallas
bedémningar av insatserna och utfallet av idrottspolitiken med
tillford gemenskapskompetens till EU-nivan, samt det som en
fordragsreglering innebar i mojligheterna att ytterligare oka
projektfinansiering via gemenskapsbudgeten genom EU:s
strukturfonder m.fl. Om utfallet av sddana bedémningar leder
till att denna utveckling ar onskvard &ger 6nskemalet om en
fordragsreglering utifran okade ekonomiska mojligheter sin
giltighet.
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8.4.3  Ett hinder mot nya "Bosman-effekter”

Den tredje omstédndigheten som i tiden efter att Bosman-domen
meddelades — december 1995 - framstatt allt starkare, eller i vart
fall medfort storst massmedialt genomslag, ar kraven pa en
specifik idrottsartikel i syfte att forhindra nya “Bosman-
effekter” i framtiden. Dvs. tillampningar av EG-réatten pa andra
omraden av idrottens demokratiskt beslutade regelverk av
motsvarande fundamentala grunder. Foresprakarna for detta
menar da att en artikel — givetvis ar det av avgorande betydelse
hur en sadan ar formulerad — skulle medféra att EU-institu-
tionerna tvingas att halla fingrarna borta fran idrottens egna
regelverk och beslut, varvid idrottens nuvarande regelverk och
dess tillimpningar kan kvarstd och utvecklas/forandras i den
omfattning som idrotten sjélv 6nskar och beslutar om.

For att detta forhallande med sdkerhet skulle kunna uppnas
krdvs dock i princip — enligt arbetsgruppens uppfattning - en
artikel av lydelsen att idrottsorganisationerna i alla lagen skall
skyddas och framjas, men att inga EU-institutioner far lagga sig i
hur idrottsorganisationerna sjilva hanterar sin verksamhet ur
olika aspekter. Manga - inte minst foretradare for EU-
kommissionen — liknar denna vilja vid ett slags “fribrev” for
idrottsorganisationerna att fa sta utanfor det judiciella regel-
verket i och for EU-samarbetet.

En tillspetsad slutsats ar, - krdver idrottsorganisationerna
egentligen ett fribrev for att kunna undanta idrotten fran nya
Bosman-effekter i framtiden?

8.4.4  Idrottsorganisationernas installning

Den grundlédggande forutsidttningen for gruppen for att
rekommendera — och for regeringen att sedermera driva — en
idrottslig strategi i EU-samarbetet ar saledes avgoérandet av
fragan om svensk idrott gagnas av och onskar en specifik artikel
i Fordraget, vilket kultursektorn erhéll redan 1992 i Maastricht.
Fére andringarna genom Amsterdamfordraget var det artikel
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128 under rubriken “Gemenskapens uppgifter; mal”. Numera
finns den under avdelning XI1 "Kultur” i artikel nr 151 och lyder
i sin helhet:

196

"1, Gemenskapen skall bidra till kulturens utveckling i
medlemsstaterna med respekt for dessas nationella och
regionala mangfald samtidigt som gemenskapen skall framhava
det gemensamma kulturarvet.

2. Gemenskapens insatser skall syfta till att frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna och vid behov stédja och komplettera
deras verksamhet nar det galler

— att forbattra kunskaperna om och att sprida de europeiska
folkens kultur och historia,

— att bevara och skydda det kulturarv som har europeisk
betydelse,

— icke-kommersiellt kulturutbyte,

— konstnarligt och litterart skapande, dven inom den
audiovisuella sektorn.

3. Gemenskapen och medlemsstaterna skall framja samarbetet
med tredje land och behdriga internationella organisationer pa
kulturomradet, sarskilt Europaradet.

4. Gemenskapen skall beakta de kulturella aspekterna da den
handlar enligt andra bestammelser i detta fordrag, sarskilt for
att respektera och framja sin kulturella mangfald.

5. For att bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas
skall radet

— enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort
Regionkommittén besluta om stimulansatgarder som dock inte
far omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar; radet skall besluta enhéalligt under
hela forfarandet enligt artikel 251,

— genom enhélligt beslut pa forslag av EU-kommissionen anta
rekommendationer”.
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De centrala svenska idrottsorganisationerna Riksidrottsfor-
bundet (RF) och Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), ar
medlemmar i varsin europeisk idrottslig sammanslutning. RF &r
medlem i European Non Governmental Organisations
(ENGSO), som ar en organisation Oppen for alla europeiska
nationers hogsta fran regeringen fristdende idrottsorganisa-
tioner. SOK &r medlem i European Olympic Committées
(EOC), som ar en organisation fér de nationella olympiska
kommittéerna i Europa. Bada dessa organisationer later sig idag
foretradas av "EU-euro des Deutsche Sports” kontor i Bryssel
nar det galler EU-fragor av betydelse for idrotten. Chefstjanste-
mannen vid kontoret utgor sekreterare i bade ENGSO:s och
EOC:s speciellt utsedda EU-grupper.

Aven Riksidrottsforbundet later sig sedan 1999 enligt avtal
foretradas pa motsvarande satt av detta “lobbykontor”, liksom
de nationella idrottskonfederationerna i Danmark, Finland och
Norge.

Fram till i augusti i ar har samtliga ovan namnda organisa-
tioner haft samma uppfattning om en specifik idrottsartikel.
Numera har i vart fall — vilket behandlas har nedan -
Riksidrottsférbundet modifierat sin instéllning.

RF:s styrelse — Riksidrottsstyrelsen (RS) - behandlade i
december 1994 forsta gangen fragan om eventuellt fordragsstod
for idrotten och beslutade under rubriken ”Svensk idrott och
EU”;

"att verka for att idrotten i samband med revideringen av
MaastrichtFordraget far en egen artikel som, med
subsidiaritetsprincipen som grund, inriktas pa att EU skall
bidra till idrottens positiva utveckling i medlemsstaterna,
varvid unionen skall respektera idrottens sjalvstandighet och
demokratiska uppbyggnad liksom dess nationella och regionala
mangfald;”

Beslutet &r saledes fattat fore vart intrade i EU och ca ett ar fore
det att EG-domstolens utslag i det s.k. Bosman-drendet
meddelades. Det ligger dock i tiden efter att Bosman véackt sin
talan vid domstolen.
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I april 1997 - efter Bosman-domen — och efter det att EG-
rattsgruppen presenterat sitt betdnkande - justerar RS sin
standpunkt och forordar i stallet en protokollsanteckning, alterna-
tivt en deklaration, om idrotten. Bakgrunden hértill uppges vara
ett mote den 20 mars 1997 mellan representanter for ENGSO,
EOC och UEFA vilket ledde till ett gemensamt konstaterande
att 6nskemalet om att uppnad en idrottens egen artikel for
tillfallet inte syntes realistiskt, och att organisationerna pa
nationell och europeisk niva darfor aktivt och metodiskt skulle
agera for att fa till stdnd en "protokollsanteckning” (protocol)
eller atminstone en s.k. deklaration. De tre organisationerna
enades ocksa om en gemensam formulering av ett artikelforslag
dar de forsokte markera huvudprinciperna, att idrotten ar ett
medel i samhallets positiva utveckling, och att det darfor ar
nddvéndigt,

e att respektera idrottens autonomi och kompetens;

» att respektera nationella och regionala traditioner och struk-
turer; och

» att fore beslut konsultera idrottsorganisationerna i varje EU-
initiativ som har paverkan pa idrotten.

(Artikelforslaget ar citerat nedan i uttalandet fran RF-stamman i
maj 1997.)

Riksidrottsstyrelsens beslutade mot bakgrund av ovanstaende
att stalla sig bakom ENGSO:s, EOC:s och UEFA:s gemen-
samma forslag till "protokollsanteckning” eller deklaration;
att gemensamt med SOK hemstélla hos statsministern och
“idrottsministern” om att den svenska regeringen agerar till
forman for idrotten i denna fraga; samt
att ENGSO:s, EOC:s och UEFA:s gemensamma uttalande
skulle foreldggas RF-stamman for godkénnande.

Vid RF-stdamman 1997 antogs darefter ett uttalande med
foljande lydelse:
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"Uttalande angéende idrott i ett reviderat Maastricht-
fordrag

Idrotten spelar genom sin omfattning och sin formaga att
engagera medborgarna en viktig roll i dagens samhaille.
Under senare ar har den ocksa fatt allt storre ekonomisk
betydelse. Detta géller saval i Sverige som internationellt.

EU har genom olika beslut visat ett allt storre intresse for
idrotten. | flera fall har dessa beslut tagits utan hénsyn till
eller respekt for idrottens tradition och hévdvunna
sjalvstandighet. Den europeiska idrottsrorelsen strévar
darfor samfallt efter att EU i den pagaende revideringen av
Maastrichtfordraget vid den pagaende regeringskonferensen
ska fora in foljande deklaration eller protokollsanteckning
om idrotten — dess betydelse, kompetens, struktur och
sjélvstandiga stallning:

Konferensen erkanner idrottens sociala, kulturella och
integrerande roll i EU. Den understryker sin vilja att bidra
till idrottens utveckling inom EU, med respekt for de
nationella och regionala idrotternas olika traditioner och
kompetenser.

EU skall respektera den olympiska rérelsens och idrotts-
organisationernas sjalvstandighet och kompetens vad avser
idrottens organisation och regler.

EU skall ta idrottsliga aspekter och strukturer i beaktande
nar den tillampar andra bestammelser i EU-fordraget.

Den svenska idrottsrérelsen uppmanar regeringen att i rege-
ringskonferensen, liksom i andra EU-sammanhang, aktivt
verka for en sadan deklaration.”

Nasta gang Riksidrottsstyrelsen (RS) behandlar fragan ar i mars
ar 2000 da beslut fattas att stalla sig bakom det nya forslaget till
artikel i Fordraget som ENGSO/EOC arbetat fram.

Nyligen har RS i augusti 2001 beslutat att avvakta med att
driva kravet pa en idrottsartikel till dess konsekvenserna av en
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sadan artikel klarlagts. Det beslutades att Riksidrottsforbundet
skall gora en fordjupad analys av de effekter en idrottsartikel kan
fa for idrotten och idrottsrorelsen, bade i ett svenskt och i ett
EU-perspektiv. Till dess dessa konsekvenser ér klarlagda be-
slutade Riksidrottsstyrelsen att avvakta med att driva kravet pa
en idrottsartikel i EU-fordraget.

Motiven for detta beslut — som kan karaktariseras som pa
stéllet halt” — dr enligt mdteshandlingarna dels det arbete och det
uppdrag var arbetsgrupp har haft, dels antagandet av ldrotts-
deklarationen. RS konstaterar att artikelfragan tillsammans med
analysen av ldrottsdeklarationen enligt deras uppfattning har
varit de viktigaste fragorna for var arbetsgrupp, samtidigt som
RS noterat att Regeringskansliet under arbetsgruppens arbete
uttalat att den inte dr Overtygad om att en idrottsartikel &r
nddvandig. Det gjordes i Sveriges enkdtsvar (N2001/3687/1SE)
den 16 april 2001 péa den tidigare namnda svenska enkaten till
medlemsstaterna angaende uppfoljningen av hur dessa ser pa
Idrottsdeklarationen. Fragan rorde medlemsstaternas syn pa de
politiska utmaningarna sasom de uttrycks i Idrottsdeklarationen.

"Den centrala svenska idrottsrorelsens uppfattning — framférd
av paraplyorganisationen Sveriges Riksidrottsforbund (RF)
som &r Sveriges hierarkiskt hdgsta idrottsliga organisation — &r
att deklarationen ar ett stort steg vidare i processen mot en legal
forankring for idrotten i EG-fordraget. Regeringens uppfattning
om detta mal ar dock inte férandrad i och med deklarationen,
utan vi ar alltjamt inte dvertygade om att det ar nédvandigt
med en legal forankring. Det kan dock konstateras att
diskussionerna om legaliteten inom EG-fordraget avseende
EU-institutionernas eventuella deltagande/representation i
WADA och dess finansiering pavisar att det pa vissa omraden
inom idrotten kan behdvas en fordjupad diskussion om en
begransad kompetens pa idrottsomradet inom EG-férdraget”

I en hénvisning till vardet av Idrottsdeklarationen och de

diskussioner som forts om idrottsfragorna under det svenska
ordférandeskapet, och informationen om att dessa kommer att
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fortsatta under det belgiska ordférandeskapet, anser Riksidrotts-
styrelsen att en férdjupad analys av fordelar och nackdelar med
en idrottsartikel maste genomforas. Styrelsen noterar ocksa att
denna uppfattning dven har framforts inom ENGSO. Detta
medfor enligt styrelsens uppfattning att den tidsplan for att
lansera en idrottsartikel i Fordraget som tidigare varit accepterad
— dvs. att en artikel skall beslutas vid regeringskonferensen 2004
— ocksa bor ses ver.

Mot bakgrund av att denna fraga ligger inom Riksidrotts-
forbundets formella ansvarsomrade har Sveriges Olympiska
Kommitté inte behandlat fragan om en specifik idrottsartikel i
Fordraget som en officiell punkt pa sina styrelseméten. Daremot
har kommittén I6pande varit lojal mot de beslut i denna fraga
som fattats inom Europeiska olympiska kommittéerna (EOC).

8.5 Hade en idrottsartikel medfort andra utgangar?

Att idrotten och dess regelverk kan berdras av institutionernas
handlaggning &r ju egentligen ingen nyhet. Det fastslog ju EG-
domstolen redan 1974 i det tidigare ndmnda Walrave & Koch-
arendet. Sedan dess har ju ytterligare darenden med idrottslig
anknytning avgjorts. Dessa &drenden ledde inte till samma
massmediala uppmarksamhet som Bosman-domen och de tva
domarna sedan dess (Deliége och Lehtonen). Dock kan lasaren
redan i dessa tidigare domar finna principer och resonemang for
utgdngen i malen som sedan upprepas och i viss man vidare-
utvecklas i de senare domarna. Dessa principer kan numera anses
vara stadfésta och innebar att idrottens sdrart och specifika
regelverk, som saknar motstycke pa andra verksamhetsomraden
saval inom EU som i 6vriga varlden kan, och skall, beaktas sa
langt det ar mojligt, om detta inte i sin tur innebar att en sadan
tilldampning innebdr brott mot det mellanstatliga eller
Overstatligt beslutade regelverket. Av Deliége- och Lehtonen-
domarna framgar att EG-domstolen anser detta vara rattspraxis,
som den numera dessutom anser vara bekraftad i och med
Amsterdamdeklarationen.
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Utslagen i Bosman-, Deliége- och Lehtonen-arendena far
anses vara helt i linje med dessa principer. Domstolen respek-
terar idrottens sarart, men finner givetvis att lagen maste foljas
trots de konsekvenser det kan innebéra for parterna. 1 Bosman-
domen innebar det att den yrkesutévande fotbollspelarens rétt
att byta arbetsgivare var viktigare an arbetsgivarens réttigheter
enligt de transferregler som FIFA:s reglemente innehdll. 1
Deliége- och Lehtonen-drendena fann domstolen istéllet att de
idrottsliga reglerna som dessa idrottsutévare invant mot,
visserligen i sina effekter fér dem kunde uppfattas som stridande
mot friheter och rattigheter som lagen borde ge dem, men att de
regler som ifragasattes inte hade tillkommit av nagra
ekonomiska bakomliggande skél. Dess hdmmande effekter var
en naturlig — och objektivt sett acceptabel — foljd av en reglering
som fick anses vara nddvéandig ur rent idrottsliga grundorsaker.
Dvs. att dessa idrotters sarart ansags vaga tyngre an ratten for
Deliége att fritt fa utova sitt yrke (judo), och ratten for
Lehtonen att sjalv tillsammans med sin nya arbetsgivare
bestdmma ndr han skulle vara tillgénglig for sin nya arbetsgivare
(basketboll).

Det i skrivande stund senast aktuella idrottsarendet, det
rorande FIFA:s transferregler, handlar uteslutande om omréaden
dar EU-kommissionen anser sig ha en gemenskapskompetens
och dérmed efter anmaélan till dem var skyldig att agera. Den har
aktuella EU-kompetensen lag — savitt ar oss bekant — framst
inom ramen for konkurrenslagstiftningen, dven om det ocksa
fanns berdringspunkter med arbetsrattsliga regler. Utifran denna
kompetens hamnade idrottens regelverk aterigen under EU-
institutionernas provning.

Numera anses denna tvistefriga om fotbollsvérldens s.k.
transferregler vara 16st i och med att FIFA-kongressen i juli
2001 rent faktiskt beslutade om en férandring av regelverket i
enlighet med de diskussioner som forts mellan FIFA och EU-
kommissionen. Eftersom det aktuella drendet inte &r ett rattsligt
avgorande av EG-domstolen ar det fel att pasta att ndgon form
av praxis tillskapats. Daremot har EU-kommissionen framfort
rekommendationen — bl.a. vid den s.k. lagidrottshearing som
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genomfordes i Stockholm i mars 2001 under Sveriges ord-
forandeskap i EU - att de olika idrotterna bor se Gver sina
regelverk for framtiden da kommissionen finner det troligt att
drenden inom andra idrotter kommer att vackas utifran de forda
diskussionerna mellan EU-kommissionen och FIFA, och att
kommissionen givetvis kommer att ha samma utgangspunkter
for kommande diskussioner.

Vid upprepade tillfallen har anstéllda vid EU-institutioner
hévdat att de redovisade domsluten fran EG-domstolen och de
idrottsliga drendena anhangiggjorda och avgjorda i EU-
kommissionen skulle ha fatt samma utgéng dven om det funnits
en specifik idrottsartikel. D& har visserligen inte nagon
diskussion om lydelsen av en sadan tankt idrottsartikel forts,
men for att en sadan skulle fullt ut skydda regelverket inom den
organiserade idrotten maste artikeln med sakerhet ha varit
utformad i den anda av fribrevskaraktér som vi tidigare berort.
Med andra ord att idrotten ar sa speciell att den i princip i alla
lagen bor star dver t.o.m. de barande grundprinciperna for EU:s
existens, sasom t.ex. den fria rorligheten for arbetskraft.

Ar det tankbart att samtliga medlemsstater skulle kunna
uppfatta idrotten som sa speciell till sin natur att de till den
overstatliga nivan darmed onskar lamna over “en makt” Gver
idrotten som i princip inte innebar nagra skyldigheter for
idrotten utan bara rattigheter? Var klara uppfattning ar att detta
inte &r en realistisk forhoppning, vare sig pa kort eller pa lang
sikt. Harmed faller grunden for 6nskemalen om en fordrags-
artikel sasom ett skydd for framtida konflikter om idrottens
regelverk m.m., nar detta kommer i konflikt med andra varden
som rent faktiskt — och fran andra utgangspunkter — anses som
sjélva grunden for samarbetet inom EU.

8.6 Idrottsdeklarationens betydelse som ett
alternativ/substitut till en idrottsartikel

Arbetsgruppens uppfattning ar att 6vervagande skél talar for att
idrotten atminstone inte annu &r i behov av en specifik idrotts-
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artikel i Fordraget. Nackdelarna med ett inférande av en sadan
"Overstatlighet” anser vi Gverstiga de vinster som kan uppnas
med en - av oss pd goda grunder beddomd - realistisk
formulering av en sadan artikel.

Kan da de fordelar som en fordragsreglering skulle kunna
innebara uppnas pa ett nagot sanar motsvarande satt trots
avsaknaden av en specifik idrottslig reglering i Férdraget? Vad vi
héar framst avser & om Idrottsdeklarationen &r av den art och
betydelse att den trots avsaknad av bindande verkan kan framja
idrottsrorelsens 6nskemal?

Ar det rent av sd att den ocksa kan forhindra nagra av de
nackdelar som skulle kunna uppsta med en fordragsreglering?

For det forsta &r Idrottsdeklarationen med dess allménna
principer innehallande en mangd uppfattningar om idrotten,
dess behandling och betydelse, dess aktorer pa olika nivaer m.m.,
ett mellanstatligt dokument utan formellt varde vid en
tillampning av gemenskapens lagstiftning i olika sammanhang
och i EUe-institutionernas kommande verksamhet. Dess
innebord ar formellt en politisk 6verenskommelse mellan 15
stater — tillika medlemsstaterna i EU — foretrddda av dess
regerings- och statschefer. Dokumentet ar av detta skél av stark
politisk betydelse i samarbetet mellan dessa 15 medlemsstater.
Det &r dock endast att betrakta som en gemensam politisk
position stadfést i ett uttalande vid ett givet tillfalle, och kan
med en Kritisk syn pa det beskrivas som att “staterna vid just
detta tillfalle stod bakom dessa allmanna principer om idrotten”.

Idrottsdeklarationen har inte fatt formen av ett mellanstatligt
avtal som binder staterna, vilket innebar att nagon av de 15
staterna nar som helst kan hévda att den numera andrat upp-
fattning till delar av eller hela deklarationen, utan ndgon annan
pafoljd an mojligen minskat politiskt anseende, detta saval i det
gemensamma mellanstatliga samarbetet pd EU-niva, som pa
nationell intern niva.

Med vetskap om det nedlagda ftrberedande arbete som
utfordes av och under det franska ordférandeskapet fram till den
relativt ingaende behandlingen infor och under Corepers
forberedande behandling for Radets beslut den 4 december
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2000, kan dock forutsdttas att medlemsstaterna rent faktiskt
kanner lojalitet mot innehallet i deklarationen. Den massmediala
uppmarksamheten for vissa fragor som EU-institutionernas
agerande gentemot idrotten under senare ar ront, har lett till att
idrottens internationella specialidrottsférbund, europeiska
specialidrottsférbunden, nationella specialidrottsforbund och
riksidrottsforbund m.fl. utsatt EU-institutionernas foretradare
for héarda patryckningar om nodvandigheten av en specifik
idrottslig reglering i Fordraget. Det har ju hittilldags inte givit
det resultatet. Det star ju ocksa klart saval bland foretradare for
EU-institutionerna som for medlemsstaterna att manga med-
lemsstater 4r helt emot en sadan reglering vilken ju kraver en
helt enig och samstammig Overenskommelse, dels om att en
fordragsreglering av idrotten skall ske, dels om vad en sadan i sa
fall skall omfatta.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det forhoppningsvis antas
att Idrottsdeklarationen med sina allmanna principer anses ut-
gora en slags gyllene medelvdg mellan den bland medlems-
staterna varierande instéllningen till en specifik idrottsartikel i
Fordraget.

Under Sveriges ordférandeskap paborjades ett arbete med att
folja upp medlemsstaternas uppfattningar om Idrottsdeklara-
tionens politiska utmaningar, och en tjanstemannagrupp be-
stdende av Trojka-landerna under ledning av Sverige
genomforde en enkét bland medlemsstaterna i syfte att efter en
utvérdering av inkomna svar gora en analys av dessa for
overlamnande till det kommande belgiska ordférandeskapet.

Enkéten kom att besvaras av 13 medlemsstater. Endast Italien
och Portugal valde att inte besvara den. Omfattningen och
relevansen i de inkomna svaren varierade, men vissa slutsatser
kunde dras (se avsnitt 5.7), vilka sedermera utsdandes av stats-
radet Ulrica Messing till sina idrottsministerkollegor inom EU
tillsammans med en utvdardering av det svenska
ordférandeskapet pa idrottsomradet.

I uppdraget fran idrottsdirektorsmotet i Solna ingick ocksa att
Sverige skulle distribuera en enkat till och sammanstalla svar
fran de europeiska idrottsorganisationer som av EU-
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kommissionen inbjuds till det arliga Europeiska Sport Forum
(ESF) for att darigenom belysa deras syn pa innehdllet och
vérdet av Idrottsdeklarationen. EU-kommissionens ldrottsenhet
patog sig ansvaret att tillhandahalla relevanta adresser till dessa
organisationer. Efter drojsmal med detta hann Sverige under sitt
ordférandeskap endast med att upprétta och distribuera enkéten
till de idrottsliga organisationerna, med uppmaningen att de
skulle skicka svaren till det belgiska ordférandeskapet. Det &r nu
Belgien som har ansvaret for att sammanstilla och utvérdera
dessa svar och redovisa dem vid Europeiskt Sport Forum 2001.
Arbetsgruppen har mot denna bakgrund inte haft nagon
mdjlighet att folja upp de europeiska idrottsorganisationernas
instéllning till Idrottsdeklarationen.

Ett svar fran en idrottsorganisation pa den enkéten har dock
for kannedom tillstallts statsradet Ulrica Messing, och &r fran
UEFA. Det behandlas ovan i kapitel 3.

Representanter for EU-kommissionens Idrottsenhet har vid
upprepade tillfallen efter Idrottsdeklarationens antagande — bl.a.
i ett enkétsvar till Sverige (se nedan) — understrukit att den
funnit politiskt stdd for sina stéliningstaganden i deklarationen,
och séledes rent faktisk beaktat den. Bl.a. har den uppgivit att sa
skall ha skett i diskussionerna med FIFA/UEFA avseende deras
s.k. transferregler, liksom i det sedan méanga ar pagaende
diskussionerna med FIA.

| arende som har sin borjan redan 1994 da FIA - Interna-
tionella Bilsportforbundet — anmalde sina stadgar och regelsam-
lingar for internationella motorsportevenemang m.m. till EU-
kommissionen for granskning ur konkurrensréttsliga aspekter,
har tillkommit ytterligare moment i form av att FIA:S
kommersiella avtal pd vissa omraden ocksa ingivits for
granskning.

Arendet kan sammanfattningsvis anses bestd av fyra
granskade huvuddelar:

e Organiserande av gransoverskridande motorsportserier

* Frédmjande av dessa serier
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e Certifiering/licensiering av organisattrer av och deltagare i
bilsportevenemang

e Sandningsrattigheter till FIA:s masterskap i Formel 1

Efter ytterligare kompletteringar m.m. utfirdade EU-
kommissionen i ett meddelande den 29 juni 1999 sina invand-
ningar mot FIA:s regler och avtal. Den 26 april ingav sedan FIA
sina omfattande &ndringar i regelverk och avtal varvid EU-
kommissionen den 13 juni 2001 i ett tillkdnnagivande i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (dnr 2001/C
169/03) uppger att den nu avser att inta en positiv standpunkt i
fraga om de anmalda avtalen m.m.

Vad sjdlva drendet handlar om lamnar vi darhan. En orsak till
detta ar att det uteslutande handlar om konkurrensreglernas
tillampning i en del av idrotten som kan anses vara genom-
kommersialiserad, utan att vi lagger ndgon vérdering i detta.
Anledningen till att vi berdr drendet alls ar istéllet dels att det
varit massmedialt uppméarksammat, dels att EU-kommissionens
Idrottsenhet uppgivit att Idrottsdeklarationen har beaktats nar
EU-kommissionen nu avser att inta en positiv standpunkt till de
forandringar som FIA medverkat till, bade vad avser regel-
andringar mm, och avtalsinnehall.

Samtidigt som Sverige genomfdrde enkdten till medlems-
staterna om Idrottsdeklarationens betydelse m.m., stélldes
specifika fragor till EU-kommissionen i samma syfte. EU-
kommissionens Idrottsenhet svarade féljande pa fragan ”In what
way has the Commission adopted the Sports Declaration in its
activities?”:

"The Commission already takes into consideration the
principles contained within the Declaration on Sport, which
formed part of the conclusions of the European Council of
Nice, and related to sports associated matters. Examples
such as the International Football transfer rules and
FIA/Formula One highlight the Commission’s political
willingness to act on the principles of the Declaration of
Sport.”
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I tillkdnnagivande av den 13 juni 2001 fran EU-kommissionen
gillande FIA gar dock inte att Oppet finna att Idrottsdeklara-
tionen beaktats.

Om nu detta trots allt stimmer kan det pa goda grunder antas
att de politiskt starka stéllningstagandena i Idrottsdeklarationen
dven framledes kommer att beaktas. | vart fall sd liange dessa
politiska stallningstaganden inte star i strid med gallande EU-
lagstiftning. Det finns saledes starka skal att se pa ldrotts-
deklarationen som ett mycket viktigt dokument — som for-
modligen &r s& starkt ett dokument i EU-samarbetet kan vara
utan att vara legalt bindande f6ér EU-institutionerna. Med
vetskap om idrottens stora genomslagskraft i de 15 medlems-
staterna finns det inget som talar for att idrottens stallning
kommer att forsamras i det framtida EU pa grund av EU-
institutionernas agerande, sd lange dessa inte dberopar gemen-
skapslagstiftningens grundldggande principer mot idrotten och
dess regelverk och goranden och latanden. Det senare har vi ju
tidigare konstaterat vara av arten att inte kunna undvikas genom
fordragsreglering, dvs. att en “fribrevsartikel” inte kommer att
bli en realitet i framtiden.

De allmdnna principerna i Idrottsdeklarationen skulle kunna
betraktas som en slags smartgrans for vad de 15 medlems-
staterna anser om hur idrotten skall behandlas, och sjélv agera
m.m. Ageranden fran EU-institutionerna mot detta skulle kunna
antas fa de 15 medlemsstaterna att tillsammans gora sin stimma
hord pa ett an mer kraftfullt satt for idrottens fromma. Pa vilket
satt gar ju bara att spekulera i, men mojligheterna som i sa fall
star till buds ar ett nytt politiskt dokument som i &nnu starkare
ordalag klargér for EU-institutionerna vad medlemsstaterna
anser. Nasta steg maste dock bli en fordragsreglering eller
motsvarande for att med bindande verkan skapa det ©nskade
utrymmesbehovet for idrotten.

Med denna slutsats i jamforelse med arbetsgruppens upp-
fattning om vad en realistisk specifik idrottsartikel skulle kunna
innebdra i positivt och negativt hénseende, konstateras att
Idrottsartikeln f.n. och tills vidare utgdr ett gott alternativ/
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substitut till en fordragsreglering. | vart fall i den EU-miljoé som
vi i skrivande stund har.
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9 Arbetsgruppens forslag till
framtida EU-strategi m.m.

9.1 Specifik idrottsartikel?

Idrotten i dess vidaste betydelse d&r som foreteelse, med sin
internationella férankring, organisering och spridning, samtidigt
omfattande fran den yttersta idrottsliga kommersialismen till
den overvagande delen byggd helt pa ideella insatser, med en
tavlingsverksamhet for saval professionella som helt igenom
amatorer efter samma regelverk, och dessutom oftast inom
samma organisatoriska ramar, en unik foreteelse. Den blir inte
mindre unik av att sd gott som genomgaende vara uppbyggd i
demokratiska former, inte minst pa global niva.

Idrottsrorelsen bedriver en idrottslig verksamhet som till-
handahélls elit och bredd, vuxna, barn och ungdomar, och
funktionshandikappade tillsammans. Enbart genom sin idrotts-
liga verksamhet i sig bidrar idrottsrorelsen med ométbara sociala
och kulturella insatser i samhallet, saval nationellt som inter-
nationellt.

Dérutover har idrottsrérelsen ocksa i manga avseenden fattat
beslut om malséttningar och ambitioner inom de mest skiftande
omraden om hur denna idrottsverksamhet i realiteten bor
bedrivas. Har avser vi t.ex. jamstalldhet, jamlikhet, integrering av
funktionshindrade och av madanniskor med olika etniskt
ursprung, hur barn- och ungdomsidrott bast bér bedrivas m.m. |
takt med att dessa beslut och malsattningar genomfors forstarks
ytterligare de insatser idrotten gor for — och ger till — samhéllet.
Idrottsrorelsen ar inte helt jamférbar med vare sig kommersiellt
foretagande, idéburna intresseorganisationer eller med kulturen
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som fenomen och foreteelse, &ven om den har starka berérings-
punkter med samliga dessa sektorer.

Samtidigt skall denna mangfacetterade foreteelse i 15 stater
som ar medlemmar i EU verka under och accepteras av
institutioner som tillskapats och strukturellt byggts upp for helt
andra andamal an de som idrottsrorelsen stravar mot. Idrotten
passar inte alla ganger in i det som EU i grunden &r konstruerat
och avsett for.

Ovanstéende faktum beror saval pa idrottens organisatoriska
uppbyggnad med en global struktur, som dess verksamhets-
innehall och inneboende intentioner. Denna varldsomspannande
struktur, dar EU endast &r en geografiskt liten del, bygger
dessutom bade pa tavling pa lika villkor mellan individer eller lag
— dven om forutsdttningarna och villkoren mellan olika
forbund/idrotter skiljer sig avsevart at — och pa bredd- och
motionsverksamhet helt utan ekonomiska eller tavlingspresta-
tionsmassiga syften.

I och med Bosman-domen 1995 blev det uppenbart for de
flesta att idrotten inte alla ganger “passar in i EU”. Som en foljd
av upplevelsen av EU-institutionernas agerande under och efter
Bosman-domen har en viss negativitet till EU som foreteelse
foljt bland manga idrottsorganisationer. Effekterna av domen
har darfor sakerligen till stor del — enligt var uppfattning
sékerligen den stérsta — legat till grund for idrottens nuvarande,
som det synes, gemensamma standpunkt att fororda en specifik
idrottslig fordragsreglering. Samtidigt maste vi ha i atanke att
det lilla skikt bland alla miljoner idrottsutévare inom EU som &r
att betrakta som yrkesutdvare i sin idrottsverksamhet och som
berérts av Bosmandomen férmodligen inte haft samma
installning till EU. | vart fall inte utifran utslaget i Bosman-
domen.

| takt med att idrotten under de sista aren - vilket var
kartlaggning ovan i rapporten pavisar — kommit att diskuteras
alltmer inom EU-institutionerna som foreteelse i olika samman-
hang har synen pa idrotten fran dessa forandrats. Det &r
knappast nagon Gverdrift att sdga att de olika EU-institutionerna
idag betraktar idrotten, och da framforallt dess sociala och
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kulturella betydelse, ur ett annat perspektiv och med en annan
helhetssyn an tidigare. Insikten om att idrotten saval behover
som fortjanar att betraktas mot bakgrund av sin sociala
dimension — eftersom det ar den som &r sa utmarkande och
karaktéristisk for idrotten — véxer sig enligt arbetsgruppens upp-
fattning allt starkare inom EU-samarbetet. P4 mellanstatlig niva
ar det numera manifesterat genom det starka politiska doku-
mentet Idrottsdeklarationen.

Med en vetskap om att kommissionens berdrda idrotts-
representanter officiellt uttalat att man avser att beakta och folja
Idrottsdeklarationens allmanna principer sa lange dessa inte
hamnar i konflikt med géllande lag, kdnns det som att idrottens
specifika sarart numera ocksd i praktiken har forstatts och
accepterats av de som har att tillvarata Gemenskapens intressen
med beroring pa idrott fran EU-institutionernas sida. Skulle det
visa sig att idrotten i olika avseenden hamnar i réttsliga
bedémningar som inte idag ar forutsedda med dagens lagstift-
ning eller dess tillimpning kan behovet av férdragsreglering av
idrotten komma att pa nytt véackas i bredare kretsar.

Arbetsgruppen har i atskilliga sammanhang ovan resonerat om
for— och nackdelar med en specifik idrottsartikel. Det har siakert
redan déar framskymtat den skepsis som arbetsgruppen ként for
att oreserverat ansluta sig till den asikt som t.ex. de europeiska
idrottsorganisationerna ENGSO och EOC sedan flera ar givit
uttryck for, vilken ocksd delas av de centrala idrottsorganisa-
tionerna i vara nordiska grannlander och — till helt nyligen ocksa
av Riksidrottsforbundet. Som vi konstaterat ovan har Riks-
idrottsstyrelsen dock inte fattat beslut om en éndrad inriktning
utan snarare kommit till slutsatsen att konsekvenserna av en
specifik idrottsreglering forst maste narmare klargoras, innan
slutlig stéllning tas.

Arbetsgruppen har funnit Riksidrottsstyrelsens beslut vara
intressant, inte minst mot bakgrund av de diskussioner som
forekommit inom arbetsgruppen under uppdragets genom-
forande. Det kan ocksa vara sa att Riksidrottsstyrelsen beslut
numera har satt igang en process i ENGSO:s EU-grupp,
medforande en slags eftertanke dven péa en europeisk idrottslig
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niva. En sadan tid for eftertanke anser vi vara att rekommendera.
Trots allt kan vi konstatera att kartan Gver idrottens situation i
EU till viss del ar omritad, eller i vart fall s3 har en ny skiss
presenterats. Med det avser vi aterigen det levande dokumentet
Idrottsdeklarationen.

| skrivande stund vet vi inte mycket mer om synen pa
Idrottsdeklarationen an vad svaren pa Sveriges enkat till
medlemsstaterna givit. Av svaren har dock konstaterats att
medlemsstaterna, generellt sett, anser att Idrottsdeklarationen ar
ett anvandbart instrument och att dess innehall och allméanna
principer bor efterféljas och héllas levande. Aven mot den
bakgrunden finns det i dagsldget ingen anledning att rekommen-
dera regeringen att for narvarande driva frigan om en specifik
idrottsartikel i foredraget.

Enligt gruppens uppfattning ar frdgan om en specifik
idrottsartikel eller inte i férdraget helt avhangigt av den framtida
utvecklingen for idrotten i EU. Om Idrottsdeklarationens
allménna principer accepteras av EU-institutionerna sa att
processer riktat mot den organiserade idrotten endast initieras
vid brott mot EG-rétten, bor sannolikt inte mycket ytterligare
kunna go6ras som forbattrar dagens situation for den
kommersiellt bedrivna idrotten i faktiskt hdnseende. Om
daremot idrotten far uppleva en utveckling mot upprepade
situationer dar EU-institutionerna aberopar EG-ratten i mer
eller mindre svarbegripliga sammanhang, och dessutom riktas
mot for idrottens sociala och kulturella sdrart grundlaggande
forutsattningar, kommer kraven pa andring — i form av
klarlagganden eller rent av en “skyddsregel”/”fribrev” — i for-
draget att fa 6kad aktualitet.

En sadan utveckling gér inte att forutspa, men olika delar av
idrotten — organisationer eller individer — kommer sékerligen
ocksa i framtiden att finna att lagen ar oacceptabel. For att ta ett
konkret exempel utifran svenska forutsattningar: Sa gott som
hela idrottsrérelsens organisationer vilka omfattas av EU kande
att lagen var "fel” ndr Bosman-domen meddelades. Samtidigt har
det konstaterats bland flera med insyn i de idrottsliga
forutsattningarna hér i Sverige att Bosman-domen formodligen
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hade fatt motsvarande utfall vid en prévning mot svensk lag.
EG-rattsgruppen kom t ex fram till detta. Hur “fel” kan man da
anse att Bosman-domen egentligen var, fran idrottsliga utgangs-
punkter? Den fragan skall inte besvaras har, utan mer ligga till
grund for en rekommendation om att oavsett vad EU-
institutionerna i framtiden kommer fram till for stallnings-
taganden om idrotten och dess regelverk, bér en viss tid ges for
eftertanke innan krav pa lagandring reses.

Fragan om behovet av sjalvreflektion och frivillig jamforelse
mellan idrottsorganisationer foér att lara av varandra och déri-
genom utveckla sina administrativa regler har diskuterats i
arbetsgruppen. Synpunkter fordes fram att det ar en bra idé att
ldra sig av varandra genom goda exempel och att det kan vara ett
bra satt for idrottsorganisationerna att pa frivillig basis forbattra
och kvalitetssakra sina egna administrativa regler for att béttre
svara mot medlemmarnas krav och generella férédndringar i
samhéllet.

Arbetsgruppen foreslar att regeringen i dagslaget inte verkar
for en specifik generell idrottsartikel i EU-férdraget, och att
den i en 6msesidig dialog med den svenska idrottsrorelsen tar
del av och beaktar de konsekvenser som Riksidrotts-
forbundet finner i sin konsekvensanalys av en eventuell
framtida generell fordragsreglering av idrotten.

9.2 En specifik "antidopningsartikel”?

I avsnittet 6.3 har gruppen fort ett resonemang om att det vore
onskvart ur flera aspekter att gotra anti-dopning till ett
politikomrade inom EU. Det skulle bidra till en Okad
harmonisering inom medlemsstaterna och ansdkarlanderna samt
fa en stor paverkan pa harmoniseringsstravandena i hela av
véarlden. En EU-kompetens skulle framst underlatta finansie-
ringen av harmoniseringsarbetet genom stdd till internationella
anti-dopningsorganisationer, i forsta hand Varldsanti-
dopningsbyran (WADA), och bor utifran dessa utgangspunkter
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bedoémas vara fordelaktigt for saval idrottsrérelsen och Sverige
som for hela EU.

I Sveriges svar pa enkaten till medlemsstaterna avseende en
uppfoljning av ldrottsdeklarationen (N2001/3687/ISE) fors i
detta sammanhang fram foljande: "Det kan dock konstateras att
diskussionerna om legaliteten inom EG-fordraget avseende EU-
institutionernas eventuella deltagande/representation i WADA
och dess finansiering péavisar att det pa vissa omraden inom
idrotten kan behdvas en fordjupad diskussion om en begransad
kompetens pa idrottsomradet inom EG-fordraget”.

Enligt arbetsgruppens mening &r de slutsatser som medlems-
staterna enade sig om i radet den 4 december 2000 i WADA-
fragan en viktig signal som maste foljas upp. Det ar salunda
Onskvart att Sverige arbetar for att Gemenskapen kan fullfélja
radsbeslutet fran december 2000 och att fragan om behov av
utbkad fordragskompetens for att mdojliggdra insatser som
foreslas utreds vidare. Detta for att sakerstélla att det av radet
och EU-kommissionen redan paborjade arbetet i WADA kan
fullfoljas. For att eliminera farhdgorna om en otnskad form av
overstatlighet foresprakas att om den fortsatta utredningen visar
pa behov av utékad kompetens till Gemenskapen bor endast ges
kompetens att bidra till internationella antidopnings-
organisationer sasom till WADA och dess verksamhet. En viktig
utgangspunkt for arbetsgruppens forslag ar att WADA:s
planerade arbete forstirker de nddvandiga harmoniserings-
stravandena.

Arbetsgruppen foreslar att regeringen utreder vidare om EG-
fordraget bor &ndras for att ge Europeiska gemenskapen
uttrycklig kompetens att ge finansiella bidrag till inter-
nationella anti-dopningsorganisationer.
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9.3 Idrottsdeklarationen

Arbetsgruppen anser att det gar att konstatera en viss forandrad
installning fran idrottens sida gentemot EU-institutionerna. Var
tolkning av detta forhallande &r att i takt med att EU-
institutionernas kompetens om — och med den fdljande en
respekt for — idrotten och dess aktorer oOkar, Okar ocksa
respekten visavi institutionerna. Mot denna bakgrund menar
gruppen att vikten av en fortsatt kontinuerlig och 6msesidig
dialog mellan foretradare for idrotten och foretradare for saval
EU-institutionerna som medlemsstaterna inte nog kan betonas.
Arbetet med framtagandet och beslutet om Idrottsdeklara-
tionen, liksom EU-kommissionens accepterande av FIFA:s/
UEFA:s forslag till nya transferregler inom fotbollen, visar pa
dialogens betydelse. Aven i framtiden kommer med all
sannolikhet ett antal nya idrottsrelaterade arenden att védckas
inom ramen for EU:s lagstiftning. Dessa d&renden och
problemstaliningar kommer definitivt inte att minska behovet av
ett upparbetat och gott samtalsklimat for att kunna fa saval
snabba som bra ldsningar, till gagn for alla parters intressen.

Under gruppens uppdrag har vi vid manga tillfallen haft
anledning att diskutera den i Sverige sa val fungerande dialogen
mellan statsmakterna och den svenska idrottsrorelsen, och haft
mojlighet och anledning att géra jamforelser med forhallandena i
andra medlemsstater. Vid det tidigare beskrivna motet i februari
2001 da arbetsgruppen hade tillfalle att traffa ENGSO:s och
EOC:s arbetsgrupper uttryckte t.ex. en av dess ledamdoter att om
idrottsorganisationerna i alla medlemsstater hade majligheter till
samma 6msesidiga dialog som hér i Sverige skulle idrotten inte
uppleva nagra storre problem i EU-samarbetet.

Motsvarande uppfattningar gjordes aven gallande fran vissa av
deltagarna i hearingen i mars 2001, fran de inbjudna lag-
idrottsforbunden. Samtidigt kan vi betrakta denna s.k.
lagidrottshearing som en direkt foljd av de diskussioner som
fordes vid det informella méte som statsradet Ulrica Messing
genomforde for svenska idrottsledare pa internationell niva, i
december 2000.
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Utifran dessa konstateranden understryker arbetsgruppen
vikten av att denna 6msesidiga dialog bibehalls for framtiden pa
det nationella planet. Med véra numera inhamtade erfarenheter
av Sverige for forsta gangen som ordférande i det EU, och med
de slutsatser som dragits om vad som de facto uppnaddes inom
idrottsomradet under denna tid, anser gruppen att det vore
onskvart om den omsesidiga dialogen dven pa det europeiska
planet kunde utvecklas till ndgot motsvarande. Vi har
uppfattningen att Sverige genom det satt som Idrottsdirektors-
motet och expertmotet i dopningsfragor i Solna i april 2001
genomfordes pa, med ett stort inslag av inbjudna aktorer fran
svensk idrottsrorelse, visade representanterna fran Gvriga del-
tagande medlemsstater vad en kompetent och uppskattad
idrottsrorelse verkligen kan bidra med i samhaéllsbyggandet, dven
pa det internationella planet.

Vi foreslar darfor regeringen att fortsitta att driva den
positiva process som starkt paskyndats under Sveriges
ordférandeskap i forhoppningen att motsvarande dmsesidiga
dialog vinner efterfoljd pa EU-nivan, i forstone si att den da
avspeglar sig i kommande ordférandeskaps behandling av
idrotten pa ett motsvarande sitt. En sadan framtida
Omsesidighet medfor sakerligen med automatik en ytterligare
Okad forstaelse och respekt for varandras problem och
stéllningstaganden m.m.

Vi anser oss alltsa kunna skonja ett klart samband med den
positiva utveckling av idrottsfragorna i EU som har skett de
senaste aren och den allt intensivare dialog som forevarit mellan
dessa och idrottens olika organisationer. En dialog som
utvecklats av den anledningen — men som ocksa blivit en effekt
av — att EU-institutionerna allt oftare haft att behandla olika
fragor av betydelse for idrotten, och dd ocksa lyssnat pa
idrottsorganisationerna. Det har EU-institutionerna i och for sig
varit uppmanade att géra sedan Amsterdamdeklarationen 1997
men uppfattningen i arbetsgruppen &r att man blivit mer positivt
installd till att lyssna i takt med tidens gang. Denna process bor
nu fortsitta och kan sakerligen paskyndas genom att regeringen
offensivt i Amsterdamdeklarationens anda lyfter fram vikten av
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och respekten for den émsesidiga dialogen som var grunden fér
det satt Sverige genomforde sitt forsta ordférandeskap i EU pa.

Ovan beskrivna initiativ till dialog var for manga nagot nytt
och unikt. Denna satsning maste darfor anses ha fatt ett bra
genomslag hos 6vriga medlemsstater och hos EU-kommissio-
nen, liksom inom den europeiska idrottsrérelsen, och kan nog
antas vara ett arbetssatt som fler ordférandelander kan tédnka sig
att anvanda sig av. Sveriges ordférandeskap har med andra ord
lagt grunden for ett forhallningssatt inom EU och till
idrottsfragorna som kan utvecklas till nagot mycket énskvart for
samtliga inblandade aktorer, och da framst idrottens organisatio-
ner, medlemsstaterna och EU-institutionerna.

Arbetsgruppen foreslar att regeringen verkar for en
ytterligare utvidgad dialog i idrottsrelaterade fragor mellan
medlemsstaterna, EU-institutionerna och idrottens olika
organisationer, utifran det satt som skedde under det svenska
ordférandeskapet i EU.

| en fortsatt 6msesidig dialog pa det nationella planet anser
arbetsgruppen att initiativ till en ingaende utvardering och
analys av den svenska idrottens férhallningssatt till Idrotts-
deklarationen bér genomféras inom en snar framtid, i avsikt att
se vad den har for verkan och effekter och vad den leder till i
fragan om synen pa idrotten som en helhet med en betydande
social dimension. Detta 4r nagot som bor ske dven pa EU-nivan.

Arbetsgruppen foreslar att regeringen i dialog och samverkan
med den svenska idrottsrorelsen gor en ndrmare analys av hur
idrotten i Sverige forhaller sig till Idrottsdeklarationen, savél
rent faktiskt som hur idrottsrorelsen ser pa dess principer,
samt att aktivt verka for att dvriga medlemsstater gér mot-
svarande i sina lander.
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9.4 Social ekonomi

Arbetsgruppen har tidigare konstaterar att den kompetens som
Riksidrottsforbundet och dess distriktsorganisationer i dag
redan har, och som de dessutom haller pa att ytterligare bygga
upp, skapar tilltro for att svensk idrottsrorelses medvetenhet om
pa vilka satt EU kan nyttjas som en utvecklingsresurs kommer
att oka i framtiden. Gruppen har uppfattningen att denna
kompetens aven maste kunna vara en resurs for ovriga
folkrorelser i Sverige som hittills inte har kommit sa langt som
idrottsrorelsen, och/eller inte har resurser att skaffa sig egen
kompetens pa omradet.

Arbetsgruppen har ocksa funnit att den svenska idrotts-
modellen skulle kunna anvandas som utgangspunkt for att finna
former for att utveckla idrottens delaktighet inom EU samtidigt
som ett fortsatt arbete bedrivs for att analysera svensk idrotts
utveckling i relation till Unionen. | detta arbete har idrotts-
rorelsen det framsta ansvaret. Politikomradet social ekonomi
skulle i detta sammanhang enligt arbetsgruppens uppfattning
kunna vara en intressant plattform for att utveckla en Okad
delaktighet for idrotten inom EU.

Idrottsdeklarationen fokuserar bl.a. pd den sociala roll som
idrotten spelar, vikten av det ideella ledarskapet och pa
funktionen av idrottsorganisationerna som demokratiskt upp-
byggda organisationer. Mycket av det som aterfinns i Idrotts-
deklarationen faller inom ramen fér begreppet social ekonomi.
Den svenska idrotten hor till storre delen hemma inom den
sociala ekonomin. Aven om skillnaderna &r stora mellan
medlemsstaternas idrott synes den kopplingen ocksa galla stora
delar av den idrottsrérelse som finns inom 6vriga medlemsstater.

Uppgifter fran RF visar pa ett begynnande intresse fran 6vriga
medlemsstater kring det regionala utvecklingsarbete som RF
bedriver inom ramen for de EU-st6d som finns. Denna svenska
utvecklingsmodell skulle enligt var uppfattning med all sékerhet
kunna utnyttjas av andra medlemsstaters idrottsorganisationer.
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Arbetsgruppen foreslar att regeringen i nara samarbete med
Riksidrottsforbundet verkar for att sprida de erfarenheter
som den svenska idrottsrorelsens utvecklingsmodell givit
saval till folkrorelser i Sverige som till 6vriga medlemsstater.

9.5 Handikappidrotten

Rattigheten och mojligheterna for funktionshindrade att dgna
sig at idrott varierar mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna
har dock i Idrottsdeklarationen enigt uttryckt den betydelse de
anser att handikappidrotten har inom och fér EU. Enligt arbets-
gruppens uppfattning vore det dnskvart att inom ramen for EU-
samarbetet gora en jamforande Kkartldggning mellan de
funktionshindrades idrottsliga situation i medlemsstaterna.
Initiativ for att genomfora en sadan kartlaggning bor i forsta
hand riktas till EU-kommissionen.

I Sverige har handikappidrottens betydelse varit erkédnd sedan
lang tid, ndgot som inte minst aterspeglas av de insatser pa
omradet som genomfordes under Sveriges ordférandeskap i EU.
Saval Belgien i egenskap av nuvarande ordforande i EU som EU-
kommissionen har uttalat sig for att fortsdtta det av Sverige
paborjade arbetet. Mot bakgrund av bl.a. detta gemensamma
engagemang finns det goda skal att fortsatta att driva fragor
inom handikappidrottens omrade.

Arbetsgruppen foreslar, utifran befintligt behov, och utifran
den betydelse som medlemsstaterna i ldrottsdeklarationen
numera enigt uttryckt om handikappidrottens betydelse, att
regeringen aktivt verkar for att EU-kommissionen i dialog
med den erkanda europeiska handikappidrottsrorelsen kart-
lagger hur situationen for funktionshindrade att utdva
idrottslig verksamhet ar i de olika medlemsstaterna.

Arbetsgruppen har tidigare funnit att mycket talar for att det
kan vara lampligt att just nu, da sd mycket uppnatts pa relativt
kort tid rorande handikappidrotten i EU-samarbetet, aktivt
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driva uppfattningen att det dr oOnskvart och nédvéandigt att
inbjuda EU-kommissionen att utarbeta ett handlingsprogram
for handikappidrottsfragor inom EU. Avsikten med detta skall
vara att stodja och verka for en langsiktig utveckling av idrott
for funktionshindrade. Innehallet i Idrottsdeklarationen &ar en
given utgangspunkt for arbetsgruppens argumentering. Detta
forslag skall uppfattas som det langsiktiga malet och syftet for
den Kkartlaggning som vi rekommenderar ovan att regeringen
aktivt skall verka for.

Arbetsgruppen foreslar att nar regeringen aktivt verkar for
ovan foreslagen kartliaggning skall detta ha det langsiktiga
syftet att préva forutsattningarna for att EU-kommissionen i
framtiden kommer att utarbeta ett forslag till handlings-
program for handikappidrottsfragor.
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Protokoll 6
vid regeringssammantréade
REGERINGEN 2000-07-06 Ku1999/26/1FU
Ku1999/101/1FU
Kulturdepartementet (delvis)

Ku1999/1673/1FU
Ku1999/1760/1FU
Ku1999/1779/1FU
Ku1999/1934/1FU
Ku1999/2786/1FU

Arbetsgrupp med uppgift att bista Regeringskansliet i fragor som kan bidra
till att starka idrottens sociala, kulturella och demokratiutvecklande
betydelse inom EU-samarbetet

1 bilaga

Regeringen beslutar att det inom Regeringskansliet skall tillsattas en
arbetsgrupp med uppgift att bista Regeringskansliet i fragor som kan
bidra till att starka idrottens sociala, kulturella och
demokratiutvecklande betydelse inom EU-samarbetet. Uppgifterna fér
arbetsgruppen finns ndrmare angivna i bilagan till detta protokoll.
Arbetet skall avslutas senast den 1 oktober 2001.

Statsradet Ulrica Messing skall utse ledamoterna i gruppen och utse en
av dem att vara ordforande samt besluta om experter och sekreterare at
gruppen. Bland dessa skall inga bl.a. foretradare for idrottens
organisationer samt for Utrikesdepartementet, Socialdepartementet,
Naringsdepartementet och Kulturdepartementet.

Kostnaderna for ar 2000 beraknas uppga till 450 000 kronor och skall
belasta anslaget Regeringskansliet m.m., anslagsposten 9,
Kulturdepartementet.

Utdrag till

Statsradsberedningen
Utrikesdepartementet
Finansdepartementet
Socialdepartementet
Naringsdepartementet
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Sveriges Riksidrottsférbund

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@culture.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Culture; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Telefax Telex
Drottninggatan 16 08-21 68 13 114 61 LOENDEP S
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Bilaga till regeringsbeslut
den 6 juli 2000

Arbetsgrupp med uppgift att bista Regeringskansliet i fragor som
kan bidra till att stérka idrottens sociala, kulturella och
demokratiutvecklande betydelse inom EU-samarbetet

Bakgrund

Regeringens initiativ

Bestdimmelserna i Fordraget om Europeiska Unionen,
sekundarratten och gemenskapens olika beslut paverkar i allt
hogre utstrackning idrottsutdvandet och idrottsevenemangen i
Europa. Den viktigaste forklaringen till detta & den snabba
utvecklingen inom den kommersiella idrotten. Idrottsrorelsen
och de ekonomiska verksamheter som ar kopplade till idrotten
ar en viktig néringsgren samtidigt som idrotten i bl.a. Sverige
framst &r en demokratiskt uppbyggd folkrorelse med stor
utbredning i hela vart land. Regeringen har i propositionen En
idrottspolitik for 2000-talet - folkhdlsa, folkrorelse och
underhallning (prop. 1998/99:107) redogjort for att man avser
att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att ge forslag till
eventuella atgarder for att starka idrottens sociala, kulturella
och demokratiutvecklande betydelse inom EU-samarbetet.

P& regeringens uppdrag har en arbetsgrupp inom davarande
Inrikesdepartementet kartlagt och analyserat idrottens
paverkan av EG-fordraget och lamnat rapporten i EG-ratten
och svensk idrott, Ds 1997:27 (Ku1999/26/1FU). | sin rapport
lamnade arbetsgruppen inga forslag.

EU-niva

Idrott som saddan omfattas inte av FOrdraget och harigenom
har inte heller ndgon gemenskapspolitik pa idrottsomradet
utarbetats. EG-domstolen har dock i flera domar faststéllt
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principen att idrotten bdr underkastas gemenskapsratten i de
fall den utgdr en ekonomisk aktivitet inom ramen for den inre
marknaden. Detta har ocksa blivit allt vanligare i takt med att
ersdttningar for reklam och mediaréttigheter kommit att 6ka
véasentligt. Bl.a. mot bakgrund av den shabba utvecklingen
inom idrottsomradet antog det Europeiska radet vid sitt mote i
Amsterdam (december 1997) en sérskild deklaration déar
idrottens sociala betydelse, sarskilt for att skapa identitet och
gemenskap manniskor emellan, betonas. Radet uppmanade
darfor Europeiska unionens organ att beakta synpunkter fran
idrottssammanslutningar nar det galler viktiga fragor som ror
idrott. |1 samband dérmed bor sarskild uppmaéarksamhet &gnas
det som &r sdrskilt k&nnetecknande for amatoridrotten. |
slutsatserna av ordforandelandet fran det Europeiska radets
mote i Wien (december 1998) betonades idrottens sociala
betydelse och Radet inbjod EU-kommissionen att dverlamna
en rapport till det Europeiska radets mote i Helsingfors med
inriktning pa att bevara nuvarande idrottsstrukturer och att
uppratthalla idrottens sociala funktion inom ramen for
gemenskapen. Radet uttryckte vidare sin oro for omfattningen
och allvaret med dopning inom idrotten, vilket undergraver
idrottens etik och aventyrar folkhélsan. Réadet betonade
behovet av mobilisering pd EU-nivd och inbjod medlems-
staterna att gemensamt och tillsammans med EG-kommissio-
nen och internationella idrottsorganisationer undersdka
mojliga atgarder for att intensifiera kampen mot denna fara,
sérskilt genom battre samordning av befintliga nationella
atgarder.

EU-kommissionen har som uppféljning av Europeiska radets
mo&te i Wien beslutat tvd meddelanden som Gverlamnats till
Radet, Europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén
och regionkommittén. Det ena meddelandet bendmns
Helsingfors-rapporten och behandlar fragor av betydelse for
idrottens nuvarande struktur i Europa. Sammanfattningsvis
svarar EU-kommissionen att man inte kan garantera att
nuvarande idrottsstrukturer kan bevaras eller att idrottens
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sociala funktion inom ramen for gemenskapen kan uppratt-
héllas. | det andra meddelandet behandlar kommissionen en
gemenskapsplan foér stod till kampen mot dopning inom
idrotten. EU-kommissionen pekar pa ett antal omraden inom
sin kompetens dar man pekar pa mojliga initiativ.

Under det tyska ordforandeskapet varen 1999 genomférdes tva
stycken informella idrottsministerméten. Vid dessa méten har
framst frdgan om kampen mot dopning inom idrotten
diskuterats. Saval under det finska ordférandeskapet som
under det portugisiska ordforandeskapet genomfordes ett
informellt idrottsministermote dar framst dopningsfragorna
inom idrotten diskuterades. Vid det senaste informella idrotts-
ministermoétet i Lissabon i maj 2000 diskuterades dven
uppfoljning av Helsingfors-rapporten. Pa inbjudan av manga
delegationer vid detta mote har EU-kommissionen nu kallat
medlemsstaterna till tva arbetsgrupper. En arbetsgrupp for att
folja upp Helsingfors-rapporten och en for att behandla
dopningsfragor, sarskilt fragan om den europeiska unionens
roll gentemot Viérldsantidopningsbyran, WADA.

I ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i
Portugal i juni 2000 framgar i avsnittet IV. Europa och
medborgarna, punkten 50, att det Europeiska radet uppmanar
kommissionen och radet att beakta idrottens specifika karaktar
i Europa och dess sociala funktion nar man forvaltar gemen-
skapens olika politikomraden.

Framstallningar till Regeringskansliet

Foretradare for idrottsrérelsen och naringslivet har uppvaktat
regeringen i fragor rorande Europeiska Unionen och idrotten.
Bland dessa finns bl.a. det internationella och europeiska
fotbollférbundet (Ku1999/101/1FUV) och ENIC
(Ku1999/1760/1FU) tillskrivit regeringen i drenden rdrande
fotbollen och konkurrensregler. Vidare har Svenska
handikappidrottsférbundet (Ku1999/1673/1FU och
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Kul999/1934/1FU) begéart att svenska regeringen skall
prioritera insatser fér handikappidrotten infor det svenska
ordférandeskapet i EU. Det internationella bilsportférbundet
(Ku1999/1779/1FU) framhéller att det finns ett behov av en
klar réttslig grund for idrotten i Fordraget. Sveriges
riksidrottsforbund (Ku1999/2786/1FU) pekar i en skrivelse pa
vissa frdgor som narmare bor belysas av den av regeringen
aviserade arbetsgruppen.

Det kommande svenska ordférandeskapet i radet for den
europeiska unionen

Idrotten &r av stor betydelse for medborgarna i Europa.
Dopningen inom idrotten &r fusk mot medtévlande idrotts-
utbvare samtidigt som den utgér en del av ett vdxande
folkhélsoproblem. Det ar av betydelse att fragor om utveck-
lingen av idrotten inom den europeiska unionen ndrmare
studeras. Det faktum att Europeiska radet vid en rad tillfallen
under senare ar har uppmarksammat idrotten och dess
funktion inom EU visar pa att det finns fragor av betydelse att
narmare diskutera pa detta omrade. Det ar av vikt att en god
beredskap finns for detta infér och under det svenska
ordférandeskapet.

Beddmning och slutsatser

Idrotten ar en viktig resurs for utvecklingen inom EU och det
ar angeldget att ta till vara idrottens betydande sociala
funktion. Detta saval for att starka folkhalsan som for okad
sysselséttning och tillvéxt. Idrottsrérelsen ar till sin natur
gransoverskridande genom utbyten pa olika nivaer och inter-
nationella tivlingar. Dessa tavlingar skiljer sig vasentligt at
genom att vissa idrotter har en betydande ekonomisk
omsattning i form av entrébiljetter, TV-intékter, sponsorer
m.m. emedan de flesta idrotter inte uppnar sadant publikt
genomslag och dérfor har en blygsam ekonomisk omsattning.
Det som kénnetecknar idrottsrorelsen i Europa historiskt &r att
alla typer av idrotter och olika delar av respektive idrott ar
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organiserade i gemensamma strukturer. 1 en tid dar idrotten
som en social och ekonomisk resurs kan bidra &n mer fill
utvecklingen inom EU d&r det viktigt att detta inte samtidigt
framtvingar en upplosning av den samlade idrottsrorelsen
byggd pa demokratisk grund. Det finns i dag ingen entydig
bild av behovet av insatser pd EU-niva for att uppna battre
forutsattningar for utvecklingen av idrotten inom EU.

De fragestallningar som berorts i det foregadende har till
betydande del redan kartlagts och analyserats. En arbetsgrupp
skall nu inrdttas inom Kulturdepartementet for att utifran
tidigare kartldggningar och analyser komplettera och uppdatera
dessa samt bistd Regeringskansliet i beredning av fragor som
kan bidra till att stdrka idrottens sociala, kulturella och
demokratiutvecklande betydelse inom EU-samarbetet.

Arbetsgruppens uppdrag

Uppgifter

Arbetsgruppen skall definiera de omraden som kan anses
behdvliga att komplettera och uppdatera utifran tidigare
kartlaggningar och analyser som gjorts inom Regeringskansliet
samt bistd Regeringskansliet i fragor av vikt for att stirka
idrottens sociala, kulturella och demokratiutvecklande
betydelse inom EU-samarbetet. Arbetsgruppen skall vidare
foresla en svensk EU-strategi pa idrottsomradet. | sitt arbete
skall arbetsgruppen utga fran de prioriteringar som regeringen
redovisat for svensk idrottspolitik i propositionen En
idrottspolitik for 2000-talet - folkhalsa, folkrorelse och
underhallning. Viktiga uppgifter for arbetsgruppen &ar ocksa att
klargdra betydelsen for uppdraget av domar i EG-domstolen,
stallningstaganden i idrottsrelaterade fragor i saval radet som
EU-kommissionen och i EU-parlamentet. Arbetsgruppen skall
vidare utga ifran att idrottspolitik i stort dven i fortsittningen
bor vara framst en nationell angeldgenhet. Arbetsgruppen skall
kartldagga och redovisa var inom EU:s programverksamhet
beréringspunkter med idrott finns.
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Arbetsgruppen skall bista Regeringskansliet i arbetet infor och
under det svenska ordforandeskapet i radet for den europeiska
unionen.

For arbetsgruppen géller att om forslagen i rapporterna
paverkar kostnaderna eller intakterna for det offentliga skall en
berdkning av dessa konsekvenser redovisas. Né&r det galler
sddana kostnadsokningar och intdktsminskningar skall arbets-
gruppen foresla en finansiering. Arbetsgruppen skall vidare
redovisa om forslagen i rapporterna har betydelse for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller fér mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen.

Arbetets bedrivande

Arbetsgruppen skall inhamta behdvliga synpunkter fran
Sveriges riksidrottsférbund samt de specialidrottsforbund och
andra intressenter som verkar i fragor av betydelse for
uppdraget. Arbetet skall avslutas med en slutrapport senast den
1 oktober 2001.
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Ordfdrandeskapets summering av motet for
Sportdirektorerna i Solna den 18-19 april 2001.

1. Direktorerna ansvariga for idrottsfragor i Regerings-
kanslierna i EU:s medlemsstater mottes i Solna for att
diskutera fragor av gemensamt intresse. Motet, som var
ett officiellt mote under Sveriges ordforandeskap i EU,
inleddes av statssekreterare Jan Gronlund med dels en
Oversikt av de generella svenska prioriteringarna under
ordférandeskapet och dels en  Oversikt pa
idrottsomradet. Da de internationella transferfragorna
inom fotbollen nu har Iosts sda &r arbetet inom
idrottsomradet framst inriktat pa arbetet mot dopning,
dialogen med idrottsorganisationerna och uppféljningen
av ldrottsdeklarationen.

2. Idrottsdeklarationen antogs av Radet den 4 december
2000 och behandlades darefter vid toppmotet i Nice den
7-9 december. Stats- och regeringscheferna stéllde sig
darigenom bakom uppmaningen till gemenskapsinstitu-
tionerna och medlemsstaterna att fortstta att inom sina
befogenheter granska sina riktlinjer utifran fordraget,
med hansyn till de principer som aterfinns i Idrotts-
deklarationen. Deklarationen &r ett levande politiskt
dokument och idrottsminister Ulrica Messing har darfor
efter samrdd med sina kollegor i trojkan (Sverige,
Belgien och Frankrike) skrivit till sina kollegor i EU och
stallt fragor om hur man behandlar Idrottsdeklarationen
i respektive land. Idrottsdirektdrerna har genomfort en
forsta genomgang av svaren och uttryckte sitt stod for
en arbetsplan foér det fortsatta arbetet med
forverkligandet av Idrottsdeklarationen.
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3. Arbetsplanen avseende Idrottsdeklarationen bestar i

huvudsak av foljande punkter. Sverige kommer att
paborja en analys av hur medlemsstaterna uppfattar att
de foljer upp deklarationen i sina lander. For att bredda
diskussionen och 6ka kunskapen kommer Sverige ocksa
att sanda ut Idrottsdeklarationen till europeiska idrotts-
organisationer for att fa deras syn pa denna. Idrotts-
minister Ulrica Messing kommer att summera arbetets
fortskridande och informera sina kollegor inom EU.
Arbetet kommer déarefter att fortsatta under det belgiska
ordférandeskapet och Idrottsdeklarationen kommer
dven att behandlas vid det europeiska sportforumet i
Bryssel den 17-18 oktober 2001.

Kampen mot dopning ér sarskilt viktig. Tillkomsten av
Varldsantidopningsbyran (WADA) har till stor del
mojliggjorts av engagemanget fran regeringarna och
idrottsrorelsen i Europa. WADA é&r ett gott exempel pa
ett partnerskap mellan regeringarna och idrottsorganisa-
tionerna. Partnerskapet ar annu i sin linda och det &r nu
av yttersta vikt att de kommande besluten om inriktning
pa verksamheten, finansieringen och val av permanent
hogkvarter for WADA fattas i samforstand mellan
regeringarna och idrottsorganisationerna.

Fragor om regeringarnas finansiella bidrag till
WADA:s budget diskuterades. Ett brett stod finns for
att EU skall spela en viktig roll i detta avseende.
Kommissionen meddelade att man kommer att lagga ett
budgetforslag i mitten pad maj som innebér att EU bidrar
med sammanlagt ca 14 miljoner euro under aren 2002 -
2006. Idrottsdirektorerna valkomnade detta besked och
menade att fragan har en stark forankring i medlems-
staterna genom Radets beslut den 4 december 2000 om
de allménna principerna for EU:s medverkan i WADA.
Ordforandeskapet uttryckte sin ambition att pabdrja
Radets arbete med att processa Kommissionens budget-
forslag sa snart som mojligt.
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Mot bakgrund av att Europa, och da framst EU,
forvantas bidra med en vésentlig andel av bidragen till
WADA uttryckte idrottsdirektdrerna sitt stod for att
Europa borde ges ytterligare en plats i styrelsen for
WADA och att den platsen bor ga till EU. Samtidigt
uttryckte man sin forstaelse och sympati for énskemal
om styrelserepresentation fran lander i Ost- och
Centraleuropa.

5. ldrottsdirektorerna understrok tidigare uttalanden fran
idrottsministrarna inom EU som konsekvent uttalat att
WADA, for att fa stark genomslagskraft, maste praglas
av oberoende och 6ppenhet i hela sin verksamhet. | detta
sammanhang har det kommande valet av vérdstad for
WADA:s permanenta sdte stor betydelse. Det dr ange-
laget att WADA inte riskerar att ensidigt forknippas
med enskilda intressenter i det varldsomspannande sam-
arbetet mot dopning. Ett eventuellt val av Lausanne som
vérdstad skulle innebdra en risk i detta avseende.

Inom WADA pagar nu en process for att vélja en
vardstad for byrans site. Av de kvarvarande fem kan-
didatstaderna aterfinns tre inom EU - Bonn, Stockholm
och Wien. Detta skall ses som ett positivt uttryck for det
engagemang som aterfinns inom EU for kampen mot
dopning och for WADA som organisation. | slutfasen av
processen arbetar for ndrvarande en sdrskild utvarde-
ringskommitté som kommer att ldamna sin rapport till
WADA:s exekutivkommitté och styrelse infor styrelsens
beslut den 21 augusti 2001. Idrottsdirektorerna uttryckte
sitt stod till detta arbete och sin forvantan pa att
utvarderingskommittén kommer att klargora de olika
kandidatstadernas relativa fordelar och nackdelar. Da
resultatet av utvarderingskommitténs arbete blir kant
finns det sannolikt mojlighet att ndrmare vérdera vilken
av kandidatstdderna som kan anses ha béast mojlighet att
bli utsedd till vardstad for WADA.
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Idrottsdeklarationen tar upp vikten av det frivilliga
arbetet och erkanslan av de frivilligas ekonomiska och
sociala roll. Vid idrottsdirektorsmotet presenterade
Sveriges Riksidrottsforbund sin syn pa det betydande
bidrag till den sociala ekonomin som de frivilliga,
demokratiskt uppbyggda och medlemsbaserade idrotts-
organisationerna ger. Grunden for detta ar ett betydande
ideellt engagemang och vl fungerande natverk pa olika
nivéaer. Riksidrottsforbundet presenterade ocksa resulta-
tet av en enkét till motsvarande idrottsorganisationer i
de 15 medlemsstaterna inom EU. Ett tydligt besked é&r
att det finns ett stort engagemang fran idrottens
organisationer i att bidra till samhallenas utveckling
inom olika omraden. Idrottsdirektorerna uttryckte sitt
stod till ett fortsatt arbete inom detta omrade och
riktade sarskilt sin uppmarksamhet pa den kommande
7:e Europeiska konferensen om social ekonomi i Gavle
den 7-9 juni 2001.

Fragan om funktionshindrades rattigheter och mojlig-
heter att utdva idrott diskuterades under motet. Sarskilt
uppmarksammandes att Idrottsdeklarationen lyfter fram
idrott for fysiskt och psykiskt funktionshindrade som
ett utmarkt satt for individuell mognad, rehabilitering
samt social och solidarisk anpassning och att den darfor
bor uppmuntras. Idrottsdirektorerna understrok att de
funktionshindrades  ratt att utdva idrott &r
grundladggande och att detta bor beaktas som en viktig
del under ar 2003 som av EU é&r utlyst som det
Europeiska aret for funktionshindrade.

Métet diskuterade de resultat som uppnatts genom en
nara dialog mellan féretradare for EU-kommissionen
och for FIFA och UEFA avseende de internationella
transferreglerna inom fotbollen. Idrottsdirektorerna
uttryckte sitt stod for att fragan darmed kan l6sas pa ett
satt som tar hansyn bade till idrottens sarskilda karaktar
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10.

och sociala roll saval som till principerna inom EU for
konkurrens, fri rorlighet och arbetsratt. Kommissionen
riktade ett séarskilt tack till Sveriges statsminister Géran
Persson, som i egenskap av ordférande i EU aktivt
bidragit till resultatet i fragan. Vidare understrok Kom-
missionen att Idrottsdeklarationen haft betydelse for att
samforstand med FIFA och UEFA har kunnat nas.

Det kommande belgiska ordférandeskapet tillkdnnagav
sina planer for idrottsomradet. De politiska priorite-
ringarna inkluderar for narvarande foljande omraden:
Uppfoljningen av  Idrottsdeklarationen, dopnings-
fragorna, idrott for funktionshindrade, det frivilliga
arbetet samt kvinnors situation inom idrotten. Under
sitt ordforandeskap avser man att genomfdra saval ett
informellt idrottsministermote som ett trojkamdte for
idrottsministrarna och ett sportdirektérsmote.

Kommissionen tillkdnnagav att man avser att genomféra
det arliga europeiska sportforumet i Bryssel den 17-18
oktober. Till forumet kommer idrottsdepartement,
nationella olympiska kommittéer, Riksidrottsforbund,
Handikappidrottsforbund samt europeiska idrotts-
organisationer att bjudas in. Vidare presenterade Kom-
missionen att forumet kommer att behandla fyra
sarskilda teman. Dessa ar dopningsfragan, idrott for
funktionshindrade, uppféljning av lIdrottsdeklarationen
samt idrotten som en del av den sociala ekonomin.
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BOLLNAS AGREEMENT

With representatives of the following countries:
Belgium, Denmark, Finland, France, Germany, Great Britain,

Given that

Ireland, Netherlands, Sweden.

37 Millon citizens of the EU are disabled.

The Sports for Disabled movement provides the
disabled citizens of the EU with means for social
integration, barrier training, self confidence and
the human right/right of the disabled to chose to
engage in sports activities on a level of the
individuals own choice. All levels of sports
activities for persons with disabilities are
important and valuable to an even greater extent
than sports for able-bodied because of the impact
for rehabilitation or habilitation in general and
individually, and because of the positive effects on
social factors and quality of life.

Sport is one of the best social activities to prove
the capacities of a person with impairment and to
fulfil a maximal participation in social life
(WHO).

The sports for disabled movement guarantees the
human right/ right of the disabled to chose to
engage in sports on any level from recreation to
elite levels.
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The social and rehabilitation benefits from the
programmes of sports for disabled are extensive
for the EU member countries and for the disabled
population of the EU. It is offered mainly through
unpaid voluntary work both on the national and
the European levels.

Sports for disabled is an important part of the
European sports establishment. It is however, not
yet included as an integral part in all aspects. It
has, and will always have, some additional needs.

The Sports for Disabled movement should, with
reference to the above, be made eligible for
financial and other support from the EU in its
own rights, as well as being a part of the EU sports
community as a whole to promote and participate
in the work for integration through sport. This
would only be possible given a legal basis for such
activity, i.e., an article in the Treaty on European
Union (see note 1).

The statement about Sports of Disable of The
European Council in the Draft declaration on the
specific characteristics of sport and its social
functions in Europe, of which account should be
taken in implementing common policies

the meeting has agreed to the following aims and strategies:

Aims
1.

238

To ensure equal rights and opportunities for all
sporting persons able bodied as well as disabled.

To promote the inclusion of an article on sport in the
Treaty on European Union.



Ds 2001:54

3.

To explore the possibility of a specific reference to
disability sport being included in the Treaty.

To increase participation in the European Sport Forum
(see note 2) through representation on national
delegations.

To explore the possibility of liaison with the European
Disability Forum on common issues.

Strategy

1

Recommend National Paralympic Committees and other
national or international organisations for disability
sports to undertake activities as appropriate to achieve
those aims.

Use the EU presidencies ...... ( changed ) to try to get
the aims of the Sports for Disabled movement on to
European Union/Commission agendas and to establish a
relay system of NPCs in the countries of the outgoing,
current and incoming EU Presidencies (the "Troika”) to
implement decisions.

Seek a united approach by sending out the results of this
meeting to all other relevant parties with the invitation
to further assist in reaching the aims.

Use currently existing connections with the EU e.g.
EPC, INAS Europe, SOEE and EDSO

Respond positively to the offer from ENGSO (see note
3) to function as a vehicle for bridge building with
leading European Sport Organisations for purposes of
informing them of the aims as established by sports for
disabled organisations, e.g. through conferences,
invitation to attending General Assemblies as observers.

239

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2001:54

Furthermore, the meeting invites any relevant national,
European or international disability sports organisation to
lend its support to the above statement.

WeE (name of organisation)
having read and discussed the above statement of aims and
strategies hereby endorse and are willing to play our part in their
promotion.

Date  .......cccoeinne Signature ...................

Note 1 At present the Treaty which binds the EU member
states provides no opportunity for EU level activity in
sport, i.e., neither policies, programmes, nor budgets.

Note 2 At present the European Commission recognises and is
advised by two European “umbrella” bodies which may
be of interest to the Sports for Disabled movement, the
European Sports Forum and the European Disability
Forum.

Note 3 The European Non-Governmental Sports Organisation
(ENGSO) provides an "umbrella” over mainstream (i.e.
non-disabled) national sports federations and is a
regular participant in meetings of the European Sports
Forum.
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Is sport considered an important local and regional
developmental resource in your country?

Yes
10

No
0

No Answer
1

Examples ==

Examples

¢ Employment

« Events

¢ Health

and youth

e Locallregional trade

e Sport — Tourism

¢ Integration — immigrants, disabled

e Ensure healthy growing up conditions for children
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Is the sport movement a participant in the networks
and partnership that have been established within
the social economy in your country?

Yes
9

No
1

No Answer
1

Examples ==

R
LR

Examples

e Sport participants in different projects and
national committees

e Sport against racism
¢ Employment in sports
¢ Health aspects — sport
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Does sport figure in your national EU programes?

Yes No
7 4
Employment
Structural funds
Examples

\> .
\ Gender equality
\ Regional + Structural funds

Youth
(AN
@y

Has the sport movement in your country
collaborated in the production of local and regional
planning materials — growth figures or suchlike?

Yes No No Answer
7 3 1

Education plans

Examples
™ Health planning
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Within which areas do you consider that the sports

movement is or could be an important resource and
factor in development at local and regional levels in
your country?

* Education e Tourism

e Culture ¢ Recreation

¢ Health * Locallregional trade
e Environment « Employment

« Citizen co-operation

Is the sports movement seen as a resource and an
important party with regard to matters of the public
health and your country’s efforts to improve the
quality of life?

Yes No (at the moment limited
10 1 to the doping fight!)

Examples
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Examples

e Working against drugs
e Sports and recreation are beneficial to the public health

"Fit for life” programme
¢ Mental and physical improvement

Are sporting events and competitions an important
source of income for the tourist trade in your
country?

Yes No
10 1

Events

Examples
T Sport tourism important for many regions
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Does sport in your country figure on the
government’s agenda of "national interests”?
Yes No No Answer
6 4 1
Examples ==

Examples
Yes No
6 4

Health — Sport

Sports — Social inclusion
Sport for all

Successful in sport
National identification

¢« Very seldom

¢ Sportis a political communication
tool — not more!
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Sammanstallning 6ver RF-Distriktens EU-verksamhet
t.o.m. den 31 maj 2001

Samtliga 21 distrikt har svarat pa enkaten
19 ansokningar har hittills beviljats, ytterligare 13 &r in-
l&mnade

14 ansokningar ar inom Mal 3
5 ansokningar ar inom Mal 1

Mal 3-projekten har resulterat i 5,1 milj i EU-bidrag och 7,
3 milj i nationell medfinansiering.

Mal 1-projekten har resulterat i 21,9 milj i EU-bidrag och
20,5 milj i nationell medfinansiering, samt 12 milj fran
naringslivet.

Enbart 1 distrikt har ansékt om projekt inom ramen for pro-
grammet "Ungdom” och ingen har ansokt om nagot gemen-
skapsinitiativ &nnu.

23 foreningar/SDF har fatt EU-projekt beviljade. Detta till
en sammanlagd bidragssumma av 4,2 milj i EU-bidrag, 3,9
milj i nationell medfinansiering och 4,2 milj fran
naringslivet.

10 distrikt uppger att de arbetar med arbetsloshetsprojekt,
varav 7 av dessa mestadels genomfor projekten som EU-
projekt. Om man inte genomfor dem som EU-projekt sa
beror det pa att de ar helfinansierade av LAN, kommunen
eller forsékringskassan.
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8 distrikt finns representerade i “stora partnerskapet”
(tillvaxtavtalet)

9 distrikt finns representerade i “partnerskapet for ett
malomrade”

13 distrikt finns representerade i "beredningsgruppen for
lokalt projektstdd”

Totalt har EU-projekten hittills tillfort idrotten 31,2
miljoner i EU-bidrag, 31,7 miljoner i nationell med-
finansiering och 16,2 miljoner fran naringslivet.
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Mojligheter for svensk idrott att anvdnda EU som
utvecklingsresurs

Sammanstélld av Sture Espwall
Jamtland-Haérjedalens Idrottsforbund

Inledning

Idrottsrorelsen dr Sveriges storsta folkrorelse och ungdoms-
organisation. ldrottens olika organisationer har sedan det att
Sverige blev en av EU:s 15 medlemsstater, kommit att spela en
allt viktigare roll inom den sociala ekonomin. 1 Sverige finns det
i princip en eller flera idrottsklubbar pa varje ort. | stiderna
finns det klubbar i varje bostadsomrade.

I idrottens regi sker dagligen en mangd aktiviteter, aret runt.
Tavlingar, traningar, ledarutbildning, sma som stora evenemang,
dans- och nojestillstallningar, bingo och olika
kulturarrangemang i en hérlig mix. Gemensamt for all denna
verksamhet &r att den sker i ideell regi, av manniskor som
tillsammans vill 4stadkomma utveckling, gladje och gemenskap.
Idrotten skapar regionalt, via sina evenemang och aktiviteter ett
stort antal motesplatser och arbetstillfallen/sysselsattning. Unga
som gamla samlas tillsammans inom idrotten och ordnar
aktiviteter som bidrar till att skapa livskvalitet i form av
rekreation, motion eller tavling.

Idrotten ger ocksa en mangd orter runt om i Sverige medial
uppmarksamhet och darmed saval nationell som internationell
fokus. De lokala idrottsklubbarna spelar pa manga orter en
viktig och ibland helt avgérande roll, nér det handlar om att,
tillsammans med bestksnéringen, skapa s.k. “géastnétter”. Det
kan konstateras att pa manga av vara “turistorter”, finns dven
livaktiga och vél fungerande idrottsklubbar. Aven i véra
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storstadsomraden spelar inte sallan namnkunniga idrottsklubbar
en betydande roll vad galler uppmérksamhet och PR for
respektive stad.

Manga av vara “hjaltar”, bade ur historiskt perspektiv som i
nutid, ar vara idrottsstjarnor, man och kvinnor som élskas av
folket. Ett antal av vara idrottsstjarnor har via sina prestationer
gjort Sverige valként och uppmérksammat runt om i véarlden. De
har samtliga fostrats i idrottsféreningar runt om i landet.
Idrotten har i alla tider bidragit till att skapa regional sjalvkénsla
och stolthet och &r ett utmarkt forum for manniskor att samlas
omkring, med naturliga kontaktytor och vanskap som féljd.

Det ar med ovanstédende beskrivning idrotten skall betraktas
vad galler mojligheterna att anvdnda EU som utvecklingsresurs
och finansidr av idéer och visioner.

Idrottsrérelsen — "non-governmental organisations” (NGO:s)

Svenska idrottsorganisationer med Riksidrottsforbundet (RF) i
spetsen & i EU-terminologi ”  Non-Governmental
Organisations — NGO:s, d.v.s. sjalvstandiga och fran staten och
det offentliga fristdende organisationer.

EU-fonder tillgangliga for NGO:s — inklusive idrottsrorelsen

Foéljande beskrivningar av EU-fonder tillgdngliga for NGO:s,
behandlar inledningsvis fonder som tillhandahalls direkt av EU-
kommissionen och dérefter de s.k. strukturfonderna och initiativ
som f.n. géller for perioden 2000 — 2006.

EU-fonder — anstkan direkt via kommissionen

Det finns ett antal olika former av fonder tillgdngliga via EU-
kommissionen. Nedan ges en kort beskrivning av fonder som
kan vara av intresse for idrottsrorelsen i Sverige.
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Ansokningstider for 2002 ar idag inte satta for flertalet
program.

For benamningar pa fonderna liksom en del andra uttryck
anvands genomgaende engelska.

A grant — | Kommissionens regelverk “the Vademecum on grant
management” (1999), definieras “"a grant” som att vara eko-
nomisk hjélp till stod for ett policymal — utbetalt direkt till en
"vélgorare”/utforare (beneficiary) fran kommissionen. Grant
kan ocksa benamnas subvention eller ekonomiskt insats.

Call for proposals for a grant (publiceras i Official Journal C
serie, samt presenteras pa respektive EU Direktoriats (GD)
hemsidor): Har aterfinns de flesta s.k. “budget lines” som &r
oppna for och mojliga for NGO:s att soka fran. Ett “proposal”
innebdr att Kommissionen beframjar och uppmuntrar till en
aktivitet som bedomts vara bade viktig och anvandbar for
kommissionens arbete. Kommissionen sédtter ramarna och
utforaren preciserar innehall och utférande.

Call for tenders (publiceras i Official Journal S serie, samt
presenteras pa www.tenders.com): Call for tenders &r erbju-
danden om att genomféra "allmanna uppdrag” (public work), att
leverera olika typer av tjanster och servicekontrakt. Olika typer
av servicekontrakt kan vara av intresse for NGO:s. Er-
bjudandena upphandlas av Kommissionen via allmén
budgivning, alternativt via budgivning fran av. Kommissionen
sérskilt utvalda aktorer.

”Ad hoc” grants/unilateral reqvests for subsidies: | likhet med
"call for proposals” och “call for tenders” skall denna typ av
grants handla om aktiviteter som beframjar och bedéms vara av
vikt for Kommissionens arbete. En vasentlig skillnad fran de
foregdende ar att initiativen till aktuella aktiviteter kommit
“underifran”, fran aktor som uppvaktat Kommissionen med
konkreta forslag pa projekt. Offentliggorandet sker pa
respektive GD:s hemsida.
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Partnership — Framework — Agreements &r ett standard-
kontrakt mellan European Community Humanitarian Office
(ECHO) och frivilligorganisationer som arbetar med katastrof-
hjalp och motsvarande.

Calls for expression of interest kan beskrivas som en metod
for att identifiera och vélja ut kandidater till olika Call for
tenders. Publiceras i Official Journal S series.

Budget Lines 2001

Under innevarande ar har EU kommissionen program med till-
hoérande fonder inom:

Namn Budget lines
- "Bidrag till organisationer som framjar EU-tanken” A-30
- Ungdom B3

- Kultur B3

- Kompetensutveckling B3

- Media och information B3

- Halsa B3

- Konsumentskydd och Socialpolitik B5

- Energi och milj6 B4

- Forskning och teknisk utveckling B6

Vidare finns en Budget line B7 for bilaterala insatser.

Gemensamt for programmen &r att ansdkan gors direkt till
Kommissionen. Ansokningstiderna varierar fran ett tillfalle per
ar, till 1bpande ansokningar under éret.

Efter genomgang av aktuella "budget lines” (2001), kan
konstateras att intressanta program for idrottsorganisationer ar
foljande:
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Grants to organisations advancing the idea of Europé

Budget line nr:
Budget
Beskrivning

Kommentar:

A-3021

1.8 m EURO

Malet med denna Budget line &r att
stodja  verksamhetskostnader  (inkl.
adm.) for organisationer som aktivt
framjar "EU-tanken”. NGO:s kan med
fordel soka och organisationer som
finns i flera av EU:s medlemsstater
prioriteras.

Skulle vara mojligt for idrotts-
organisation att erhalla medel for olika
former av interna och externa informa-
tionsinsatser gallande programmets mal.

Associations and federations of European interest

Budget line nr:
Budget:
Beskrivning

Kommentar

A-3024

1.3 mEURO

Malet har ar att stodja organisationer
etc. som har arrangemang, aktiviteter
eller projekt som kan anses stimulera
Okad europeisk integration och med-
vetenhet om EU. Aven projekt som
tillhandahaller radgivning betraffande
den fria rorligheten inom EU, kan
stodjas.

Eventuella. mojligheter for idrotts-
organisationer som har arrangemang
eller projekt som matchar programmets
syfte. Mdjligen skulle ett idrotts-
arrangemang kunna ges en profil i
enlighet med programmets intentioner.
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Support for international non-governmental youth

organisations

Budget line nr:
Budget
Beskrivning

Kommentar

A-3029

1.4 mEURO

Syfte att stbdja delar av [&mpliga organi-
sationers arliga driftskostnader vad
géller att organisera europeiska ung-
domsaktiviteter. Organisationen maste
finnas verksam i minst atta medlems-
lander. Alternativt sex medlemslander
och vytterligare sex lander tillhdrande
ansokarlanderna eller EFTA.

Ev. mojligheter for Specialidrottsfor-
bund (SF) med ungdomsutbyte i
Europa att finansiera delar av verksam-
heten via programmet.

Preparatory actions for co-operation in the fields of education

and of Youth policy

Budget line nr:
Budget
Beskrivning

Kommentar
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B3-1000

59 m EURO

Syfte att stddja organisationer och
aktorer som organiserar utbildning for
ungdom. Programmets tyngdpunkt
ligger pa att bredda och forbattra sprak-
undervisning (frammande sprak) samt
lararutbyte/samarbete over landsgrén-
serna.

Mojligheter for idrottens utbildnings-
organisation SISU och folkhogskolan
pa Boson.
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Socrates

Budget line nr:
Budget
Beskrivning

Kommentar

B3-1001

239.3m EURO

Programmet lagger tonvikten pa
"livslangt  larande” och ett kun-
skapsorienterat Europa. Nyckelord:
Okad anstéllbarhet, aktiva medborgare.
Den europeiska dimensionen inom
undervisningen betonas, liksom Trans-
nationella utbildningsmajligheter.

Socrates innehaller delprogrammen:

Comenius — undervisning pd grund-
skoleniva

Erasmus — ”hdgre” utbildning
Grundtvig — vuxenundervisning

Lingua — sprakundervisning

Minerva — distansutbildning

NGO:s som arbetar med utbild-
ningsverksamhet kan stka medel ur
programmet. Ansokningar for natio-
nella centrala projekt gors till Bryssel.
Decentraliserade aktiviteter och lokala
projekt ansoker i respektive medlems-
stat.

Mojligheter for SISU att finansiera vissa

projekt och utbildningsaktiviteter via
programmet.
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Youth - Ungdom

Budget line nr:
Budget
Beskrivning

Kommentarer
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B3 -1010

66.75 m EURO

Syftet med programmet beskrivs av
Ungdomsstyrelsen i Sverige:
“"EU-programmet Ungdom &r till for
dig som &r sugen pa upplevelser utéver
de vanliga. Sdg dina forsta stapplande
ord pa ett frammande sprak, lar dig mer
om kulturer och traditioner. Upplev
atmosfaren pa en okéand plats och traffa
nya vénner. Skaffa dig internationell
erfarenhet — en anvandbar kompetens”.

Programmet &r uppdelat i fem (5) delar:

Ungdom for Europa

Europeisk volontértjanst
Ungdomsinitiativ

Programsamverkan

Stodaktiviteter

Programmet omfattar ungdomar i
aldern 15 — 25 &r. Ansokan till Ung-
domsstyrelsen i Sverige. Ldpande an-
sokningstider under perioden 2000 —
2006.

Obyrakratiskt program med stora
mojligheter for idrottsféreningar runt
om i Sverige. Mojligheter till fordelaktig
finansiering av internationellt ungdoms-
utbyte, ge unga ledare internationella
erfarenheter m.m.
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Leonardo da Vinci

Budget line nr:
Budget
Beskrivning

Kommentar

B3-1021

142.4 m EURO

Program som forlangts ytterligare sju)
ar (2000-2006) med mal att framja olika
former av yrkestrdning och trans-
nationellt erfarenhetsutbyte. Ansok-
ningar 2000, 2002 och 2004. Inne-
varande “Call for proposals” innefattar
pilotprojekt, ©kad rorlighet, sprak-
inldrning, transnationella nédtverk och
utveckling av fardigheter pa olika
omraden. Prioriterade ~ omraden:
Anstéllningsbarhet, socialt inklude-
rande, anpassningsformaga och ny
teknik. NGO:s som vill jobba med stdd
av programmet maste bilda partnerskap
med ansvariga Svenska myndigheter pa
arbetsmarknadsomradet.

Programmet kan i vissa delar vara
mojligt att arbeta med for idrotts-
rorelsen och da framforallt for SISU vad
géller olika typer av utbildningar f6r
anstdllda inom idrotten (ca 7.500 st.).
Vidare skulle ev. delar av SF:s
trénarutbildningar, de som kan leda till
anstéllning som tranare, vara méjliga att
inrymma i programmet.
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Pilot project to assist campaigns to combat drug taking in
sport in Europé

Budget line nr: B3-2020
Budget 5m EURO
Beskrivning Intentionerna &r att finansiera pilot

projekt som uppmuntrar till samarbete
mellan ~ medlemsldandernas  idrotts-
organisationer och nationella och inter-
nationella specialidrottsférbund. Pro-
grammet kan stodja savél antidopning-
kampanjer som utvecklandet av olika
testmetoder och harmonisering av
regelverk och studier av dopningens
skadeverkningar.

Kommentar Ett av fd program som specialdesignats
for idrottsorganisationer. Goda mojlig-
heter att finansiera delar av anti-
dopingarbetet i Sverige. RF och de SF
som har antidopningprogram kan
finansiera delar av programmet via
denna budgetline — frdmst innovativa
framatsiktande verksamheter.

Measures to achieve equality between men and women

Budget line nr: B3-4012
Budget 9.7m EURO
Beskrivning Programmet antogs i December 2000

och géller for perioden 2001-2005 och
kommer att omfatta omraden av vikt
for jamstélldhet, undervisning, arbetsliv,
forskning m.m. Programmet innehaller
fem strategiska prioriteringar:
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— ekonomisk jamstalldhet

— representation och deltagande

- social jamstalldhet

— koénsroller och stereotyper

— Okad jamstalldhet i samhéllet

Programmet kommer att stodja olika former av projekt som pa
olika satt kan leda till 6kad jamstélldhet.

Kommentar Ev. mojligt for idrottsorganisationer
som aktivt arbetar med jamstélldhets-
fragor och onskar att driva projekt inom
omradet.

Program med hélsoinriktning

Under innevarande ar kommer EU att anta ett samlat program
for "Halsa”. Detta program kommer att ersatta samtliga budget
lines som idag avser olika halsoprogram. De budget lines som
idag finns kommer att vara aktuella fram till december 2002.

Det nya foreslagna programmet kommer att fokusera pa olika
halsofaktorer snarare an pa sjukdom. Tre huvudteman finns
framtagna: 6kad kunskapsbas, 6kad formaga att motverka och
forebygga hélsoproblem samt 6kad béttre halsa via férebyggande
av sjukdom och o6kad halsoradgivning.

Public Health
Budget line nr: B3-4308
Budget 36.5m EURO
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Public health, health promotion, information on health,
health education and public health training (tidigare budget
line B3-4300)

Budget 7.27 m EURO

Beskrivning Programmets mal ar att 6ka halsonivan
inom EU genom att uppmuntra
medlemslanderna  till att  frdmja

hélsosamma vanor och livsforing. Stod
kan ges till yrkestraning, utbildning och
framtagande av informationgéallande
hélsostatistik.

Frémjandet av hdlsa innefattar:

— kost

— alkoholkonsumtion

— tobak och droger

— fysisk aktivitet

— psykisk hélsa

— sexuella vanor

— lakemedelsbruk

Kommentar NGO:s kan s0ka medel ur programmet.
Projekten maste vara transnationella
och prioritet ges till projekt som
omfattar flera medlemslander och
ansOkarldnder. Mdgjligt for RF att
tillssmman med andra nationella
idrottsorganisationer forma folkhélso-
projekt inom ramen for projektets anda.

Health and well-being - Injury Prevention
(tidigare budget line B3-4304)

Beskrivning Denna del av programmet syftar till att
minska antalet skador som idag sker
dels i var hemmiljo, dels under fritiden.
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Kommentar

Stoéd kommer att ges till projekt med
syfte att samla in data och statistik
géllande olika skadepanoraman och
system for feedback, och erfaren-
hetsutbyte mellan medlemslédnderna.
Programmet &r “6ppet” fér organisa-
tioner med kompetens inom omradet
och projekten skall vara transnationella.

Program som kan utgdra en mojlighet
for RF att tillsammans med mot-
svarande  organisationer i  dvriga
medlemslénder, finansiera projekt med
syfte att samla in olika data vad géller
skador inom idrotten/fritiden och hur
dessa kan férebyggas.

Quiality of life and management of living resources —
Operating Expenditure

Budget line nr:
Budget
Beskrivning

B6-6111

603.3m EURO

Del av det s.k. femte ramprogrammet.
Syftet med programmet ar att Oka
kunskapen och utveckla  olika
teknologier med inriktning mot att
forbéttra livskvalitén och hélsan. Den
forskning som ges stod skall ha ett
europeiskt perspektiv och beakta de
faktum att vi har en allt dldre befolk-
ning i EU och handikappades situation.
Stod ges till projekt inom féljande
omraden:

— Mat, kost och hélsa

— kontroll av smittsamma sjukdomar

— The "Cell Factory”
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- Miljo — Halsa

— Fornyelsebart jordbruk, fiske och
skogsbruk

— Okad integration och utveckling av
landsbygd och omraden med berg
och fjall.

— aldrande befolkning och handikapp

Vidare finns méjlighet att sbka medel fér FoU verksamhet inom
ett antal omraden som t ex:

— degenererade och kroniska sjuk
domar

— neurosforskning

— folkhélsa/vélfard

— biomedicinsk etik

— handikappforskning.

Stod kan é&ven avse uppbyggnad av forskningsstrukturer.
Storleken pa det stdd som EU ger ar beroende av projektens
innehall och karaktar. En variation mellan 35 — 100% fore-

kommer.

Kommentar

262

Omfattande program som ofta beviljar
medel till transnationella projekt. Inte
séllan skall projektledare for dessa
projekt vara disputerad. Vidare é&r
projekten ofta av karaktiren att manga
olika aktorer samverkar inom ramen for
ett av EU sttt projekt i detta program.
Mojligheter for idrottsrorelsen i detta
omfattande program skulle kunna vara
som en av flera deltagare i ett projekt
inom omradet Folkhalsa/friskvard och
eller specifika projekt gallande kost.
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Strukturfonder — Nationella program

Nedanstaende program och gemenskapsinitiativ ar resultatet av
forhandlingar mellan Sverige och Kommissionen. De olika
Overenskommelser som gjorts finns reglerade i tre program och
fyra initiativ. Programperioden &r 2000 — 2006. Gemensamt for
samtliga program och initiativ &r att projekten ska ha en
medfinansiering, dels via svenska offentliga medel, dels via
privata medel, for att kunna erhalla stod via EU.

Mal 1-programmet

Mal 1-programmet ar en del av EU:s regionalpolitiska atgarder.
Programmet ar inriktat pa att starka och utveckla tillvaxten i
naringslivet, starka regionens dragningskraft sa att nya foretag
etableras och befolkningstillvaxt framjas. For att erhalla EU-
finansiering till olika projekt kréavs att projektet medfinansieras
av nationella offentliga svenska medel, samt privata medel. Det
finns tvd Mal 1 omraden i Sverige.

(Inom Mal 1 ingér dven insatser for Mal 2 och 3, exempelvis
"Véxtkraft”.)

Mal 1 Norra Norrland (Norrbotten och Vasterbotten)

Budget Totalt ca 8 miljarder kronor for pro-
gramperioden (2000 — 2006) varav EU
bidrar med drygt 3 miljarder kronor.
Beskrivning 1 det Samlade program-
dokumentet (SPD) for Norra Norrland

ingar

Foljande omraden (inom parantes - del
av budget):

— Utveckling av infrastrukturen  (29%)
— Naringslivsutveckling (30%)
— Kompetensutveckling (22%)
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— Landsbygdsutveckling (8%)
— Natur, Kultur och Livsmiljo  (7%)
— Samiskt program (3%)
— Tekniskt stod (1%)

Idrott/Fritid finns omnédmnt i SPD:n

under rubrikerna:

—Natur, Kultur och Livsmilj6 (storre
utbud pa fritids- och idrottsaktiviteter
ur ett folkhalsoperspektiv)

—Landsbygdsutveckling (social eko-
nomi, framjande av turism och be-
varandet av kulturarvet

—Jamstélldhetsinsatser (utbildningssam-
ordnare samt ideella féreningars
betydelse)

—Sociala infrastrukturen (Folkhalsa —
motion och idrott)

Bland projekt som hittills beviljats stod

finns “Kiruna Winter” (3.989.424 Kkr)

med syfte att etablera Kiruna som en
véalkand skidarrangor, samt "Laserspel —

total-SM-skidor”  (858.000  kr) i

Géllivare.

Mal 1 Sodra skogslanen (Jamtlands- och Vasternorrlands lan,
Torsby kommun i Varmlands l&n, Malung, Orsa, Vansbro och
Alvdalens kommuner samt Venjans och Vamhus forsam-lingar i
Dalarnas lan och Ljusdals kommun i Gavleborgs 1an)

Budget
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Totalt ca 8 miljarder kronor for
programperioden (2000 — 2006) varav
EU:s del av finansieringen motsvarar ca
3 miljarder kronor.
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Beskrivning

Kommentar

I SPD:n for Sodra skogslanen ingar
foljande omraden (inom parantes — del

av budget):

Naringslivsutveckling (50%)
— Livslangt larande (28%)
— Livsmiljo (11%)
— Infrastrukturen (8%)
— Samiska omradet (1%)
— Tekniskt stdd (2%)

Idrotten finns omndmnd i SPD:n under

rubrikerna:

— Naringslivsutveckling (under 1.2
Omraden med sarskilda forutsatt-
ningar” — Investeringar i nya och be-
fintliga idrottsanlaggningar med
potential for internationella evene-
mang

— Utveckling av livsmiljo och infra-
struktur (under 4.1 Attraktiva
regioner och skydd for miljon” -
starka  kulturarv  och idrotts-
traditioner samt den sociala eko-
nomins betydelse for lanet. Vidare
finns omradet idrott — turism med.

Bland projekt som hittills beviljats stod

finns  ”ldrottsparken i  Sundsvall”

(54.000.000 kr varav EU 18.000.000 kr),

"Vintersport centrum i Jamtlands lan”

(12.650.000 kr varav EU 6.557.000 kr)

"Satt  JAmtland-Harjedalen i rorelse”

(3.662.250 kr varav EU 1.609.000 kr)

”Alpint VM 2007 — Are” (6.100.000 kr

varav EU 1.800.000 kr) m.fl.
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Mal 2

Mal 2 har sin tillhorighet i bade europeiska socialfonden och
regionala utvecklingsfonden. Syftet med Mal 2 &r att stimulera
naringslivsutveckling i utsatta industri- och landsbygdsregioner.
Detta ska astadkommas genom satsningar pa att utveckla
befintliga foretag och nyféretagande, férnyelse av néringslivet,
hojd utbildningsniva samt géra omradena mer attraktiva for bl.
a. unga manniskor. Mal 2 berér sammanlagt 76 kommuner i 11
l&n, samt 300 Gar utan bro. Programperioden avser 2000 -2006.
Ytterligare 14 kommuner far stod under en Overgangsperiod
(t.o.m. 2005 — ett s.k. utfasningsstod)

Mal 2 &r indelat i 4 olika omraden:

* Norra Gdvleborg, Dalarna, Vastmanland

« Vastra Orebro, Varmland, Vastra Gotaland

+ Sodra Ostergétland, Jonkdping, Kronoberg, Kalmar

« Oarna, Gotland samt 300 bebodda skargardsoar utan fast
landforbindelse

Beskrivning Foljande omraden finns med i
programmet:
— Smaforetagsamhet
— Forskning
— IT-teknik
— Lokal utveckling

Budget 2.19 miljarder kronor under program-
perioden 2000 — 2006

Kommentar Mojligheter for idrottsrorelsen  finns
inom omradena:
— Idrott — Turism
— Lokal utveckling
— Sysselsdttning
— Social ekonomi
Ett antal projekt med idrott som ut-
vecklingsmotor for orter &r under
framtagande:  "Fotbollsakademin” i

266



Ds 2001:54

Degerfors och ”"Hedemora
International Raceway” ar tva exempel.
Vidare finns projekt géllande samverkan
mellan idrott och besdksnaring, ex. vis
arrangemanget "Visbyspelen i Friidrott”
till vilket EU beviljade 172.000 kr).

Mal 3 Vaxtkraft (omfattar hela Sverige)

Vaxtkraft Mal 3 ar ett av programmen inom den europeiska
socialfonden. Mal 3 syftar till att starka individens stallning pa
arbetsmarknaden. Genom att satsa pa fornyelse och kompetens-
utveckling ska saval privata som offentliga arbetsgivare kunna
starka sin kompetensforsorjning under kommande ar. Samtidigt
ska de anstallda fa mojligheter att utvecklas pa sin arbetsplats, bl.
a. for att forhindra arbetslshet.

Beskrivning

Kommentar

Genom programmet ar det mojligt for
foretag, offentlig sektor och organisa-
tioner att fa stod for kom-
petensutveckling. Projekten bygger pa
ett samspel mellan anstdllda och
foretag/organisation. Programmet gar
in med stod utifran givna procentsatser.

Stora  mdjligheter  for  idrottens
organisationer att erhélla stod till
kompetensutveckling for anstéllda.
Vidare finns mdjligheter for idrotts-
foreningar att inom ramen for
insatsomrade 4 — Lokalt projektstod —
genomfora projekt inom olika omraden.
Exempel péa hittills beviljade projekt
inom programmet ar “ldrottsavbytaren
— Gotland” (4.288.000 kr) och "Team-
building — Visby AIK” (35.000 kr).
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EQUAL é&r ett gemenskapsinitiativ som syftar till att utveckla
innovativa sdtt att forhindra diskriminering och ojamlikhet i
arbetslivet. Genom utveckling och genomfdrande av nya idéer ar
malet att alla manniskor skall ges samma chanser i arbetslivet.
Programperiod 2000 — 2006.

Beskrivning

Budget
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EQUAL innehaller foljande omraden:

* Anstéllbarhet
»  Anpasshingsformaga
¢ Foretagaranda
e Lika mojligheter fér kvinnor och
man
Grunden foér allt arbete inom EQUAL
ar utvecklingspartnerskap. Flera olika
parter/aktorer ska ga samman och
utveckla idéer, arbetssatt och metoder
inom ramen foér ndgot av ovan beskrivna
teman. Arbetet kan ske inom ett
geografiskt omrade, t.ex. en kommun
eller en stadsdel, eller ocksa vara inriktat
pa en viss bransch eller orsakerna till
diskrimineringen. Hela Sverige dr stod-
berdttigat. Det transnationella sam-
arbetet &r grundldggande i EQUAL.
Varje utvecklingspartnerskap ska ha
minst en partner i ett annat med-
lemsland.

EQUAL-programmet i Sverige
omfattar totalt 1.5 miljard kronor varav
EU:s socialfond bidrar med 733
miljoner kr. Tva ansokningsomgangar,
2001 och 2003.
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Kommentar Idrottsorganisation kan vara en av
parterna i ett utvecklingspartnerskap.
Vidare torde idrottens mojligheter att
integrera  ”nya” medborgare i sin
verksamhet, utgora en tillgdng och
mojlighet for att uppna intentionerna
med programmet.

(Inom programmen “Artikel 6” och ”Antidiskriminerings-
programmet” kan det ocksa finnas mojligheter for idrotten att
medverka i transnationella projekt med utveckling och réattvisa
som mal.)

URBAN 2

URBAN ér en forkortning av Help for Deprived Urban Areas
och &r ett gemenskapsinitiativ som har till syfte att sttdja
problemfyllda omraden i storstaden och fororter. Det &r
omraden som praglas av 6kad arbetsloshet, bidragsbehov och
ohdlsa. Arbetet ska ske genom integrerade program for bl.a.
naringslivsutveckling, social integration, kompetensutveckling
och miljoforbattringar. Under den aktuella programperioden,
2000 — 2006 &r det endast Goteborgs stad med inriktning pa
Lundby och Angaredsomradet som &r aktuella for URBAN 2.
Genom att delta ges Goteborg mojlighet att konkret fa
samarbeta med andra stader i EU med likartade problem. Planen
for Urban forvéntas bli klar under hésten 2001.

Kommentar Idrotten finns som en resurs i aktuella
omraden och kommer forhoppningsvis
att finnas med bland de “goda krafter”
som skall forverkliga URBAN 2 saval i
Goteborg som i 6vriga medverkande
stader.
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Interreg 3

Interreg handlar om att utveckla samarbetet Over nations-
granserna och d4r det storsta gemenskapsinitiativet. Det
overgripande malet &r att se till att nationella granser inte utgor
hinder foér balanserad utveckling och integration i Europa.
Interreg 3 har likt foregdende Interreg 2 olika inriktningar pa
samarbetet:

e Interreg 3 A - Gransregionalt samarbete
e Interreg 3 B - Transnationellt samarbete
* Interreg 3 C - Interregionalt samarbete

Budget Interreginitiativet finansieras ur
Europeiska  regionala  utvecklings-
fonden. Totalt tilldelas Sverige ca 1.4
miljarder kronor for programperioden
2000-2006. Av dessa medel fordelar
Sverige 776 miljoner kronor till A-
programmen, 532 miljoner kronor till
B-programmen och 83 miljoner till C-
programmen.

INTERREG 3 A

Programmen kommer att ha EU-

finansiering enligt nedan:

«  Oresund - 30.6 milj. EURO

e Sverige-Norge — 32 milj. EURO

» Skargarden, 8.6 milj. EURO

e Kvarken - MittSkandia 23.9 milj.
EURO

* Nordkalotten/Kolartic 47.2 milj.
EURO

Till EU-finansieringen ska laggas lika

mycket fran deltagande lander samt

aven privat finansiering.
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Kommentar

Idrott/Fritid kan aterfinnas i respektive
program enlig nedan:

+  Oresund

Insatsomrade 3 "Utveckling av sam-
hdrighet och attraktionskraft” borde ge
mojligheter for idrotten. Vidare finns
idrottsevenemangen med i Oresunds-
kommittén kulturforum, evenemangs-
kalender.

e Sverige-Norge

Under atgard B3 ”Kultur, regional
identitet och attraktionskraft” finns
skrivningar om “utveckling av idrotts-
evenemang med stark potential att
uppna internationellt intresse” samt
samarbete mellan idrott/turistnéring
géllande idrottsevenemang av nationellt
intresse. Inom ramen for skrivningar
géllande “hdlsa — milj6” finns mojlig-
heter till ungdomsutbyte och folkhélso-
projekt.

» Skargarden

I programkomplementet for Skargarden
finns skrivningar om att stddja
“etableringen av kulturprojekt” samt
“utveckling av turism”. Hér finns moj-
ligheter for idrottsforeningar och
organisationer.

» Kvarken-MittSkandia
Programmet ger mojligheter  for
idrotten via skrivningar om etablering
av olika natverk samt “etablering av
motesplatser for unga” och
folkhalsoarbete”.
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* Nordkalotten/Kolartic

I programmen (1.3) beskrivs satsningar
pa kultur- och upplevelseturism. Vidare
finns skrivningar om fradmjande av hélsa
och vélfardsprojekt omnamnt samt
satsningar  pa  gransoverskridande
projekt géallande kultur, rekreations-
turism och turistprodukter.

INTERREG 3B
Interreg 3 B avser samarbete inom
storre transnationella omraden. Det
overgripande syftet ar att na en battre
samordning pa olika nivaer.
Programmen kommer att ha EU-
finansiering enligt:
« Nordsjon - ca 135 miljoner kronor
«  Ostersjon — ca 334 miljoner kronor
¢« Norra Periferin - 63 miljoner
kronor
Utbver EU-finansieringen tillkommer
medfinansiering fran deltagande lander
och privata aktorer.

Mojligheter for idrotten att medverka i
olika natverksbildningar mellan saval
landsbygdsomraden som stader.

INTERREG 3C

Interreg 3C avser interregionalt sam-
arbete mellan regioner i hela EU och
grannlanderna. Samtliga omraden inom
EU kan fa stod genom Interreg 3C.
Programmet skall vara lanken och driv-
kraften bakom utbyte av erfarenheter
och lampliga metoder fran verksamheter
inom mal 1- och 2-programmen,
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Interreg- och Urbanprogrammen. Tre
typer av verksamheter far finansieras
inom programmet:

« Regionala ramprojekt inriktade pa
utbyte av erfarenheter och metoder
och projektbaserad verksamhet
inom en grupp av regioner

e Enskilda interregionala samarbets-
projekt vad géller utbyte av
erfarenheter betrdffande metoder
och projektbaserad verksamhet

* Nétverk avsedda att lanka samman
regioner inom och utanfér EU nar
det gdller metoder och genom-
forande av projekt och utveckling.

Kommissionen har faststéllt teman for

interregionalt samarbete.

Kommentar Idrottsrorelsen kan ev. medverka i
natverksbildningar och dédrmed inter-
regionalt samarbete inom omradena
turism och kultur.

LEADER+

LEADER+ dr EU:s gemenskapsinitiativ fér landsbygds-
utveckling. Programmen ska utifran lokala forutsattningar och
initiativ stdédja nya och innovativa metoder som ror
landsbygdens utveckling och férnyelse. LEADER+ omfattar i
Sverige ingar tolv s.k. LAG-grupper (Local Action Groups) och
programmet ar inriktat pa tre atgarder:

«  LAG-grupper (stod till lokala integrerade utvecklingsplaner)

e Samarbete (stdd till samarbetsprojekt)

e Natverk (stod till ndtverksamarbete mellan samtliga
landsbygdsomraden i EU)

273

Bilaga 6



Bilaga 6

Ds 2001:54

LAG-grupperna i Sverige ar: (samtliga utanfér Mal 1-omradet)

Budget

Kommentar
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Carpe Mare (Go6teborg)

Vag 21 (Maélardalen)

Kustlandet (Norrképing)

Smalandsgruppen FGH

Sjuhéradsbygden

Halsingland

Astrid Lindgrens hembygd

Kéarnan i Véstra Gotaland

Nedre Dalélven

Sommenbygd  (Jonkdpings- och

Kronobergs lan)

e E-bygd i grénsland (Karlskrona med
omnejd)

* Gotland

LEADER+ programmet i Sverige
omfattar ca 1.2 miljarder kronor,
varavEU:s andel ar 344 miljoner kronor
under perioden 2000 — 2006.

Stora mojligheter for den lokala
idrotten. Idrottsforeningar med visioner
och idéer om utvecklingsarbete inom
olika omraden har mycket att tjanapa
deltagande i en LAG-grupp. (Under
foregaende LEADER-programmet
fanns idrottsforeningar med i ett antal
LAG-grupper. Projekten hade koppling
till “idrott-turism”,
“idrottsanlaggningar  for  attraktivare
boendemiljder” samt utveckling av nya
verksamheter och servicetjanster inom
idrottsforeningens regi).
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Avslutning

Det svenska EU-medlemskapet innebdr nya mdjligheter for
idrottsrorelsens olika aktOrer vad galler utvecklingsarbete och
samverkan med det omgivande samhéllet. EU som en
utvecklingsresurs for svensk idrottsrorelse &r mgjlig inom en rad
omraden, savél nationellt som transnationellt. En utmaning av
stort format ar erforderliga informationsinsatser for att pavisa de
mojligheter som dagens aktuella program ger. En annan viktig
uppgift framledes, blir att pa alla nivéer lyfta fram
idrottsrorelsens lokala arbete via 22 000 idrottsforeningar och
det regionala arbetet via RF:s distriktsorganisationer. Idrotten
kan lokalt vara en av de vitalaste och mest kreativa aktorerna nar
det géller omraden som folkhalsa — friskvard, starka attraktionen
av en ort eller stadsdel, samverka med besOksnaringen eller
tillvarata ung manniskors 6nskemal om aktiviteter. Regionalt
kan idrotten i manga fall vara en "metod” och stark faktor till
utveckling runt om i Sverige. Nationellt kan idrotten via sina
internationella arrangemang hjalpa till med att “satta Sverige” pa
vérldskartan samt dessutom sprida information om den svenska
idrottsrorelsens aktiva medverkan inom den social ekonomin.
Idrotten maste framgent bli béattre pa att bevaka att idrott —
sport - fritid kommer med i de strategiska skrivningar som ligger
till grund for saval nationella dokument sasom Tillvéxtavtal
m.m., som i EU-program inom olika omraden. Vara for-
troendevalda har hdr en granlaga uppgift i det idrottspolitiska
arbetet. RF har under de senaste aren etablerat ett natverk med
s.k. EU-spjutspetsar med placering runt om i landet. Deras
formaga att svara upp till efterfragade tjanster vad galler vilka
mojligheter till EU-finansiering som ges, tillsammans med
SISU:s féltorganisation pa lokal niva, blir avgorande for hur
framgangsrik svensk idrott ska bli pa detta omrade.
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Diverse broschyrer och foldrar angaende EU och aktuella
program, utgivna av Svenska myndigheter.

Ostersund den 25 september 2001
Sture Espwall

Jamtland-Haérjedalens Idrottsforbund
sture.espwall@jhidrott.rf.se
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