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AVFALL SVERIGE

Klimat- och naringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2024/01288
Vart dnr R-2024-21

Malmo den 7 oktober 2024

REMISSVAR: Promemorian Hantering av tridgards- och
parkavfall

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och dirigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att
mer ateranvands och att avfall som uppstér dtervinns och tas om hand pé ett miljo- och
hilsoskyddsmaissigt godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade milj6-, klimat- och samhillsnyttan. Var vision ar "Det finns inget
avfall".

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige tillstyrker den foreslagna definitionen av park- och tradgérdsavfall. Dock medfor
denna att utsorteringskravet for parkslide eller invasiva arter enligt EU (1143/2014) inte langre
géller for icke-kommunalt park- och tradgéirdsavfall. Effekterna av detta, samt behov av
kompletterande lagstiftning, bor utredas narmare.

e Det dr positivt att park- och tradgérdsavfall fran foretagsparker anses inga i begreppet
kommunalt avfall.

e Park- och tradgardsavfall bor ha samma lydelse genomgaende i avfallsforordningen.

e Ordalydelsen i hinvisningen till avfallshierarkin avstyrks. I stéllet bor det fortydligas i den
foreslagna 3 kap. 1 d § avfallsforordningen, som under vissa forutsattningar medger eldning av
avfallet pa fastigheten, att eldningsundantaget endast omfattar park- och tradgardsavfall som
uppstdtt pa fastigheten.

o Avfall Sverige foreslar att bestimmelsen i 3 kap. 1 d § avfallsférordningen dven kompletteras
med tilldgget att det av 15 kap. 24 § tredje stycket miljobalken framgar att anmalan kan kravas
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enligt kommunens avfallsforeskrifter.

e Det blir mycket svart for kommunerna att hinna med bland annat samrad och utstéllning enligt
kravet i 15 kap. 42 § miljobalken. Kommunerna bor darfor i langre tid pa sig an foreslagna 30
juni 2025 att justera sina avfallsforeskrifter.

2. Generella synpunkter

Regeringen har remitterat en promemoria med forslag till indrade regler for hantering tradgards-
och parkavfall. Avfall Sverige tackar for mojligheten att yttra sig 6ver forslaget och ar positiv till att
dagens reglering om park- och tradgardsavfall fértydligas. Avfall Sverige har dock 6nskemal om
négra fortydligande tillagg och justeringar samt en kompletterande utredning avseende invasiva
arter och parkslide som inte d&r kommunalt avfall.

3. Specifika synpunkter

3.1 Andringar i avfallsforordningen

e Forslaget till definition av park- och trddgdrdsavfall (1 kap. 5a §)

Avfall Sverige tillstyrker forslaget att inféra en definition av park- och tradgérdsavfall.

Avfall Sverige noterar dock att begransningen till kommunalt avfall innebér att utsorteringskraven i
3 kap. 1 § 1 och 2 avfallsférordningen for biologiskt nedbrytbart park- och tradgardsavfall respektive
park- och tradgéardsavfall med parkslide och invasiva arter enligt EU-férordning nr (1143/2014) inte
langre géller for avfall som inte klassas som kommunalt avfall. For invasiva arter enligt EU-
forordningen géller dven de hanteringsregler som anges dér, men for parkslide kvarstar endast de
allminna och sirskilda hansynsreglerna (avfallshierarkin, avfallsproducentens ansvar och 2 kap.
miljobalken). Det ar oroande att det inte kommer att finnas nagra utsorterings- eller hanteringskrav
for parkslide fran exempelvis handelstradgardar eller r6jning langs vagar. Effekterna av detta bor
utredas narmare. Parksliden ar foreslagen att vara med pé en nationell forteckning Gver invasiva
fraimmande arter, for att omfattas av forbud och hanteringsbestimmelser pa motsvarande satt som
for invasiva arter enligt EU-forordningen. For att minska spridningen av parkslide och risken for
okande mangder kommunalt avfall med parkslide, anser Avfall Sverige att det ar mycket angeldget
med en narmare reglering av hanteringen aven for sddant avfall som inte ar kommunalt.

Observera ocksi att det star tradgérds- eller parkavfall i vissa bestimmelser (se 1 kap. 5§ 10och 3 §
forsta stycket avfallsforordningen), vilket samtidigt bor korrigeras.

e Hdnvisningen till avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljébalken (3 kap. 1 c § forsta stycket)
Forslaget avstyrks eftersom det ar 6verflodigt och ordalydelsen forsvarar forstaelsen av gillande
regler. Av hanvisningen kan felaktigt antas att avfallshierarkin bara avser vissa aktorer (yrkesméassiga
insamlare). Det kan ocksa misstolkas som att andra stycket om invasiva arter bara beror avfall hos
dessa aktorer. Om hinvisningen star kvar bor den darfor goras "ren” och i enlighet med
avfallshierarkins utformning, exempelvis: I 15 kap. 10 § miljobalken finns generella bestammelser
om ldmplig behandlingsmetod for avfall. Mojliga avvikelser eller undantag frén avfallshierarkin
foljer sedan av andra stycket i 3 kap. 1 ¢ § avfallsférordningen och efterféljande bestimmelser. For
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att fortydliga att eldningsundantaget i 3 kap. 1 § d endast omfattar park- och tradgardsavfall som
uppstatt pa fastigheten, kan i stéllet detta fortydligas dar.

e Forslaget till en ny bestdmmelse om behandling av avfallet pé fastigheten (3 kap. 1 § d)
Avfall Sverige tillstyrker huvudregeln att fastighetsédgare och nyttjanderattshavare ska kompostera
park- och tradgéardsavfallet pa fastigheten eller lamna det till kommunen.

Undantaget i andra stycket medger eldning péa fastigheten under forutsittning att det endast medfor
ringa och helt tillfilliga storningar for ndromradet. Det bor fortydligas i bestimmelsen att
undantaget endast avser park- och tradgardsavfall som uppstétt pa fastigheten.

Forslaget innebar en mycket begransad majlighet till eldning i tatbebyggelse och andra omraden dar
eldningen kan innebéra oldgenhet for omgivningen i ndromradet. Nagon generell begransning av
hansyn till avfallshierarkin gors inte, inte heller tas hansyn till omgivningen utanfor naromradet
(inklusive klimatet). Avfall Sverige konstaterar att detta kan anses strida mot avfallshierarkin och
avfallsdirektivets artikel 22. Kommunen far emellertid ratt att meddela ytterligare begransningar
mot eldning av hansyn till miljon. Kommunen kan ocksé fortfarande foreskriva om anmalningsplikt,
vilket bor fortydligas genom en hanvisning i andra stycket till 15 kap. 24 § tredje stycket miljobalken,
och kan dven reglera innehavarens hantering av kommunalt avfall med stéd av 9 kap. 2 §
avfallsforordningen som idag. Avfall Sverige tillstyrker darfor &ven undantaget om nar eldning far
ske pa fastigheten.

e Kommunen far majligheter begrdnsa eldning ytterligare (3 kap.1e §)

Enligt Avfall Sverige finns starka skil for ett tydligt nationellt forbud mot 6ppen forbranning av
tradgérdsavfall, dtminstone sddan som endast syftar till kvittblivning och som inte &r motiverad av
platsbrist och l&nga avstand till &tervinningscentral eller behandlingsanlidggning. Skilen for forbud
ar dessutom den pétagliga risken for miljobrott genom samtidig forbranning av annat avfall pa
fastigheten, risken att Sverige anses overtrada avfallsdirektivets artikel 22 om 6kad
materialatervinning, den sammanlagda klimat-, hilso- och miljépéverkan av orenade rokgaser samt
behovet av klimatanpassning (6kad férekomst av torka medfor 6kad risk for okontrollerade brander).

Eldning av ndgot med negativ miljopaverkan ar en av de mest frekventa handlingar som leder till en
straffrittslig sanktion enligt 29 kap. 1 § miljébalken for miljobrott. Det foreligger stor risk att det med
tradgérdsavfall dven eldas exempelvis tryckimpregnerat och malat virke, plastavfall och farligt avfall.
Tillsynen 6ver olovlig forbranning av sddant avfall med mera, effektiviseras om eldning av park- och
tradgardsavfall bara ar tilldten vissa tider pa aret och/eller i vissa sammanhang eller vissa omraden.
Se exempelvis Miljosamverkan Vastra Gotalands tillsynshandledning "Backyard burning —
Tillsynshandledning om otillten eldning av avfall pa privata tomter och i sma verksamheter” (2009,
uppdaterad 2017). I de flesta fallen finns mojlighet att materialatervinna tradgardsavfallet genom
kompostering pa plats eller genom att avfallet kors till mottagningsanldggning for central
behandling.

Det dr mot den bakgrunden bra att kommunerna far fortsatt méjlighet att forbjuda eller begransa
mojligheterna att elda park- och tradgardsavfall. Den kommunala féreskriften méste inte langre vara
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tidsbegriansad eller begrinsad till specifika omraden, vilket ar positivt da det ger majlighet till lokal
anpassning med hinsyn till bebyggelsens utformning, transportavstind och liknande. Forslaget ar
dock begrinsat till risk for oldgenhet for hilsa eller miljo, vilket kan tolkas som att det inte 4r mojligt
att begriansa eldningen av tradgards- och parkavfall endast med hénvisning till tervinningsmal.

Bemyndigandet skulle eventuellt passa battre i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd. Avfall Sverige bedomer dock att det ar lampligast att, i enlighet med f6rslaget, samla
regleringen av kommunalt avfall i avfallsforeskrifterna. Kommunen har namligen dven mojlighet att
med stdd av 9 kap. 2 § avfallsforordningen reglera avfallsinnehavarens behandling och hantering av
kommunalt avfall. Detta torde vara tillrackligt for att sdkerstélla en miljoriktig avfallshantering fréan
resurshushéllningssynpunkt. Oppen och orenad eldning utomhus utan att energin tas till vara, ir
ofta ett omotiverat resurssloseri, sarskilt i tider av branslebrist och omstéllning fran fossila bréanslen,
sarskilt om ménga nyttjar undantaget. Inom rimligt transportavstand till kommunala
atervinningscentraler med mottagning av park- och tradgérdsavfall bor eldning inte ske, men den
provningen bor lamnas till kommunerna. Under dessa forutséattningar, har Avfall Sverige inte négra
invindningar mot utformningen av det foreslagna 3 kap. 1 e §.

Avfall Sverige kan for 6vrigt konstatera att tillsyns- och provningsmyndigheterna har fortsatt ratt att
i det enskilda fallet meddela foreldggande om materialatervinning och eldningsférbud med
hanvisning till avfallshierarkin och de allmdnna hansynsreglerna, dar detta &r ett proportionerligt
och inte orimligt krav.

e  Eldning vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar (3 kap. 19 a §)
Forslaget tillstyrks.

e Paminnelse om att eldningsforbud kan meddelas enligt forordning om skydd mot olyckor

(3 kap.1f§)
Forslaget tillstyrks.

3.2 Bestdmmelser om upphdvande av dldre foreskrifter

e Forslaget att bemyndigandet i 40 § 8 punkten FMH ska upphéra att gdlla den 30 juni 2025
samt att 3 kap. 13 ¢ § avfallsforordningen ska upphéra att gdlla den 30 juni 2025

Det ar bra att 40 § 8 punkten FMH upphévs, for att undvika motsédgelsefull dubbelreglering i milj6-

respektive avfallsforeskrifter. Det blir dock svart for kommunerna att hinna se 6ver sina foreskrifter.

Formellt far kommunerna tid p4 sig att dndra foreskrifter till och med den 30 juni 2025. Nar
bemyndigandena har upphort kan foreskrifter meddelade med st6d av det specifika bemyndigandet
inte langre upphéavas, om inte regeringen medger det i f6rordning.

Den nya regleringen i foreslagna 1 kap. 3 d § kommer att gilla oavsett vad kommunen tidigare
foreskrivit eftersom foérordning har en hégre rank an foreskrifter genom den s.k. normhierarkin.
Foreskrifter med stod av avskaffade bemyndiganden kommer alltsd inte att kunna genomdrivas
gentemot enskilda, men det ar forstas olyckligt om lokala foreskrifter innehaller regler som ar
ogiltiga. Aven om kommunerna fir p4 sig till 30 juni 2025 bérjar avfallsforordningens 1d § 2 st

4(5)



(C\\

AVFALL SVERIGE

enligt forslaget att gilla direkt (1 december 2024). Det innebar sannolikt att eldning pa det sittet blir
tillaten direkt, om inte foreskrifter hinner antas. For att f4 en enhetlig linje bor dven de lokala
foreskrifterna om méanniskors hélsa dndras sa snart forordningsandringen tratt i kraft.

Det blir dock nist intill omojligt for kommunerna att hinna med handléggningen i enlighet med
kommunallagens regelverk och kravet i 15 kap. 42 § miljobalken pa samrad och utstéllning.
Kommunerna bor darfor fa langre tid pa sig att justera sina foreskrifter. Det behover sikerstillas att
gillande kommunala foreskrifter fortsétter att gélla vid en forordningsandring.

Forslaget ar svart att forsta och behover forenklas sprakligt. Ett alternativ kan vara en
overgdngsbestimmelse som anger att kommunala miljoforeskrifter som beslutats enligt

40 § 8 punkten FMH ska fortsitta att gilla tills kommunfullméktige beslutar annat, eller att
kommunala miljoforeskrifter som beslutats enligt 40 § 8 punkten FMH ska fortsétta att gélla, men
anses vara meddelade med st6d av den nya bestimmelsen i 3 kap. 1 e § avfallsférordningen.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till vir seniora milj6jurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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