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Yttrande dver promemoria om Hantering av tradgards- och parkavfall

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker de flesta andringar av bestdimmelserna om hantering
av tradgards- och parkavfall som foreslas. Vi ser att andringarna dverlag skulle
bidra till 6kad tydlighet.

Naturvardsverket foreslar dock att definitionen av tradgards- och parkavfall i 1
kap. 5 a § justeras sa att stubbar inte inkluderas i definitionen.

Naturvardsverket saknar information i konsekvensutredningen om effekter som
forslagen kan komma att ha pa materialatervinningsmalen.

Naturvardsverket lamnar i 6vrigt vissa medskick och fortydliganden som vi ser
har betydelse for fortsatt tolkning och végledning av foreslagna bestammelser.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket vialkomnar en 6versyn av bestimmelserna om hantering av
tradgards- och parkavfall. Flera olika aktorer, och framfor allt kommuner, har
framfort att nuvarande bestammelser &r otydliga och darmed svara att tillampa.
Naturvardsverket staller sig i huvudsak bakom forslagen och delar uppfattningen
att de nya bestammelserna bor trada i kraft sa snart som majligt.

Definitionen av tradgards- och parkavfall

Naturvardsverket valkomnar att det infors en definition av tradgards- och
parkavfall och star bakom att den féreslagna definitionen tydligt ar avgransad till
att enbart omfatta kommunalt avfall. Vi anser aven att den foreslagna
formuleringen overlag ar lamplig, men att stubbar inte uttryckligen bor inga i
definitionen. Stubbar &r en typ av avfall som skiljer sig fran annat tradgards- och
parkavfall sasom grasklipp, 16v och kvistar. Dels uppstar inte stubbar som avfall
vid regelbunden tradgardsskotsel, utan endast vid enstaka tillfallen. Dels &r det
ofta ett battre alternativ att l&amna kvar stubbar i marken &n att ta upp dem
eftersom det gynnar den biologiska mangfalden, och om stubbar ingar i
definitionen kan det uppfattas som att de bér avlagsnas ur marken. Stubbar som
uppstar i samband med anlaggningsarbeten klassificeras normalt som bygg- och
rivningsavfall och utgor inte kommunalt avfall. Dessa stubbar kommer darmed
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inte att betraktas som bioavfall enligt den foreslagna definitionen. Eftersom det
kan vara ndédvandigt att géra en bedémning i det enskilda fallet for att avgora
huruvida stubbar ar bygg- och rivningsavfall eller tradgards- och parkavfall
konstaterar Naturvardsverket att det skulle underlatta enskilda bedomningar om
stubbar inte ingar i definitionen av tradgards- och parkavfall.

Vi foreslar darfor att bestammelsen andras enligt foljande:

Promemorians forslag Naturvardsverkets forslag

1 kap.

5a8§
Med tradgards- och parkavfall avsesi Med tradgards- och parkavfall avses i
denna forordning kommunalt avfall denna forordning kommunalt avfall
som ar biologiskt nedbrytbart och som ar biologiskt nedbrytbart och
bestar av grasklipp, 16v, grenar, bestar av grasklipp, 16v, grenar;
stubbar och andra véxtdelar. stubbar och andra véxtdelar.

Naturvardsverket noterar att beskrivningen pa sida 10-11 i promemorian om vad
tradgards- och parkavfall bér omfatta avviker nagot fran hur Naturvardsverket
vagleder om begreppet kommunalt avfall. Av promemorian framgar exempelvis
att avfall fran rojning av privata foretagsparker bor inga i begreppet tradgards-
och parkavfall. Enligt Naturvardsverkets uppfattning utgérs dock avfall fran
skotsel av sadana parker inte kommunalt avfall. Vidare sa framkommer i
promemorian pa sida 10-11 att avfall fran rojning och skotsel av gronomraden
langs végar och jarnvégar inte ska inga i definitionen och en hanvisning gors till
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget om bioavfall (NV-09062-
20). Naturvardsverket skiljer dock pa avfall fran réjning av mindre vagar, som
anses vara kommunalt avfall, och réjning langs motorvégar och jarnvagar, som
inte anses vara kommunalt avfall.

Regleringen om val av behandlingsmetod

Vi star bakom utformningen av den foreslagna bestammelsen i 3 kap. 1 ¢ §
forsta stycket avfallsforordningen. Naturvardsverket anser att det ar bra att det
fortydligas vem bestdmmelserna om val av behandlingsmetod riktar sig till, det
vill saiga kommunen eller annan som yrkesmaéssigt samlar in och behandlar
bioavfall. Vi anser ocksa att det ar bra att det infors en tydlig hanvisning till att
avfallshierarkin ska galla vid val av behandlingsmetod. Dock vill vi peka pa
vissa otydligheter i promemorians text med avseende pa denna bestammelse.

Texten i avsnitt 5 andra stycket, i 9.3 samt i avsnitt 9.4.4 andra stycket kan
uppfattas som att allt bioavfall & kommunalt avfall. Enligt definitionen av
bioavfall (1 kap. 5 § avfallsférordningen [2020:614]) ingar dock aven icke-
kommunalt avfall i form av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall
fran livsmedelsindustrin i begreppet.

Naturvardsverket staller sig vidare fragande till beskrivningen i avsnitt 5, tredje
stycket samt avsnitt 9.4.3 géllande yrkesmassiga aktorer. Enligt promemorian
avser begreppet yrkesmassiga aktorer i detta ssmmanhang de som har fatt
dispens for behandling av bioavfall enligt 15 kap. 25 § miljobalken.
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Naturvardsverket ifragasatter detta, eftersom allt bioavfall inte utgér kommunalt
avfall och ddrmed inte enbart omfattas av kommunens insamlingsansvar.

Sammantaget ser Naturvardsverket en risk for promemorians skrivningar
rorande den foreslagna bestammelsen i 3 kap. 1 ¢ 8 forsta stycket kan ge
uppfattningen att bestdimmelsen endast ska omfatta aktérer som behandlar
bioavfall som utgér kommunalt avfall. Som framgar ovan anser dock
Naturvardsverket att den foreslagna forfattningstexten ar formulerad pa sadant
sétt att den omfattar alla yrkesméssiga aktorer som behandlar bioavfall. Detta
overensstammer med Naturvardsverkets tolkning av lagstiftningen.

Hantering av tradgards- och parkavfall pa den egna fastigheten

Naturvardsverket star bakom att fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare
ges viss mojlighet att elda tradgards- och parkavfall, samt att kommunerna ges
mojlighet att forbjuda eldning om kommunen anser att de lokala
forutsattningarna kraver det, det vill séga om eldningen kan medfora olagenheter
for manniskors halsa eller miljon.

Naturvardsverket star a&ven bakom att det infors en hanvisning till 2 kap. 7 §
forordning om (2003:789) om skydd mot olyckor.

Eldning vid storre arrangemang

Naturvardsverket tillstyrker att bestammelsen i 3 kap. 19 a § dndras sa att den
blir tydligare, det vill sédga att eldning far ske i samband med en allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning som har tillstand enligt ordningslagen
(1993:1617).

Kommunala féreskrifter om undantag for att forbjuda eller begréansa eldning

Naturvardsverket anser att det ar bra att de kommuner som har foreskrivit om
eldning ges mojlighet att andra dessa foreskrifter. Att det ska ske senast den 30
juni 2025 kan dock, enligt var bedémning, vara en allt for kort tid for att
kommunerna ska kunna satta sig in i de nya bestammelserna samt dndra
foreskrifter och besluta om dessa.

Pa grund av skarpta krav pa separat insamling av fler avfallsslag genomfor
kommunerna pa kort tid manga stora forandringar inom avfallsomradet, vilket &r
resurskravande. Naturvardsverket ser en risk for att regelandringen innebar en
ytterligare belastning for kommunerna. Om kommunerna inte hinner prioritera
att ta fram foreskrifter kan en konsekvens av de foreslagna bestammelserna bli
att eldningen Okar. Det kan i sin tur leda till en 6kad risk for brander, stérande
eldning och utslapp som leder till dalig luft lokalt. Det kan ocksa leda till ett 6kat
antal tillsynséarenden.

Miljémassiga konsekvenser

| promemorian framkommer pa sidan 19 att en miljoméassig konsekvens av
forslagen ar att de kan leda till att mindre tradgards- och parkavfall lamnas in i
kommunens insamlingssystem, vilket paverkar andelen materialatervinning
negativt. | konsekvensutredningen saknar Naturvardsverket information om
vilka effekter som forslagen kan komma att ha pa materialatervinningsmalen.

Synpunkter i 6vrigt

Naturvardsverket vill uppmarksamma att om bendmningen av begreppet dndras
fran tradgards- eller parkavfall till tradgards- och parkavfall behdvs motsvarande
andringar avseende 1 kap. 5 8 och 3 kap. 1 8 forsta stycket avfallsforordningen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handlaggarna Emma Mogren, Milla Sundstrém och Helen Sundell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se



