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Sundsvalls kommuns yttrande over
promemoria om hantering av tradgards-
och parkavfall

Klimat- och niringslivsdepartementet har 2024-06-11 6versént promemoria om
hantering av tridgards- och parkavfall pa remiss. Sista svarsdag for remissen &r
11 oktober 2024.

Sundsvalls kommun tackar foér méjligheten att inkomma med yttrande och vill i
drendet ldmna nedanstaende synpunkter.

Allmant

De nya bestimmelserna i avfallsforordningen (2020:614), vilket promemorian
avser och som triadde i kraft den 1 januari 2024, kommer inte att foranleda
nigra direkta fordndringar for Sundsvalls kommun som for vissa andra
kommuner. Detta eftersom kommunen, sedan tidigare, har meddelat gillande
lokala foreskrifter angdende eldning av tridgards- och parkavfall. Trots det
virderar Sundsvalls kommun méjligheten att inkomma med yttrande eftersom
hantering av tradgards- och parkavfall vid skétseln av privata och offentliga
parker och tradgardar, beror viktiga miljo- och hélsoaspekter.

Initiativet till promemorian far lovordas eftersom de nya bestimmelserna i
avfallsordningen ldmnar ett visst utrymme for méangtydighet i regeltolkningen.
En samstimmig tolkning av avfallsférordningen &r nédvindigt for att
miljondmnderna i Sveriges kommuner ska kunna upprétthalla lagstiftningens
skyddsindamal for ménniskors hélsa och miljo samt tillimpa en héllbar
avfallshantering.
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Specifika synpunkter

Underldttande med en definition av trddgards- och parkavfall

Det &dr angeldget att det infors en definition (ref. 1 kap. 5 a §) av termen
tradgérds- och parkavfall eftersom en saddan saknas idag i avfallsdirektivet,
miljobalken och avfallsférordningen. Att det uttryckligen framgar att det endast
omfattar kommunalt avfall fértydligar i bestimmelserna vad bendmningen
innefattar men ocksa vad det inte omfattar. Som till exempel avfall fran jord-
och skogsbruk eller borttagen vaxtlighet infor en exploatering eller sanering av
en fastighet.

Lokala forutscittningar stirkande for det kommunala sjdlvstyret

De foreslagna bestimmelserna i promemorian &r fortydligande vad géller
hanteringen av trddgards- och parkavfall, sarskilt for kommuner som inte har
meddelat ndgra lokala foreskrifter. Sundsvalls kommun faststéllde ar 2014
lokala miljoforeskrifter enligt miljobalken. Foreskrifterna omfattar bland annat
eldning av tradgardsavfall. Foreskrifterna &r ett betydelsefullt kommunalt
styrmedel med syfte att skydda hélsa och ndrmiljo.

Dérfor dr det positivt att det, i promemorian for tradgérds- och parkavfall,
foreslas att kommunerna fortsatt ska kunna fa meddela lokala foreskrifter (ref.
3 kap. 1 e §) om eldning. Ett mindre 6nskvért alternativ hade varit
Overreglering via bestimmelser pa nationell niva. Detta hade inte tagit hdnsyn
till de lokala forutséttningarna for renhallningsordning med avfallsforeskrifter
och avfallsplan samt langsiktiga kommunpolitiska ambitioner.

Slopat dispensforfarande vid offentlig eldning

Sundsvalls kommun instimmer i att forslaget om slopad dispens fran
avfallsférordningen for att elda tradgards- och parkavfall vid en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning, inte utgér ndgon storre skillnad ur ett
avfallsperspektiv. Detta sa dven vad giller de klimatméssiga konsekvenserna i
jamforelse med vad som géller redan i dag. Det som ddremot bor
uppméirksammas mer i sammanhanget, dr att kraven pa miljo- och
hilsoaspekter i ordningslagen (1993:1617) skiljer sig fran avfallsférordningen
(2020:614) som foreslas att utgora lagrum framgent. Forvisso finns det
mojlighet for kommunernas milj6- och hédlsoskyddsnamnder att ldmna miljo-

och hélsoanvisningar under tillstindsansokan, men det framgar inte ifall sddana
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anvisningar viktas eller prioriteras i forhallande till arrangemangets 6vriga
aspekter. I sddana situationer didr en kommun ej har meddelat foreskrifter,
rekommenderar Sundsvalls kommun att milj6- och hdlsofaktorer, trots
foreslagen regelforenkling eller regelforandring, utgoér viktiga
bedémningsgrunder i hela handldggningsprocessen av tillstdnd vid offentliga
eldar.

Fordelar och utmaningar med okad tillatelse gdllande eldning

Okade majligheter till forbrianning (ref. 3 kap. 1 d §) av det egna insamlade
tridgéardsavfallet for fastighetsinnehavare och verksamheter, kan innebéra
fordelar men ocksa leda till vidare fragestillningar.

En sédan fordel kan yttra sig i form av mindre dumpning av tradgardsavfall pd
annans mark. Sddan dumpning utgér bade nedskrépning enligt lag och ett
miljoproblem da néring fran bioavfallet kan lacka ut till ndraliggande
vattendrag och leda till syrebrist och/eller stoppa vattenflodet. A andra sidan
kan det innebéira mindre kompostering pa den egna tomten och mindre
inlimning av brannbart bioavfall till insamlingssystemen for energidtervinning
eller produktion av biokol. Det dr virt att analysera om och vilka langsiktiga
konsekvenser den dkade tillatligheten for eldning kan ge upphov till for den
klimatpositiva virme- och elproduktionen. Detta sérskilt i en tid dér
resurseffektivitet och cirkulidr ekonomi &dr prioriterade omraden bade i Sverige
och i energiunionen. Denna aspekt har ocksa noterats i promemorians
konsekvensanalys, avsnitt 9.4.1. Ett grundligare resonemang och
problematisering utifran de energipolitiska ramarna och strategiska behoven,
for uppfyllelse av landets klimat- och energimal, hade varit anvandbart vid en
samlad bedomning av promemorians forslag och effekter. Promemorians
nuvarande foljdbeskrivning vid en 6kad eldning av potentiellt branslematerial
kan tyckas vara forenklad da den inte specificerar de langsiktiga effekterna av
en minskad tillforsel av cirkulért bioavfall till avfallsanldggningarna ute 1
landet.

Det dr svart att uppskatta det teoretiska bortfallet av forbranningsdugligt
bioavfall for Sundsvalls kommun till f61jd av de 6kade eldningsmdgjligheterna.
Dirfor vore det 6nskvirt om Naturvardsverket gavs tillfélle att belysa
effekterna nationellt. Detta som underlag for dverviganden om
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kompensatoriska och riktade styrmedel f6r 6kad material- och
energiatervinningsgrad i kommunerna.

Mkl

Niklas Sdawén
Kommunstyrelsens ordférande
Sundsvalls kommun

Sida4 av 4



