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Yttrande over promemoria om
Hantering av tradgards- och parkavfall

Uppsala kommun har beretts mojligheten att yttra sig 6ver promemorian Hantering av
tradgards- och parkavfall fran Klimat- och naringslivsdepartementet med svar senast
11 oktober 2024.

Uppsala kommun avstyrker forslagen i promemorian. Kommunen anser inte att
det finns tillrackliga skal att genomfora forandringar i regelverket, att
forandringarna skapar 6kad otydlighet och framfor allt, att avsteg fran den
viktiga princip som avfallshierarkin utgor inte dr motiverat.

Kommunens grundlaggande installning till eldning av tradgardsavfall, som inte eldas
for energiutvinning, foljer avfallshierarkin och hanteras i kommunen i stora drag enligt
foljande i dag. | forsta hand dtervinns avfallet genom kompostering, gdrna pa
fastigheten nar det ar mojligt eller annars genom kommunens forsorg da dven rotning
aren metod. Kommunen tar emot avfallet pa sina anlaggningar eller hamtar hos
fastighetsagaren mot en avgift.

For tradgardsavfall som inte lampar sig att atervinna enligt ovan ar daremot eldning pa
fastigheten eller i samband med allm@nna sammankomster ett sista alternativ och
regleras sarskilt i lokala foreskrifter. En viktig skillnad med kommunens nuvarande
reglering och de forslag som finns i promemorian ar att kommunens reglering utgdr
fran att det avfall som inte ar lampligt att atervinna kan eldas. Eldas atervinningsbart
material, grona vaxtdelar och annat material med hog fukthalt, kan bland annat risken
for olagenhet genom mer rok att oka.

De nya bestammelser om bioavfall som tradde i kraft 1 januari 2024 syftar till att
utnyttja bioavfallet som en resurs i annu storre utstrackning och att bioavfalli forsta
hand ska materialdtervinnas. Att da i férordning reglera att eldning av tradgdrdsavfall i
stallet som huvudregel kan ske nar det ar lampligt anser kommunen skickar
motsagelsefulla signaler. Enligt 15 kap 10 § miljobalken galler att den behandling av
avfallet som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet ska anses som
l@ampligast, om behandlingen inte ar orimlig. Uppsala kommun anser att forslagen gar
emot avfallshierarkin och malen med att 6ka atervinningen av avfall enligt EU-
direktivet 2018/851 som sager att ateranvandning och materialatervinning av avfall bor
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utokas sa att de battre aterspeglar unionens ambition att Gverga till en cirkular
ekonomi.

Som skal for behovet av forandring anges i promemorian att det idag ar otydligt vad
som galler i kommuner som valt att inte meddela foreskrifter om eldning av
tradgardsavfall. Uppsala kommun anser inte att kommuners olika val ar ett tillrackligt
skal till att forandra en forordning. De lokala forutsattningarna kan variera och olika
hantering i kommunerna blir sannolikt nédvandigt aven om det som huvudregel skulle
vara tillatet att elda tradgardsavfall.

Behovet av fortydligande av gallande regelverk ar enligt kommunens uppfattning
snarare kommunikativt an juridiskt. Behovet ar en foljd av en, kanske alltfér, snav
tolkning och mediabild i samband med inférandet av de nya reglerna om bioavfall. Det
bor dven fortsattningsvis vara avfallshierarkin som ar huvudregel och upp till varje
kommun att beddma om och hur undantag ar lampligt utifran sina lokala
forutsattningar. Att i stallet lagga den bedémningsbdrdan pa den enskilda gor inte
hanteringen mer rattssaker eller mer miljomassig.

Sammantaget ser Uppsala kommun inga skal till att andra dagens regelverk for
hantering av tradgardsavfall. De fortydliganden som avses astadkommas innebar med
flera av forslagen i promemorian i stallet nya forutsattningar som skapar nya behov av
vagledning och troligen ny praxis.

For det fall regeringen viljer att genomfora forandringarna har Uppsala kommun
foljande synpunkter pa forslagen till andringar

lkap5a$(ny)
Bor fortydligas med att frukter och bar ingar i tradgardsavfall.
3kap 1d § (ny)

For att uppratthalla avfallshierarkin bor eldning av tradgards- och parkavfall endast
tilldtas om punkt 1 och 2 om kompostering eller avlamning till kommunen inte &r
l@ampligt pa grund av de skal som definierasi 3 kap. 16 § avfallsférordningen.

Att infora begreppet "lampligt” i den foreslagna kontexten skapar dessutom nya
otydligheter. | stallet bor de kriterier for undantag som finns i 3 kap. 16 § galla dven har.
Uppsala kommun anser emellertid att det ar olyckligt att lagga hela bevisboérdan for
den bedémningen pa den enskilde. Den borde dven fortsattningsvis ligga pa
kommunerna att bedoma utifran en systemniva och fran lokala forutsattningar.

Uppsala kommun ser stora utmaningar om den enskilda ska gora bedomningen av vad
som ar l[ampligt respektive vad som kan innebara en storning med risk for olagenhet i
miljobalkens betydelse. Olika uppfattning nar saval enskilda som myndigheter ska
gora bedémningen av vad som ar lampligt och ringa stérning vid klagomal och annan
tillsyn ar troligt. Om agaren till avfallet anser att det ar tilldtet att elda, men berorda
grannar inte gor det, blir det upp till tillsynsmyndigheten bedéma.

En foljd av de osdkerheterna blir troligen att kommuner anda behover reglera nar, var
och hur eldning ar tillaten. Med en sddan utveckling har ingen tydlighet astadkommits,
snarare tvartom i och med att avfallshierarkin har frangatts. Det innebér i sa fall att
manga kommuner pa nytt behdver justera sina foreskrifter.

Om regeringen dnda valjer att infora paragrafen foreslar kommunen att den
omformuleras pa foljande sétt:

Fastighetsinnehavaren eller den som har nyttjianderditt till en fastighet ska



1. kompostera trddgdrds- och parkavfall som har producerats pa fastigheten, eller
2. ldmna avfallet pd en plats ddr avfallet hdmtas eller tas emot av kommunen.

Avfallet far i enskilda fallet eldas pd fastigheten om fordelarna éverviger nackdelar vid
en beddémning enligt 3 kap. 16 § och att det kan ske pd ett séitt som medfér endast ringa
eller helt tillfélliga storningar i ndromradet. Om kommunen har meddelat foreskrifter
enligt 3 kap. 1e § ska de foreskrifterna foljas.

3kap. 13c§ (ny)

Paragrafen mojliggor for kommunen att upphava tidigare foreskrifter och foreslas
upphdra 30 juni 2025. Det innebdr att kommunen har drygt ett halvar for att gora
andringar i nuvarande avfallsforeskrifter vilket ar alltfor kort tid, i synnerhet som
manga kommuner férmodligen haller pa att dndra sina nuvarande foreskrifter och nu
maste ta om delar av processen. Kommunerna framtagande ar svart att paskynda da
bestdammelser om samrad, utstallning och beslut reglerasi 15 kap. 41-44 §§
miljobalken. Uppsala kommuns bedémning &r att sddan justering inte faller under
undantag for utstallning i 44 §. Om regeringen gor en annan beddémning bor det
fortydligas.

Kommunen foreslar att datum andras till 30 juni. 2026 och att det framgar om
utstallning av kommunernas reviderade foreskrifter behdver genomforas.

3kap 19a §

Forslaget blir relevant i de kommuner som har meddelat forbud eller undantag enligt
den nya férslagna i promemorian paragrafen 1 e. | sddana kommuner ar det nya
forslaget en skarpning jamfort med idag da 19 a § i sin befintliga lydelse inte kraver
tillstand i sig utan kravet ar formulerat att dispens enbart kan ges vid en offentlig
tillstallningen enligt ordningslagen. Det finns en rad olika allmd@nna sammankomster
eller offentliga tillstallningar. Nagra kraver tillstdnd andra enbart en anmalan och vissa
inget alls. Det ar med forslaget otydligt vad som galler for allmanna sammankomster
eller offentliga tillstéllningar som inte har tillstandsplikt.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Kommunstyrelsens ordférande Kommunsekreterare
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