bra

Sid 1 (2)

REMISSYTTRANDE Socialdepartementet

2026-09-29 Enheten for sjukvird och likemedelsfrégor
Dnr 0357/26

Er referens: S2026/01360

Remissyttrande over promemorian Ett forsta steg i genomférandet
av en nationell digital infrastruktur pa halsodataomradet

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerad
departementspromemoria pa remiss och lamnar, utifran de
ansvarsomraden som myndigheten har att bevaka, f6ljande yttrande.

Bra instaimmer i vad som anges om att ett kvalitetssdakrat och aktuellt
grundregister over vardgivare kan anvandas for fler samhallsviktiga syften
an halso- och sjukvard och att brottsférebyggande arbete kan vara ett
sadant. Fragan har uppmarksammats av myndigheten i rapporten
Valfardsbrott mot kommuner och regioner (2022:1) och bland annat mot
bakgrund av detta vialkomnas forslaget om en lag om grundregister 6ver
vardgivare.

I promemorian Forbattrade forutsattningar for IVO - forslag for att
motverka oseriosa och kriminella aktorer inom hélso- och sjukvarden (Ds
2025:17) anges emellertid att ett problem ar att oseriosa och kriminella
aktorer kan undandra sig tillsyn genom att inte anmala sig till IVO:s
vardgivarregister eller att underlata att anmala dndrade forhallanden om sin
verksamhet. I Ds 2025:17 har darfor foreslagits att IVO, utéver den
mojlighet till vitesforelaggande som redan finns enligt 7 kap. 28 §a §
patientsidkerhetslagen (2010:659), ska fa besluta om en sanktionsavgift
avseende en vardgivare som inte fullgjort sin anmalningsskyldighet i
enlighet med 2 kap. 1 eller 2 § patientsakerhetslagen.

I den nu foreslagna lagen om grundregister over vardgivare anges i 8 § att en
vardgivare ska lamna de uppgifter till registermyndigheten som ar
nodvandiga for att fora registret. Nagra bestimmelser om en mojlighet for
registermyndigheten att meddela sanktioner avseende en verksamhet som
inte lamnar uppgifter om sin verksamhet foreslas dock inte. Med héansyn till
de problem som har angivits med att oseriosa och kriminella aktorer
undviker att fullgora sin anmalningsskyldighet till vardgivarregistret anser
Bra att frdgan om varfor inte samma problem kan antas uppkomma med det
nu foreslagna registret behover belysas ytterligare. I detta sammanhang bor
aven Overviagas om den nya registermyndigheten ska ha mojlighet att vidta
sanktioner, for det fall att en verksamhet inte fullgor sin uppgiftsskyldighet
till registret.

Brottsférebyggande radet | Box 1386 | 11193 Stockholm | Tel 08-527 58 400 | registrator@bra.se www.bra.se



Som en allmin synpunkt pa register som fors 6ver verksamheter visar Bras
studie Foretag som brottsverktyg (Brd 2025:20) att det kravs tillgang till
historiska data for att upptacka misstankt bedragligt beteende. Det kan till
exempel gilla aterkommande byten av verksamhetsforetradare eller
upprepat uppsagda avtal i fortid. Om det nu aktuella registret ska ha en
brottsforebyggande funktion bor darfor sddana uppgifter om
verksamheterna vara tillgangliga for anvandarna.

Bra har i 6vrigt inte nagra synpunkter pa forslagen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Jonas Trolle efter
foredragning av chefsjuristen Anton Svensson. I beredningen har utredaren
Henrik Angerbrandt deltagit.

Sid 2 (2)



	Remissyttrande över promemorian Ett första steg i genomförandet av en nationell digital infrastruktur på hälsodataområdet


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice




		S

		[image: ]

		



		

		Sid 1 (1)

		

		



		



		remissyttrande

2026-09-29

Dnr 0357/26

Er referens: S2026/01360



		Socialdepartementet

Enheten för sjukvård och läkemedelsfrågor



		







[bookmark: bkmStart]Remissyttrande över promemorian Ett första steg i genomförandet av en nationell digital infrastruktur på hälsodataområdet

Brottsförebyggande rådet (Brå) har fått rubricerad departementspromemoria på remiss och lämnar, utifrån de ansvarsområden som myndigheten har att bevaka, följande yttrande. 

Brå instämmer i vad som anges om att ett kvalitetssäkrat och aktuellt grundregister över vårdgivare kan användas för fler samhällsviktiga syften än hälso- och sjukvård och att brottsförebyggande arbete kan vara ett sådant. Frågan har uppmärksammats av myndigheten i rapporten Välfärdsbrott mot kommuner och regioner (2022:1) och bland annat mot bakgrund av detta välkomnas förslaget om en lag om grundregister över vårdgivare. 

I promemorian Förbättrade förutsättningar för IVO - förslag för att motverka oseriösa och kriminella aktörer inom hälso- och sjukvården (Ds 2025:17) anges emellertid att ett problem är att oseriösa och kriminella aktörer kan undandra sig tillsyn genom att inte anmäla sig till IVO:s vårdgivarregister eller att underlåta att anmäla ändrade förhållanden om sin verksamhet. I Ds 2025:17 har därför föreslagits att IVO, utöver den möjlighet till vitesföreläggande som redan finns enligt 7 kap. 28 § a § patientsäkerhetslagen (2010:659), ska få besluta om en sanktionsavgift avseende en vårdgivare som inte fullgjort sin anmälningsskyldighet i enlighet med 2 kap. 1 eller 2 § patientsäkerhetslagen. 

I den nu föreslagna lagen om grundregister över vårdgivare anges i 8 § att en vårdgivare ska lämna de uppgifter till registermyndigheten som är nödvändiga för att föra registret. Några bestämmelser om en möjlighet för registermyndigheten att meddela sanktioner avseende en verksamhet som inte lämnar uppgifter om sin verksamhet föreslås dock inte. Med hänsyn till de problem som har angivits med att oseriösa och kriminella aktörer undviker att fullgöra sin anmälningsskyldighet till vårdgivarregistret anser Brå att frågan om varför inte samma problem kan antas uppkomma med det nu föreslagna registret behöver belysas ytterligare. I detta sammanhang bör även övervägas om den nya registermyndigheten ska ha möjlighet att vidta sanktioner, för det fall att en verksamhet inte fullgör sin uppgiftsskyldighet till registret. 

Som en allmän synpunkt på register som förs över verksamheter visar Brås studie Företag som brottsverktyg (Brå 2025:20) att det krävs tillgång till historiska data för att upptäcka misstänkt bedrägligt beteende. Det kan till exempel gälla återkommande byten av verksamhetsföreträdare eller upprepat uppsagda avtal i förtid. Om det nu aktuella registret ska ha en brottsförebyggande funktion bör därför sådana uppgifter om verksamheterna vara tillgängliga för användarna. 

Brå har i övrigt inte några synpunkter på förslagen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektören Jonas Trolle efter föredragning av chefsjuristen Anton Svensson. I beredningen har utredaren Henrik Angerbrandt deltagit.
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