/ |dentitetskontroll vid rostning

7.1 Bakgrund

Regler for kontroll av viljarnas identitet ir inte enhetliga. Olika
regler giller beroende pd var en viljare rostar.

Enligt 10 kap. 5 § vallagen fir vid rostning i vallokal valforritt-
arna begira att viljaren uppger sitt fullstindiga namn och sin
fodelsetid. Nir det giller rostning pd postkontor, vid sirskilt
rostmottagningsstille, hos utlandsmyndigheten eller genom lant-
brevbirare skall enligt 11 kap. 8§, 12 kap. 9§, 13 kap. 7§ och
14 kap. 9 § vallagen viljare som inte ir kinda for réstmottagaren
eller lantbrevbiraren legitimera sig. Om de inte gor det fir de inte
rosta. Nir det giller bestimmelsen 1 11 kap. 8 § om legitimering
som villkor for att fi utnyttja sin réstritt pd postkontor sigs i
motiven att sedvanlig legitimation pd postkontor fir anses uppfylla
kravet (prop. 1996/97:70 s. 205).

Enligt Valmyndighetens rapport 2003:1 Erfarenheter frin valen
2002 har frigan om ett generellt legitimationskrav vid all réstning
nu fitt en ny och starkare aktualitet och bér ges en omedelbar
16sning. Utdver att det ligger ett virde 1 att reglerna vid alla former
av rostning ir s lika som méjligt har det efter 2002 4rs val mer dn
vid tidigare val framférts synpunkter pd mojligheten med gillande
regler att fuska genom att ngon rostar i annans namn eller flera
ginger med hjilp av flera andra personers réstkort. Vidare torde
gruppen viljare som 1 dag helt saknar identitetshandling ha minskat
betydligt sedan 1993 d& antalet personer éver 65 ir som sakande
korkort eller identitetshandlingar uppskattades till omkring
100 000 (se 1993 &rs vallagskommittés berikningar i betinkandet
SOU 1994:30 s.253). Vid réstning pd olika typer av virdinritt-
ningar borde dessutom avsaknaden av en identitetshandling enkelt
avhjilpas genom att personalen styrker viljarens ritta identitet.

Enligt kommitténs direktiv bér nu 6vervigas om inte samma
regler f6r identitetskontroll bor gilla oavsett var en viljare réstar.
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Utgdngspunkten bor i s3 fall vara att viljarens skall legitimera sig
for att f3 rosta. En viljare som ir kind for réstmottagaren skall
dock inte behova gora det.

Hirutdver har ocksd frigan om ett generellt legitimationskrav
aktualiserats av konstitutionsutskottet till f6ljd av en motion
(2002/03:K313) under den allminna motionstiden 2002 och 2003
(se bet. 2003/04:KU13).

7.2 Overvidganden

Kommitténs forslag: Viljare som inte ir kinda f6r rostmottag-
arna skall, om réstmottagarna begir det, legitimera sig eller pd
annat sitt styrka sin identitet. Om de inte gor det fir de inte
rosta. Denna regel f6r identitetskontroll skall gilla oavsett var
en viljare rostar, dvs. i vallokalen, vid sirskilt réstmottagnings-
stille, hos utlandsmyndigheten eller genom bud.

Réstmottagarna skall dokumentera hur viljarens identitet har
kontrollerats.

Samma forfarande skall tillimpas vid mottagning av roster
som limnas genom bud.

Identitetskontroll vid rostning i vallokal

Enligt 9 kap. 6 § nuvarande vallag bér viljare som réstar i sin
vallokal ha med sig sitt rostkort. Réstkortet innehéller uppgift om
viljarens namn och nummer 1 réstlingden, dvs. om viljaren har
kommit till ritt vallokal, och i vilka val som viljaren fir delta 1. I
vallokalen visar viljaren upp sitt réstkort for valférrittaren och fir
di ett valkuvert for varje val som han eller hon vill delta i. Nir
viljaren sedan har gjort i ordning sina valkuvert skall han eller hon
limna kuverten till valférrittaren. Enligt 10 kap. 5 § fir valforritt-
aren begira att viljaren uppger sitt fullstindiga namn och sin
fodelsetid. Innan nigot valkuvert tas emot skall valférrittaren
enligt 6§ samma kapitel bla. kontrollera att viljaren enligt
rostlingden har réstritt vid det val som viljaren vill delta i och inte
redan har rostat 1 valet. Om det brister 1 ngot av dessa avseenden
far valforrittaren inte ta emot valkuvertet.

Den nu beskrivna ordningen vid réstningen i vallokalen bygger
pd att man skall godta de uppgifter som viljaren limnar. Det
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utesluter givetvis inte att osikerhet kan uppkomma om viljarens
identitet. I den information till valférrittarna som Valmyndigheten
tog fram inf6ér 2002 &rs val sdgs att valforrittarna 1 sidant fall bor be
om viljarens legitimation och att viljaren fir nekas att rosta om han
eller hon inte kan styrka sin identitet pd ndgot acceptabelt sitt.
Enligt uppgift har valnimnderna i vissa kommuner gitt lingre in si
1 sina rekommendationer, och uppmanat valférrittarna att regel-
missigt be viljarna om legitimation. Kommittén kan sdledes
konstatera att det till skillnad mot vad som giller fér rostning i
andra rostningslokaler rdder oklarhet om exakt vilka befogenheter
en rostmottagare 1 en vallokal har nir det finns osikerhet om en
viljarens identitet. Detta dr dock ingen ny situation for
valférrittarna i vallokalerna. Frigan har varit foremal for tidigare
overviganden av exakt samma skil som nu anférs 1 kommitténs
direktiv, senast i samband med tillkomsten av den nuvarande
vallagen (prop. 1996/97:70, bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177
och SOU 1994:30).

Argumenten for respektive mot en skdrp identitetskontroll

Det skil som talar f6r en skirpt identitetskontroll vid réstningen i
vallokal ir till en borjan att ett obligatoriskt krav pd legitimation
giller andra former av rostning och att det ligger ett virde 1 att
reglerna for identitetskontroll vid all réstning ir si lika som
mojligt.

Ett ytterligare skil dr att de nuvarande reglerna for identitets-
kontroll i vallokal inte hindrar en person frin att rosta i annans
namn eller att résta flera gdnger med hjilp av andras rostkort.

Vidare kan de nuvarande reglerna ge upphov till osikerhet hos
valférrittarna om vilka befogenheter de har nir de kinner sig
osikra pd om viljaren ir den han eller hon utger sig f6r att vara och
dirmed ge upphov till att legitimationsfrigorna behandlas olika i
vallokalerna i landet.

Ett legitimationskrav kan ocksi ses som en anpassning av
valférfarandet till utvecklingen i sambhillet 1 dvrigt nir det giller
krav pd legitimation.

Det finns slutligen indikationer pd, vilket dr nigot nytt 1 detta
sammanhang, att den nuvarande ordningen utan krav pi obliga-
torisk legitimation av allt fler viljare upplevs som otillricklig, dvs.
att de inte kinner fértroende f6r valférfarandet.
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De skil som talar mot en foérindring i skirpande riktning ir i
huvudsak féljande.

De nuvarande foreskrifterna rérande rostning 1 vallokal ir
utformade s& att alla kan utdva sin rostritt. Ett generellt
legitimationskrav kan leda till att viljare som saknar legitimation
hindras att résta. Den grupp som vanligtvis brukar féras fram som
exempel pd viljare som saknar legitimationshandlingar ir ildre
viljare. Ett obligatoriskt krav pd legitimation skulle innebira att de
i s8 fall skulle bli tvingade att skaffa sirskild legitimation foér att fa
rosta.

Ett generellt legitimationskrav kan vidare innebira en risk for
sinkt valdeltagande ocksd for den grupp viljare som har legitima-
tion men som inte har tagit den med sig f6r rostningen 1 vallokalen.

Det finns slutligen inga direkta beligg for att det férekommer
oegentligheter med den ordning som giller i dag, iven om det finns
personer som 1 samtal med Valmyndigheten siger sig ha rostat f6r
annan.

Slutsatser

De argument f6r respektive mot en skirpt identitetskontroll som
har redovisats i det féregdende ir pd intet sitt nya. Argumenten har
stillts mot varandra under i vart fall de senaste tio eller femton dren
som frigan om en skirpt identitetskontroll i1 vallokal har varit
foremdl for regeringens och riksdagens 6verviganden. Tidigare
bedémningar har alla stannat fér att ndgot obligatoriskt krav pd
legitimation for att f8 rosta 1 vallokal inte bor inféras utan att
utgdngspunkten vid réstning i vallokal skall vara att valférrittarna
skall godta de uppgifter om sin identitet som viljarna limnar. Det
ir bara om det finns nigon sirskild anledning som goér att
valférrittarna inte anser sig kunna godta uppgifterna som
valforrittaren fir begira att viljaren skall legitimera sig eller pd
annat sitt gora sannolikt att viljaren ir den han eller hon utger sig
for att vara. Kan viljaren inte gora detta s3 fir valforrittaren vigra
att ta emot hans eller hennes rost. Detta har ansetts tillrickligt for
att komma till ritta med problem som ma3 finnas kring personer
som soker utnyttja nigon annans rostritt.

Bedémningar har 1 huvudsak grundats pd f6ljande argument. Att
inféra ett generellt legitimationskrav kan f6r det forsta medfora att
viljare som blivit nekade att résta pd grund av att de inte har
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kunnat visa legitimation inte réstar 6ver huvud taget. For det andra
kan personer som saknar legitimation gi miste om mdjligheten att
rosta. For det tredje har de problem som kan uppstd inte visat sig
vara sidana att det ir befogat att foreskriva om krav pd legitimation
vid all réstning.

Samtidigt gir det emellertid inte att bortse frin att den
nuvarande ordningen vid réstningen i vallokalerna ger upphov till
flera tillimpningsproblem. Det handlar inte bara om en osikerhet
hos valférrittarna om vilka befogenheter de har och att legitima-
tionsfrigorna behandlas olika i vallokalerna i landet utan ocksi om
allminhetens foértroende for férfarandet som sidant. Som exempel
kan nimnas att det for det férsta rider osikerhet om vad som krivs
for att man som valforrittare skall ha ritt att ifrdgasitta en viljarens
uppgifter om sin identitet, fér det andra om man éver huvud taget
har ritt att kriva av en viljare att han eller hon skall legitimera sig
och for det tredje vilket bevisvirde man i s3 fall skall tillmita olika
handlingar — som t.ex. réstkort, bankkort, kundkort, medlemskort
etc. — som en viljare utdver sedvanlig legitimation 8beropar till stod
for att viljaren dr den han eller hon utger sig for att vara. I
praktiken har detta lett till att nigon egentlig identitetskontroll
inte sker i vallokalerna. Dessa problem bér dirfér enligt kommittén
nu {4 en godtagbar 16sning.

Tv4 alternativ stir till buds.

Det ena alternativet ir att valférrittarnas befogenheter, som de
har tolkats enligt den nuvarande ordningen f6r identitetskontroll,
ocksd kommer till uttryck i vallagen, nimligen att om det finns
ndgon sirskild anledning som gor att valférrittaren inte anser sig
kunna godta de uppgifter om sin identitet som viljaren limnar s3
far valforrittaren begira att viljaren skall legitimera sig eller pd
annat sitt gora sannolikt att viljaren dr den viljaren utger sig for att
vara, alternativt pd annat sitt styrka att viljaren ir den han eller hon
utger sig for att vara. Det senare innebir di en viss skirpning inom
ramen f6r den nuvarande ordningen genom att beviskravet hojs
frin att "gora sannolikt” till att *styrka”.

Det andra alternativet ir ett absolut legitimationskrav for
identitetskontroll, nimligen att viljare som inte ir kinda for
valférrittarna alltid skall styrka sin identitet antingen genom att
legitimerar sig pd sedvanligt sitt eller genom att ndgon muntligen
intygar deras identitet (dvs. 1 praktiken samma regel som tillimpas i
dag vid postrostning). Skirpningen bestdr dels i att kontrollen skall
gilla alla viljare som inte ir kinda fér valférrittarna, dels att
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beviskravet héjs fr8n nuvarande “att géra sannolikt” till “att
styrka”. Det héjda bevisvirdet innebir bl.a. att handlingar som inte
riknas som sedvanliga legitimationshandlingar - bankkort,
medlemsbevis, kundkort etc. — men som 1 innehavarens hand 4nd3
talar for (gor sannolikt) att denne ir den han eller hon utger sig for
att vara fortsittningsvis inte ricker till som bevis for att {3 rosta.

Det forsta alternativet loser det nuvarande tillimpnings-
problemet med osdkerhet kring valférrittarnas befogenheter.
Alternativet foérutsitter dock att valférrittarna — precis som idag —
fran fall till fall avgér om det finns ndgon sirskild anledning som
gor att en viljare skall legitimera sig eller pd annat sitt gora
sannolikt att denna dr den han eller hon utger sig for att vara. Aven
om det fir forutsittas att Valmyndigheten i sin information till
valférrittarna limnar vigledning om hur de 1 olika kontroll-
situationer bor agera (dvs. dd sirskild andledning fér kontroll skall
anses foreligga) och virdera viljarnas uppgifter (dvs. vilka
handlingar eller kombinationer av handlingar som bér foretes for
att fa rosta) kommer forfarandet indd att kinnetecknas av ett visst
métt av godtycke och med risk f6r att den viljare som madste
legitimera sig eller pd annat sitt gora sannolikt att han eller hon ir
den han eller hon utger sig f6r att vara kommer att uppfatta detta
som en diskriminerande sirbehandling.

Det andra alternativet — ett absolut legitimationskrav — léser 1
stort sett samtliga tillimpningsproblem.

En vigning mellan de argument som talar {6r respektive mot de
bida alternativen leder enligt kommitténs mening till att man inte
skall inféra ett absolut legitimationskrav. Det férsta alternativet
forordas siledes, men med en skirpning av identitetskontrollen.
Det skall inte lingre vara tillrickligt f6r viljaren att endast goéra
sannolikt att han eller hon ir den han eller hon utger sig for att
vara. En viljare miste alltsd med kommitténs forslag till identitets-
kontroll vara beredd att kunna legitimera sig eller pi annat sitt
styrka sin identitet for att {4 rosta i vallokalen (se 8 kap. 6 och 7 §§
samt 9 kap. 7 § forslaget till ny vallag).
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Identitetskontroll vid réstning pd sirskilda rostmottagnings-
stillen eller genom bud

I detta sammanhang skall ocksd beaktas att det med kommitténs
forslag om att det 6vergripande ansvaret for att det finns platser i
kommunen dir viljarna kan limna sina roster fére och pd valdagen
skall samlas hos kommunen, innebir till skillnad mot dagens
ordning att det fortsittningsvis bara kommer att finnas en
huvudman f6r all réstning 1 kommunen. Detta talar {6r att samma
kontrollregler bér gilla oavsett var en viljare rostar. Att exempelvis
pd valdagen tillimpa hogre beviskrav fér denna kontroll i en
rostningslokal (t.ex. vid ett sirskilt rostmottagningsstillet) och
ligre i en annan (t.ex. i en vallokal) gir inte att motivera. Aven
mojligheten till &ngerrdstning 1 vallokal bér vigas in 1 denna
bedémning.

Som tidigare framhillits finns det ett virde i sig att ha samma
regler for identitetskontroll oavsett var en viljare rostar. Med en
gemensam huvudman fér all réstning i kommunen som kommittén
forordar dr det dessutom knappast realistiskt med olika kontroll-
regler.

De regler for identitetskontroll som kommittén féreslagit for
rostning 1 vallokal bor sdledes enligt kommitténs mening gilla dven
for all annan réstning, dvs. fér réstning vid sirskilt rostmottag-
ningsstille, hos utlandsmyndigheten eller genom bud eller lant-
brevbirare.

I de fall viljaren limnar sin valsedel genom bud eller lantbrev-
birare skall givetvis samma regler f6r identitetskontroll av viljaren
tillimpas av budet eller lantbrevbararen, vilket i praktiken torde bli
aktuellt endast 1 de fall valsedeln limnas genom lantbrevbirare.
Samma regler for identitetskontroll skall sjilklart ocksd tillimpas
pd budet och lantbrevbiraren vid réstmottagning av bud- och
lantbrevbirarrésterna.

Krav pd dokumentation

Med kommitténs forslag om nya regler for identitetskontroll vid
rostning finns ocksd skdl for att i den nya vallagen ta in en
bestimmelse om att en rdstmottagare inte fir ta emot viljarens
valkuvert om viljaren inte pi begiran kan styrka sin identitet.
Detsamma skall givetvis gilla dven i friga om bud (se 8 kap. 7 och
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8 §§ forslaget till ny vallag). Rostmottagarna miste sdledes vara pd
det klara med, att nir de prickar av en viljare i rostlingden, de
ocksd gir 1 god for att viljaren faktiskt ir den han eller hon utger
sig for att vara. Det dr bakgrunden till de foéreslagna bestimmel-
serna.

Hur réstmottagarna 1 varje enskilt fall hanterar identitets-
kontrollen skall ocksd dokumenteras, t.ex. genom en anteckning
om att viljaren dr kind av réstmottagaren, eller att viljaren har
legitimerat sig (skriftligen eller muntligen) eller att viljarens
uppgifter om sin identitet har godtagits pd nigon annan grund. Det
sker limpligast 1 vallokalen genom en anteckning i réstlingden (se
9 kap. 7 § andra stycket forslaget till ny vallag). Vid ett sirskilt
rostmottagningsstille bor uppgiften 1 stillet anges i de fortlopande
anteckningar 6ver réstmottagningen som dir férs (se 10 kap. 8 §
forslaget till ny vallag).
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8 Valsedlar

8.1 Den narmare utformningen av valsedlar

8.1.1 Bakgrund

Valsedlarna férmedlar viljarnas val i friga om parti och kandidater.
Utover denna uppgift fyller de ocksd en informativ uppgift genom
att de innehdller partibeckning och vanligtvis ocksd namn pd
kandidater samt valkrets- och valbeteckningar. Valsedlarnas
utformning och innehdll fir betydelsefulla konsekvenser i flera
hinseenden, bl.a. f6r sammanrikningsférfarandet, fér hur minga
kandidatnamn det gir att ha pd varje valsedel, for att den som
rostar inte skall missta sig vid markeringen av personrdsten, for att
kunna skilja valsedlarna &t for de olika valen. Enligt vallagen iligger
det den centrala valmyndigheten att hilla till handa de valsedlar
som skall anvindas vid val. Det framgdr av 6 kap. 1§ vallagen.
Uttrycket valsedlar idr liktydigt med vad som 1 1972 &rs vallag
betecknades ”blanketter till valsedlar” (prop. 1996/97:70 s. 190).

Grundliggande bestimmelser om valsedlars utformning och
innehdll finns i 6 kap. 2—4 §§ vallagen. Enligt dessa bestimmelser
skall valsedlarna vara lika till storlek och material. For riksdagsvalen
skall anvindas gula, f6r landstingsvalen bli och f6r kommunvalen
vita valsedlar. For val till Europaparlamentet skall ocksd anvindas
vita valsedlar. Fér att underlitta rikningen av valsedlarna fir den
centrala valmyndigheten férse dem med en sirskild beteckning —
s.k. listtypbeteckning.

Vidare giller att det pd en valsedel skall finnas en partibeteck-
ning. En valsedel bér dessutom innehélla namn pi en eller flera
kandidater, en valkretsbeteckning som visar f6r vilken valkrets
valsedeln ir avsedd, en valbeteckning som visar foér vilket val
valsedeln giller, och uppgift om det parti som valsedeln giller f6r
har registrerat sin partibeteckning och anmilt kandidater.
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P& valsedlar som innehdller kandidatnamn bér varje kandidat
identifieras pd ett sddant sitt att det klart framgir vem som avses.
Intill varje kandidatnamn skall det finnas ett markerat utrymme dir
viljarna kan limna en sirskild personrdst genom en markering.
Namnen skall vidare férses med nummer och tas upp i nummer-
ordning under varandra.

Grundliggande bestimmelser om hur valsedlar skall bestillas
och hur de hills till handa finns i 6 kap. 7-15 §§ vallagen. Enligt
dessa regler skall Valmyndigheten p2 bestillning tillhandah&lla varje
parti valsedlar till det antal partiet nskar. Om bestillaren begir det
skall myndigheten ocksd utan sirskild ersittning férse valsedlarna
med partibeteckning, kandidatnamn samt valkrets- och valbeteck-
ningar. Nigon skyldighet f6r Valmyndigheten att f6rse valsedlarna
med andra uppgifter in de nu nimnda foreligger dock inte enligt
vallagen.

Den centrala valmyndigheten har i sin rapport (2003:01)
Erfarenheter frin valen den 15 september 2002 tagit upp frigan om
myndighetens méjligheter att nirmare bestimma utformningen av
valsedlarna. Enligt myndigheten ir det nédvindigt att 1 vallagen
reglera myndighetens ritt att avgrinsa och reservera ett visst
utrymme pd valsedlarna fér partibeteckning, signallinjer, val- och
valkretsbeteckningar samt koder fér parti- och listnummer.
Bakgrunden ir ett avgérande 1 Valprévningsnimnden den
4 september 2002 (dnr 10-2002) i vilket nimnden upphivt
Valmyndighetens beslut att inte effektuera en valsedelsbestillning.
Frigan gillde vilket utrymme p3 en partivalsedel som fick upptas av
partibeteckning. Valmyndigheten hade vigrat effektuering med
motiveringen att logotypen fér partibeteckningen, som i det hir
fallet var ”Fria Listan www.frialistan.st — Det nya partiet for:
Virme Tolerans Omsorg Sinkta skatter Frihet Avreglering”, inte
limnade tillrickligt utrymme pi valsedlarna f6r valtekniskt
motiverade uppgifter fér att bla. skydda valhemligheten (i
praktiken tickte texten hela valsedeln). I Valprévningsnimnden
hade bestillaren medgett att texten justerades si att den inte
inkriktade p& de utrymmen som behévdes for att forse sedeln med
valtekniskt motiverade uppgifter for att skydda valhemligheten och
att ocksd utrymme limnades fér uppgifter om val- och valkrets-
beteckningar samt koder fér parti- och listnummer, men att
utrymmet 1 6vrigt pa sedeln skulle anvindas fér partibeteckningen.
Enligt Valprévningsnimnden fanns det inte nigot hinder enligt
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vallagen att pd en partivalsedel anvinda det utrymme som var avsett
for eventuella kandidatnamn fér partibeteckning.

8.1.2  Overvaganden

Kommitténs forslag: Valsedlar skall ha storleken A6 (105 x 148
millimeter). De skall vara av papper som har samma kvalitet for
samtliga valsedlar. Alla valsedlar som avser ett visst val skall ha
samma firg.

Kommitténs bedémning: Den nirmare utformningen av
valsedlarna skall férfattningsregleras pa férordningsniva.

Av bestimmelserna skall framgd att valsedeln trycks med
svart pa papper med féljande firg:

1. gult £6r riksdagen,

2. blatt f6r val till landstingsfullmiktige,

3. vitt f6r val till Europaparlamentet och kommunfullmiktige
samt for extra val till riksdagen.

Av bestimmelserna skall vidare framgd vilket utrymme pd
valsedeln som ir reserverat for partibeteckning, namn p3
kandidater, valkretsbeteckning, valbeteckning, uppgift om det
parti som valsedeln giller f6r har registrerat sin partibeteckning
och anmilt kandidater samt listtypbeteckning och signallinjer.

Valsedlarnas utformning

Det finns inte nigon bestimmelse 1 vallagen som uttryckligen
reglerar vilket format en valsedel skall ha. Formatet f6ljer i stillet
indirekt av bestimmelserna i 8 kap. vallagen om att réstningen skall
ske med anvindandet av kuvert. Det finns enligt dessa
bestimmelser tre typer av kuvert — valkuvert, ytterkuvert for
budrést och fénsterkuvert. Vidare giller att valkuvert skall vara
utformade p3 ett sddant sitt att firgen pd den valsedel som viljaren
lagt 1 kuvertet kan ses utan att valhemligheten avsljas. En sidan
ordning med enhetliga kuvert férutsitter 1 sin tur att till formatet
standardiserade valsedlar anvinds. Valsedeln har hirigenom fitt
formatet A 6 (105 x 148 millimeter). Den nu redovisade ordningen
har 1 allt visentligt tillimpats sedan valet 1970 (prop. 1969:148 och
1972:105).
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Formatet A 6 innebir siledes att ett givet utrymme stdr till
forfogande for den text som enligt vallagen skall respektive far
finnas pd en valsedels bida sidor. Det finns dirfér enligt
kommittén goda skil for att nirmare reglera valsedlarnas
utformning och innehdll med avseende pd det utrymme som stir
till férfogande. Den nuvarande ordningen skapar viss osikerhet
inte bara i frigor om vilka uppgifter som &éver huvud taget fir
forekomma pd en valsedel utan ocksd i frigor di flera uppgifter,
sdvil obligatoriska som fakultativa, konkurrerar om samma
utrymme. Det visar inte minst det ovan refererade avgdrandet i
Valprévningsnimnden. Enligt kommittén bér dirfér forfattnings-
regleras det utrymme p3 en valsedel som fir anvindas for
partibeckning, signallinjer, val- och valkretsbeteckningar samt
koder f6r parti- och listnummer.

I kommitténs uppdrag ingdr att limna férslag till hur reglerna
om valférfarandet bér fordelas mellan lag, férordning och
myndighetsforeskrifter. Lagen skall utformas pd ett sidant sitt att
de nya bestimmelserna som tas in i férordningen ir verkstillighets-
foreskrifter. Flera av de bestimmelser som reglerar valsedlars
utformning och innehdll kan ocksi utformas som sddana
verkstillighetsforeskrifter som avses 1 8 kap. 13 § forsta stycket 1
regeringsformen. Det giller sirskilt bestimmelser som avser rent
tekniska férfaranden. Men ocksd bestimmelser som i detalj reglerar
vilket utrymme pd en valsedel som fir tas i ansprik for olika
uppgifter. Det finns sdledes utrymme f{6r att samla dessa
bestimmelser i foreskrifter som regeringen meddelar (férordning).
Kommittén anser dock inte att det skall vara majligt for regeringen
att delegera sina befogenheter i1 detta avseende till Valmyndigheten
(se 4 § utkast till valférordning).

Enligt kommitténs mening ir det siledes tillrickligt att
foreskriva 1 lag att valsedlar skall ha storleken A 6 (105 x 148
millimeter), att de skall vara av papper som har samma kvalitet for
samtliga valsedlar och att alla valsedlar som avser ett visst val skall
ha samma firg (se 6 kap. 4 § forslaget till ny vallag).

Valsedlarnas firg vid extra val

For landsomfattande val har tanken frin bérjan varit att gula
valsedlar skall anvindas. Detta var ocksg frin bérjan tanken nir det
gillde val till Europaparlamentet eftersom dven det dr ett lands-
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omfattande val. Av ekonomiadministrativa skil stannande man
indd for att anvinda vita valsedlar vid dessa val. Av samma skil
finns det enligt kommittén anledning att Sverviga om inte dven vita
valsedlar bér anvindas vid extra val till riksdagen. Genomférande
av extra val tll riksdagen inom en betydligt kortare tid 4n den 1
regeringsformen angivna maximitiden tre mdnader férutsitter att
valmyndigheterna generellt har en grundliggande beredskap (se
vidare kommitténs 6verviganden i avsnitt 12.1).

Enligt vad kommittén erfarit férutsitter genomfoérandet av ett
extra val inom en tidsfrist pi 35-40 dagar med gula valsedlar att
Valmyndigheten lagerhiller omkring av 200 ton gult papper. Det
motsvarar drygt 530 normalstora lastpallar. Lagerhillningen ir
nddvindig av det skilet att det inte gir att 8 fram gult papper med
s kort varsel. Anvinds 1 stillet vitt papper skulle nigon lager-
hillning inte behoévas eftersom vitt papper alltid finns pd
marknaden. Enligt kommitténs mening skall mot bakgrund av vad
som ovan anforts vita valsedlar anvindas vid extra val (se bilaga till

Utkast till valférordning).

8.2 Symboler och andra uppgifter pa valsedlar
8.2.1 Bakgrund

I flera motioner under den allminna motionstiden 2002 och 2003
har forslagits att valsedlar dven skall {8 f6rses med partisymboler.
Som skil har anférts att anvindningen av symboler skulle 6ka
tydligheten och tryggheten f6r viljarna, sirskilt for de viljare som
har svirigheter med svenska spriket (2002/03:K232 och K234).
Vidare har i en motion (2002/03:K233) foreslagits att det bor
genomforas forsdk 1 ndgon eller ndgra valkretsar med att inte ange
kandidaternas bostadsort pd valsedlarna tll riksdagsvalet (bet.
2003/04:KU13).

Inom kommittén har mot bakgrund av det begrinsade utrymme
som stdr till férfogande pd en valsedel friga uppkommit om att
nirmare reglera vilka uppgifter utdver varje kandidats namn som
far finnas om kandidaten.
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Symboler

I 6 kap. vallagen finns regler om vad valsedlar skall och bér
innehdlla. Enligt dessa regler ir det endast en uppgift som ir
obligatorisk 1 den meningen att valsedeln ir ogiltig om inte
uppgiften finns. Siledes méste partibeteckning alltid vara angiven.
Med partibeteckning férstds det namn eller den beteckning som en
sammanslutning eller grupp av viljare upptrider under vid val, dvs.
1 praktiken vad som str pd valsedlarna.

En partibeteckning kan skyddas vid val genom att partiet hos
Valmyndigheten registrerar partibeteckningen och anmiler
kandidater till valet. Skyddet bestdr i att sddana namn som skrivits
till eller som inte avser nigon av de kandidater som partiet anmilt
till valet skall anses som obefintliga om de férekommer p3 valsedlar
for partiet. Aven de regler som giller for den centrala valmyndig-
hetens provning av ansékningar om registrering innebir ett skydd.
Enligt dessa regler fir en partibeckning inte registreras om den kan
antas leda till forvixlingar med partibeteckningar som redan ir
registrerade eller som nyligen avregistrerats. Mojligheten att
skydda partibeteckningar genom registrering skall ses mot
bakgrund av den fria nomineringsritten som ger varje viljare
mojlighet att fritt ange den partibeteckning och de personer han
eller hon vill pd valsedeln. Denna frihet innebir att partibeteck-
ningar kan missbrukas pd olika sitt, t.ex. genom att vilseleda
viljarna. Ett vanligt tillvigagingssitt dr att under en etablerad
partibeteckning féra upp personer som inte har nigon anknytning
till partiet.

Aven upphovsrittsliga regler kan ge politiska partier ett visst
privatrittslig skydd som inte bara omfattar namnet utan ocksd
partiernas symboler. Det idr ocksd vanligt att partierna liter
registrera sina partisymboler som varumirken. Aven firmalagens
regler torde kunna tillimpas pd partiernas namn och symboler.
Skyddet enligt de upphovsrittsliga reglerna ir kommersiellt och
innebir ensamritt till namn och symboler f6r att frén andras varor
eller tjinster kunna skilja s3dant som partierna sjilva tillhandahaller
i sin rorelse. Skyddet ger inte nigon garanti mot illojala férfaranden
1 samband med val.
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Kandidatuppgifter

Vad sedan giller frigan vilka uppgifter som bor finnas pd valsedlar
som innehiller kandidatnamn féreskrivs i vallagen endast att varje
kandidat bér identifieras pa ett sddant sitt att det klart framgdr vem
som avses.

8.2.2  Overviaganden

Kommitténs beddmning: Nigon regel om att valsedlar skall eller
far forses med symboler bér inte tas in i vallagen.

Varje kandidat skall liksom hittills identifieras p valsedeln s8 att
det framgdr vem som avses. Vilka nirmare uppgifter om kandidaten
som kan behdva anges pd valsedeln bor ocksd forfattningsregleras,
men pd férordningsnivd. Regleringen skall vara uttémmande. P4 en
valsedel fir utdver varje kandidats namn finnas endast féljande
uppgifter om kandidaten: &lder, yrke eller titel, adress, parti-
tillhorighet eller liknande uppgift.

Symboler

Frigan om partisymboler pd valsedlar har tidigare varit féremal fér
olika &verviganden, senast 1 samband med tillkomsten av den nu
gillande wvallagen. 1993 3&rs vallagskommitté behandlade i
SOU 1994:30 s. 221-225 bl.a. frigan mot bakgrund av att symboler
kunde underlitta fo6r dem som sjilva har svirt att tillgodogéra sig
textinnehdllet pd valsedlarna. Enligt kommittén kunde parti-
symboler ha en sddan effekt betriffande partimarkerade valsedlar,
dir endast partibeteckningen ir fortrycke, eller i de fall ett parti
bara gir fram med endast en lista och vederbdrande ir beredd att
acceptera partiets nomineringar, medan effekten i andra fall skulle
bli hégst begrinsad. Enligt kommittén méste utgdngspunkten vara
att varje viljare bor ta stillning inte bara till partivalen utan ocksd
till vilka personer som skall representera partiet, varfér virdet av en
sddan reform skulle bli férhllandevis begrinsat.

Enligt kommittén innebar dessutom tryckta partisymboler pd
valsedlar att det Oppnades nya méjligheter att missbruka
valsystemet och att partisymbolerna, 1 vart fall pd sike, riskerade att
forlora bade sirskiljningsférmiga och good-will. Ett system som
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medger symboler pd valsedlarna miste dirfér, enligt kommittén,
férenas med regler som skyddar symbolerna dven vid val. Nigon
helt tillfredsstillande 16sning for ett sddan registreringsférfarande
kunde dock inte dstadkommas, enligt kommittén.

Slutligen skulle, enligt kommittén, en ordning med symboler pd
valsedlarna ocksid medféra problem av rent teknisk art, vilket
frimst hinger samman med valsedlarnas storlek. Formatet skulle
inte i alla fall medge ett tillrickligt utrymme, dven om man
minimerade det utrymme som finns f6r partibeteckning, kandidat-
namn, val- och valkretsbeteckning, for att trycka en partisymbol.
En ytterligare aspekt var att partisymbolerna fér att verka
sirskiljande borde tryckas i firg.

Sammanfattningsvis ansig 1993 4rs vallagskommitté att virdet av
att forse valsedlar med partisymboler inte uppvigdes av de risker
for missbruk och de kostnader som en sidan ordning skulle féra
med sig. Regeringen och riksdagen delade denna bedémning (prop.
1996/97:70, bet. 1996/97:KU16). Kommittén gor inte ndgon annan
bedémning. Nigon regel om att valsedlar skall eller far férses med
symboler bor siledes inte tas in 1 vallagen.

Frigan om att f6rse valsedlar med symboler har som kommittén
tidigare nimnt vissa beréringspunkter med den fria nominerings-
ritten. Ndgon regel som férbjuder anvindandet av partisymboler
finns inte i vallagen, inte heller ndgon bestimmelse som direkt
medfor att en valsedel med symbol skall forklaras ogiltig. En
symbolférsedd valsedel torde dock under vissa omstindigheter
kunna komma att underkinnas som avsiktligt mirkt. Rittsliget har
ocksd hittills varit att det enligt vallagen inte 3legat nigon
skyldighet fé6r Valmyndigheten att tillhandahélla symbolférsedda
valsedlar (se bl.a. SOU 1994:40 s. 225).

Kandidatuppgifter

Det ligger bade 1 kandidatens och i partiets intresse att kandidatens
identitet otvetydigt framgir av de uppgifter som limnas pa
valsedeln. Vilka identifieringsuppgifter utéver efternamn och
férnamn som kan behéva anges for att undvika risk for férvixlingar
har i vallagen &verldtits pd kandidaten och partiet att bestimma.
Den enda vigledning som limnats i frigan ir ett forarbetsuttalande
dir det sigs att efternamn, férnamn och 6vriga identifierings-
uppgifter boér tas upp 1 samma ordning pd valsedlarna (prop.
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1972.105 s. 126). Enligt kommitténs mening kan inte uteslutas att
just uppgiften om en kandidats bostadsort ir en sidan identifie-
ringsuppgift som kan behéva anges fér att undvika risk for
forvixling. Kommittén anser dirfér inte att denna méjlighet — inte
ens pd férs6k — bor tas bort.

Enligt kommittén finns de dock mot bakgrund av valsedelns
begrinsade format skil att nirmare reglera vilka uppgifter om
kandidaten utdver dennes efternamn och férnamn som fir finnas
pd en valsedel. Formatet medger hogst tvd rader per kandidat.
Enligt kommitténs bedémning bér, liksom hittills varit brukligt,
utdver kandidatens namn féljande uppgifter fi finnas: dlder, yrke
eller titel, adress, partitillhérighet eller liknande uppgift. Den
senare uppgiften anvinds i dag huvudsakligen vid valsamverkan
mellan partier for att pd s4 sitt underlitta for viljarna i valet.

For partierna och viljarna torde inte personuppgifternas primira
funktion — med bortseende frin kandidatnamnen — vara att sirskilja
individer frin varandra, utan att tjina som allmin upplysning om
kandidaterna, t.ex. vad giller yrkesbakgrund, hemort, &lder samt
som nyss nimnts — 1 samband med valsamverkan — partitillhérighet
eller liknande uppgift. Enligt kommittén fyller dessa uppgifter en
viktig funktion, samtidigt som inte utrymmet bér kunna anvindas
for t.ex. argumenterande text eller uppenbart irrelevanta uppgifter.
Det ir sdledes betydelsefullt att valsedlarna inte innehiller
uppgifter som kan betraktas som vilseledande for viljarna utan att
den information som limnas ir korrekt. Det ir ytterst de partier
som deltar i valen som har detta ansvar. Skulle denna férutsittning
brista kan det bli aktuellt med en omprévning (se bilaga till Utkast
till valférordning).

8.3 Ratt till fria valsedlar m.m.
8.3.1 Bakgrund

I 6 kap. 8-10 §§ vallagen finns regler om vilka partier som har ritt
till fria valsedlar.

Enligt dessa regler svarar staten for kostnaden for valsedlar till
ett antal som motsvarar tre ginger antalet personer som har rést-
ritt 1 valkretsen for ett parti som deltar i riksdagsvalet, om partiet
vid detta val fir eller vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen har
fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela landet. Detta giller ocksd
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ett parti som, utan att ha uppnitt den angivna réstandelen, ir eller
genom valet blir representerat i riksdagen.

Staten svarar vidare f6r kostnaden f6r valsedlar till ett antal som
motsvarar tre ginger antalet personer som har réstritt 1 valet for ett
parti som deltar i val till landstings- eller kommunfullmiktige, om
partiet ir eller genom valet blir representerat i fullmiktige.

Staten svarar slutligen for kostnaden for valsedlar till ett antal
som motsvarar tre ginger antalet personer som har réstritt i valet
for ett parti som deltar 1 valet till Europaparlamentet, om partiet
vid detta val fir eller vid nigot av de tvi senaste valen till
Europaparlamentet har fitt mer in 1 procent av rdsterna i hela
landet. Reglerna har utformats efter monster av reglerna om val till
riksdagen.

Den nedre grinsen for ritten till fria valsedlar vid de kommunala
valen ir sdledes hogre in vad den ir for riksdagsvalet och
Europaparlamentsvalet. Smi lokala partier kan hirigenom komma
att missgynnas i de kommunala valen i férhillande till rikspartierna.
Stockholmspartiet har 1 en skrivelse som overlimnats till
kommittén anfoért att partiet, som har varit representerat i
Stockholms stadsfullmiktige under 1979-2002, vid valet 2002
uppnidde 2 procent av rdsterna men ingen representation i
fullmiktige, vilket medfér att partiet inte fir ritt till fria valsedlar
vid valet 2006.

I syfte att minska antalet valsedlar vid varje val har ocksd i en
motion (2002/03:K223) frin den allminna motionstiden 2002 och
2003 vickts frigan om att inféra gemensamma valsedlar for olika
partier (bet. 2002/2004:KU13).

Nu nimnda frigor behandlas i det foljande.
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8.3.2  Overviaganden

Kommitténs bedomning: Den nuvarande nedre grinsen for
partiernas ritt till fria valsedlar i de kommunala valen bér inte
sinkas. Gemensamma valsedlar fér partierna bor inte heller
inféras.

Den nedre grinsen for fria valsedlar

Fram tll 1982 &rs val tillimpades en likartad ordning fér ritt till
fria valsedlar f6r samtliga val. 1982 indrades reglerna for riksdags-
valet. Ritten till fria valsedlar i riksdagsvalet utstricktes d& till
partier som vid det senaste riksdagsvalet fitt eller 1 det forestdende
riksdagsvalet f&r mer dn 2,5 procent av rosterna i hela landet. Till
1985 drs riksdagsval sattes tréskeln till 1 procent. 1987 utstricktes
mojligheterna till fria valsedlar ytterligare ndgot genom att inte bara
valresultatet frdn det féregdende riksdagsvalen utan dven det
dessférinnan hdllna riksdagsvalet skulle & beaktas vid berikningen.
Frigan om en motsvarande ordning fér de kommunala valen
diskuterades i samband med sinkningen till 1 procent till 1985 &rs
riksdagsval, men nigot forslag lades di inte fram (prop.
1984/85:119 s. 16 {.). Frigan om en sinkning av den nedre grinsen
for de kommunala valen har direfter overvigts av Vallagsutred-
ningen (SOU 1992:108 s. 157). Nigot forslag lades dock inte fram
av utredningen pd grund av risken for svirdverskddliga
kostnadsetfekter. Kommittén goér samma beddémning. Statens
kostnadsansvar for tryckning av valsedlar bér siledes inte utvidgas.

Gemensamma valsedlar

Frigan om inférandet av gemensamma valsedlar har behandlats av
konstitutionsutskottet i stort sett varje &r sedan 1998 (se bl.a. bet.
1998/99:KU17, 2000/01:KU7, 2001/02:KU8 och 2003/04:KU13).
Utskottet har dirvid gjort bedémningen att dven smd férindringar
av bestimmelserna om réstning och val kan skapa osikerhet bland
viljarna och risk fér minskat valdeltagande som f6ljd. Valsedlarna
ir ocksd den valinformation som lir lisas flitigast av viljaren.
Gemensamma valsedlar skulle kunna bli sviréverskidliga och
kanske ocksd medfora praktiska problem. Nagra vinster 1 praktiskt
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hinseende skulle inte heller gemensamma valsedlar ge. Kommittén
delar utskottets bedémning.

8.4 Véljarnas tillgang till valsedlar i rostningslokalerna
84.1 Bakgrund

I 9 kap. 12 § vallagen finns bestimmelser om viljarnas tillgdng till
valsedlar. Enligt denna bestimmelse giller bl.a. att i anslutning till
varje rostningslokal skall det ordnas en limplig plats dir valsedlar
kan liggas ut. Om detta inte dr mojligt fir en sddan plats 1 stillet
ordnas inne i lokalen. P4 denna plats skall viljarna fér det val som
avses ha tillgdng till

e valsedlar for val tll riksdagen samt landstings- och kommun-
fullmiktige med parti- och valbeteckning (partivalsedlar) for
varje parti som vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen har fatt
mer dn 1 procent av rosterna 1 hela landet,

o partivalsedlar for val till Europaparlamentet {6r varje parti som
vid ndgot av de tv3 senaste valen har fitt mer dn 1 procent av
rosterna 1 hela landet eller valsedlar med kandidatnamn (namn-
valsedlar) om partiet deltar med endast en valsedel,

e blanka valsedlar.

Valférrittarna och réstmottagarna skall se till att valsedlar finns
utlagda. De partier som deltar i valen skall ocksd kunna ligga ut
valsedlar pd denna plats. P4 réstmottagningsstillen som inrittas av
utlandsmyndigheter fir partierna bara ligga ut partivalsedlar.

Flera frigor har aktualiserats i anslutning bestimmelserna om
viljarnas tillging till valsedlar. T en skrivelse till regeringen som
overlimnats till kommittén har Stockholmspartiet anfért att den
nuvarande ordningen missgynnar partier som endast kandiderar i
de kommunala valen. Vidare har i riksdagen stillts en friga om
vilka tgirder som kan vidtas fér att underlitta for partierna att
kandidera med mer in en namnvalsedel i valet till Europa-
parlamentet (2003/04:676). 1 en motion under den allminna
motionstiden 2002 och 2003 har féreslagits att personvalsedlar skall
distribueras till samtliga vallokaler p& samma sitt som partival-
sedlar. Vidare har 1 en motion féreslagits att modern tryckteknik
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tas 1 ansprik for distribution av valsedlar till landets alla
postréstningsstillen och vallokaler (bet. 2003/04:KU13).

8.4.2 Overviaganden

Kommitténs forslag: Valadministrationens ansvar for att viljarna
har tillgdng till partivalsedlar i de kommunala valen stricks ut till
att gilla dven partivalsedlar for lokala partier som ir representerade
1 landstings- eller kommunfullmiktige. Sidana partier skall ha ritt
att 3 sina valsedlar utlagda i dessa val i samtliga réstningslokaler i
den aktuella kommunen eller landstinget.

Kommitténs bedomning: Den nuvarande regeln om att
valadministrationen vid val till Europaparlamentet skall svara f6r att
viljarna i varje réstningslokal inte bara har tillgdng till partivalsedlar
utan ocksd namnvalsedlar om partiet deltar med endast en valsedel,
bér inte dndras.

Valadministrationen bér inte heller i andra val 3liggas ndgot
ansvar for att viljarna 1 varje réstningslokal utéver partivalsedlar i
motsvarande omfattning skall ha tillging till namnvalsedlar.

Tillbandabdllande av partivalsedlar for de kommunala valen

Valadministrationen svarar 1 dag foér att viljarna 1 val 1 varje
rostningslokal har tillgdng till partivalsedlar f6r varje parti som vid
nigot av de tvd senaste riksdagsvalen har fitt mer in 1 procent av
rosterna 1 hela landet. For lokala partier som enbart kandiderar 1 de
lokala valen medfér regeln att dessa partier oavsett hur méinga
procent av rosterna 1 kommunen eller landstinget de har fitt sjilva
far svara for att viljarna har tillgdng till deras valsedlar i den
kommun eller det landsting dir de kandiderar. Enligt kommitténs
mening ir detta inte en rimlig ordning. Enligt kommittén bér
valadministrationen svara for att viljarna i varje réstningslokal i den
aktuella kommunen eller landstinget har tillging till partivalsedlar
dven for dessa partier om de har fitt ett inte obetydligt viljarstod.
Ett sddant viljarstdd fir anses ha uppnitts om partiet 1 friga ir
representerat i landstings- eller kommunfullmiktige.
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Tillbandabdllande av fler dn en namnvalsedel for val till Europa-
parlamentet

Den nuvarande regeln om att valadministrationen vid val till
Europaparlamentet skall svara f6r att viljarna i varje réstningslokal
inte bara har tillgdng till partivalsedlar utan ocksd namnvalsedlar
om partiet deltar med endast en valsedel, har kommit till pd initiativ
av Valmyndigheten. En férutsittning for en sidan ordning enligt
Valmyndigheten var dock att varje parti deltog med endast en
namnvalsedel (prop. 2001/02:53 s. 77, bet. 2002/02:KU8). Enligt
vad kommittén erfarit giller denna férutsittning alltjimt. Det finns
alltsd inte administrativa foérutsittningar hos valadministrationen
for att kunna svara for att viljarna i varje réstningslokal har tillging
till samtliga valsedlar om varje parti deltar med fler in en namnval-
sedel i valet. Den nuvarande ordningen bor dirfér tills vidare inte
indras.

Tillbandahdllande av namnvalsedlar m.m. i samtliga rostningslokaler

Valadministrationen svarar 1 dag fér att viljarna 1 val i varje
rostningslokal har tillgdng till partivalsedlar f6r varje parti som vid
nigot av de tvd senaste riksdagsvalen har fitt mer idn 1 procent av
rosterna 1 hela landet. Enligt vad kommittén tidigare foreslagit bor
valadministrationen svara fér att viljarna i varje réstningslokal 1
landstinget eller kommunen har tillgdng till partivalsedlar dven for
lokala partier om partierna ir representerade 1 respektive
landstings- eller kommunfullmiktige. Att dirutéver ligga pi
valadministrationen ett ansvar fér att viljarna i varje i varje
rostningslokal i motsvarande omfattning skall ha tillging till
namnvalsedlar {6r varje parti bedémer kommittén inte som mojligt.
Det rér sig inte bara om ett stort antal valsedlar utan ocksd om ett
stort antal réstningslokaler. Det finns dirfér enligt kommittén en
uppenbar risk for att valadministrationen inte skulle klara att
uppfylla ett sddant dliggande. En sddan ordning bor siledes inte
inféras utan att det samtidigt finns garantier for att den ocks3 fullt
ut kan genomféras. Detta giller ocksd i hog grad méjligheterna att i
detta sammanhang kunna ta till vara modern tryckteknik for
distribution av valsedlar till landets samtliga réstningslokaler.
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8.5 Bestallning av valsedlar

8.5.1 Bakgrund

I princip kan vem som helst bestilla valsedlar av Valmyndigheten
med vilken uppgiven partibeteckning som helst. Enda begrins-
ningen ligger i att bestillaren méste betala valsedlarna 1 férskott for
att myndigheten skall leverera valsedlarna. Enligt Valmyndigheten
férekommer att personer bestiller valsedlar for ”p&hittade” partier i
den mening att partierna inte efterstrivar representation i en vald
férsamling. Ndgon mojlighet enligt vallagen f6r Valmyndigheten
att pd den grunden inte effektuera en sidan bestillning finns inte.

8.5.2  Overviaganden

Kommitténs bedomning: Partier som bestiller valsedlar av
Valmyndigheten och som inte har ritt till fria valsedlar skall
betala samtliga kostnader fér framstillning och leverans av val-
sedlarna. Kostnaderna skall delas upp 1 en fast och en rorlig del.

Utgdngspunkten for reglerna om férskott f6r leverans av valsedlar
ir givetvis att Valmyndigheten skall f3 full kostnadstickning for
sddana kostnader som inte staten sjilv skall svara fér. Valmyndig-
heten har hittills i sin prissittning utgdtt frdn priset 25 kronor per
1000 valsedlar vid val till Europaparlamentet och frin priset
40 kronor vid 6vriga val. Styckepriset har siledes varit detsamma
oavsett valsedelsupplagans storlek. De fasta kostnader som féljer
med varje bestillning har inte tagits ut f6ér respektive bestillning
utan har slagits ut pd alla valsedlarna. Detta har 1 praktiken
inneburit att de stora upplagorna har subventionerat de mindre.
Enligt kommittén bér 1 stillet varje bestillning bira sina egna
kostnader. Myndigheten bor sdledes anpassa sin prissittning s8 att
den bittre svarar mot de faktiska kostnader som varje valsedels-
bestillning medfér. Detta kan uppnds genom att prissittningen
relateras till hur stor upplaga som bestills. Det finns en
grundkostnad for varje bestillning oavsett upplagans storlek och
den bor ocksd sli igenom vid prissittningen. Kostnaderna bér
dirfor delas upp 1 en fast och en rérlig del. Nirmare foreskrifter
om avgifter vid bestillning av valsedlar boér meddelas av
Valmyndigheten (se 5 och 15 §§ utkast till valférordning).
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9 Proportionaliteten i valen till
kommunfullmaktige

9.1 Bakgrund

For riksdagsval dr landet indelat 1 29 valkretsar. For landstingsval ir
dven landstingen indelade i valkretsar. Som huvudregel omfattar
dessa en eller flera kommuner.

Fér kommunvalen giller emellertid en annan ordning. Huvud-
regeln hir ir att varje kommun ir en valkrets. Det ir férst om
kommunen har fler in 6 000 réstberittigade, som den fir delas in i
valkretsar. Om antalet réstberittigade dverstiger 24 000 personer
eller om det fér kommunen skall utses minst 51 fullmiktige-
ledaméter', skall kommunen delas in i valkretsar. Indelningen, som
bestims av fullmiktige, skall ske s att varje krets kan beriknas
komma att utse 15 ledaméter. Den bér ha en sammanhingande
grinslinje. Antalet ledaméter f6r hela kommunen skall fordelas s3
jimnt som mojligt. Frigan om vem som ir valbar dr dock inte
knuten till nigon sirskild valkrets inom kommunen Fullmiktige
bestimmer vidare hur minga ledaméter som fullmiktige skall ha.
Antalet skall bestimmas till ett udda tal och till minst 31 1
kommuner med 12 000 rostberittigade invanare eller dirunder,
minst 41 i kommuner med &éver 12000 till och med 24000
rostberittigade invinare, minst 51 i kommuner med &ver 24 000 till
och med 36 000 réstberittigade invinare, minst 61 i kommuner
med &ver 36 000 rostberittigade invénare. I Stockholms kommun
skall dock antalet ledaméter bestimmas till minst 101.

Det finns i dag 290 kommuner. Vid 2002 &rs val hade
46 kommuner firre in 6000 rostberittigade personer, 169
kommuner hade mellan 6 000 och 24 000 och 75 kommuner &ver
24 000. Vid detta val var 79 kommuner valkretsindelade. Antalet
valkretsar uppgick till 185 (396 om man ocksd riknar med de
kommuner som har en valkrets). Det vanligaste ir att en kommun

' Séderhamns kommun har 51 ledamdter utan att vara valkretsindelad (firre in 25000
rostberittigade).
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ir indelad 1 tvd eller tre valkretsar, 63 respektive 9 kommuner. Av
samtliga mandat i kommunvalen (totalt 13 274) hinfér sig ndgot
mer in en tredjedel (4 785) — 36 procent — till de valkretsindelade
kommunerna.

Samma system for mandatférdelning anvinds i samtliga val.
Denna s.k. jimkade uddatalsmetod innebir att mandaten i en
valkrets fordelas med ledning av jimforelsetal som beriknas pd
grundval av antal réster som partierna fatt. Jimforelsetalen fir man
fram genom att dividera varje partis rostetal med forst 1,4 och
sedan 3, 5, 7 och si vidare. Att den forsta divisorn satts till 1,4 och
inte till 1,0 (man siger att divisorn jimkats till 1,4) ger effekten att
smi partier fir svirare att ta sitt férsta mandat. Detta blir sirskilt
patagligt 1 valkretsar med fi mandat.

For att kompensera denna effekt har man 1 sdvil riksdagsvalen (i
samband med den partiella grundlagsreformen 1969) som
landstingsvalen (frin och med 1976 &rs val) infort ett system med
utjimningsmandat, vilkas syfte ir att se till att mandatférdelning i
hela riket respektive hela landstinget s nira som méojligt dverens-
stimmer med partiernas rdstandelar i valmanskdren. Genom den
exakta proportionalitet som utjimningsmandaten 3stadkommer
kan sm3 partier ta enstaka mandat. For att forhindra partisplittring
har man i b3da dessa val infért spirrar mot smdpartier. I
riksdagsvalen giller en spirrgrins pa fyra procent och landstings-
valen en grins pd tre procent. For riksdagsvalet innebir det att ett
parti som ndr over spirren fir 14-16 mandat, de flesta som
utjimningsmandat.

I kommunvalen finns inga utjimningsmandat som kan kompen-
sera de effekter som valkretsindelning far fér proportionaliteten. A
andra sidan finns det inte heller ndgon sirskild smépartispirr vid de
valen. For de icke valkretsindelade kommunerna — men inte for de
dvriga — innebir detta att man 1 praktiken har ett kommunpropor-
tionellt system jimférbart med riksdagsvalet och landstingsvalet
men utan nigon sirskild sméipartispirr. Det skall dock framhallas
att antalet mandat som stdr pa spel i dessa kommuner ir firre dn 50,
vilket i sig ger en_naturlig smdpartispirr pd minst 2 procent och
med tillimpning av den jimkade uddatalsmetoden i realiteten
2,8 procent.

Vid olika tillfillen har med landstingsvalen som férebild forts
fram krav pd att det skall inféras ett mer proportionellt mandat-
fordelningssystem ocksd f6r kommunvalen i de valkretsindelade
kommunerna. Ndgon enighet bland partierna om hur ett sddant
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kommunproportionellt system i s fall borde utformas har dock
hittills inte kunnat uppnds. I samband med det lagstiftningsarbete
som foregick den nuvarande vallagen analyserades ingdende frigan
om inférande av utjimningsmandat med eller utan smpartispirr
vid kommunvalen av 1993 4rs vallagskommitté, dock utan att nigot
forslag om en nyordning lades fram av det skilet att dsikterna gitt
alltfér starkt 1 sir inte bara 1 frigan om behovet av en smipartispirr
utan ocksd 1 angeligenheten av att géra valordningen fér kommun-
valen mer lik den som giller f6r dvriga val (SOU 1994:30). I den
situationen ansdg inte heller vare sig regeringen eller riksdagen att
det skulle inféras nigra regler om utjimningsmandat eller
smipartispirr f6r kommunvalen (prop. 1996/97:70 s. 161, bet.
1996/97:KU16). Frigan om kommunala utjimningsmandat har
direfter vid flera tillfillen tagits upp i motioner, som alla har
avslagits av riksdagen (bet. 1998/99:KU17, 2000/01:KU7 och
2001/02:KUS).

Proportionaliteten 1 kommunvalen har &ter aktualiserats 1
samband med 2002 irs val. Enligt kommitténs direktiv bér dirfor
frigan overvigas pd nytt for att se om forutsittningarna fér en
forindring nu skulle vara annorlunda in di 1993 &rs vallags-
kommitté provade saken. Olika aspekter pd frigan om hur en
bittre proportionalitet i kommunvalen kan uppnds har ocksd
aktualiserats 1 flera motioner (2002/03:K249, 2002/03:K273,
2002/03:K282, 2002/03:K283, 2002/03:K290, 2003/02:K295,
2002/03:K377, 2002/03:K390, 2003/04:K263 och 2003/04:K336)
under den allminna motionstiden 2002 och 2003 (bet.
2003/04:KU13). T huvudsak tvd metoder féresprikas. Den ena ir
att helt avskaffa eller i vart fall ytterligare begrinsa mojligheten att
dela in kommunen i valkretsar. Den andra ir att inféra ett system
med utjimningsmandat.

9.2 Overviaganden

Kommitténs bedémning: Nigot forslag till nyordning liggs
inte fram d& kommittén inte kunnat uppnd enighet i frigan om
hur ett kommunproportionellt valsystem bér utformas.

Frigan om ¢kad proportionalitet vid valen till kommunfullmiktige
i de valkretsindelade kommunerna har som sagt dvervigts vid flera
tillfillen. Frigan har ingdende analyserats av 1978 &rs vallags-
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kommitté, 1983 &rs demokratiutredning och 1993 ars vallags-
kommitté. Det finns dirfér enligt kommittén anledning att
inledningsvis helt kort redovisa resultaten av de tre analyserna.

1978 &rs vallagskommitté konstaterade mot bakgrund av bla.
analyser av valresultaten frin valen 1976 och 1979 att det gillande
systemet gav en god proportionalitet dven i de valkretsindelade
kommunerna men att det var mojligt att uppnd vissa forbittringar
(SOU 1980:45). En sddan méjlighet vore enligt kommittén att gora
valkretsindelningen frivillig eller begrinsa de fall di valkretsindel-
ning skall ske. En annan méjlighet vore att tillimpa utjimnings-
mandat — 9/10 fasta valkretsmandat och 1/10 utjimningsmandat.
En ytterligare mojlighet vore att 6ka minimiantalet mandat per
valkrets fran 15 till 20 mandat, vilket ocksd kommittén férordade.
Nigon bredare enighet kring forslaget kunde dock inte uppnis
(prop. 1980/81:170.

Forslaget om ett kommunproportionellt valsystem med 9/10
fasta valkretsmandat och 1/10 utjimningsmandat prévades direfter
av 1983 irs demokratiutredning pd grundval av valresultaten 1976,
1979 och 1982. Det foreslagna systemet jimférdes med en mandat-
férdelning som om kommunerna inte hade varit valkretsindelade.
Utredningens slutsats var att det gillande systemet uppfyllde hogt
stillda krav pd proportionell férdelning av mandaten i férhillande
till rostresultatet och att en 6vergdng till ett kommunpropor-
tionellt system endast skulle innebira smirre férindringar. Aven
forslaget om en héjning av antalet valkretsmandat per valkrets till
20 respektive 25 mandat prévades. Utredningens slutsats i denna
del var att storre valkretsar var en nackdel frdn demokratisynpunkt
(se skrivelse till Civildepartementet den 30 juni 1985). Nigot
forslag forelades dirfor inte riksdagen (prop. 1986/87:91).

Aven 1993 4rs vallagskommitté konstaterade mot bakgrund av
analyser av valresultaten vid 1985, 1988 och 1991 &rs val att
skillnaderna mellan det faktiska valresultatet och det som blir fallet
om mer proportionella metoder anvinds 1 valkretsindelade
kommuner ir forhdllandevis begrinsat (SOU 1994:30). Jimforelser
gjordes mellan de faktiska valresultaten och hur utfallet skulle ha
blivit om ett system med utjimningsmandat utan spirr tillimpats
eller om kommunerna inte varit valkretsindelade. Oavsett metod
blev utfallet 1 stort sett detsamma, vilket ocksi vil 6verensstimde
med de slutsatser som tidigare utredningar kommit fram till.

Nir det sedan gillde frigan om vilken av de bdda metoderna som
var att foredra forordade kommittén metoden med utjimnings-
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mandat av det skilet att metoden inte ger upphov till sidana
praktiska problem som féljer av att slopa valkretsarna. Kommittén
pekade pd att det kunde stilla sig tekniskt komplicerat att
framstilla s§ omfattande listor som kunde komma att behévas for
de stoérsta kommunerna och att férutsittningarna for ett person-
rostningssystem skulle férsimras om partierna anvinde sig av sd
omfattande listor. Kommittén erinrade ocksd om att partierna i viss
utstrickning har anpassat sin organisation och sitt valarbete till
indelningen.

I frigan om relationen mellan fasta valkretsmandat och utjim-
ningsmandat delade 1993 4rs vallagskommitté de bedémningar som
gjorts 1 tidigare utredningsarbete och som stannat foér att den
relation som tillimpas i landstingsvalen, 9/10-1/10, ocksd skulle
vara limplig fé6r kommunvalen (se hir SOU 1971:4 bil. 6 och 7
samt SOU 1980:45).

Kommitténs stillningstagande

Kommittén har pd nytt 6vervigt frigan om proportionaliteten kan
okas 1 kommunvalen. Kommittén har prévat om den nuvarande
grinsen — minst 6 000 rostberittigade — f6r nir en kommun fir
delas in i valkretsar bor héjas, likasd om kommunerna bér limnas
storre frihet nir det giller att avgéra om kommunen skall delas in i
valkretsar. Kommittén har som ett alternativ till en indrad
valkretsindelning prévat ett system med utjimningsmandat med
eller utan sirskild smépartispirr. Nigon enighet 1 kommittén 1
frigan hur ett mer proportionellt mandatférdelningssystem bor
utformas f6r kommunvalen har dock inte kunnat uppnds. Tvirtom
har meningarna gitt starkt isir. Kommittén ir splittrad inte bara i
frigan om man som metod fér att 6ka proportionaliteten skall
avskaffa eller begrinsa valkretsindelning eller inféra ett system med
utjimningsmandat. Kommittén ir ocksd splittrad i frigan om en
sirskild spirr mot smépartier och vilken spirrnivd som 1 s fall bor
tillimpas.

Forutsittningarna for en férindring ir siledes inte annorlunda
nu in di 1993 &rs vallagskommitté prévade saken. Det dr ocksd det
huvudsakliga skilet till varfér kommittén inte ligger fram nigot
forslag till ett kommunproportionellt valsystem.

Men det finns f6r kommitténs stillningstagande 1 denna friga
anledning att ocksi framhilla det férhillandet att den framtida
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uppdelningen av kommunerna i1 primirkommuner och landstings-
kommuner ir féremdl for sirskilda &verviganden av Ansvars-
kommittén som tillsattes vintern 2003 (dir. 2003:10).

Vidare har regeringen helt nyligen tillsatt en parlamentarisk
sammansatt kommitté med uppgift att géra en samlad 6versyn av
regeringsformen (dir. 2004:96). I det uppdraget ingdr ocksd att
gora en utvirdering och &versyn av hela valsystemet, vilket bl.a.
innefattar frigor om proportionalitet och sm3partispirr.

Sammantaget bor dirfor inte nu ndgot forslag till nyordning
liggas fram.
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10  Offentliga valforberedelser

10.1  Bakgrund

De politiska partierna har avgérande betydelse fér den svenska
demokratin. Det ir genom partierna som kandidater till de
politiska fértroendeuppdragen rekryteras och det ir ocksd 1 stor
utstrickning partierna som svarar {6r opinionsbildningen i politiska
frigor. Trots den stora betydelse partierna har ir deras verksamhet
1 det nidrmaste helt oreglerad. Anledningen till detta ir att principen
om 3siktsbildningens frihet har ansetts motivera en stor varsamhet
nir det giller att reglera partiernas verksamhet.

Partibegreppet definieras i 3 kap. 7§ forsta stycket andra
meningen regeringsformen. Med parti avses enligt bestimmelsen
varje sammanslutning eller grupp av viljare, som upptrider 1 val
under sirskild partibeteckning. Det innebir att som parti godtas
varje sammanslutning eller viljargrupp vars namn férekommer pi
en valsedel dven om den angivna viljargruppen inte har ftt mer in
en rost. Naturligtvis anges partier som mdste antas ha en serids
organisation bakom sig men det férekommer ocksd valsedlar med
partibeteckningar av karaktiren pahittad som talar f6r motsatsen.
Enligt nuvarande bestimmelser ir ocksd sidana valsedlar giltiga.

Den fria nomineringsritten har sedan linge varit en central
princip i det svenska valsystemet. Enligt denna ritt har viljarna
mojlighet att kort tid fore ett val bilda ett nytt parti. For att
viljarna skall kunna résta pd det nya partiet skall det enligt 9 kap.
12 § vallagen i varje rostningslokal finnas blanka valsedlar som
viljarna kan skriva till partiets beteckning och dess kandidater pa.
En blank valsedel utan tillskriven partibeteckning ir annars ogiltig
enligt 18 kap. 10 § vallagen.

1999 &rs forfattningsutredning har foreslagit att det skall inforas
ett system dir de partier som 6nskar delta 1 allminna val miste
anmila detta en viss tid fére valet (SOU 2001:99). Forslaget
innebir att endast de partier som har gjort en sidan férhands-
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anmilan deltar i férdelningen av mandat. Utredningen bedémde att
det inte dr mojligt att infora ett sidant system utan att samtldlgt
indra partibegreppet 1 regeringsformen. Férutom andrmgar i
vallagen féreslog utredningen dirfér ocksd en dndring 1 3 kap. 7§
regeringsformen.

Utredningens férslag fick ett i huvudsak positivt mottagande av
remissinstanserna. Endast en remissinstans motsatte sig utred-
ningens forslag och en var tveksam. Enligt kommitténs direktiv
talar mycket dirfor for att forslaget bor liggas till grund for
lagstiftning. Ett flertal remissinstanser har dock haft synpunkter pa
den lagtekniska utformningen, t.ex. att de féreslagna tidsfristerna
f6r anmailan delvis ir olika beroende pd vilket val anmilan avser och
att forslaget saknar en uttrycklig lagbestimmelse om att ett parti
maste vara en juridisk person for att f anmiila sitt deltagande 1 ett
val. Eftersom kommittén skall limna férslag till en helt ny vallag
finns det inget som hindrar att kommittén pd nytt tar upp frigan
om inférande av offentliga valférberedelser.

10.2  Forfattningsutredningens férslag

1999 &rs forfattningsutredning har som nyss nimnts foreslagit att
det skall inféras ett system dir de partier som oOnskar delta i
allminna val mdste anmila detta en viss tid fére valet. Forslaget
innebir att endast de partier som har gjort en sidan férhands-
anmilan deltar i f6rdelningen av mandat. Det ger enligt
utredningen viljarna en mojlighet att bilda sig en uppfattning om
vilka partier och kandidater som stiller upp i valet. Det ger ocksd
ett effektivt skydd mot ofrivillig kandidatur. Hirigenom befists
ocksd valsystemets grundliggande funktion, att valresultatet bor
kunna piverkas endast av roster pd partier som efterstrivar
representation i den férsamling som valet avser.

Partier som redan ir representerade i en vald férsamling skall
dock inte behéva anmila sitt deltagande 1 kommande val till den
férsamlingen eller till andra forsamlingar pd underliggande nivier.
Samtliga kandidater till valet eller valen méste dock alltid anmalas.

For riksdagsvalet skall anmilan kunna ske fram till m&nadsskiftet
april/maj valiret. Samma anmilningsfrist skall ocksd gilla for
landstings- och kommunvalen {6r partier som redan ir
representerade i fullmiktige. Ovriga partier i kommunvalen skall
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kunna goéra en forhandsanmilan inda fram till en ménad fore
valdagen, i vissa fall inda fram till 15 dagar f6re valdagen.

For att fi gora en férhandsanmilan om deltagande 1 val méste
anmilan goras av en person som ir behorig att foretrida partiet.
Vidare méste den stédjas av ett visst antal rostberittigade.
Hirigenom f6rsvéras enligt utredningen anmilningar av pihittade
partier.

Ett anmilt parti skall vara garanterat leverans av valsedlar en viss
tid fore valdagen, under férutsittning att bestillning har skett fore
utgdngen av anmilningsfristen. Samtliga férhandsanmailda partier 1
kommunala val skall vara berittigade till minst 1 000 kostnadsfria
valsedlar. Hirigenom ges viljarna en mojlighet att fritt vilja mellan
de partier som deltar 1 dessa val.

Principen att mandat férdelas mellan pd férhand anmailda partier
skall slis fast 1 3 kap. 7§ regeringsformen. Den nuvarande
definitionen av parti i samma paragraf utmonstras. Endast partier
som uppfyller kraven for juridisk person skall kunna gora en sddan
anmilan. Utan ett sidant krav gdr det inte att avgéra vem som ir
behorig att foretrida ett parti.

Antalet valsedlar utan féranmild partibeteckning och blank-
roster skall redovisas sirskilt. Hirigenom synliggérs sidan protest-
rostning som riktar sig mot det politiska systemet som helhet.

10.3  Overviganden

Kommitténs bedomning: Kommittén finner inte anledning
foresld att ett system for offentliga valférberedelser inférs.

Partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen godtar varje samman-
slutning eller viljargrupp vars namn forekommer pd en valsedel.
Det gor att dven valsedlar med partibeteckningar av karaktiren
pahittade riknas som giltiga och ingdr dirigenom i underlaget f6r
att bestimma olika spirrnivier. Résterna for pdhittade partier kan
hirigenom bli avgérande f6r om ett parti (med en serids
organisation bakom sig) hamnar éver eller under spirren mot sma
partier vid t.ex. ett riksdagsval (fyra procent av résterna i hela
landet), ett Europaparlamentsval (fyra procent av résterna i hela
landet) eller ett landstingsval (tre procent av rosterna i1 hela
landstinget). Rosterna kan ocksd fi en avgérande betydelse for
ritten till fria valsedlar. For ett parti som deltar 1 riksdagsval eller i
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val till Europaparlamentet svarar staten for kostnaden for valsedlar
om partiet vid valet eller vid ngot av de tvd senaste valen fitt mer
in en procent av rdsterna i hela landet.

Vid riksdagsvalet 1998 férekom omkring 4 400 valsedlar med
pahittade partibeteckningar. Nigra nirmare siffror fér 2002 4rs val
och direfter finns inte. Valmyndigheten har i rapporten
Erfarenheter frdn valen 2002 (rapport 2003:1) framhéllit att den
nuvarande mojligheten att kunna lta trycka upp valsedlar till en
forhillandevis 18g kostnad har genom &ren utnyttjats av ett antal
personer for att trycka upp valsedlar med mer eller mindre seriésa
partibeteckningar, i bland fér att anvindas vid val dock utan att
efterstriva representation, 1 bland f6r andra indamal dn val. Detta
har medfért mycket extraarbete fér myndigheten. Den senare
frigan, dvs. om underprissittningen pi valsedlar, har kommittén
behandlat i avsnitt 8.5. Enligt kommitténs bedémning bor varje
bestillning — till skillnad mot vad som giller 1 dag — bira sina egna
kostnader. Partier som bestiller valsedlar av Valmyndigheten och
som inte har ritt till fria valsedlar skall siledes betala samtliga
kostnader for framstillning och leverans av valsedlarna. Dirmed
skulle man komma ifrdn de valsedelsbestillningar som féljer av en
alltfor 13g prissittning.

Savitt kint har dnnu inte intriffat att roster pa pahittade partier
har medfért att ett parti med en serids organisation bakom sig inte
har ndtt 6ver spirrgrinserna i riksdagsvalen, landstingsvalen eller
Europaparlamentsvalen. Diremot har det vid nigra tillfillen varit
ytterst nira att ett parti pi grund av sddana réster inte ndtt upp till
sparrgrinsen foér kostnadsfria valsedlar. Vid 1995 &rs Europa-
parlamentsval klarade Sarajevolistan grinsen med en marginal pd
knappt 50 réster och vid 1998 4rs riksdagsval klarade Sveriges
Pensionirers Intresseparti grinsen med omkring 250 réster.
Allmint giller givetvis att om ett parti ligger pad eller nira spirren sd
kan ocksd roster pd pihittade partier leda till att ett verkligt parti
inte kommer 6ver den. Med Forfattningsutredningens forslag
skulle valresultatet inte kunna pdverkas av réster pd pahittade
partier.

En annan omstindighet som féljer med den fria nominerings-
ritten dr att det inte fore valet gir vare sig for viljarna eller for
partierna att f3 en fullstindig 6verblick éver vilka partier och
kandidater som stiller upp i valen och dirmed kan paverka
valresultatet. Det begrinsar inte bara méjligheterna for viljarna att
fatta ett rationellt grundat beslut utan ocksd méjligheterna for
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partierna att kunna ta stillning till de program som andra partier
och kandidater gér till val pi. Aven nu angivna brister skulle siledes
kunna likas med Férfattningsutredningens férslag. Det skulle
ocksd innebira en effektiv ordning som férhindrar ofrivilliga
kandidaturer.

Slutligen skall ocksd framhéllas att det forslagna systemet skulle
fi positiva effekter fér sammanrikningen av valet eftersom det
redan fére valdagen skulle std klart vilka partier och kandidater som
stiller upp 1 det aktuella valet. Man skulle ocksd komma ifrdn att
valmyndigheterna avgér vad som ir att betrakta som partibeteck-
ningar.

Det finns sdledes fordelar med det system for offentliga
valférberedelser som Forfattningsutredningen féreslagit. Samtidigt
skall inte de nackdelar som kan félja med den nuvarande ordningen
pd ndgot sitt 6verdrivas. Vad det hela handlar om ir nigot fler in
4 000 valsedlar med pahittade partibeteckningar som skall stillas
mot principen om &siktsbildningens frihet. Foér partiernas
verksamhet ir den senare principen grundliggande. Kommitténs
utgdngspunkt ir ocksd att begrinsningar av den fria nominerings-
ritten bér komma i friga endast vid allvarliga missférhillanden och
dir ingen annan lésning finns i sikte (jfr konstitutionsutskottets
betinkande 1973:26 s. 17).

Kirnan 1 Forfattningsutredningens forslag dr att f3 bort
pahittade partier frdn val. Nagon garanti for att s§ verkligen skulle
bli fallet om férslaget genomférs finns inte med 1 férslaget.
Visserligen foreslds att bara partier med ett visst viljarstéd och som
uppfyller kraven for juridisk person skall fa delta i val. Men nigot
verkligt hinder f6r pdhittade partier foljer inte med en sddan regel.
Aven sidana partier kan givetvis precis som verkliga partier skaffa
fram nédvindigt antal namnunderskrifter och organisera sig som
juridisk person.

Samtidigt gir det inte heller att bortse frn att férslaget kan
hindra verkliga partier att delta i val. Nya partier, framférallt partier
som uppkommer sent i en valrérelse, kan enligt kommitténs
bedémning fi problem att hinna uppfylla alla formella krav dven
om anmilningsfristen ligger nira valdagen. Detta giller sirskilt pd
lokal nivd dir det erfarenhetsmissigt kan uppkomma kraftiga
opinionsyttringar sent 1 en valrérelse som tar sig uttryck i en
partibildning.

Ett sddant system med offentliga valforberedelser forutsitter for
ovrigt for sin tillimpning dndringar 1 regeringsformen. Regeringen
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har 1 juli 2004 beslutat tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att goéra en samlad &versyn av
regeringsformen (dir. 2004:96). Kommitténs arbete skall framfor
allt koncentreras och inriktas pd att stirka och férdjupa den
svenska folkstyrelsen, att 6ka medborgarnas fortroende for
demokratins funktionssitt och att hja valdeltagandet.

Vid en samlad bedémning av vad som ovan anférts anser inte
kommittén att det finns tillrickliga skil for ersitta eller pd annat
sitt begrinsa den fria nomineringsritten med ett system for
offentliga valférberedelser som Férfattningsutredningen féreslagit.
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11 Elektroniska rostnings-
forfaranden

11.1  Bakgrund

Elektroniska foérfaranden anvinds som praktiska hjilpmedel 1 en
rad sammanhang i samband med val. Redan 1972 togs tekniken till
hjilp for upprittande av rostlingder, sammanrikning av roster,
mandatférdelning och utseende av ledaméter och ersittare. Frin
1988 ars val blev det ocksi mojligt genom denna teknik att skriva
ut duplettrostkort maskinellt. Till 1994 ars val blev det vidare
mdijligt f6r partierna att elektroniskt bestilla valsedlar. Vid detta val
blev det ocksa for forsta gdngen mojligt f6r valadministrationen att
via Internet presentera och sprida valresultatet till media och frin
och med 1998 4rs val dr det mojligt for allminheten att via Internet
folja den slutliga ssmmanrikningen.

Genom vidareutveckling av valdatasystemet kan partierna
numera bestilla valsedlar on-line samtidigt som valadministra-
tionen vid granskningen och handliggningen av valsedelsbestill-
ningarna har stéd av automatiska kontrollmoment i systemet
betriffande frigor om betalning, preliminir valbarhetskontroll
m.m. Systemet gor det ocksd mojligt for valnimnderna att
elektroniskt registrera uppgifter om vallokaler och andra uppgifter
som behdvs for rostkorten samt sirskilda réstmottagningsstillen.
Filer med uppgifter for att trycka rostlingder, réstkort,
forteckningar 6ver réstmottagningsstillen pd utlandsmyndigheter
och adressuppgifter f6r annan specialriktad information kan ocksd
fis frin systemet. For den slutliga sammanrikningen tillimpas
automatiska  berikningssystem. Egentligen ir det foérutom
rostningen bara sjilva rikningen av réster och avprickningen i
rostlingden som inte ir datoriserad. Att den senare uppgiften innu
inte har datoriserats beror nirmast pd att den forvintade
effektivitetsvinsten inte skulle motsvara kostnaden for att ligga ut
rostlingden elektroniskt 1 vallokalerna.
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Enligt direktiven skall kommittén éverviga i vilken utstrickning
elektroniska férfaranden (e-réstning) bér inféras vid réstning i
rostningslokal, dvs. 1 vallokaler, postkontor, sirskilda réstmottag-
ningsstillen och réstmottagningsstillen som utlandsmyndigheter
har inrittat. Kommittén skall sirskilt beakta de férdelar sddana
forfaranden kan ha fér underrepresenterade viljargrupper, t.ex.
unga och viljare som inte fullt ut behirskar det svenska spriket,
samt funktionshindrade viljare. Réstning via Internet frin
exempelvis viljarens bostad eller ndgon annan plats som inte
kontrolleras av valadministrationen, alltsi utan nirvaro av
rostmottagare ir inte aktuellt att 6verviga i detta skede.

Utgdngspunkten for uppdraget ir siledes begrinsat till rstning
med anvindande av elektroniska férfaranden 1 réstningslokaler.

11.2  Fragans tidigare behandling

Frigan om inférande av elektroniska réstningsférfaranden i val har
under senare tid diskuterats av flera statliga utredningar. Genom-
gdende har utredningarna varit inriktade pa rdstning via Internet.
Ett praktskt férsok med réstning via Internet har ocksd
genomforts vid det kdrval som genomfordes vid Umed universitet i
maj 2001. Frigan har vidare tagit upp av regeringen i flera
propositioner, senast 1 propositionen Demokrati fér det nya seklet
(prop. 2001/02:80).

Aven om det inte ir aktuellt for kommittén att ta stillning till
frdgan om rostning via Internet finns det dndd skal att helt kort
nimna dven de foérdelar som har lyfts fram med ett sidant
forfarande eftersom dessa i viss utstrickning giller generellt for
elektroniska réstningsférfaranden.

Demokratiutredningen ansig i sitt betinkande (SOU 2000:1
s. 188) att ett Internetbaserat rostningsférfarande sannolikt skulle
kunna

e stimulera politiskt intresse
stimulera politiskt deltagande,
bla. i de ungdomsgrupper dir valdeltagandet borde stirkas,
men att hypotesen bér provas i ett forsék for att se om den
stimmer.

Vid det kirval som genomférdes vid Umed universitet i maj 2001
fanns det som sagt mojlighet att rosta via Internet. Utvirderingen
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visar att Internetréstningen hade en begrinsad betydelse for
valdeltagandet (f6ll fran 10 till 9 procent jimfért med valet innan)
men att metoden anvindes av en majoritet av de rostande
(Statskontorets rapport 2001:23).

Valtekniska utredningen &r 2000 pekade 1 sitt betinkande
SOU 2000:125 s. 81-82 pd att ny teknik med avancerade réstnings-
maskiner for elektroniska val skulle kunna

o ge viljarna 6kade méjligheter att delta i valet,

e Oppna mojligheter for att utféra rostrikningen snabbare,

e oppna mojligheter f6r valadministrationen att snabbare kunna
publicera valresultatet till en vidare krets,

e istort sett eliminera risken f6r fel vid rostrikningen.

I den nyss nimnda proposition Demokrati fér det nya seklet har
framhéllits att den nya informationstekniken borde kunna
anvindas i rostningslokaler f6r att

e underlitta réstningen i vallokal,
e underlitta f6r rostrikningen.

11.3 Erfarenheter fran andra lander

En naturlig friga dr 1 vilken wutstrickning de utlindska
erfarenheterna pd omridet ir giltiga f6r svensk del. T direktiven for
kommittén framhills nigra av de férdelar som ocksd ligger till
grund fér inférandet av elektroniska forfaranden i andra linder,
men langt ifrdn inte alla. Forklaringen ir givetvis den att valsystem
och valférfarande 1 linderna inte ir lika och dirfér ocksd ger upp-
hov till skilda problem. Viktiga skillnader f6r bedémning ir givetvis
sddana omstindigheter som fortidsréstning och dngerrdstning.

Av de uppgifter kommittén har frin andra linder med erfarenhet
av elektroniska réstningsférfaranden i réstningslokaler (Belgien,
Nederlinderna, Irland och Storbritannien) torde 1 huvudsak
foljande motiv ha varit avgdrande fér att infora eller prova sddana
forfaranden.

177



Elektroniska rostningsforfaranden SOU 2004:111

Belgien

e Forenklar mandatférdelning som ir mycket komplex i det
manuella férfarande.

e Minskar antalet personer i rostsammanrikningen (omkring
30 000 personer).

e Slipper ifrdn bruket av otympliga pappersvalsedlar (1 m).
Behover inte bygga ut valadministrationen dven om antalet
rostande okar betydligt genom Europaparlamentsvalen,

o Mojliggor flera samtidiga val.

Nederlinderna

e  Gor det mojligt f6r viljarna att utan sirskilt tillstdnd kunna 3
rosta frin vilken réstningslokal som helst 1 hemkommunen och
pd sikt var som helst i landet.

Irland

e Forenklar den komplicerad valmetod med s.k. preferensroster
som tar mycket tid i ansprdk for att £ fram valresultatet vid ett
manuellt forfarande.

Storbritannien

e For att 6ka valdeltagandet.

Betydelsen av utlindska erfarenheter {6r svenskt vidkommande
Underlitta rostningen i vallokal

I ndgot av de jimforande linderna har valsedlarna varit s8 stora eller
omfingsrika att de gett upphov till praktiska problem vid
rostningen (Belgien). Det har man kommit ifrin med inférandet av
e-rostningen Vidare har e-réstningen gjort det mojligt for viljarna
att kunna résta dven frin andra vallokaler in den egna
(Nederlinderna).

Aven om ambitionen i linderna har varit att underlitta for
viljarna att rosta, si har ndgra siffror som visar pd ett o6kat
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valdeltagande till foljd av e-réstning 1 rostningslokalerna inte
redovisats. En utvirdering av de engelska lokalvalen med Internet-
rostning visar precis som den svenska utvirderingen av kdrvalet vid
Umed universitet att forfarandet hade en begrinsad betydelse for
valdeltagandet. Det finns siledes mot denna bakgrund anledning
att betvivla att inforandet av e-réstning i réstningslokaler far ndgon
inverkan pd valdeltagandet.

Underlitta rostrikningen

I fler av de jimférande inderna har ett av de avgérande skilen for
att inféra e-rdstning varit att underlitta réstrikningen. Det har
bla. handlat om kunna presentera ett valresultat 1 si nira
anslutning som méjligt till att réstningen har avslutats. Men det har
ocksd handlat om att kunna begrinsa de personella resurserna 1
rostrikningen. S3vil Belgien, Nederlinderna som Irland har
komplexa system som férutsitter en automatiserad behandling om
valresultatet skall kunna presenteras snabbt. Ett ytterligare skil har
varit att begrinsa eller 1 vart fall behilla val administrationen pi
dess nuvarande niva.

For svenskt vidkommande ir den s.k. onsdagsrikningen hos
valnimnden avgérande for nidr man kan fa fram ett slutligt resultat.
Att géra mandatférdelningen tar i och for sig ingen lingre tid i
ansprik. Det ir den manuella réstrikningen som tar tid. Frigan om
vilka mojligheter som stdr till buds foér att piskynda samman-
rikningen har bl.a. behandlats av Valtekniska utredningen ar 2000 1
SOU 2000:125 s. 183-193. Utredningens slutsats var att det under
nuvarande férhillanden (dvs. med bibehéllen ordning fér fortids-
rostningen) inte dr mojligt att utféra rostrikningen snabbare utan
att samtidigt eftersitta kraven pa sikerhet. Inférandet av e-réstning
som inte omfattar fortidsréstningen skulle siledes inte leda till att
tiden kan kortas ned.

Underlitta for underrepresenterade viljargrupper

Inte 1 ndgot av de jimfoérande linderna har denna friga lyfts fram
sirskilt f6r att motivera inférandet av e-réstning i réstningslokaler.
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Andpra forbdllanden som bor beaktas vid bedomningen av frigan

Vid bedémningen av frigan om vilka férdelar — tidsmissiga och
ekonomiska — som féljer av inférandet av e-réstning i réstnings-
lokaler méste ocks3d beaktas att den nuvarande ordningen med
pappersbaserade valsedlar med all sannolikhet under en évergings-
period maéste tillimpas parallellt. T vart fall fir man rikna med att
pappersvalsedlar kommer att anvindas vid budréstningen och
sjilvklart vid brevrostningen. Aven den tidigare nimnda frigan om
fortidsrostning méste givetvis beaktas.

En omstindighet som ocksi bér beaktas i sammanhanget ir
mojligheten till elektronisk avprickning 1 réstlingden. Ett
forfarande som mojliggdr rostning i t.ex. vilken vallokal som helst i
landet forutsitter en “rikstickande” rostlingd. Detta forutsitter i
sin tur att lingden kan distribueras via ett gemensamt nit till
vallokalerna. En sidan distribution kan ske via Internet eller via ett
intranit (om det finns ngot sidant anvindbart nit).

11.4  Europaradets rekommendation om en gemensam
standard fér e-réstning

Europarddet har den 30 september 2004 antagit en rekommenda-
tion om en gemensam standard for elektronisk réstning (e-
rostning), Rec(2004)11 av den 30 september 2004. Det ir den
forsta rittliga regleringen p3 internationell niv3 {6r e-réstning.

Rekommendation giller val och folkomréstningar. Den inne-
hiller detaljerade anvisningar f6r hur ny teknologi bér anvindas i
val och andra omréstningar. Den bygger pd de erfarenheter som
Europaridet fitt del av genom de pilotforsok som hittills
genomforts i flera av rddets medlemslinder samt pd juridisk och
teknisk sakkunskap som himtas in fr8n i stort sett samtliga
45 medlemslinder.

I rekommendationen limnas en rittslig och teknisk vigledning
om hur ett elektroniskt réstningssystem bor konstrueras, anvindas
och kontrolleras for att sikerstilla att valresultatet blir minst lika
tillforlitligt som vid traditionella pappersbaserade rdstnings-
metoder. I rekommendationen understryks vikten av att nya
rostningsmetoder mdste svara upp mot de grundliggande
principerna om allmin och lika réstritt, fria och hemliga val och —
for att systemet skall vara tillforlitligt — genomblickbarhet och
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kontrollerbarhet. Rekommendationen omfattar dven sidana frigor
som ror elektronisk réstlingd, viljarinformation och réstrikning.

11.5 Overviganden

Kommitténs bedomning och forslag: Nigot forslag som gor
det mojligt att rosta elektroniskt bér inte nu liggas fram.
Kommittén férordar dock att férsok med elektronisk réstning
under kontrollerade former bér genomféras i omgangar, dock
inte 1 samband med allminna val. Férséken bor genomféras 1
samverkan med den centrala valmyndigheten.

Enligt kommittén kan elektroniska férfaranden i valsammanhang
inte bara underlitta det praktiska arbetet utan ocksi stimulera
demokratin genom att t.ex. gora det enklare fér viljare och valda
att kommunicera med varandra. Elektroniska foérfaranden som
praktiska hjilpmedel pd valomridet, liksom pd andra omriden, ir i
grunden inte problematiska. Praktiska och principiella frigor
uppkommer emellertid nir diskussionen kommer in pd sddana
frigor som ror elektroniska férfaranden 1 samband med réstningen,
dvs. elektroniska rostningsforfaranden.

Som framgir av utredningsdirektiven ir frigan fér kommittén
begrinsad tll 1 vilken wutstrickning elektroniska rostnings-
forfaranden bor inféras vid réstning i réstningslokal. Det ir alltsd
inte aktuellt i dag att genomféra hela val éver Internet, dvs. som
Sppnar méjlighet f6r viljarna att rosta frén vilken dator som helst.
Kommittén har siledes inte analyserat frigan om elektroniska
rostningsforfaranden i hela dess vidd. Men det finns dnd3 enligt
kommitténs mening anledning att sirskilt peka pd ndgra viktiga
problemstillningar som bér utredas sirskilt om elektroniska
rostningsforfaranden dver Internet 6ver huvud taget skall provas
vid val. Det giller frimst hur man skall kunna uppritthdlla
principen om valhemligheten, men ocksi hur man skall kunna

férhindra valfusk.

Grundliggande krav

Traditionellt har vallagstiftningen byggt pd en del grundliggande
krav som skall sikerstilla att valet genomfors pd ett demokratiskt
sitt. Det innebir enligt kommittén att valsystemet dven vid
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elektroniska val méste upptylla hogt stillda krav pd ullforlitlighet.
Det maste sdledes finnas garantier fér att valet sker under former
som tryggar valhemligheten. Vidare miste forfarandet vara enkelt
och smidigt. Det innebir, enligt kommittén, att elektroniska
réstningssystem oavsett om det ir frdga om rdstning via Internet
eller inte m3ste uppfylla f6ljande fem grundkrav (jfr
SOU 2000:125, s. 83).

Bara personer som har réstritt skall kunna résta

Det skall bara var mojligt att utnyttja sin rost en ging
Valhemligheten skall vara absolut

En avgiven rost skall inte kunna dndras av nigon annan
Systemet skall sikerstilla en korrekt sammanrikning av roster
pd samtliga nivder, dvs. pd valdistrikt, valkretsar och valomride.

Andra foérhllanden som kan behéva beaktas ir skyddet for
viljarens integritet och hur man kan hindra réstférsiljning. Den
forsta frigan tar sikte pd i vilken miljé roéstningen sker, t.ex. om
den sker pd en plats som inte kontrolleras av valadministrationen.
Den andra frgan tar sikte pd en viljares méjlighet att i efterhand
kontrollera hur systemet har behandlat hans eller hennes rost. 1
forhéllande till réstningen ir som nyss nimnts de viktigaste kraven
att kunna sikerstilla valhemligheten och férhindra valfusk.

Principen om hemliga val stiller krav pd att systemet inte bara
skall sikerstilla viljarnas mojligheter att résta 1 enrum och osett
utan ocksd att ingen annan kan f insyn i hur viljarens har rostat
eller att vederbérande inte utsitts for otillbérlig paverkan vid
réstningen.

Frigan om valfusk tar nirmast sikte pd principen “en viljare en
rost”. Hur kan man sikerstilla att den rostande verkligen dr den
han eller hon utger sig for att vara, si att ingen rostar for ndgon
annan. Fusk 1 detta sammanhang kan rora sig om bade stold av och
kép av annans identitet.

Alternativa modeller for elektronisk réstning

Elektroniska rostningsférfaranden kan som sigs i kommitténs
direktiv genomforas i vallokaler eller andra réstningslokaler under
overinseende av valadministrationen. Det kan di som i exemplen
frin bla. Irland och Nederlinderna ske genom att véljarens limnar
sin rost 1 elektronisk form pd sirskilda terminaler anpassade enkom
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for elektronisk rostning och utan uppkoppling via Internet. Aven
om det senare givetvis ocksd dr tinkbart.

Det andra alternativet ir att rdstningen sker utanfér vallokaler
eller andra réstningslokaler frin vilken dator som helst med
uppkoppling till Internet. Det gor det méjligt for viljarna att rosta
frin bostaden eller arbetsplatsen eller frin nigon annan plats med
Internetuppkoppling.

I forhillande till principen om hemliga val och méjligheten att
forhindra valfusk stdr elektroniska réstningsférfaranden med
anvindande av sirskilda terminaler i vallokaler eller rostnings-
lokaler inte i1 nigon annan stillning dn det traditionella pappers-
baserade valférfarandet. En nackdel med detta alternativ ir att
viljarna dven fortsittningsvis miste bege sig till sin vallokal eller till
nigon annan rostningslokal for att résta. Det innebir inte nigon
forenkling for viljarna. Samtidigt kriver en sidan 16sning betyd-
ande investeringar. Aven om dagens pappersbaserade valsedlar
kriver en hel del arbete kommer en 16sning med sirskilt anpassade
terminaler och teknisk utrustning i 6vrigt samt med krav pd
sirskild teknisk kompetens foér underhill och drift, sannolikt inte
bli mindre resurskrivande. Enligt kommitténs bedémning ir det
inte heller aktuellt att i ett inledande skede att ta ifrdn viljarna
mojligheten att rosta pd traditionellt vis med vanliga pappers-
valsedlar. I detta sammanhang miste ocksd mojligheterna till bud-
och brevrostning beaktas. Det gir siledes inte under en
overgdngsperiod att komma ifrdn att ha tvd parallella systen i ging,
vilket, beroende pd hur ling denna period méste géras, kan komma
att bli mycket kostnadskrivande. Vad sedan giller de motiv som
legat till grund fér de linder som redan prévat eller infort e-
rostning 1 rostningslokaler dr dessa motiv, som kommittén tidigare
konstaterat, inte giltiga for svenskt vidkommande. Det har i
huvudsak varit friga om att underlitta for viljarna att rosta i
rostningslokalen eller att underlitta réstrikningen.

Som kommittén ocksd tagit upp mdste ett rostningssystem
uppfattas som trovirdigt for att kunna ge legitimitet &t
valresultatet. Detta stiller sirskilda krav pd mojligheten att vid
behov kunna genomféra en revision av systemet. I det pappers-
baserade manuella system som anvinds i dag dr det i vart fall
teoretiskt mojligt att 1 t.ex. ett riksdagsval spira samtliga resultat
genom en ny sammanrikning och dirmed visa att det redovisade
resultatet ocksd ir korrekt. Det manuella systemet ger ocksd
utrymme f6r en direkt lekmannakontroll vilket inte méjligt vid
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elektronisk réstning. Det senare férfarandet ger inte utrymme f6r
gemene man att kontrollera alla delar av datasystemet for
elektronisk rostning. Detta dr ocksd en av de viktigaste principiella
skillnaderna mellan ett traditionellt pappersbaserat réstningssystem
och ett elektroniskt rostningssystem, vilket kan fi en avgérande
betydelse for legitimitetsfrigan.

Om man diremot dppnar for att viljarna skall kunna résta via
Internet, frin sin bostad eller frin andra stillen utanfor
valadministrationens kontroll, férenklar det givetvis betydligt for
viljarna att rosta. Elektroniska réstningssystem via Internet reser
emellertid en mingd tekniska krav. Ett sirskilt problem som kan
uppstd ir att nigon forsdker att manipulera de olika delarna i
systemet for att férindra valresultatet eller for att ta reda pd hur en
viss person har rostat. Det finns i dag ingen siker 16sning for
elektronisk réstning via Internet. Kommittén vill dock redovisa vad
som skulle krivas vid forsck med e-réstning.

For att testa den tekniska sikerheten och 3 en uppfattning om
vilka praktiska problem som viljarna upplever med den nya
tekniken bor forst forsok goras. Ett forsok med elektronisk
rostning via Internet forutsitter emellertid att man maste bortse
frdn de tidigare nimnda invindningarna mot ett sidant férfarande
och som giller de grundliggande principerna fér vért valsystem.
Det ir siledes med den nuvarande tekniken inte méjligt att kunna
genomfdra hemliga val och uppritthdlla principen “en viljare en
rost” utan att samtidigt kriva av viljarna att de skall rosta 1 sina
vallokaler eller i andra réstningslokaler.

Det har i detta sammanhang ocksd diskuterats huruvida de nu
nimnda problemen med Internetrdstning kan l8sas genom att
viljarna far sirskilda pinkoder eller s.k. smart-cards f6r att kunna
identifiera sig. Problemet med den typen av l6sningar ir att de inte
hindrar obehérig fran att exempelvis tilligna sig koden genom stold
eller kép och dirigenom résta i annans namn. Det finns 1 dag inget
praktiskt anvindbart system fér identifiering som kan férhindra
den hir slagen av valfusk.

Om man skall uppritthilla principen om hemliga val och kravet
pd sikerhet mot valfusk till grund f6r utformningen av ett
regelverk for elektronisk rostning, méste systemet innehdlla inte
bara spirrar mot valfusk utan ocksd en ordning som sikerstiller
hemliga val. Enligt kommitténs mening ir det kravet pd att
uppritthdlla dessa grundliggande principer fér valordningen, inte
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tekniken, som ir det stérsta hindret f6r att kunna genomféra val
utanfor valadministrationens kontroll.

Det idr ocksd tinkbart med olika mellanlsningar, som t.ex.
Internetbaserade réstningssystem 1 vallokaler och andra réstnings-
lokaler. Manga av de tekniska problem och osikerhetsmoment som
foljer av Internetrostning frin vilken dator som helst kommer
emellertid att aktualiseras dven vid en sddan ordning. Samtidigt
méste viljarna indd bege sig till sin vallokal eller till nigon annan
rostningslokal for att £ rosta.

Slutsatser

Enligt kommittén skall principen om hemliga val med spirrar som
férhindrar valfusk ligga till grund ocksd for utformningen av ett
regelverk for elektronisk réstning. Det innebir enligt kommittén
att viljarna dven fortsittningsvis som huvudregel skall rosta i det
offentliga rummet, dvs. i férsta hand 1 sina vallokaler eller i andra
offentliga réstningsstillen, dels fér att valadministrationen skall
kunna &vervaka att alla viljare for rosta i hemlighet och utan
otillbérlig paverkan, och dels for att sikerstilla principen “en
viljare — en rost”. Detta innebir att det inte bér 6ppnas nigon
mojlighet f6r att kunna résta elektronsikt utanfér det offentliga
rummet. Diremot bor elektronisk réstning i princip kunna f3
genomforas pd platser som stdr under kontroll av valadministra-
tionen.

Enligt kommittén bér emellertid elektronisk réstning i vallokaler
och andra rostningslokaler inte inféras utan att man forst
genomfor f6rsék med sidan rostning. Ett sddant forsok bor dock
inledningsvis inte genomféras i samband med allminna val.
Tekniken skulle kunna prévas vid en rddgivande lokal folkomrést-
ning i kommunal regi. Nigon sirskild lagreglering eller statligt
tillstdind behdvs inte for den typen av opinionsundersSkning.
Tekniken skulle ocksd kunna prévas 1 exempelvis ett skolval.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts ligger sdledes inte
kommittén fram nigot forslag till regler som goér det mojligt att
rosta elektroniskt. Kommittén férordar dock att férsék med
elektronisk réstning under kontrollerade former bér genomféras i
omgéngar. Forsoken bor genomforas i samverkan med den centrala
valmyndigheten.
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12.1 Genomférande av extra val till riksdagen
12.1.1 Bakgrund

Enligt 3 kap. 4 § regeringsformen fir regeringen férordna om extra
val till riksdagen mellan ordinarie val. Extra val hilles inom tre
ménader efter férordnandet. Valdag ir den séndag som regeringen
bestimmer (1 kap. 11 § vallagen). Meddelande om beslutet limnas
till riksdagen genom skrivelse eller muntligt genom statsrdd (3 kap.
6 § riksdagsordningen). Beslutet och dagen for valet bor ocksd
kungéras 1 Svensk forfattningssamling (SOU 1972:15 s. 1265 jfr
SFS 1958:152 och 153).

Tidsfristen 1 regeringsformen ir angiven som en maximitid.
Andra tidsfrister t.ex. f6r fortidsréstning, utsindning av réstkort
m.m. finns i vallagen. Vid extraval ir en del av dessa tidsfrister
kortare dn vid ordinarie val f6r att géra det mojligt att genomfora
extra val till riksdagen inom en betydligt kortare tid dn den 1
regeringsformen angivna maximitiden.

Postrostning fir siledes ske frin och med den tionde dagen fére
valdagen till och med valdagen (11 kap. 2§ vallagen). Sirskild
rostmottagning vid sjukhus etc. fir anordnas frin och med den
sjunde dagen fére valdagen till och med valdagen (12 kap. 5§
vallagen). Hos utlandsmyndigheterna fir réstmottagningen borja
tidigast den tjugonde dagen for valdagen (13 kap. 2 § vallagen). En
budrést som limnas i vallokal, pa ett sirskilt réstmottagningsstille
eller pd ett postkontor fir goras i ordning tidigast 10 dagar fore
Valdagen och en budrést som limnas hos en utlandsmyndighet fir
goras 1 ordning tidigast 20 dagar fére Valdagen (14 kap. 11§
vallagen). Ett ytterkuvert for brevrost far goras 1 ordning tidigast
30 dagar fore valdagen (6 § brevrostningslagen).

Det har hittills varit en mélsittning att valmyndigheterna skall ha
beredskap si att extra val kan anordnas inom 35 dagar efter
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férordnandet. Bakgrunden till detta finns 1 Folkstyrelse-
kommitténs betinkande Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6).
Kommittén ansdg att om institutet extra val skulle ha den avsedda
funktionen att snabbt 1sa en parlamentarisk krissituation, var det
nddvindigt att forkorta tiden mellan beslutet om extra val och
sjilva valet. Mlsittningen hade dittills varit att ett extra val skulle
kunna genomféras inom ca 50 dagar. Enligt kommitténs uppfatt-
ning borde det dock vara méjligt att anordna ett extra val 35 dagar
efter beslutet. Detta férutsatte att partiernas nomineringsprocedur
méste genomfdras med stérre skyndsamhet dn vad som tidigare
hade forutsatts och att tidsfristerna fér utsindande av réstkort,
fartygsrostning, utlandsréstning och postrostning  forkortades
(a. bet. s.127 ff.). S3dana forkortningar genomférdes ocksd (se
tidsfristerna ovan).

Folkstyrelsekommitténs maélsittning 35 dagar byggde pd folj-
ande tidplan som kommittén utarbetat {ér extra val till riksdagen

Antal dagar

fdre valdagen Atgard

35 Beslut om extra val

30 Rostmottagning pé fartyg borjar

23 Partiernas nomineringsférfarande ar avslutat
Anmalan av kandidater och bestéllning av
valsedlar ar lansstyrelsen till handa

21 Anmélan av parti

16 Sista dag for utsdndande av rostkort

12 Namnvalsedlar levereras till partier

10 Postrostningen borjar

7 Postrostning pa vardinrattningar

- Valdag

Férutom den inledningsvis nimnda bestimmelsen 1 regerings-
formen om en maximitid finns det dock inte nigra allminna
foreskrifter om tidsgrinser for genomférande av extra val. Frigan
ir om ndgra sddana foreskrifter nu bér inforas.
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12.1.2 Overviaganden

Kommitténs beddmning: Det gir inte att ange nigon generell
tid f6r hur snabbt extra val till riksdagen skall hillas. Detta fir i
stillet bestimmas 1 det konkreta fallet. Om ett extra val skall
kunna genomféras med full respekt for de demokratiska prin-
ciperna och med iakttagande av rittssikerhetens krav, finns det
mycket som talar for att det kan behdvas mer dn 35 dagar.
Samtidigt miste beaktas behovet av att snabbt kunna undanréja
det parlamentariskt osikra lige som foranlett det extra valet.
Nir valet skall genomféras miste det ske en avvigning mellan
dessa olika intressen.

Det parlamentariskt osikra lige som uppstir efter ett férordnande
om extra val gor att det dr angeliget att valet kan genomforas sd
snart som mojligt. Samtidigt miste gingse demokratiska principer
respekteras. Likasd skall rittssikerhetens krav iakttas.

Det finns dirfor anledning att sirskilt peka pd de férindringar i
valforfarandet som skett sedan Folkstyrelsekommittén kom fram
till att det borde vara mojligt att anordna ett extra val inom
35 dagar frin beslutet. Det finns t.ex. inte lingre ndgon stindigt
gillande rostlingd. Infér varje val méste siledes en ny rostlingd tas
fram. Utlandsréstningen var inte lika omfattande pd 1980-talet som
den ir idag. D3 var antalet réstberittigade utlandssvenskar nigot
firre an 20 000 personer, vilket skall jimféras med dagens antal pd
omkring 110 000 personer. Knappt 13 000 réster limnades mot
dagens nirmare 40 000. Det fanns inte heller nigon generell
brevrostning foér alla utlandssvenskar utan den gillde endast
svenskar 1 Tyskland. Det fanns vidare inget krav pd att fi ut
material om valet till alla utlandsboende. Det allminna kravet pa att
fa ut viljarinformation utéver rostkort har ocksd okat.
Oversittningar till flera sprik, information for viljare med skilda
funktionshinder ir ocksd exempel pd sirskilda informationsinsatser
som tillkommit, liksom kravet pi information i olika medier.
Hirtill kommer ocksd de férindringar som skett inom skolan vad
giller 4gande m.m. och fér Postens del som bla. innebir att
valorganisationen pd ett helt annat sitt 4n tidigare méste avsitta tid
for att £8 fram limpliga vallokaler och lokaler for fortidsréstning.

Redan Folkstyrelsekommittén pekade pi att en férkortning av
tiden frin beslutet om extra val till genomférandet av valet frin
50 till 35 dagar givetvis innebar att en del viljare — dock bara ett
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litat antal — skulle f4 svirare att utéva sin rostritt. Likasd innebar
den svirigheter for partierna i nomineringarna vilket 1 sin tur kunde
leda till sena leveranser av valsedlar till fortidsréstningen. Samtidigt
menade kommittén att man kunde rikna med att partier och
valmyndigheter haft mdjlighet att férbereda extravalet under en
ndgot lingre tid eftersom ett extraval knappast kommer som en
blixt frin en klar himmel. Detta giller givetvis dven i dag. Men med
beaktande av évriga forindringar i valférfarandet innebir detta en
innu hdrdare press for de politiska partierna och myndigheterna att
klara att genomféra ett extra val pa sa kort tid som 35 dagar.

A andra sidan méste beaktas de hogst pitagliga skil som ligger
bakom Folkstyrelsekommitténs bedémning. Ett parlamentariskt
osikert lige miste kunna undanrdjas snabbt. Annars riskerar landet
att std utan politisk ledning pd ett sitt som gor att vi riskerar att
inte kunna hivda vra nationella intressen t.ex. inom ramen fér
EU-samarbetet eller som leder till allvarliga inrikespolitiska
konsekvenser.

Samtidigt dr det enligt kommitténs mening inte limpligt att i
forvig — genom forfattning eller pd annat vis — sitta upp en generell
tidsgrins fér genomférande av extra val. Hur snabbt detta kan ske
bér i stillet avgoras utifrdn de specifika forhllanden som giller nir
det bestims att ett sidant val skall hillas. Det idr naturligt att detta
sker 1 dialog med Valmyndigheten.

Allmint sett kan man enligt kommitténs uppfattning siga att om
ett extra val skall kunna genomfoéras med full respekt for de
demokratiska principerna och med iakttagande av rittssikerhetens
krav, det finns mycket som talar fér att det kan behévas mer dn 35
dagar. Situationen kan dock vara sidan att det indd ir nédvindigt
att genomfdra valet pd 35 dagar. Konsekvenserna av ett sddant
stillningstagande méste d& redovisas utférligt. Det forutsitter i vart
fall att valmyndigheterna generellt har en grundliggande beredskap
for att ett extra val skall kunna genomféras inom den angivna
tidsramen. Detta giller 1 hog grad f6r kommunerna som svarar for
att det finns vallokaler och valférrittare.

Enligt vad kommittén har erfarit kommer Valmyndigheten att
under slutet av &r 2004 gora en fordjupad analys av valorganisa-
tionens beredskap att genomféra extra val. Det dr naturligt att
resultatet av den genomgingen liggs till grund fér fortsatta
overviganden nir det giller frigan om vilken eller vilka tidsfrister
som kan godtas pd detta omride.
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12.2  Villkor for registrering av partibeteckning
12.2.1 Bakgrund

Ett parti som vid val vill skydda sin partibeteckning kan med stéd
av bestimmelserna 1 5 kap. vallagen ansdka om registrering av
partibeteckningen hos den centrala valmyndigheten. For att {3 ett
sddant skydd skall partiet ocksd anmila samtliga kandidater som
det avser att stilla upp med i valet. Skyddet f6r en registrerad
partibeteckning bestdr dels i ett skydd mot férvixlingsbara
partibeteckningar, dels 1 att sddana namn som skrivits till eller som
inte avser nigon av de kandidater som partiet anmiilt till valet skall
anses obefintliga om de férekommer pa valsedlar {or partiet.

Mojligheten att f3 en partibeteckning registrerad giller samtliga
val. Om partibeteckningen registreras for val till riksdagen, giller
registreringen ocksd for val till landstings- och kommunfullmiktige
i hela landet samt fér valt till Europaparlamentet. Registreras en
partibeteckning  fér val till landstingsfullmiktige, giller
registreringen val i det landstinget och val till kommunfullmiktige i
de kommuner som ligger inom landstinget. Registreras en parti-
beteckning for val till kommunfullmiktige 1 en kommun, giller
registreringen val i den kommunen. Registreras en partibeteckning
for val till Europaparlamentet, giller registreringen det valet.

I 5 kap 6 § anges under vilka villkor registrering kan ske. Enligt
detta lagrum mdste sdvitt nu dr av intresse partiet vara en
sjilvstindig partibildning av en viss betydenhet. Detta kommer till
uttryck dels genom punkten 2 enligt vilken partiet inte fir vara en
underavdelning av en politisk sammanslutning, dels genom
punkterna 3-5 enligt vilka partiet médste ha ett visst viljarstéd. For
val till riksdagen giller att partiet méste ha ett dokumenterat st6d
av minst 1 500 personer som har réstritt 1 hela landet, om inte
partiet redan ir representerat i riksdagen. Detsamma giller for val
till Europaparlamentet, om inte partiet redan ir representerat i
parlamentet For val till landstings- eller kommunfullmiktige giller
att partiet miste ha ett sddant stéd av minst 100 respektive
50 personer som har réstritt i det landsting eller den kommun som
registreringen avser.

I 5 kap. 11§ anges nir partibeteckningar avregistreras. Enligt
detta lagrum skall en partibeteckning tas bort ur registret om
1) partiet begir det, 2) partiet inte har anmilt kandidater for tva
ordinarie val 1 foljd tll riksdagen, landstings- eller kommun-
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fullmiktige eller till Europaparlamentet, eller 3) partiet inte har
anmilt ett ombud enligt 10§ samma kapitel. Upprikningen ir
uttdémmande. Ndgon mdjlighet att avregistrera en partibeteckning
for ett parti pd den grunden att partiet vid en ny bedémning skulle
visa sig vara en underavdelning av en politisk sammanslutning eller
inte ha ett tillrickligt viljarstod ges dirmed inte. En registrering
giller siledes tills vidare eller tills den avregistreras med tillimpning
av ndgon av de nu angivna punkterna.

Med anledning av en motion frin allminna motionstiden 2002 och
2003 har konstitutionsutskottet i betinkandet 2003/2004:KU 13
med hinvisning till den pdgdende 6versynen av vallagen aktualiserat
frigan om ett fortydligande av vallagens villkor for registrering av
paribeteckning. I den motion 2003/04:K233 som legat till grund
for utskottets stillningstagande konstateras att ett av villkoren fér
att en partibeteckning skall fi registreras ir att ”partiet inte ir en
underavdelning av en politisk sammanslutning”. Enligt motionen
skulle formuleringen kunna tolkas som att ett svenskt parti som ir
medlem av en politisk sammanslutning pd internationell nivd inte
skulle kunna registrera sin partibeteckning f6r deltagande 1 svenska
val. Motionirerna anser att vallagen pd denna punkt bor fortydligas
s& att inte svenska partiers internationella organisering férhindrar
att de kan registrera sin partibeteckning.

12.2.2 Overviganden

Kommitténs forslag: Det nuvarande villkoret 1 vallagen att ett
parti som ir en underavdelning av en politisk sammanslutning
inte kan {3 sin partibeckning registrerad slopas.

Nuvarande bestimmelser i1 5 kap. vallagen om registrering av parti-
beteckningar och anmilan av kandidater pdminner i stora drag om
de bestimmelser som inférdes 1936 d& systemet med registrering
till skydd for partibeteckning introducerades (prop. 1935:139, bet.
1935:KU11). Detta giller sirskilt den nu aktuella bestimmelsen i
5kap. 6§ 2 om att ett parti, fér att f3 sin partibeteckning
registrerad, inte fir vara en underavdelning till en politisk samman-
slutning. Vid introduktionen 1936 foreskrevs siledes som villkor
for registrering 1 54 § 11 1920 &rs vallag att denna ritt bara tillkom
”Forening med politiskt syfte, som icke utgér underavdelning av
sddan férening och som har minst ettusen vid val till riksdagens
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andra kammare rostberittigade medlemmar, (parti) ...”. 1
propositionen hinvisades i sammanhanget till det utredningsforslag
som bilagts propositionen (PM ar 1934). T forslaget férordades
med hinvisning till ett tidigare utredningsférslag (SOU 1930:5) att
partiorganisationerna som sidana skulle centralt f6r hela riket och
med frn val till val bestiende verkan registrera envar partibeteck-
ning, men att denna ritt inte bara skulle tillkomma "rikspartierna”
utan dven lokala sjilvstindiga partibildningar. Avgrinsningen i
forhdllande till partiernas underavdelningar motiverades med att
det endast torde béra tillkomma sjilvstindiga partibildningar att
erhdlla skydd fér en partibeteckning. Liknande skil f6r en sddan
avgrinsning hade ocksd anférts av den tidigare utredningen. Det
var 1 férsta hand partiernas riksorganisationer som hade behov av
att kunna skydda sina partibeteckningar, inte partiernas under-
avdelningar.

Det nya riksproportionella valsittet vid riksdagsvalen som
inférdes 1 samband med 1968 irs forfattningsreform fordrade
emellertid en annan och vidare definition av begreppet parti in
vallagens bestimmelserna om registrering av vissa politiska
sammanslutningar. Enligt den definition som till f6]jd hirav togs in
1 ddvarande 16 § riksdagsordningen, avses med parti varje politisk
sammanslutning eller grupp av viljare som upptrider i riksdagsval
under sirskild beteckning (partibeteckning). Vallagens parti-
begrepp i1 54 § idndrades i enlighet hirmed frin ”férening med
politiskt syfte, som icke utgér underavdelning av sidan férening”
till ”parti som inte utgdér underavdelning av politisk samman-
slutning” (prop. 1968:27 s. 230). Det ir ocksd denna definition av
parti som giller enligt den nuvarande vallagens bestimmelser om
registrering av partibeteckning. Definitionen av parti i 16 § riks-
dagsordningen &terfinns numera i 3 kap. 7 § regeringsformen.

Begreppet parti har som kommittén redogjort fér samma
innebérd i vallagen som i regeringsformen, nimligen att ett parti ir
en sammanslutning eller grupp av viljare, som upptrider i val under
sirskild beteckning. Ett sddant parti kan enligt vallagen {3 sin parti-
beteckning skyddad genom registrering och anmailan av kandidater.
En underavdelning av ett sddant parti kan det diremot inte.

Avgérande for registreringsfrigan ir siledes huruvida den
politiska sammanslutningen med vallagens terminologi, upptrider i
val (i Sverige) under sirskild beteckning. Nigot hinder for ett parti
som exempelvis pd grund av sin organisationstillhérighet skulle
kunna Kkaraktiriseras som en underavdelning av en politisk
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sammanslutning som inte upptrider i val hir i landet att kunna 3
sin partibeteckning registrerad finns inte enligt vallagen. Detta
giller oavsett om sammanslutningen 1 frdga har nationell eller
internationell anknytning. Detta ir ocksd i linje med den praxis
som hittills tillimpats.

Frigan ir di om den nuvarande bestimmelsen i vallagen om
underavdelning av en politisk sammanslutning sprikligt sett ir si
pass oklar att den indi behover fortydligas. Kommittén har
diskuterat flera alternativ. Ett alternativ dr att ligga till ordet
*svensk” eller “nationell” fére politisk sammanslutning. Ett annat
alternativ ir att efter politisk sammanslutning ligga till orden i
Sverige” eller ”som endast verkar i1 Sverige”. Enligt kommittén
leder emellertid de nu diskuterade alternativen till att vallagens
partibegrepp inte lingre helt skulle 6verensstimma med regerings-
formens. En bittre 16sning vore dirfor enligt kommittén att efter
politisk sammanslutning ligga till orden ”som 1 Sverige upptrider i
val under sirskild beteckning”. Det skulle tveklost leda ull att ett
parti mycket vil kan vara en underavdelning till en politisk
sammanslutning pd internationell nivd utan att behova riskera sin
ritt att vid val 1 Sverige f& skydd for sin partibeteckning samtidigt
som partibegreppet i vallagen inte riskerar att indras i férhdllande
till regeringsformens partibegrepp.

I kommittén har emellertid ocksd vickts frigan om det aktuella
villkoret om underavdelning &ver huvud taget fyller ndgon
funktion i dag. En naturlig utgingspunkt f6r kommittén ir att varje
reglering av partiernas organisation och arbetsformer kan utgéra
ett ingrepp 1 deras yttrande- och féreningsfrihet och dirfér inte
heller ir onskvird (jfr konstitutionsutskottets uttalande 1 bet.
1973:26 s. 17 med anledning av propositionen 1973:90 med férslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m.). Formellt sett
ir visserligen ifrdgavarande reglering frivillig f6r partierna. Men den
kan ind4 fi betydelse foér partiernas organisation. Mot bakgrund
hirav och di kommittén inte kan se nigot skil till varfér inte
partierna sjilva skall kunna avgéra registreringsfrdgan skall villkoret
om att ett parti som idr en underavdelning av en politisk
sammanslutning utgs.
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12.3 Ratten att kandidera i flera valkretsar vid
riksdagsvalet

12.3.1 Bakgrund

Enligt nuvarande bestimmelser finns inte nigot krav pd att en
kandidat miste vara bosatt eller folkbokférd 1 den valkrets dir han
eller hon kandiderar. Det finns inte heller nigot krav pd att en
kandidat bara fir kandidera i en valkrets eller bara fér ett parti. Det
hir gor att en kandidat kan bli vald i mer 4n en valkrets eller for
mer in ett parti. Om s& hinder méste det avgoras vilken valkrets
eller vilket parti som han eller hon skall foéretrida samt vem det
mandat som kandidaten inte tilltrider i s fall skall tillfalla. Detta
avgors genom s.k. dubbelvalsavveckling (se 18 kap. 40, 43, 46 och
50 §§ vallagen).

Dubbelvalsavveckling férekom 1 7 fall i riksdagsvalet 1994 och i
31 fall i riksdagsvalet 1998 (SOU 1999:136 s. 95 f.) Vid 2002 &rs val
férekom dubbelvalsavveckling 1 18 fall (Valmyndigheten).

Dubbelvalsavvecklingen utgir, 1 enlighet med utgingspunkten
att personvalsinslaget skall stirkas, frin att kandidaten tilltrider det
mandat for vilket hans eller hennes personliga réstetal ir storst. Vid
denna jimférelse mellan de personliga réstetalen ir inte de absoluta
rostetalen avgdrande utan rostetalen i forhillande till antalet roster
for partiet, alltsd ett relativt personligt réstvirde. Detta virde fir
man fram genom att kandidatens personliga réstetal i valkretsen
divideras med partiets totala réstetal 1 valkretsen. Hirigenom
undviks att en mindre valkrets missgynnas i jimforelsen med en
storre. Vad som nu sagts giller bara om kandidaten har fitt
sirskilda personréster till ett antal av minst dtta procent av partiets
rostetal 1 valkretsen (personvalsspirren). Om sd inte ir fallet avgor
i stillet jimforelsetalet vilken valkrets mandat han eller hon skall
tillerada.

Ersittare for den som dubbelvalsavvecklats blir den kandidat
som stdr pd tur att bli vald i valkretsen och som inte redan ir vald i
nigon annan valkrets. I forsta hand tillfaller mandatet den av
kandidaterna som kommit &ver personvalsspirren med hogst
personliga rostetal. Har ingen av kandidaterna kommit &ver
spirren utses ersittare pd ett listtroget sitt. Har den som
dubbelvalsavvecklats blivit personvald beaktas dock endast de
valsedlar frin vilken den personvalde kandidaten fitt personréster.
Har 8 andra sidan den som dubbelvalsavvecklats inte blivit
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personvald tillimpas listtroheten fullt ut eftersom det inte kan
finnas kandidater som fatt personréster 6ver spirren.

Nu redovisade regler f6r dubbelvalsavveckling giller f6r val till
riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige samt Europa-
parlamentet.

Med anledning av en motion 2002/03:K400 frn den allminna
motionstiden 2002 och 2003 har konstitutionsutskottet i betinkandet
2003/2004:KU13 med hinvisning till den pigdende &versynen av
vallagen aktualiserat frigan om ritten att kandidera i riksdagsvalet
skall begrinsas till endast en valkrets.

12.3.2 Overviganden

Kommitténs beddmning: Det finns inte nu tillrickliga skil for
att foresld nigon lagstiftning av innebérden en kandidatur per
valkrets.

Den nuvarande ordningen har sin grund i 1968-1969 irs partiella
forfattningsreform  (SOU  1967:26, prop. 1968:27,  bet.
KU 1968:20). Den politiskt viktigaste delen dirav var évergdngen
till ett enkammarsystem kombinerat med ett nytt valssystem som
gav en praktiskt taget exakt proportionalitet 6ver hela landet for
alla partier som vid valet hade fitt minst fyra procent av alla avgivna
roster. De valkretsvisa valen behélls visserligen fér den nya
ordningen, men de skulle inte lingre vara slutna och nigot
bostadsband skulle inte heller lingre gilla. Det senare innebar att
partierna gavs mojlighet att nominera rikskandidater. Man
konstaterade att detta skulle kunna leda till att samma person
kandiderade och valdes in 1 mer in en valkrets, vilket borde
undvikas, men att stilla upp hinder for detta skulle innebira ett
forhillandevis djupt ingrepp 1 valordningen. Man ansig sig kunna
utgd frin att partierna skulle komma att medverka till att samma
kandidat inte skulle foéras fram 1 mer dn en valkrets. Skulle
erfarenheterna visa att problemet fick praktisk betydelse, borde
frigan om formella garantier tas upp till en ny prévning. Frigan om
att formella garantier har sedan aktualiserats vid flera tillfillen.
Rédet for utvirdering av 1998 ars val (SOU 1999:136 s. 139 {.)
konstaterade att forutsigbarheten nir ett antal personer fore-
kommer samtidigt pd en rikslista och dessutom pd en eller flera
kretslistor blir minimal. Problemen i 1998 &rs val var dock inte
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primirt fororsakade av personvalsreglerna, men dessa innebar att
forutsigbarheten hade forsvirats. R3det ansdg att effekterna av
dubbelval var olyckliga och riskerade att leda till att personvals-
inslaget och valsystemet som sidant forlorar i trovirdighet.
Problemen skulle enligt rddet minska om partierna nominerade
varje kandidat i endast en valkrets. Regler om att en kandidat
endast fir stilla upp i en valkrets, t.ex. krav pd s.k. bostadsband,
skulle dock innebira en relativt stor begrinsning av partiernas
mojligheter att fritt lansera kandidater. En eventuell reglering
skulle dven forsvdras av att det 1 den svenska valordning inte finns
nigon anmilningsskyldighet av kandidater, nigot som ridet ansig
borde gilla iven fortsittningsvis. Ridet foreslog 1 stillet en
bestimmelse 1 vallagen av normativ karaktir med innebord att
samma kandidat i riksdagsvalet inte bér férekomma i mer dn en
valkrets. Det skulle med en sidan bestimmelse enligt ridet inte
framstd som sannolikt att nigot av de etablerade partierna medvetet
lanserade kandidater i strid med vallagens rekommendationer. Mot
ridets forslag reserverade sig tvd ledamoter.

I likhet med ridet ansig regeringen att kandidaturer i flera
valkretsar leder till allvarliga nackdelar f6r viljarna. Férutsigbar-
heten blir minimal (prop. 2001/02:53). Regeringen férutsatte dock
att partierna skulle medverka till att komma tll ritta med
problemet och fann att det vid den aktuella tidpunkten inte fanns
tillrickliga skil foér att foresld nigon lagstiftning. Regeringen
uttalade dock att den var beredd att dterkomma med férslag till
lagstiftning om 2002 &rs val visade att partierna inte tog sitt ansvar.
Ett enigt konstitutionsutskott delade regeringens bedémning (bet.
2001/02:KUS s. 52).

For 2002 &rs riksdagsval kan konstateras att antalet fall med
dubbelvalsavveckling har minskat i férhallande till 1998 &rs val frin
31 fall ull 18. Men klart hogre 1 forhdllande till 1994 4rs riksdagsval,
som var det sista riksdagsvalet fére personvalsreformen (7 fall). T
den analys av utvecklingen som gors i betinkandet Val och
regeringsbildning (bet. 2003/04:KU13 Del 2 Rapporter och
offentlig utfrdgning, avsnitt 5.3 s. 65) férklaras nedgdngen nistan
helt av att Kristdemokraterna — och inte heller ndgot annat parti —
inte gick fram med ndgon rikslista 2002. I stillet lanserade partiet
en kretslista 1 respektive valkrets. 11 av 29 kretslistor toppades
dock av samma kandidat. Samtidigt som dubbelvalsavveckling blivit
mindre vanligt férekommande inom Kristdemokraterna har det
blivit nigot vanligare 1 andra partier. Av de 31 dubbelvalsavveck-
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lingarna 1 1998 &rs riksdagsval gillde 26 Kristdemokraterna,
3 Miljopartiet, 1 Folkpartiet och 1 Vinsterpartiet (SOU 1999:136
s.95). Av de 18 dubbelvalsavvecklingarna i 2002 4rs riksdagsval
gillde 8 Kristdemokraterna, 7 Miljopartiet och 3 Vinsterpartiet.
Det ror sig i1 samtliga fall om att samma kandidat har funnits med
pa tvd eller flera kretslistor men inte pa nigra rikslistor.

Enligt kommitténs bedémning av de siffror som redovisats for
dubbelvalsavvecklingen har utvecklingen till viss del gitt i 6nskad
riktning. Antalet dubbelvalsavvecklingar har nirmare halverats i
forhallande till 1998 4rs riksdagsval. Den huvudsakliga férklaringen
ir att inget av riksdagspartierna hade nigon rikslista. Fortfarande
forekommer dock att enskilda kandidater kandiderar i flera
valkretsar fast pd olika listor. Vid det senaste valet blev sex
riksdagskandidater valda i tv3 eller flera valkretsar. Samtidigt kan
ocksd konstateras att vid 1998 ars val forekom fenomenet i
huvudsak hos ett parti, medan det vid det senaste valet férekom
hos flera partier. Kommittén har for sin del ingen annan uppfatt-
ning in den som riksdagen, pd grundval av regeringens proposition,
stillde sig bakom 2002. Kommittén avstdr dirfér frin att foresld
nigon lagstiftning i imnet.

Vad som nu sagts utesluter givetvis inte att dubbelvalsavveckling
indd kan férekomma. Inom kommittén har i anslutning hirtill
vickts frdgan om de nuvarande principerna fér den ersittarordning
som inférdes som en foljd av personvalet bér dndras. Kommittén
dterkommer 1 avsnitt 12.12 ull frigan om vilka principer som skall
gilla f6r ersittarordningen vid dubbelvalsavveckling.

12.4  Skydd mot ofrivillig kandidatur
12.4.1 Bakgrund

Nuvarande regler 1 5kap. vallagen for registrering av parti-
beteckning och anmilan av kandidater innebir ett effektivt skydd
mot ofrivillig kandidatur. Reglerna oméjliggér att en kandidat mot
sin vilja kan bli invalda f6r nigot parti som har 18tit skydda sin
partibeteckning. For att ett parti skall uppnd ett sddant skydd for
sin partibeteckning 1 val krivs inte bara att partiet anmilt samtliga
sina kandidater utan ocks3 att dessa har gett partiet tillstdnd att
anmila dem som kandidater. Saknas sidant tillstdnd for en kandidat
skall hans eller hennes namn anses obefintligt i anmilan. Skulle
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hans eller hennes namn ind3 férekomma pd en valsedel for ett parti
som har skyddat sin partibeteckning skall namnet likasi anses
obefintligt.

For partier som inte skyddat sin partibeteckning giller dock
andra regler. Nigot krav pd att enskilda personer miste ge partiet
sirskilt tillstdnd for att kunna bli invalda som féretridare for
partiet har inte stillts upp. Detta dr en f6ljd av den fria
nomineringsritten. Detta innebir alltsd att personer som &ver
huvud taget inte 6nskar kandidera i valet kan sittas upp som
kandidater pd partiets valsedlar. Det kan ocksd innebira att
personer som 1 och for sig onskar kandidera for ett visst parti i
valet sitts upp som kandidater pd andra partiers valsedlar eller att
de sitts upp pd valsedlar tillsammans med personer som de ver
huvud taget inte 6nskar kandidera tillsammans med. Nomineringar
kan 1 de hir fallen ske pd tvd sitt. Det ena ir att namnet sitts upp
pd en firdigtryckt namnvalsedel. Det andra ir att en viljare for
hand skriver till namnet pd en partivalsedel eller ifyllnadsvalsedel
(blank valsedel). De utgér bdda ett utnyttjande av den fria
nomineringsritten.

Foér den som utan sitt samtycke har angetts som kandidat p8 en
valsedel stdr di endast till buds att genom en anmilan till lins-
styrelsen offentligen pdpeka att han eller hon inte har samtyckt till
kandidaturen for att direfter infér massmedier och andra hinvisa
till att han eller hon inte 6nskar komma i friga f6r inval pd en viss
valsedel eller inte alls. Denna mdojlighet om den utnyttjas
forhindrar givetvis inte att kandidaten ind3 kan komma att bli
invald. T praktiken kan forfarandet anvindas endast i de fall
kandidaten har upptagits pi en firdigtryckt namnvalsedel. Ar
namnet tillskrivet framkommer detta férst vid réstsamman-
rikningen. Sedan bestimmelsen kom till har enligt uppgift frin
linsstyrelserna antalet anmilning minskat till 1-2 per val.

I en motion (2002/03:K302) under den allminna motionstiden
2002 och 2003 har anforts att lagen mdste dndras si att man
forhindrar att partier utan att tillfriga personer registrerar deras
namn pd valsedel (bet. 2003/04:KU13).
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12.4.2 Overviganden

Kommitténs bedomning: Det bér inte genomféras nigra
férindringar av nuvarande ordning pa detta omride

Frigan om att forhindra ofrivillig kandidatur dven i partier som inte
har skyddat sin partibeteckning behandlades senast av 1999 &rs
forfattningsutredning (SOU 2001:99). Utredningens foreslag gick
ut pd att alla partier som 6nskade delta i ett allmint val skulle
anmila detta samt sina kandidater, som skriftligen samtyckt till sin
kandidatur, senast en viss tid fore valet. De partier som inte hade
gjort en sidan férhandsanmilan skulle inte 3 delta 1 férdelningen
av mandat. Forslaget innebar allts3 ett avskaffande av den fria
nomineringsritten och skulle dirmed foérhindra ofrivilliga
kandidaturer.

I kapitel 10 har kommittén med utgingspunkt i 1999 A&rs
forfattningsutrednings forslag nirmare 6vervigt frigan om infor-
andet av ett system med offentliga valforberedelser. Kommitténs
bedémning ir att ett sddant system inte skall inf6éras utan att den
fria nomineringsritten med det innehll den har i dag skall behillas.
Det ir d4 inte mojligt att skapa en effektiv ordning som férhindrar
ofrivilliga kandidaturer. Fér partier som inte litit skydda sin
partibeckning genom registrering och anmilan av samtliga
kandidater har ju varje viljare mojlighet att pd en ifyllnadsvalsedel
(blank valsedel) skriva en kandidats namn. Om denna kandidat f&r
tillrickligt minga roster, blir kandidaten vald (givetvis under
forutsittning att partiet deltar 1 mandatférdelningen). Att infora
hinder mot att féra upp vissa kandidatnamn enbart pa
namnvalsedlar — t.ex. att samtliga kandidater miste ha limnat sitt
medgivande till kandidaturer att s8 skett — skulle enligt kommitténs
mening innebira en helt omotiverad itskillnad mellan olika slag av
valsedlar som dessutom 1 praktiken skulle kunna bli helt
verkningslés. Férutom anvindningen av ifyllnadsvalsedlar kan ju
kandidatnamn tryckas p& namnvalsedlar som inte bestills av
Valmyndigheten.

Det ir givetvis ett allmint intresse att valen kan genomféras
under ordnade former. Enligt 17 kap. 8 § brottsbalken ir de dirfor
straffbart att 1 val till allmin befattning eller vid annan utévning av
rostritt 1 allmint drende séka hindra omréstningen eller férvanska
dess utgdng eller eljest otillbérligt inverka pd omrdstningen. Av
intresse f6r den fria nomineringsritten ir att lagen straffbeligger
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att ndgon forsoker inverka pd réstningen. Men alla fall av inverkan
straffbeliggs dock inte, bara de otillbérliga. Domstolsprévning i
anslutning till straffbestimmelsen har skett sparsamt. De fall som
férekommit har nistan uteslutande rért budréstning, ndgra fall har
rort agitation och ytterliga ndgra har rort utbyte av valsedlar i
anslutning till vallokal.

Hur straffbestimmelsen forhdller sig till forfarandet att ndgon
mot sin vilja sitts upp pd en fortryckt namnvalsedel har veterligen
aldrig provats. T en sddan situation stiller sig dock straffansvaret
sirskilt problematiskt med tanke pd den fria nomineringsritten.
Det ir dock inte troligt att reglerna straffbeligger ett sidant
forfarande dven om det ir aldrig sd vilseledande for viljarna (se bl.a.
SOU 1980:45 s. 115 och SOU 1995:143 s. 104). Kommitténs
slutsats ir siledes att de straffrittsliga reglerna inte ricker till for
att komma 4t alla de problem som aktualiseras genom den fria
nomineringsritten. Inom kommittén har dirfér diskuterats
mojligheten att genom straffrittsliga regler — nirmast genom
bestimmelserna i 15 kap. 10 och 11 §§ brottsbalken som under
vissa nirmare angivna foérhdllanden straffbeligger osann forsikran
respektive osant intygande — soka komma &t problemet med
ofrivillig kandidatur som inte bara kan vara vilseledande f6r viljarna
utan ocksd — vilket skall understrykas — integritetskrinkande for
kandidaten.

Kommittén kan dock konstatera att det inte 1 férsta hand ir ett
straffrittsligt ansvar man sékt nir man velat hindra olika former av
missbruk av den fria nomineringsritten. I stillet dr det de direkta
foljderna for valet och di frimst mandatférdelningen man varit
intresserad av. Inriktningen har siledes varit att kunna iterta ett
mistat mandat eller pd annat sitt slippa forluster av réster. Det ir
ocksd kommitténs instillning. Att straffbeligga anvindningen av
ovilliga kandidaters namn skulle dessutom enligt kommittén
tveklost medfora ytterligare reglering av partiernas inre arbete och
medlemskap i partier.

Mot bakgrund av det anférda anser kommittén inte att det skall
genomforas ndgra forindringar av nuvarande ordning pd detta
omride.
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12.5 Fastighetsbildningsatgirder som paverkar antalet
rostberattigade i ett valdistrikt

12.5.1 Bakgrund

Enligt 4kap. 1§ vallagen skall fér varje fastighet samtliga
rostberittigade hinforas till samma valdistrikt. Bestimmelsen kan
under vissa omstindigheter leda till problem nir det efter beslut
om indelning i valdistrikt genomférs fastighetsbildningsdtgirder
som berdr fastigheter pd vilka det bor ovanligt minga minniskor.
Enligt 4 kap. 3§ vallagen skall ett valdistrikt normalt omfatta
1200-2 000 rostberittigade. Resultatet av en sddan fastighets-
bildningsdtgird kan bli att antalet rostberittigade i1 ett valdistrike
betydligt 6verstiger 2 000 personer samtidigt som antalet i ett
annat distrikt ir mycket litet.

Enligt kommitténs direktiv ir detta inte en godtagbar ordning.
Frigan stills dirfér hur man kan undvika att sddana situationer
intriffar.

12.5.2 Overviganden

Kommitténs forslag: For varje fastighet skall liksom idag
samtliga rostberittigade hinféras till samma valdistrikt. Men det
skall ocksd bli méjligt att kunna géra undantag frin regeln nir
det giller mycket stora fastigheter (ett mycket stort antal
rostberittigade personer eller en mycket stor geografisk
omfattning) eller fastigheter med flera omrdden. Ett undantag
skall dock f8 goras bara under férutsittning att de valdistrike
som berérs ligger inom samma valkrets.

Enligt vallagen bildar valdistrikten enheter for réstning och for
prelimindr réstsammanrikning. Det sitt pd vilket indelningen 1
valdistrikt genomfors fir betydelsefulla konsekvenser i skilda
hinseenden. Ett stort antal rostberittigade och rostande 1 ett
distrikt kan t.ex. innebira att réstningen i vallokalen inte kan
genomféras smidigt och stérningsfritt. Det kan ocksd {3
dterverkningar p8 den prelimindra réstsammanrikningen och
rapporteringen under valnatten. Det kan ocksd beroende pd
befolkningsstrukturen innebira geografiskt sett mycket stora
distrikt med fér méinga viljare linga avstdnd till vallokalen och
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dirmed sammanhingande problem att utnyttja sin rostritt. Ett litet
antal rostberittigade och réstande i ett distrikt kan & andra sidan
innebira att valhemligheten inte alltid kan garanteras. Nu redo-
visade principer ligger ocks3 till grund f6r vallagens bestimmelser
om indelning i valdistrikt.

Bestimmelserna om indelning i valdistrikt utgdr frdn att tre val
hills samudigt 1 distriktet och frin nuvarande nivd pi
valdeltagandet. Bestimmelserna utgdr ocksd frdn att réstningen
sker pd valdagen 1 valdistriktets vallokal. Ndgon absolut grins fér
hur stort eller litet ett distrikt fir vara finns inte angiven.
Utgdngspunkten ir att ett valdistrikt normalt bér omfatta 1 200-
2 000 personer som har réstritt. Men finns det sirskilda skal far ett
valdistrikt omfatta fler d4n 2 000 eller firre in 300 som har réstritt.
Nigon absolut évre eller nedre grins finns siledes inte, utan de nu
angivna talen skall ses som riktlinjer.

Den 6vre grinsen for normalstorleken pd ett valdistrikt har
successivt hojts. Den nuvarande grinsen giller frin och med 2002
drs val och féranleddes av bedémningen att ett distrikt kan ha upp
till 2 000 réstberittigade personer utan risk for att réstningen inte
skulle kunna genomféras smidigt och stérningsfritt i vallokalerna.
Négon uttrycklig 6vre grins for antalet rostberittigade bedomdes
inte nédvindig. I stillet inférdes en regel enligt viken det ligger de
valadministrativa myndigheterna vid beslut om indelning 1
valdistrikt — kommunerna och linsstyrelserna — att se till att varje
viljare 1 valdistriktet har en rimlig méjlighet att résta pd valdagen
(prop. 2001/02:53, bet. 2001/02:KUS, rskr. 2001/02:147).

I det nyss nimnda lagstiftningsirendet diskuterades dven den
nedre grinsen pd minst 300 réstberittigade i ett valdistrikt. Dirvid
gjordes bedomningen att det som hittills bor vara mojlige att g8
under denna grins om det finns sirskilda skil. I sammanhanget
konstaterades att dispensregeln 1 praktiken hittills anvints 1 de fall
det inte gir att ordna en fungerande réstning pd annat sitt.

I anslutning till frdgan om normalstorleken pd ett valdistrikt
diskuterades dven olika I8sningar f6r mycket stora fastigheter eller
fastigheter med flera omriden. Som exempel angavs fastigheter
med stor geografisk omfattning och som stricker sig 6ver en hel
kommun eller ligger som spridda ”6ar” inom ett stort omride 1
kommunen. En 16sning som framférdes var att viljare skulle kunna
hinféras till det valdistrikt dir de faktiskt bor.

Regeringen framhéll emellertid i det sammanhanget (a. prop.
s. 48) att principen om att hélla thop en fastighet ytterst beror pd
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att de rostberittigade dr folkbokférda pd en fastighet och att man
varken i register eller pd karta kan utlisa inom vilket fastighets-
omride (vid fastigheter i flera omriden) en viss person bor. Skulle
man ta hinsyn till fastigheter med flera omriden skulle man, enligt
regeringen, forst behdva plocka ut dessa och direfter underscka
om flera var bebyggda och om s8 ir fallet slutligen ta reda pd vilken
viljare som bor var. Forst nir allas bostadsadresser finns
registrerade hos Lantmiteriverket (i ett s.k. basadressregister som
ocksd kan utgéra grund for ett ligenhetsregistret) blir det, enligt
regeringen, mdjligt att finna en annan 16sning dir adressen med
dess koppling till byggnadskoordinat kan ge en finare valdistrikts-
indelning idn 1 dag. Fastighetskopplingen blir d3 6verflodig. Mot
denna bakgrund ansdg regeringen att samtliga rostberittigade pd en
fastighet — oavsett slag av fastighet — méste hinféras till samma
valdistrikt. Kommittén delar denna bedémning. Det ir férst nir ett
ligenhetsregister blir verklighet som andra indelningsgrunder in
fastigheten blir méjlig for valkretsindelningen.

Enligt vad kommittén erfarit finns det emellertid 1 dag
fastigheter med fler 4n 2000 och i vissa fall fler in 3000
rostberittigade personer. Det medfér att antalet rostberittigade
personer 1 ett valdistrikt betydligt dverstiger de grinsvirden som
satts upp i vallagen {6r hur stora distrikten fir vara. Det finns ocks
fastigheter som 16per som ldnga band 6ver flera valdistrikt. Om
bostadens lige i ett sddant fall inte dr kind avgor fastighetens
mittpunkt vilket valdistrikt fastigheten hinférs wll. Detta kan
medfoéra att en del viljare fir dka linga strickor for att komma till
sin vallokal.

Nir det giller fastigheter som geografiskt sett dr stora har man
inom ramen fér den nuvarande lagstiftningen sékt lsa problemet
med stora avstdnd till vallokalen genom att pd valdagen anordna
sirskilda rostmottagningsstillen inom distriktet. En annan sning
i valdistrikt med ett stort antal réstberittigade personer pd en
forhillandevis begrinsad yta har varit att dela rostlingden och
genomfdra réstmottagningen pé valdagen i skilda rum, men med en
gemensam entré for att dir exempelvis kunna slussa personer ”éver
respektive under ett visst personnummer” till det ena och det andra
rummet. I de fall ndgon praktisk 16sning pd angivna problem inte
gir att f3 tll stdnd borde det enligt kommittén — oavsett
tidpunkten for den eller de fastighetsbildningsitgirder som gett
upphov till ifrigavarande problem — bli mégjligt att "flytta personer
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frin det stora distriktet till kringliggande distrikt inom samma
valkrets”.

Ett exempel pd hur den hir typen av problem kan lésas for stora
fastigheter ir fastigheten Grasparven 2 i Linképings kommun med
2 889 rostberittigade personer. Fastigheten stricker sig 6ver sju
valdistrikt. Fastighetens centralpunkt gor att den placeras i1
valdistriktet Skiggetorp 5. I samrdd mellan Linkdpings kommun,
Linsstyrelsen i Ostergétland och Valmyndigheten har med ledning
av fastighetens adressuppgifter de boende forts pid de for dem
geografiskt sett mest limpliga valdistrikten inom samma valkrets
Ett annat exempel dir liknande tgirder har vidtagits i samrid
mellan kommun, linsstyrelse och Valmyndighet ir fastigheten
Jukkasjirvi Kronodverloppsmark 1:1 i Kiruna kommun som
stricker sig 6ver fem valdistrikt inom samma valkrets, men med
endast 197 rostberittigade personer. Enligt vad kommittén erfarit
hanteras ytterligare ett 40-tal fastigheter pd liknande sitt.

Det finns emellertid 1 dag inget lagstdd f6r den hir typen av
l6sningar som nu har redovisats. Men fér att viljarna skall ges
mojligheter att rosta 1 lokaler inom rimligt avstdnd frin dir de bor
ir det ibland nédvindigt att gora avsteg frin principen att alla
viljare som bor pd en och samma fastighet alltid skall tillhéra
samma distrikt. Samtidigt dr det av flera skil angeliget att kunna
uppritthdlla de principer som ligger till grund foér vallagens
bestimmelser om storleken pd valdistrikten. Det bor dirfér enligt
kommittén inforas ett lagstod for de valadministrativa myndig-
heterna, nir det giller mycket stora fastigheter eller fastigheter med
flera omriden, att kunna gora avsteg frdn den nuvarande
huvudprincipen att samtliga rostberittigade pd en fastighet miste
hinféras till samma valdistrikt. Ett sddant lagstod bor limpligen
utformas i enlighet med de rutiner som Valmyndigheten och
berérda linsstyrelser och kommuner hittills har tillimpat fér
mycket stora fastigheter (se 4 kap. 16 § andra stycket forslaget till
ny vallagen)
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12.6 Anmalan om att tas upp i rostlangd savitt avser
utlandssvenskar

12.6.1 Bakgrund

Enligt 7 kap. 1 § férsta stycket vallagen skall réstlingderna for val
till riksdagen innehlla uppgifter om alla svenska medborgare som
fyller 18 ar senast pd valdagen och som ir eller har varit folk-
bokforda 1 landet. Enligt paragrafens andra och tredje stycke skall
svenska medborgare som inte har varit folkbokférda i landet ndgon
ging under de senaste 10 dren tas upp i en rostlingd bara om de
senast 30 dagar fore valdagen skriftligen anmaler sig. Den som har
gjort en sddan anmilan skall tas upp i réstlingd 1 10 &r frn dagen
fér anmilan. Avges en rost frin en person som inte tagits upp i en
rostlingd men som 1 dvrigt uppfyller kraven for réstritt, skall den
avgivna résten anses som en anmilan.

Enligt 7 kap. 12§ andra stycket vallagen skall den centrala
valmyndigheten, om en rést limnas av en svensk medborgare som
inte ir folkbokférd i1 landet och som inte finns upptagen i
rostlingden, genast ritta réstlingden om résten kommit in till
myndigheten senast kl. 12 dagen fore valdagen. En sddan avgiven
rost frdn ndgon som inte dr upptagen i rostlingden skall sdledes
leda till att han eller hon tas upp i réstlingden for det aktuella valet
dven om ndgon formell anmailan enligt 7 kap. 1 § andra stycket inte
har gjorts. Réster som kommer in efter kl. 12 dagen fére valdagen
skall diremot enbart ses som en anmilan enligt 7 kap. 1§ tredje
stycket om att fi ett nytt “rostrittsdatum” som gor att
vederbérande tas upp 1 rostlingd for en ny tiodrsperiod, dvs. for
framtida val.

Bestimmelsen om att en rdst som kommer in i ritt tid frdn en
utlandssvensk som inte dr upptagen 1 réstlingden skall kunna leda
till att vederbérande tas upp i rostlingden for det aktuella valet
giller frin och med 2002 &rs val. Inférandet av bestimmelsen
foranleddes av bedémningen att ett stort antal tidigare
rostberittigade utlandssvenskar skulle falla ur réstlingden for valet
2002 samtidigt som minga av dem — pd grund av svirigheten att
kunna nd ut med information till hela denna grupp av
utlandssvenskar om vilka férutsittningar som giller for att
fortsittningsvis kunna tas upp 1 rostlingden — skulle fortsitta att
rosta 1 tron att de som tidigare finns med i réstlingden (prop.
2001/02:53).
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I samband med riksdagsbehandlingen gav riksdagen regeringen
till kinna att reglerna om rittelse sdvitt avser utlandssvenskar borde
ses over (bet. 2001/02:KU8 s. 39, rskr. 2001/02:147). Enligt
utskottet stimde inte den nya bestimmelsen om rittelse helt med
bestimmelsen 1 7 kap. 1 § andra stycket om nir en anmilan senaste
miste ske for att viljaren skall tas upp i rostlingden om han eller
hon inte finns dir. Vidare borde enligt utskottet i det samman-
hanget prévas om inte en avgiven rést frin en person som finns i
rostlingden ocksd skall anses som en anmilan enligt 7 kap. 1§
andra stycket, s3 att bestimmelserna i 7 kap. 1 § och den foreslagna
7 kap. 12 § andra stycket kommer att stimma 6verens.

12.6.2 Overviaganden

Kommitténs bedémning och foérslag: Den nuvarande
ordningen fér utlandssvenskar — som innebir att en avgiven rést
som kommer in 1 ritt tid frin nigon som inte ir upptagen i
rostlingden leder till att vederborande tas upp i rostlingden for
det aktuella valet — bér inte dndras. Bestimmelsen 1 friga som
utformats som en bestimmelse om rittelse av rostlingd skall
dock fi en annan utformning och placering s& att den bittre
stimmer Overens med bestimmelserna om anmilan om att
finnas i rostlingd.

En tinkbar 16sning pd den problematik som féljer av 10-3rsgrinsen
for utlandssvenskarnas rostritt dr att en avgiven rost alltid skall
anses som en anmilan om att tas upp 1 rostlingd fér de kommande
tio 4ren oavsett om den avges av en person som ir upptagen 1 en
rostlingd eller inte dr det. En sddan ordning skulle garantera att
utlandssvenskar som ir aktiva och utnyttjar sin réstritt inte kan
forlora den pd grund av att de vid 10-8rsperiodens utging under-
liter att gora en sirskild anmilan om att de dven fortsittningsvis
vill delta i valen. En sidan ordning kriver dock omfattande
administrativa insatser. For varje utlandssvensk som réstar miste
antecknas att en ny 10-&rsperiod bérjar 16pa. Det ir i dag friga om
nirmare 40 000 personer och minga av dem réstar i Sverige. Det
senare gor att ndgon anteckning inte kan goéras for alla, oavsett
vilka resurser man skjuter till f6r uppgiften 1 friga. Ocksa en del
andra problem férblir olésta med en sddan ordning. Man maéste
dven fortsittningsvis rikna med att det kommer in roster frin
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utlandssvenskar som inte ir upptagna i réstlingd. Vid en jimforelse
mellan den nu skisserade l6sningen och den 16sning pd problem-
atiken som den nuvarande rittelsemojligheten ger, framstdr den
senare som forhdllandevis enkel och okomplicerad. Samma
bedémning av de b&da alternativen gjorde ocksd Valtekniska
utredningen ir 2000 (SOU 2000:125 s. 180 och 181). Enligt
kommitténs bedémning bor siledes inte den ordningen inféras att
en avgiven rost alltid skall anses som en anmilan om att tas upp i
rostlingd f6r de kommande tio &ren.

Nir det sedan giller frigan om den nya bestimmelsen om
rittelse 1 en rostlingd helt stimmer med bestimmelsen om nir en
anmilan senaste méiste ske for att viljaren skall tas upp i
rostlingden delar kommittén utskottets bedémning. For att éver-
brygga den motsittning som utskottet pekat pd bor bestimmelsen
om rittelse f3 en annan lydelse och placering (se 5 kap. 2 § andra
stycket forslaget till ny vallag).

12.7  Oppethéllande i vallokaler
12.7.1 Bakgrund

Enligt 9 kap. 4 § forsta stycket vallagen skall kommunerna se till att
det finns limpliga lokaler som kan anvindas som vallokaler och
som 1 friga om lokalisering och &ppethéllande ger viljarna goda
mojligheter att résta.

I 10 kap. 1 § vallagen anges att en vallokal vid val till riksdagen
och vid val tll landstings- och kommunfullmiktige skall hillas
oppen for rostning mellan kl. 8 och 20 samt vid val till Europa-
parlamentet mellan kl. 8 och 21. Om viljarna 1 distriktet dndg fir
tillrickligt bra méjligheter att résta, fir valnimnden bestimma att
vallokalen i ett visst valdistrikt skall vara 6ppen for réstning under
kortare tid.

Bestimmelsen har denna lydelse frin och med 2002 4rs val.
Tidigare var det den centrala valmyndigheten som beslutade om
begrinsningar i 6ppethillandet. Andringen féranleddes av bedom-
ningen att det ir kommunen som med sina kunskaper om de lokala
forhallandena har bist férutsittningar for att ta stillning till om en
begrinsning ir godtagbar dirfér att viljarna i distriktet dand3 fir
tillrickligt goda mojligheter att rosta (prop. 2001/02:53, bet.
2001/02:KUS8, rskr. 2001/02:147).
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Enligt kommitténs direktiv har erfarenheterna visat att det ir
mycket fd viljare som réstar 1 vallokal mellan kl. 8 och 9. Frigan
stills dirfér om det dr befogat att huvudregeln skall vara att
vallokalerna skall 6ppna redan kl. 8.

Hirutover har frigan om vallokalers 6ppethdllande aktualiserats i
en interpellation till statsrddet Nuder i februari 2004 (interpellation
2003/04:263).

I svaret anforde statsrddet Nuder att han fortfarande ansdg att
det var befogat med de dndringar som gjordes i vallagen infér 2002
drs val men att detta givetvis inte innebir att det inte skulle kunna
finnas fall d8 en kommun gir fér lingt 1 begrinsningar av
vallokalernas 6ppethillande (prot. 2003/04:68, § 7). Han hinvisade
till kommitténs pigiende arbete och forklarade att han innan
kommittén redovisat resultatet av sina Overviganden inte var
beredd att vidta ndgra dtgirder i den aktuella frigan.

12.7.2 Overviganden

Kommitténs forslag: Vallokalerna skall som huvudregel liksom
1 dag 6ppna kl. 8 och stinga kl. 20 respektive kl. 21. Den senare
tidpunkten giller vid val till Europaparlamentet. Kommunerna
far, med sin kinnedom om de lokala férhillandena, besluta om
begrinsningar av dessa tider om viljarna indd fir goda
mojligheter att rosta.

Reglerna preciseras pd sd sitt att en vallokal alltid miste vara
oppen minst mellan kl. 9 och 13 samt mellan kl. 17 och 20. Vid
val till Europaparlamentet miste dock en vallokal som hittills
alltid vara 6ppen till kl. 21. Dessutom inférs ett krav pd att en
kommun som vill besluta om begrinsning av 6ppethallandet
forst skall samrida med linsstyrelsen och redogéra for de skil
som ligger till grund for dtgirden.

Vallokaler skall vara lokaliserade och utformade pi si sitt att
viljarna har goda méjligheter att résta. Detsamma giller vallokal-
ernas 6ppethillande. Detta ir sjilvklara principer dven f6r den nya
vallagen.

Foérhillandena mellan olika kommuner varierar 1 mycket stor
utstrickning. Detta giller inte minst kommunernas geografiska
utbredning och invinarantal. Behovet av tillrickliga méjligheter till
lokal anpassning dr dirfér ptagliga. Utgdngspunkten mdste enligt
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kommitténs mening vara att det ir kommunerna som, med sin
forstahandskinnedom om de lokala férhillandena, beslutar om
vallokalernas lokalisering och 6ppethéllande. Det finns siledes
ingen anledning att géra ndgon dndring av nuvarande regler 1 detta
avseende.

Det finns enligt kommitténs bedémning inte nigot hinder mot
att en vallokal 6ppnar senare dn kl. 8 redan i dag. Frigan ir dock
om huvudregeln skall vara att de i stillet 6ppnar kl. 9.

Naigon statistik ir inte tillginglig som visar hur minga viljare
som rostar 1 sin vallokal mellan kl. 8 och 9. Det kan dock pd goda
grunder antas att det ror sig om en forhdllandevis mycket 18g andel.
Aven med beaktande hirav anser kommittén dock att det skulle
fora for lingt att lita alla vallokaler som huvudregel 6ppna forst
kl. 9. Det bor 1 stillet ankomma pa varje kommun att sjilv avgéra i
vilken mén det kan vara befogat med en justering av tidpunkten fér
Sppnandet av en vallokal.

Nir det giller begrinsningar 1 6vrigt av 6ppethillande i vallokaler
kan det finnas olika skil for detta. Oppettiderna fér en vallokal kan
emellertid inte forkortas hur mycket som helst utan att viljarnas
mojligheter att résta blir begrinsade i oacceptabelt stor utstrick-
ning. Kommittén anser dirfor att det i vallagen boér anges vad som
utgdér minsta godtagbara dppethillande. Enligt kommitténs mening
bér en vallokal alltid vara 6ppen minst mellan kl. 9 och 13 samt
mellan kl. 17 och 20. Vid val till Europaparlamentet bér den
dessutom inte kunna stingas fére kl. 21.

Det skall framhdllas att detta utgér ett minimikrav och att det
relativt sillan bor komma 1 friga att det 6ver huvud taget gors
uppehill i réstmottagningen 1 en vallokal. Likas3 dr det sjilvklart att
begrinsningar av detta slag miste ske utifrin en bedémning av varje
vallokal for sig.

De 6verviganden som skall liggas till grund for begrinsningar i
oppethdllandet kan vara vanskliga att géra. Kommittén anser dirfor
att det ir indamadlsenligt med en ordning enligt vilken en kommun
som avser att inféra sddana begrinsningar forst skall samrida med
linsstyrelsen om saken. Kommunen skall ange varfér den gjort
bedémningen att viljarens far tillrickligt goda méjligheter att rosta
trots begrinsningen. Dirigenom skapas forutsittningar for en
allsidig belysning av frigan innan det slutliga beslutet fattas (se
4 kap. 21 § andra stycket forslaget till ny vallag).
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12.8 Vallokalers tillgdanglighet fér personer med
funktionshinder

12.8.1 Bakgrund

Réstning 1 den egna vallokalen 1 valdistriktet pd valdagen ir enligt
vallagens bestimmelser det primira alternativet for varje viljare.

Enligt 9 kap. 4 § forsta stycket vallagen skall kommunen se till
att det finns limpliga lokaler som kan anvindas som vallokaler och
som 1 friga om lokalisering och 6ppethdllande ger viljarna goda
moijligheter att rosta. Enligt andra stycket samma paragraf far
kommunen som vallokal anvinda en lokal som inte ir tillginglig
for fysiskt funktionshindrade viljare endast om kommunen inte
kan anvinda en lokal som ir tillginglig f6r dem. Om kommunen
avser att anvinda en lokal som inte uppfyller kraven pd tillginglig-
het, skall kommunen samrida med linsstyrelsen innan den beslutar
1 saken. Kommunen skall ange varfér den gjort bedémningen att
nigon annan lokal inte kan anvindas 1 stillet.

I 10 kap. 8§ andra stycket anges att om en vallokal inte ir
tillginglig for en fysiskt funktionshindrad viljare, fir valforrittaren
ta emot viljarens valkuvert utanfér vallokalen om det kan ske
under betryggande former.

Bestimmelserna har denna lydelse frin och med 2002 &rs val.
Tidigare fanns inte ndgon uttrycklig samrddsskyldighet for
kommunerna fér de fall man som vallokal valde en lokal som inte
var tillginglig for personer med funktionshinder. Det fanns inte
heller nigon méjlighet fér den som inte kunde komma in i
vallokalen att fi avge sin rost utanfér vallokalen till ndgon av
valférrittarna  (prop. 2001/02:53, bet. 2001/02:KU8, rskr.
2001/02:147).

Frigan om tillginglighet till vallokaler f6r funktionshindrade har
direfter aktualiserats 1 flera motioner som alla avslagits (se bet.
2001/02:KU14 och bet. 2003/04:KU13). Inom kommittén har
ocks? rests frdgan om man bér gd lingre i kraven p3 tillginglighet
och féreskriva att kommunen vid val av vallokal miste se till att
vallokalen skall vara tillginglig f6r personer som har ndgon form av
funktionshinder.
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12.8.2 Overviaganden

Kommitténs bedomning: Ett absolut krav pd att kommunen
vid val av vallokal méste se till att lokalen ir tillginglig for
personer som har nigon form av funktionshinder bér inte fére-
skrivas.

Utgdngspunkten f6r dagens vallag dr att som vallokal i férsta hand
vilja en lokal som ir tillginglig f6r personer med funktionshinder.
Detta krav, som ocksd kommittén ansluter sig till, kan emellertid
inte alltid tillgodoses. Det ir ocksd bakgrunden till regeln om att en
viljare som inte kan komma in i vallokalen — 1 stillet fér att bli
avvisad och dirmed forvigrad att rosta — skall f3 avge sin rost
omedelbart utanfor vallokalen till nigon av valférrittarna.

Valmyndigheten har i tvd rapporter belyst tillimpningen av de
nya reglerna (13 mars 2002 och 14 juni 2002). En sammanfattning
av rapporterna limnas i bet. 2003/04:KU13 s. 59. Valmyndigheten
gor dirvid bedomningen att valnimnderna har vidtagit dtgirder for
att sd l&ngt mojligt kunna erbjuda vallokaler som ir tillgingliga
ocksd for viljare med fysiskt funktionshinder. Detta innebir som
kommittén ser det att man dven for framtiden miste rikna med att
det kanske inte alltid gir att {3 fram ett realistiskt lokalalternativ
som utdver kravet pd tillginglighet dven uppfyller de 6vriga krav
som maste stillas pa en vallokal. Mot bakgrund av vad som nu sagts
gir det sdledes inte att stilla upp ndgot absolut krav pd tillging-
lighet for vallokaler. Ett sidant krav skulle ju kunna leda till att det
1 vissa valdistrikt inte gdr att f3 fram ndgon godtagbar lokal och att
alla viljare i1 distriktet blir hinvisade att résta pd annat sitt. Det
vore 1 direkt strid med de grundliggande principer som bir upp
valsystemet (jfr 4 kap. 20 § forslaget till ny vallag).

12.9  Forstarkt skydd for valhemligheten
12.9.1 Bakgrund

En viljare som inte sjilv kan gora i ordning sin rost fir anlita ett
bitride. Detta dr en ordning som mdste anses gilla dven utan
uttryckligt lagstéd. T 9 kap. 2 § andra stycket vallagen erinras om
detta forhdllande. Dir sdgs att viljare som pd grund av ett fysiskt
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funktionshinder inte kan gora i ordning eller limna sin rést pd
foreskrivet sitt, fir anlita ndgon som hjilper dem vid réstningen.

Méoijligheterna fér funktionshindrade att résta med hjilp av
bitride har aktualiserats frimst nir det giller synsvaga viljare. Ett
flertal 3tgirder har under senare r vidtagits for att underlitta
rostningsforfarandet f6r denna kategori av viljare. Syftet med dessa
dtgirder har varit att den som ir synsvag skall kunna géra 1 ordning
sin rdst utan bitride av ndgon annan. Till valet 1991 togs i
samarbete med Synskadades Riksférbund (SRF) fram ett sirkilt
valmaterial som kunde lisas 1 punktskrift. Materialet bestod av ett
ytterkuvert med separata kuvert med en partimarkerad valsedel for
vart och ett av de 4tta storsta partierna och blanka valsedlar.
Innehillet fanns angivet 1 punktskrift utanpd kuverten. Viljaren
kunde dirmed ta ut en valsedel f6r varje val och ligga in i ordinarie
valkuvert vid réstningen 1 vallokal eller pd posten. Varje forsiandelse
innehdll ocksd ett sirskilt informationsblad. Materialet skickades
till de synskadade som liste punktskrift. Materialet sindes ocksd
till varje linsstyrelse och valnimnd f6r vidare distribution efter
begiran. Landets taltidningar fick ocksi information. Distribu-
tionen har direfter ytterligare utékats till att omfatta linsbiblio-
tekens inlisningstjinst. Vidare har en ljudkassett framstillts med
texten frdn viljarbroschyren. Nu redovisade &tgirder gor det
mojligt f6r synsvaga viljare som kan lisa punktskrift att utan insyn
frdn annan partirsta men inte personrdsta. Synsvaga viljare som
inte kan lisa punktskrift kan vare sig partirosta eller personrdsta
utan att roja sin valhemlighet.

I motioner under den allminna motionstiden 2002 och 2003 har
foreslagits ett flertal dtgirder for att synsvaga skall kunna résta
utan att valhemligheten 3sidositts. Ett forslag gdr ut pd att det
borde finnas sirskilda personer till hands som bitrider den
synsvage vid rostningen med respekt f6r den enskildes integritet
och valhemlighet. Andra férslag dr att tillhandahilla namnvalsedlar
1 punktskrift eller med gemensam stilstorlek f6r att med hjilp av en
sirskild fér indamdlet framtagen mall kryssa for respektive
kandidat. Ett ytterligare forslag ir att Valmyndigheten genom
teknikupphandling skall ta fram en apparat som medger en synsvag
att personrdsta utan att valhemligheten réjs (bet. 2003/04:KU13).
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12.9.2 Overviganden

Kommitténs forslag: For att bittre sli vakt om rosthemligheten
inférs 1 vallagen en uttrycklig tystnadsplikt f6r anhériga och
andra som hjilper en viljare att résta. For rostmottagare och
andra offentliga funktionirer finns i stillet bestimmelser i1
sekretesslagen.

Vidare tydliggérs genom en ny bestimmelse i sekretesslagen
att sekretess giller f6r innehillet 1 valkuvert som inte har lagts
ned i en valurna och som dirmed kan avsléja hur en viss viljare
har réstat.

I propositionen 2001/02:53 Andringar i vallagen behandlade
regeringen ett antal frigor om synskadades méjligheter att kunna
rosta utan insyn frdn nigon annan. Regeringen konstaterade d3 att
varken SRF eller Hjilpmedelsinstitutet har kunnat se nigra
mojligheter att med bibehdllen valhemlighet kunna personrésta
utan hjilp. I stillet har man — 1 avvaktan pd ny teknik — foreslagit
att “auktoriserade rostmedhjilpare” skall infoéras. Frin Hjilp-
medelsinstitutet har man sagt att det knappast var tinkbart att
forrin rostningen gors “teknisk” for alla 4stadkomma nigot for
synsvaga utan &sidosittande av valhemligheten. Mot denna
bakgrund ansdg regeringen att nigon férindring av valsedlarnas
utformning fér nirvarande inte borde goras. Riksdagen delade
regeringens bedémning (bet. 2001/02:KUS).

Det ir otillfredsstillande att funktionshindrade viljare inte alltid
kan résta utan insyn fr8n annan. Med personrdstningen har detta
problem blivit innu tydligare. Det dr dock inte uteslutet att man 1
framtiden med hjilp av ny teknik i réstningsférfarandet kommer
att kunna ge synsvaga och andra funktionshindrade &kade
mojligheter att rosta utan insyn frdn annan. Detta dr dock inte
mojligt 1 dag. I de kontakter kommittén haft med SRF och
Hjilpmedelsinstitutet har organisationerna vidhillit de uppfatt-
ningar i frigan som tidigare redovisats.

En viljare har, som redan nimnts, méjlighet att sjilv utse ndgon
som hjilper honom eller henne vid réstningen. Det kan vara en
rostmottagare eller nigon annan person som viljaren har
fortroende for. Frigan om sirskilt auktoriserade bitriden har
vickts nirmast mot bakgrund av att det inte finns nigon
bestimmelse om tystnadsplikt f6r den som hjilper viljaren vid
rostningen. Men det har ocksi mot bakgrund av inférandet av
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personvalet gjorts gillande att valhemligheten hirigenom fitt en
annan betydelse f6r minga viljare. Manga viljare som inte sjilva
kan goéra i ordning sin rost pd foreskrivet sitt har fort fram
Onskemal om att i stillet f6r en nira slikting eller vin kunna anlita
en sirskilt utsedd person som man inte har nigon nirmare relation
till med uppgift att hjidlpa dem vid réstningen.

Ett sitt att forbdttra situationen foér synsvaga och andra
funktionshindrade viljare skulle kunna vara en ordning med
sirskilt auktoriserade bitriden i réstningslokalerna. En sidan
ordning skulle emellertid kriva att ett mycket stort antal personer
engagerades samtidigt som behovet av deras insatser i mainga
rostningslokaler skulle vara hgst begrinsat.

Som regel kan réstmottagarna ge motsvarande hjilp eller bistdnd
vid réstningen. Enligt kommitténs mening bér ocksd den 16sningen
i forsta hand viljas framfér en ordning med ”auktoriserade
rostbitriden”.

Det finns inte i dag ndgon sirskild bestimmelse om tystnads-
plikt i vallagen f6r privatpersoner som hjilper en viljare vid
rostningen. Enligt kommittén bor en sddan regel tas in 1 lagen fo6r
att sikerstilla skyddet kring valhemligheten 1 nu aktuella
situationer. En motsvarande bestimmelse finns i t.ex. Norge, se
15 kap. 4 § (2) valgloven.! Fér réstmottagare och andra offentliga
funktionirer bor det 1 sekretesslagen inféras en ny bestimmelse
med samma syfte. Dir bor ocksd tas in en foreskrift som tydliggér
att det giller sekretess for innehdllet i valkuvert som inte har lagts
ned i en valurna och som dirmed kan avsl6ja hur en viss viljare har
rostat, lit vara att résten inte beaktades vid valet.

For brott mot tystnadsplikt finns bestimmelser om straff i
20 kap. 3 § brottsbalken.

12.10 Vem skall lagga valkuvertet i valurnan?

12.10.1 Bakgrund

Réstning kan anordnas p3 flera stillen bide inom och utom landet.
Réstning 1 vallokal pd valdagen ir det primira alternativet. Det
regleras 1 10 kap. vallagen och gir till pd foljande sitt. Viljarna visar
upp sitt rostkort for valférrittarna och fir ett valkuvert for varje
slag av val som de vill delta i och hinvisas till en ledig skirm i

! Lov av 28. juni 2002 nr 57 om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer.
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lokalen. Dir skall de avge sin rést och ligga en valsedel for varje
slag av val 1 ett valkuvert utan att vika sedeln. Nir de har gjort i
ordning sina valkuvert skall de limna kuverten till valférrittaren.
Valférrittaren kontrollerar att viljaren enligt rostlingden har
rostritt 1 det val som viljaren vill delta 1 och inte redan har réstat i
valet. Valférrittaren kontrollerar ocksd att viljaren bara har gjort 1
ordning ett valkuvert {6r varje slag av val, att det inte finns nigon
obehérig mirkning pd ndgot kuvert och att varje valkuvert
uppenbart innehiller en valsedel. Uppfylls de krav som nu nimnts
skall valférrittaren ta emot viljarens valkuvert, i1 viljarens nirvaro
ligga det 1 valurnan f6r det val valsedeln giller och markera 1i
rostlingden att viljaren réstat.

Rostning kan ocksd som sagts anordnas pi andra stillen dn i
vallokal. Férfarandet éverensstimmer i stora drag med réstning i
vallokal. Men i stillet for att ligga viljarens valkuvert i en valurna
ligger rostmottagaren 1 viljarens nirvaro in valkuverten och
viljarens rostkort 1 ett fénsterkuvert och klistrar igen det (se 11-13
kap. vallagen).

Med anledning av en motion (2003/04:K281) frin den allminna
motionstiden 2002 och 2003 har konstitutionsutskottet 1
betinkandet 2003/2004:KU13 med hinvisning till den pigiende
dversynen av vallagen aktualiserat frigan om en dndring av reglerna
for rostningsférfarandet. I motionen foreslds att forfarandet i
vallokalen 4dndras s8 att det blir viljaren som ligger ned sin valsedel
i valurnan. D3 tydliggors den handling som réstningen innebir.

12.10.2 Overviaganden

Kommitténs bedomning: Det bor precis som i dag vid réstning
1 vallokal ankomma pi réstmottagarna att ligga mottagna
valkuvert ivalurnan.

Den nuvarande ordningen fér hur réstning i vallokal skall gi till
dverensstimmer 1 huvudsak med det férfarande som introducer-
ades redan genom 1920 irs vallag och som 1 sin tur byggde pd den
ordning som dessférinnan hade tillimpats vid riksdagsmannaval
(ifr regeringsrittens avgorande RA 1911 ref.125). Frigan om
viljaren sjilv bor stoppa valsedeln i valurnan har dock frin och till
varit féremal f6r diskussioner, senast 1 samband med tillkomsten av
den nu gillande vallagen. Frigan berordes visserligen inte nirmare i
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propositionen till lagen (prop. 1996/97:70), men 1 det
utredningsbetinkande som l3g till grund fér den stillde 1993 &rs
vallagskommitté de bida alternativen mot varandra och kom d3 till
slutsatsen att den nuvarande ordningen var att féredra (SOU
1994:30 s. 314). Kommittén delar denna bedémning. Ett sddant
forfarande som foresprikas i den aktuella motionen skulle — for att
uppritthdlla sikerheten 1 forfarandet — fordra sirskilda kontroll-
dtgirder, som t.ex. stimpling av valkuvert. I férhdllande till det
nuvarande férfarandet skulle den féresprdkade nyordningen idven
med kontrolldtgirder kunna leda till sidana fel att ett val skulle
behova goras om.

12.11 Skall ratten att angerrésta begransas?
12.11.1 Bakgrund

Enligt 15 kap. 15 § forsta stycket vallagen har den som réstat pd
postkontor eller pd annat sitt fortidsrostat alltid mojlighet att
dngra sig och rosta i sin vallokal (ngerrésta). I s3 fall giller den
rost som har limnats 1 vallokalen.

Att viljare har mojlighet att dngerrésta har frin valadministrativ
synpunkt den konsekvensen att fortidsrosterna som skickas ut till
vallokalerna for preliminir rikning inte kan liggas ner i valurnorna
forrin man med sikerhet vet att viljaren inte kommer att rosta i
vallokalen, dvs. f6rst nir vallokalen har stingts fér réstning. Detta
utesluter dock inte valférrittarna fr@n att férhandsgranska
fortidsrosterna i vallokalen 1 den mén detta inte stér den pdgdende
rostningen i lokalen. Har valférrittarna hunnit férhandsgranska
samtliga fortidsroster kan de ocksd ligga ner de preliminirt
godkinda résterna 1 valurnan s snart réstningen avslutats 1
vallokalen, om inte, fir denna granskning ske efter det att
rostningen har avslutats. Forst nir samtliga roster i valet har lagts
ned i valurnan fir denna 6ppnas och valkuverten tas ur och den
preliminira réstrikningen inledas.

Med anledning av tvd motioner (2002/02:K224 och
2002/03:K266) frin allminna motionstiden 2002 och 2003 har
konstitutionsutskottet 1 betinkandet 2003/04:KU13 med hinvis-
ning till den nu pigdende Sversynen av vallagen aktualiserat frigan
om ritten att angerrdsta bor begrinsas i1 nigot eller ndgra
avseenden.
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I den férsta motionen foreslds att dngerréstningen avbryts tvd
timmar fére vallokalens stingning och att ritten att dngerrdsta for
den som ha réstat vid sirskilt réstmottagningsstille pd valdagen
skall upphéra. Som skil foér att dngerrdstningen skall avbrytas
anfors att det dr ett synnerligen litet antal minniskor som utnyttjat
mojligheten att  &ngerrdsta. Det vore dirfér rimligt om
dngerrdstningen avslutades fore vallokalens stingning. Detta skulle
innebira att rostrikningen omedelbart skulle kunna pdbérjas nir
vallokalen stinger. Detta skulle inte bara ge ett snabbare valresultat
utan ocksd underlitta rekryteringen av valférrittare. Det dr helt
orimligt att man som fallet ofta ir idag, skall behdva rikna roster
till ldngt efter midnatt. Nir det giller ritten att dngerrdsta for dem
som pd valdagen har rostat vid sirskilt réstmottagningsstille anférs
att detta idr starkt orittvist gentemot dem som har réstar i
vallokalen. Den som gér till sin vallokal kl. 8 p4 valdagens morgon
och réstar har ingen méjlighet att dngerrdsta. Det har diremot den
som rostat vid sirskilt réstmottagningsstille inom samma
valdistrike k1.17.

I den andra motionen vinder sig motioniren mot att den som
postrostar skall ha mojlighet att pd valdagen ta tillbaka sin rést och
rosta pd nytt. Det vore bittre och enklare att lagd rést giller.

12.11.2 Overviganden

Kommitténs bedémning: Nigon begrinsning av ritten att
dngerrdsta bor inte inforas.

Att dubbelréstning eller dngerréstning som numera dr den gingse
beteckningen pd férfarandet leder till valadministrativa problem i
form av mer arbete for valférrittarna och forsenar det preliminira
valresultatet dr sedan linge vil kidnt. Frigan om att inféra
begrinsningar av ritten att dngerrdsta for den som fértidsrostat har
dirfér ocksd berdrts av flera statliga utredningar, bla. 1965 ars
valtekniska utredning och 1978 &rs vallagskommitté. Ingen av de
bida nimnda utredningarna férordade dock ndgra begrinsningar.
Valtekniska utredningen ansdg det stétande att valférrittarna skulle
vigra motta den valsedel viljaren onskar avlimna enligt
huvudregeln, dvs. vid personlig instillelse i vallokalen (SOU
1967:27 5. 129).
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1978 ars vallagskommitté ansdg det visentligt att viljare som
fortidsrostat inte utestings frdn mojligheten att i valhandlingen
beakta sddana hindelser pd det politiska filtet som intriffar
omedelbart fore valdagen enbart fér att vinna férdelar av ren
valteknisk natur. Aven om det enligt kommittén var angeliget att i
mojligaste mdn underlitta arbetet f6r valférrittarna s méste ind3
sddana strivanden std tillbaka for intresset av att viljarnas roster
overensstimmer med deras politiska stdndpunkt pd valdagen. Detta
gillde 1 in hogre grad i forhillande till den tidsvinst pd omkring en
timme for presentationen av det preliminira valresultatet som
skulle kunna uppnds med en definitiv fortidsrdstning.

Kommittén diskuterade dven mojligheten att lita ritten att
dngerrdsta upphora viss tid pa valdagen, t.ex. kl. 15 f6r att pd s4 sitt
bide ge viljarna rimliga méjligheter att dngerrdsta och underlitta
arbetet for valforrittarna, men bedémde att en sidan ordning
skulle kunna leda till praktiska svirigheter d3 valférrittarna skall
avgora vilka viljare som har ritt att dngerrdsta (SOU 1980:45).

Frigan om 3ngerrdstningen har direfter behandlats av 1993 &rs
vallagskommitté som konstaterade att antalet personer som
utnyttjade mojligheten att dngerrdsta rérde sig om ndgot tusental.
Kommittén diskuterade om mdjligheten att &ngerrdsta skulle
slopas men avvisade detta mot bakgrund av att det ir viljarnas
avgdrande pd valdagen som skall vara avgdérande for valresultatet.
Vid ett slopande skulle man dessutom fére valdagen behéva
markera 1 rostlingden att viljaren fortidsrostat, ndgot som skulle
leda till att réstmottagningen pd posten miste avslutas senast
torsdagen fore valdagen. Med tanke pd det stora antal postroster
som avges under de sista dagarna fére valet skulle denna
begrinsning kunna leda tll ett sinkt valdeltagande. Kommittén
forordade dirfor att mojligheten till dngerrdstning skulle vara kvar
men att — for att ndgot 16sa de valadministrativa problem som féljer
av 3ngerrdstningen — den skulle begrinsas ndgot. Den som
fortidsrostat och sedan ville dngerrésta skulle enligt kommittén
gora detta fore kl. 17.00. En sidan regel skulle visserligen om inte
alla fortidsroster hunnits granskas 1 alla vallokaler vid denna
tidpunkt leda till att den faktiska méjligheten att dngerrésta kom
att variera mellan olika valdistrikt. Men enligt kommitténs
bedémning skulle inte allminhetens fértroende f6r valférfarandet
minska pd grund av detta (SOU 1994:30 s. 269).

I propositionen Ny vallag gjorde emellertid regeringen
bedémningen att det i den nya lagen inte borde inféras nigon
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begrinsning av ritten att ingerrdsta (prop. 1996/97:70 s. 150 f.).
Visserligen skulle det enligt propositionen kunna férkorta tiden fér
sammanrikningen om &ngerrdstningen begrinsades till kl. 17 pd
valdagen, men det ansigs samtidigt tveksamt om ndgra egentliga
tidsvinster kunde uppnds. I stillet kunde en sidan ordning
forvintas 6ka forvirringen kring réstningen och patagligt 6ka
risken for misstag. Riksdagen delade regeringens bedémning.

De argument for en begrinsning av ritten att dngerrésta som nu
fors fram i tvd skilda motioner skiljer sig siledes inte nimnvirt frin
de argument som redan tidigare i olika sammanhang har anforts f6r
en begrinsning. Om betydelsen av att det dr f& viljare som
utnyttjar mojligheten att dngerrésta kan konstateras att si ocksd
har varit fallet s3 linge som denna méjlighet har funnits. Detta ir
sdledes inget argument i sig for att definitivt ta bort majligheten att
dngerrosta, dvs. gor fortidsrostningen definitiv. Enligt kommitténs
mening bor huvudregeln alltjimt vara att viljaren skall résta pd
valdagen 1 sin vallokal och att all annan réstning dr preliminir. De
motiv som bide 1978 och 1993 &rs vallagskommittér anférde for att
inte inskrinka méjligheten for viljarna att dngerrosta fir siledes
fortfarande anses ha giltighet.

Nigra péfallande administrativa vinster genom att som
foreslagits tidsmissigt begrinsa mojligheten att dngerrésta eller att
gora all rostning pd valdagen i andra réstningslokaler in vallokaler
definitiv synes inte heller finnas. Som anférts i prop. 1996/97:70
skulle sddana 4tgirder snarare kunna 6ka forvirringen och risken
for misstag. Kommittén anser siledes att nuvarande méjligheter till
dngerrostning fortfarande skall finnas kvar.

12.12 Ersattarordningen vid dubbelvalsavveckling

12.12.1 Bakgrund

Frinvaron av krav pd att en kandidat bara far kandidera 1 en valkrets
eller f6r den delen bara for ett parti leder till att en kandidat kan bli
vald 1 mer idn en valkrets eller f6r mer dn ett parti. Om s3 hinder
méste det avgoras vilken valkrets eller vilket parti som kandidaten
skall foretrida samt vem det mandat som kandidaten inte tilltrider
1 53 fall skall tillfalla. Detta avgors genom s.k. dubbelvalsavveckling.
Hur detta gir till vid de olika valen regleras i 18 kap. 40, 43, 46 och
508§ vallagen. Reglerna &verensstimmer delvis med de
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bestimmelser f6r avveckling av dubbelval som gillde innan
systemet med personval inférdes. Problematiken ir siledes inte ny.

Vilka personer som blir valda har praktiskt tagit alltid bestimts
av partierna. Med inférandet av personvalet indrades detta. Vid
riksdagsvalet giller numera att kandidater som erhiller person-
roster till ett antal av minst 8 procent av partiets rostetal 1
valkretsen blir partiets frimsta namn. For landstingsval och
kommunval giller en nigot ligre spirr for att bli partiets frimsta
namn — personrdster till ett antal av minst 5 procent av partiets
rostetal 1 valkretsen, dock ligst 100 respektive 50 roster for varje
val. For valet till Europaparlamentet giller som spirr for att bli
partiets frimsta namn personrdster till ett antal av minst 5 procent
av partiets rostetal i landet.

Innan personvalet gillde att kandidaten tilltridde mandatet i den
valkrets dir hans eller hennes jimforelsetal var storst vid berikning
enligt heltalsmetoden. Det mandat som dirigenom blev ledigt
skulle besittas av den kandidat som stod i tur att bli vald enligt
ersittarordningen, dvs. den kandidat som stod forst pd flest av de
valsedlar som bidragit till att den ursprungliga kandidaten erhsll
plats, vilket i praktiken innebar att ersittaren himtades frin den
lista som hade erhllit flest roster i kretsen. Den ordningen giller
alltjimt 1 dag under férutsittning att ingen av kandidaterna har
kommit ver personvalsspirren.

I de fallen spirren passerats skall emellertid en kandidat alltid
tilltrida ett mandat som erhillits pd grund av personréster fore ett
mandat som ir ett resultat av att kandidaten fatt hogst jimforelse-
tal vid berikning enligt heltalsmetoden. Har alltsd en kandidat
blivit vald i en valkrets pd personréster och i en annan enligt
heltalsmetoden skall han eller hon tilltrida den férra. Har en
kandidat blivit vald i mer dn en valkrets pd personréster giller
vidare att han eller hon alltid skall tilltrida det mandat for vilket
hans eller hennes personliga rostetal ir stérst dven om antalet
erhdllna personrdster 1 absoluta tal skulle vara storre for det andra
mandatet. Vid denna jimforelse mellan de personliga rostetalen ir
siledes inte de absoluta rostetalen avgdrande utan rostetalen i
forhillande till antalet roster for partiet, alltsd ett relativt personhgt
rostvirde. Hirigenom undviks att en mindre valkrets missgynnas i
jimforelsen med en storre.

Aven i de fall den som dubbelvalsavvecklas har blivit personvald
skall givetvis det mandat som hirigenom blir ledigt besittas av den
kandidat som stir frimst i ersittarordningen. Denna ersittar-
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ordning dr dock inte alltid vad betriffar resultatet densamma som
den ersittarordning som giller di den som skall dubbelvalsa-
vvecklas inte har blivit personvald, iven om grundprincipen ir
densamma, nimligen att man bara skall beakta de valsedlar
(personréster) som bidragit till att den ursprungliga kandidaten
erh6ll mandatet. Om det sdledes inte finns nigon annan kandidat
som har kommit 6ver personvalsspirren i valkretsen skall den som
skall tilltrida det lediga mandatet himtas frin den lista i kretsen
som utsett den personvalde. Resultatet kan di bli — nir partierna
gdr fram med mer in en lista 1 kretsen — att den som besitter det
lediga mandatet himtas frin en lista som fitt férhdllandevis f3
roster 1 valkretsen.

Inom kommittén har mot bakgrund av de effekter som reglerna
for dubbelvalsavveckling kan ge upphov till friga vickts om inte
eftertridaren borde tas frin den lista i kretsen som fitt flest roster
dven om det inte dr den lista som mest bidragit till att den
personvalde blev vald.

12.12.2 Overviganden

Kommitténs bedomning: Reglerna fér dubbelvalsavveckling
vid personval bér inte dndras.

De nuvarande reglerna i vallagen f6r avveckling av dubbelval har
utformats efter Nomineringsritts- och valkretskommitténs forslag
(SOU 1996:66). Reglerna innebir att personrdsterna skall sld
igenom fullt ut ocksd pa ersittarsidan 1 den médn en kandidat fir
sddana 6ver personvalsspirren. Detta leder i sin tur — vilket ocks3 ir
syftet med reglerna — att det listtrogna systemet skall std tillbaka
for viljarinflytandet s3 linge det finns kandidater som har fitt
personrdster éver spirren. Finns det inte kandidater som har fitt
personrdster Over spirren skall det sedan tidigare tillimpade
systemet med listans rostetal som utgdngspunkt tillimpas, dock
med den begrinsningen att endast de valsedlar frin vilka ledamoten
fatt personrdster di fir beaktas (se prop. 1996/97:70).

Tre typfall far illustrera vad som nu sagts. I samtliga kandiderar
kandidat A 1 tv8 valkretsar och blir ocksé vald i bida kretsarna. A:s
parti gir dessutom fram med mer dn en lista 1 varje valkrets. Av
samtliga kandidater ir det bara A som klarar personvalsspirren.

Fall 1) Kandidat A har blivit listvald i krets I och i krets II.
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Fall 2) Kandidat A har blivit personvald 1 krets I och listvald i
krets II.

Fall 3) Kandidat A har blivit personvald i krets T och krets II.

I de bdda férsta fallen tillimpas samma regler f6r dubbelvals-
avveckling som gillde fére inférandet av personvalet dvs. listtrohet,
vilket 1 praktiken innebir att ersittaren himtas frin den lista som
har erhillit flest réster 1 valkretsen.

I det sista fallet kommer dock inte ersittaren regelmissigt att
himtas frin den lista som har erhillit flest roster i kretsen. Hir
giller visserligen att ersittaren precis som i det tvd forst nimnda
fallen skall himtas frdn den lista som bidragit till att den
ursprungliga kandidaten erholl plats. Ar det flera listor som
bidragit till platsen si skall ersittaren himtas frin den lista som
bidragit mest. Men med personvalet behoéver emellertid den
personvalde inte alltid komma frdn den lista som har erhillit flest
roster 1 valkretsen. Det gor att den som skall besitta det lediga
mandatet mycket vil kan himtas frin en lista som har fitt
forhillandevis fa roster i valkretsen. Ju fler listor som ett parti gir
fram med 1 valkretsen, desto mindre forutsigbar blir givetvis
ersittarfrigan. Férekommer t.ex. som i vért fall kandidaten A pd
tvd listor — X och Y — dir personrdsterna pd lista X bidrar mer in
personrdsterna pd lista Y till att A blir personval, skall siledes
ersittaren himtas frin lista X, oavsett om lista Y 4r den lista i
valkretsen som erhdllit flest roster. Att reglerna skulle tillimpas 1
enlighet med vad som nu redovisats stod ocksd klart nir de
introducerades i vallagen.

Reglerna foér dubbelvalsavveckling vid personval har endast
tillimpats vid valen 1998 och 2002. Det ir enligt kommittén en
alltfor kort tid att bygga pd for att dndra de grundliggande
principerna fér den ersittarordning som giller fér den som har
blivit personvald. De konsekvenser av den nuvarande ordningen
som foranlett kommittén att 1 detta skede ind3 ta upp frigan har
inte heller — som nyss sagts — vid dess tillkomst pd nigot sitt varit
okinda for lagstiftaren. De konsekvenser som kan konstateras ir
nirmast fororsakade av partierna sjilva genom deras list- och
kandidatpolitik. Det finns givetvis anledning att fortsittningsvis
noga félja frigan sirskilt mot bakgrund av de viljarreaktioner som
kan uppkomma. Det finns dock inte skil fér att nu foresld nigon
annan ordning.
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13 Overklagandebestimmelser

13.1 Bakgrund

Bestimmelser om 6verklagande av val finns 1 19 kap. vallagen. T
ovrigt innehdller lagen foljande bestimmelser om 6verklagande av
beslut:

224

linsstyrelsens beslut om att faststilla valkretsindelning enligt
2 kap. 8 och 98§ fir 6verklagas hos Valprévningsnimnden
(2 kap. 12 § andra stycket),

den centrala valmyndighetens beslut enligt 3 kap. 2§ om
antalet valkretsmandat vid val till riksdagen och linsstyrelsens
beslut enligt 3 kap. 6, 8 och 9 §§ om antalet valkretsmandat fér
val till landstings- och kommunfullmiktige fr éverklagas hos
Valprévningsnimnden (3 kap. 12 §),

linsstyrelsens beslut i drenden om indelning 1 valdistrikt far
overklagas hos Valprévningsnimnden (4 kap. 8§ forsta
stycket),

om en valnimnd har beslutat att inte godta ett hinder mot att ta
emot ett uppdrag som valférrittare, fir detta beslut 6verklagas
hos linsstyrelsen (4 kap. 8 § andra stycket),

den centrala valmyndighetens beslut i drenden enligt 5 kap. om
registrering av partibeteckningar och anmilan av kandidater far
dverklagas hos Valprévningsnimnden (5 kap. 21 §),

den centrala valmyndighetens beslut i irenden om valsedlar
enligt 6 kap. far overklagas hos Valprévningsnimnden (6 kap.

17°§),

den centrala valmyndighetens eller linsstyrelsens beslut 1 ett
irende om rittelse i rostlingd far 6verklagas hos Valprévnings-
nimnden (7 kap. 14 §).
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12.13.2 Overviaganden

Kommitténs forslag: Nuvarande bestimmelser om &verklag-
ande samlas 1 ett kapitel 1 den nya lagen. Flertalet bestimmelser
ir oférindrade 1 sak.

Tidsfristerna for 6verklagande av olika slag av beslut anges
uttdmmande i vallagen.

Ett beslut av linsstyrelsen eller den centrala valmyndigheten
att faststilla utgdngen av ett val skall f8 6verklagas ocksd av en
kandidat som inte varit upptagen i den aktuella réstlingden,
savitt avser férordnande av honom eller henne som ledamot,
eftertridare eller ersittare.

Det skall av vallagen framgi att ett omval till riksdagen eller
landstingsfullmiktige avser endast det antal fasta mandat och
utjimningsmandat som tilldelades den berérda valkretsen vid
det upphivda valet.

I enlighet med de allminna principer som ligger till grund fér
utformningen av den nya vallagen, bor samtliga bestimmelser om
dverklagande samlas pd ett stille. Detta har i kommitténs lagforslag
skett 1 15 kap.

For tydlighetens skull bér kapitlet inledas med en bestimmelse
som klargér att beslut eller andra &tgirder enligt lagen fir
overklagas endast 1 den utstrickning som anges dir. Bestimmelsen
122 a § forvaltningslagen (1986:223) om 6verklagande hos allmin
férvaltningsdomstol kan siledes aldrig bli aktuell inom det omrade
som regleras av vallagen.

Det foljer visserligen av domstolspraxis att ett férbud mot
dverklagande hos domstol kan 8sidosittas med stéd av den i artikel
6 1 Europakonventionen stadgade ritten till domstolsprévning av
bla. civila rittigheter (se t.ex. RA 2002 not. 57). Foreskrifter om
val avser emellertid medborgerliga rittigheter och dirmed inte
sddana civila rittigheter som nu sagts. Det ir dirfér inte mojligt att
under dberopande av Europakonventionen gora gillande en ritt till
domstolsprévning  av  beslut eller andra 3tgirder enligt
vallagstiftningen.

Vidare bér det i den nya lagen uttémmande anges vilka
tidsfrister som giller f6r 6verklagande av olika slag av beslut. I
forhdllande till nuvarande lag innebir detta att dverklaganden av
beslut i drenden om valsedlar skall géras inom tre veckor frdn den
dag klaganden — dvs. berdrt parti — fick del av beslutet. Vidare skall
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overklaganden goras inom tre veckor frin den dag det 6verklagade
beslutet kungjordes sdvitt avser beslut av linsstyrelsen om
faststillande av valkretsindelning fér val till landstings- och
kommunfullmiktige, om antalet valkretsmandat for wval il
landstings- och kommunfullmiktige och om indelning i valdistrikt
samt beslut av den centrala valmyndigheten om antalet
valkretsmandat vid val tll riksdagen och om registrering av
partibeteckning eller anmilan av kandidater.

Det materiella innehdllet i bestimmelserna om éverklagande bor
inte indras, férutom 1 tvi avseenden.

Bakgrunden till den férsta dndringen ir att Valmyndigheten i sin
utvirdering av 2002 &rs val anférde f6ljande (rapport 2003:1 s. 18):

For att en kandidat ska kunna viljas in giller att villkoren for valbarhet
ir uppfyllda pd valdagen, bl.a. att en person for att kunna bli invald i
land};tin s- och kommunfullmiktige &terfinns i skattemyndighetens
folkbokfoéringsregister som folkbokférd den dagen 1 ritt landsting
respektive kommun.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har vid sin valbarhetskontroll 1 ett
val till landstings- och tva till kommunfullmiktige funnit att en kandi-
dat, som stitt 1 tur att bli invald, inte varit foll%bokférd pd valdagen.
Linsstyrelsen har dirfor inte utsett de berérda kandidaterna till
ledamot respektive ersittare. De hir aktuella kandidaternas flyttnings-
anmilningar var dock gjorda fore valdagen men skattemyndigheten
beslutade forst efter valdagen att retroaktivt folkbokféra dem. P3
valdagen var villkoren for valbarhet f6ljaktligen uppfyllda.

Kandidaterna 6verklagade linsstyrelsens beslut om valutgingen
men Valprévningsnimnden avvisade dverklagandena med motivering-
en att kandidaterna inte hade ritt att klaga &ver valutgdngen. Enligt
19 kap. 2§ vallagen fir ett beslut 6verklagas av den som enligt
rostlingden har rostrite vid valet och av ett parti som deltagit i valet. I
dessa fall fanns klagandena upptagna i rostlingd men i annan kommun
in 1 det valomride dir de kandiderade (Valprévningsnimndens
drenden dnr 29-2002, 34-2002 och 35-2002).

Valmyndigheten anser att det som redovisats ovan starkt strider
mot det allminna rittsmedvetandet. Det dr nodvindigt att kandidater,
som i ett fall som detta oriktigt pdverkas av ett beslut sjilv fir
mojlighet att 6verklaga det — inte att den ritten enbart ir férbehillen
annan gerson eller ett parti. Vallagen bor snarast mojligt dndras i detta
avseende.

Kommittén anser i likhet med Valmyndigheten att nuvarande
bestimmelser leder till ett orimligt resultat i fall som det nu
beskrivna. Ett beslut av linsstyrelsen att faststilla utgdngen av ett
val bor dirfor f8 6verklagas ocksd av en kandidat som inte varit
upptagen 1 den aktuella rostlingden, sdvitt avser frigan om
férordnande av honom eller henne som ledamot, eftertridare eller
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ersittare. En bestimmelse med denna innebérd har dirfér tagits in
1 kommitténs férslag till ny vallag (se 15 kap. 3 §).

En andra indring bor géras sdvitt avser reglerna fér omval till
riksdagen eller landstingsfullmiktige.

Vid val till riksdagen och landstingsfullmiktige tillimpas ett
system med fasta mandat och utjimningsmandat. Nir det giller
riksdagen férdelas de fasta valkretsmandaten p3 varje valkrets
proportionellt mellan partierna pd8 grundval av valresultatet i1
valkretsen. Utjimningsmandaten férdelas mellan partierna si att
fordelningen av alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta
valkretsmandat som har tillfallit parti med mindre dn fyra procent
av rosterna, blir proportionell mot de i fordelningen deltagande
partiernas rostetal 1 hela riket. Om ett parti vid férdelningen av de
fasta valkretsmandaten har erhillit fler mandat 4n som motsvarar
den proportionella representationen i riksdagen for partiet, bortses
vid férdelningen av utjimningsmandaten frdn partiet och de fasta
valkretsmandat detta har erhillit. Sedan utjimningsmandaten har
fordelats mellan partierna, tillférs de valkretsar. Dessa bestimmel-
ser finns 1 3 kap. 8 § regeringsformen. I 18 kap. 24-29 §§ vallagen
finns bestimmelser om férdelningen av mandat vid val till
landstingsfullmiktige.

Ett férordnande om omval skall avse den valkrets som berérs av
de oegentligheter som féranleder omvalet. Resultatet av ett omval
skulle dirfér kunna medféra t.ex. att férdelningen av utjimnings-
mandat blir en annan in vad som féljde av det tidigare valet. Det
kan ocksd bli att en parti som tidigare legat 6ver fyra- respektive
treprocentsspirren hamnar under denna. Det mdste 1 vallagen
finnas uttryckliga bestimmelser som hanterar en sidan situation.

Enligt kommitténs mening ir det inte rimligt att i en sddan
situation lita ett omval avse hela riket respektive hela landstinget.
Resultatet av det tidigare valet miste dirfor kvarstd oférindrat
utom sivitt avser den berdrda valkretsen. De fasta mandaten och i
forekommande fall utjimningsmandaten som tilldelats den berérda
valkretsen vid det upphivda valet pdverkas d3 inte av att omval skall
goras 1 kretsen. Omvalet avser d& samtliga mandat som tilldelats
kretsen. Detta innebir att ett parti som fore omvalet 13g dver men
vid omvalet hamnar under fyra- respektive treprocentsspirren fir
behilla de mandat partiet erhillit i vriga valkretsar. Diaremot deltar
partiet givetvis inte i férdelningen av mandat i den valkrets som
omvalet avser. Det bortses alltsd i sddant fall frin partiets resultat i
valkretsen. Detsamma giller f6r ett parti som vid det tidigare valet
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hamnat under tre- respektive fyraprocentsspirren. Ett sddant parti
deltar 6ver huvud taget inte 1 férdelningen av mandat i den valkrets
som omvalet avser utom, nir det giller val till riksdagen, i de fall
som avses 1 3 kap. 7§ andra stycket andra meningen regerings-
formen (den s.k. tolvprocentsregeln).

En bestimmelse med den innebérd som nu sagts har tagits in i
forslaget till ny vallag (se 15 kap. 13 § tredje stycket).

12.14 Atgirder for okat valdeltagande m.m.
12.14.1 Bakgrund

En oroande wutveckling ir tendensen tll ett sjunkande
valdeltagande.

I flera motioner under den allminna motionstiden 2002 och 2003
har ocksd ett antal 3tgirder for 6kat valdeltagande aktualiserats
men ocksd behovet av sirskilda studier for att f3 en 6kad kunskap
om varfér viljare avstdr fr8n att résta  (2002/03:K230,
2002/03:S£289 och 2003/04K236). Flera av forslagen tar sikte pd att
gora det littare att fortidsrosta, bl.a. genom nya former for distri-
bution av réstkort. Andra férslag tar sikte pd sirskilda insatser fér
att 8ka valdeltagandet i befolkningsgrupper med l3gt valdeltagande.
Ytterligare ndgra efterlyser mer handfasta dtgirder frin valmyndig-
heternas sida medan andra (2002/03:K219, 2002/03:K337,
2002/03:K368) framhailler att informationen om valsystemet méste
bli bittre (se bet. 2003/04:KU13).

Valdeltagandet uppgick i riksdagsvalet 1976, nir det var som
hogst, till 91,8 procent. Det har direfter minskat kontinuerligt och
uppgick i riksdagsvalet 2002 till 80,1 procent.

Tendensen ir densamma f6r de kommunala valen.

Det giller ocksd valen till Europaparlamentet. Det genom-
snittliga valdeltagandet 1 medlemslinderna har sedan &r 1979
sjunkit oavbrutet frin en nivd pd omkring 65 procent till omkring
45 procent 2004. De tre val till Europaparlamentet som hittills har
hillits 1 Sverige har f6ljt samma utveckling. Vid valet 1994 uppgick
valdeltagandet till 41,6 procent, vid valet 1999 till 38,8 procent och
vid valet 2004 till 37,2 procent.

I rapporten Vem réstar och varfér (Ds 2003:54) redovisas
analyser av valdeltagandet 1 2002 &rs kommunval. I rapporten
konstateras att valdeltagandet foljde ett ménster som ir kint frin
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tidigare undersékningar. Aldre, infédda, sammanboende, hog-
utbildade och héginkomsttagare rostar 1 storre utstrickning in
yngre, invandrare, ensamstiende, ligutbildade och l3ginkomst-
tagare. Utfallet kan enligt rapporten till stora delar forklaras av
skillnader i foreningsaktivitet, fortroende f6ér andra, intresse for
politik, partiidentifikation, tilltron till valhandlingens effektivitet
samt synen kring réstningen som en medborgerlig plikt.

I rapporten Erfarenheter frin valen den 15 september 2002
(Rapport 2003:1) har Valmyndigheten bl.a. redovisat hanteringen
av rostkort och genomférandet av postrdstningen. Vad som kunnat
konstateras ir att rostkorten i ndgot eller nigra fall inte delats ut
pa exakt ritt dag , men att detta haft en mycket begrinsad omfatt-
ning och rort enstaka postdistrikt. Réstkorten till utlands-
svenskarna kom ocksd i minga fall fram alldeles for sent for att
kunna anvindas vid réstningen. Vidare har kunnat konstateras for
postrostningsperioden att det funnits brister i friga om dppettider
och antal postrostningsstillen, otillrickliga lokalutrymmen och 1
vissa fall ocksd oordning i lokalerna, brister i tillginglighet for
funktionshindrade och mot slutet av perioden kébildning pé vissa
stillen.

Av  Valmyndighetens rapport Informationsinsatser Folk-
omrdstningen (Rapport 2003:2) framgdr att rdstkort som skickas
ut till varje rostberittigad ir inneslutet i en folder som innehéller
information om hur man gér till viga for att rosta.

Frigor som giller valdeltagandet och tinkbara &tgirder har ocksd
tagits upp av flera statliga utredningar. I Kommundemokrati-
utredningens betinkande Att vara med pd riktigt (SOU 2001:48
s.273) tas bl.a. frigan upp om det generellt sett l3ga valdeltagandet
bland personer med utlindsk bakgrund och vilka dtgirder som bor
kunna vidtas fér att 6ka valdeltagandet. Enligt utredningens bér ett
sddant arbete bygga pd ett samarbete mellan partier, kommuner,
etniska och andra organisationer samt andra aktorer. Nitverk bor
skapas for detta arbete som 1 férsta hand bor bedrivas lokalt.

I betinkandet Valdeltagande och Europaparlamentsval (SOU
2000:81 s. 13-17) har vidare Ridet fér utvirdering av 1998 ars val
tagit upp ett antal forklaringar till det l3ga valdeltagandet
Europaparlamentsvalen — bristande engagemang i EU-frigor, EU-
motstindets politisering, partiernas aktivitet och massmediernas
roll. Ridets slutsats var att partierna mdste bli aktivare men att
ocksd storre resurser borde ansls till partierna for f& mer aktiva
och informativa valrérelser. Andra tinkbara &tgirder var att
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undvika sommarval eller att samordna Europaparlamentsvalet med
de 6vriga valen. Men dven férbittringar i det nuvarande valsystemet
foreslogs, bl.a. f6rsok med IT-réstning och utékad brevréstning .

Under 2002 anslog ocksd riksdagen 29 miljoner kronor till
riksdagspartiernas information till invandrare infér 2002 rs val
(dnrJu2002/4640/KRIM) och 10 miljoner kronor till riksdags-
partierna  for  information om  EU-relaterade  frigor
(dnrJu2002/2671/D).

Frigan om i vilken utstrickning Valmyndigheten skall svara for
aktiv information och uppmaningar till viljarna att résta har
nirmare behandlats av Valtekniska utredningen dr 2000. Enligt
utredningen férefoll det rimligt att ge myndigheten (som vid denna
tidpunkt organisatoriskt var en del av Riksskatteverket) — om den,
som utredningen ocksd féreslog, organiseras som en fristiende
nimndmyndighet med en bred politisk och medborgerlig
férankring — en mer aktiv roll i férhillandet till viljarna. Enligt
utredningen borde det i s& fall av vallgen uttryckligen framgd att
Valmyndigheten skall verka f6r att viljarna utnyttjar sin réstritt (se
SOU 2000:125 s. 20).

12.14.2 Overviaganden

Kommitténs bedomning: Den centrala valmyndigheten har en
viktig uppgift att informera viljarna om de allminna valen. Men
med kommitténs f6rslag om att samla hela det lokala ansvaret
for genomférande av val hos kommunerna stills ocksd ett 6kat
informationskrav pd kommunerna.

Ett ligt valdeltagande riskerar att urholka den representativa demo-
kratins legitimitet. Ett 6kat valdeltagande ir dirfor viktigt for att
de valda férsamlingarna skall kunna gora ansprik pd att foretrida
folkviljan och fér att medborgarna skal vara delaktiga i de olika
samhillsfrigorna. Som kommittén redogjort f6r har valdeltagandet
1 de nationella valen minskat kontinuerligt sedan 1976. Det giller
ocksd valen till Europaparlamentet. Det dr en oroande utveckling.
Men den ir pi intet sitt unik f6r Sverige. Tendensen ir densamma
for 1 stort sett samtliga linder i Europa. Enda undantagen ir de
linder som har réstplikt.

Frigan om vilken informationsroll Valmyndigheten bor ha har
nyligen &vervigts 1 den s.k. Demokratipropositionen (prop.
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2001/02:80 s. 41 f.). Enligt regeringens mening kan en valmyndig-
het endast genomféra dtgirder som ir opartiska och sakliga. En
valmyndighet fir aldrig riskera att bli férsatt i en situation dir
viljarna kan uppfatta att myndigheten har gjort ett politiskt
stillningstagande eller pd annat sitt forsokt paverka viljarna 1 valet.
En valmyndighet bér dirfér inte agera t.ex. genom utbildnings-
eller folkbildningsverksamhet 1 demokratifrigor utéver den
utbildning som sker av valférrittare eller réstmottagare. Detta
foljer av kravet pd att valresultatet méste uppfattas som riktigt,
oantastligt och tillkommet genom en ordning som ir fri frin
paverkan frin myndigheternas sida. Riksdagen delade denna
bedémning. Kommittén gor ingen annan bedémning. I moderna
demokratier dr det 1 forsta hand en uppgift f6r de politiska parti-
erna och folkrérelserna att stadkomma ett hogt valdeltagande.

Vad som nu sagts utesluter givetvis inte att en valmyndighet har
en viktig uppgift att sakligt och opartiskt informera viljarna om de
allminna valen. Det kan bidra till att viljare anvinder sin rostritt.
Den informativa verksamheten kan handla om att tex. ge saklig
och opartisk information om hur den representativa demokratin
fungerar och att de fria och allminna valen ir en del av denna. Det
kan ocksd handla om att beskriva och férklara de administrativa
rutinerna kring valen, t.ex. hur personréstning fungerar i val-
systemet. Denna informationsuppgift giller sjilvklart inte bara f6r
den centrala valmyndigheten utan ocksg f6r 6vriga valmyndigheter
1 valadministrationen, sirskilt f6r kommunerna som féreslis f3 hela
det lokala ansvaret fér genomférande av val (se kap. 4). Mot
bakgrund av de viljarundersskningar som finns kan det enligt
kommitténs mening vara sirskilt viktig att rikta sddan information
till f6rstagingsviljare och viljare med utlindsk bakgrund.

Den centrala valmyndighetens informationsansvar ir i dag lagfist
i vallagen (1 kap. 15 § andra stycket). I enlighet med de principer
som ligger till grund fér utformningen av den nya vallagen har
nigon motsvarande bestimmelse inte tagits med i den féreslagna
nya lagen. Nigon sirskild reglering i vallagen f6r valmyndigheterna
behévs inte. En informationsskyldighet foreligger enligt de
allminna reglerna for myndigheternas verksamhet.

Frigan om tinkbara tgirder har ocksd pd nytt aktualiserats av
regeringen 1 samband den parlamentariskt sammansatt kommitté
som tillkallats med uppgift att goéra en samlas &versyn av
regeringsformen (dir. 2004:96). I uppgiften ingdr bl.a. att analysera
orsakerna till det 18ga och sjunkande valdeltagandet. Vart uppdrag
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ir begrinsat till att se ver bestimmelserna i vallagen. De &ver-
viganden vi gjort 1 frigan om 4tgirder for att ka valdeltagandet fir
hirigenom sin naturliga begrinsning.
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13  Kostnhadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar

Enligt 14§ kommittéforordningen (1998:1474) giller att om
forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra enskilda skall en
berikning av dess konsekvenser redovisas 1 betinkandet och om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall
dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar fér staten, kommuner eller landsting skall
kommittén foresld en finansiering.

I 15§ kommittéférordningen sigs att om forslagen i ett
betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittningen och offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r sm& féretag arbetsforutsitningar,
konkurrensférméga eller villkor i &vrigt 1 forhdllande till storre
foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mdjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

I 16 § kommittéférordningen sigs att regeringen anger nirmare i
utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som skall
finnas i ett betinkande.

Nedan behandlas kostnadsberikningar enligt 14§ och 6vriga
konsekvensbeskrivningar enligt 15 § kommittéférordningen.

13.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna fér administrationen av allminna val ticks i huvudsak
via anslaget i statsbudgeten fér Allminna val och demokrati och av
kommunerna.

I det f6ljande behandlas den del av anslaget som avser val. Frin
anslaget betalas statens kostnader for valsedlar och annat
valmaterial — vilket bla. innefattar information till viljarna och
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utbildning av valadministrativ personal vid linsstyrelserna och
kommunerna - samt ersittningar till vissa myndigheter och
Posten AB. Frin anslaget betalas dven Valmyndighetens kostnader
for utveckling och underhdll av valdatasystemet.

Lonekostnader for medverkande personal hos kommunerna,
inom linsstyrelserna och vid de svenska utlandsmyndigheterna
sirredovisas inte utan belastar kommunerna respektive myndig-
heternas anslag. Diremot belastas valanslaget av de extra kostnader
som myndigheterna har av val. Det giller t.ex. linsstyrelsernas
extrakostnader for 16ner, resor m.m. och utlandsmyndigheternas
kostnader for distribution av utlandsréster.

Anslagsbelastningen beror till stérsta delen pd vilka val som hills
under dret. Fér 2002 anvindes 218 miljoner kronor av anslaget f6r
foreberedelser och genomférandet av 2002 &rs val. Under 2003
genomfordes en folkomrdstning om inférande av euron. For att
genomféra omrdstningen beslutade riksdagen om ett sirskilt
anslag. Kostnaderna fér omréstningen inklusive kostnaderna for
fortsatt utvecklingsarbete f6r valdatasystemet uppgick under 2003
till 182 miljoner kronor. Fér 2004 beriknas 125 miljoner kronor av
anslaget anvindas fér genomférandet av valet till Europa-
parlamentet.

Nigon exakt berikning av de totala kostnaderna for val finns
inte. Den senaste berikningen som har gjorts avser 1991 &rs
allminna val (SOU1992:108, s.108). Enligt denna berikning
svarade staten fér omkring 60 procent av kostnaderna och
kommunerna fér omkring 40 procent. Rstmottagningen svarade
for drygt hilften av kostnaderna, varav kommunernas kostnader
for valférrittare utgjorde 25 procent och postréstningen
30 procent. Kommunernas kostnader for valférrittare utgjorde i
sin tur drygt 60 procent av kommunernas samlade valkostnader.

Kommunernas kostnader

Forslaget om att hela det lokala ansvaret for genomférande av val
samlas hos kommunerna innebir nya uppgifter f6r kommunerna.
Kommunerna ansvarar i dag fér att det finns en vallokal till varje
valdistrikt dir viljarna kan résta pd valdagen. Med kommitténs
forslag skall kommunerna ocksd svara fér fortidsréstningen i
respektive kommun (dvs. den réstning som 1 dag motsvaras av den
s.k. postréstningen). Vid valet 2002 limnades 1,6 miljoner
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postroster, vid folkomréstningen 1,8 miljoner och vid EU-valet
650 000.

Forslaget avser primirt att kompensera for utebliven postrést-
ning till {6ljd av den fortsatta omorganisationen av Posten AB och
dess servicenit. Forslaget om att hela det lokala ansvaret for
forberedelser och genomférande av val samlas hos kommunerna
innebir emellertid inte nigra okade kostnader f6r réstningen som
sddan. Diremot innebir det att kostnaderna fér rdstningen
omférdelas frin staten till kommunerna.

Nir det giller férindringar av kommunala uppgifter skall enligt
kommitténs direktiv den s.k. finansieringsprincipen tillimpas.
Principen ir inte lagfist men har godkints av riksdagen och
tillimpats sedan 1993 (prop. 1991/92:150, del II avsnitt 4.4.2
Finansieringsprincipen). Principen innebir att kommuner inte bér
liggas nya uppgifter utan att de samtidigt fir mojlighet att
finansiera dessa med annat in hojda skatter. Enligt riksdagsbeslut
1994 har vissa preciseringar gjorts av tillimpningen av principen
(prop. 1993/94:150, bilaga 7, avsnitt 2.5.1 Finansieringsprincipens
tillimpning). Preciseringarna innebir att principen omfattar enbart
statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte pd den kommunala
verksamheten. Den giller siledes nir riksdag, regering eller
myndighet fattar bindande beslut om indrade regler for
verksamhet.

En del av valanslaget som Valmyndigheten anvint for fortids-
rostning pd posten och vid sirskilda réstmottagningsstillen
(institutionsrdstningen) bor siledes féras 6ver till kommunerna.
Det kan d3 vara rimligt att utgd frin hur kostnaderna férdelade sig
vid det senaste allminna valet 2002, folkomréstningen 2003 och
valet till Europaparlamentet 2004.

Fortidsrostningen

I uppstillning nedan redovisas de faktiska kostnaderna, fordelade
pd de poster som angetts 1 avtalen mellan Valmyndigheten och
Posten AB f6r respektive val.
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Tabell 15.1 Valmyndighetens kostnader fér forberedelse och
genomforande av fortidsréstningen pd posten (tusental kronor)

Kostnadsposter 2002 ars val 200‘? ars' folk- 2004 ars EP-val
omrostning

Administration 16 800 13 600 8700
Inkép av valmaterial och

ovriga tjanster 3800 2 300 1300
Uthildning 8 300 8600 4 300
Mottagning av postroster 21700 22 500 11 000
Distribution av postroster 54 600 65 400 35500
Lagerhallning 2000 400 60
Sarskilda kostnader 3400 400 2 000"
Totalt 110600 113100 62 800
Andel av valanslaget 51 %  sarskilt anslag 49 %

h posten ingar annonsering for nara 1,7 miljoner kronor.

Det boér observeras att minimiersittningen till Posten regleras
genom att distributionen av postroster skall uppgd till ett visst
avtalat minimibelopp. Det liga deltagandet i valet till Europaparla-
mentet innebar att minimibeloppet 35,5 miljoner kronor anvindes.

Med kommitténs forslag skall siledes kommunerna svara for
merparten av de uppgifter som posten hittills haft i fortidsrést-
ningen. Det finns som kommittén redan sagt inte nigon anledning
att rikna med att uppgifterna i friga i ndgon nimnvird min blir
vare sig mer eller mindre kostnadskrivande i kommunernas regi.

Av en 1991 gjord utredningen framgir att 90 procent av dem
som postrdstade fore valdagen réstade 1 den egna kommunen. For
valdagen var siffran ligre. Av dem som postréstade pd valdagen
rostade knappt hilften 1 den egna kommunen, varfér snittet for
perioden blev nigot ligre 4n 90 procent (89,1). Nigra uppgifter f6r
senare val finns inte. Man torde dock kunna anta att andelen
knappast har férindrats, iven om andelen postrostare totalt sett
har minskat frin omkring 37 procent vid valet 1991 till omkring
30 procent vid valet 2002. Det helt 6vervigande antalet postréster
ir siledes kommuninterna. Men man fir — beroende pd valdeltag-
andet — ind3 rikna med att drygt 150 000 postroster kommer att
vara kommunexterna.

I minga fall torde man kunna rikna med att kommunerna i dag
har interna distributionssystem som allt eftersom fértidsrésterna
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limnas klarar distributionen av résterna till den egna valnimnden
inda fram till valdagen. Av Valmyndighetens sammanstillningar
over rostmottagningsstillen fér fortidsrostningen vid den senaste
folkomréstningen och EU-valet framgir att antalet stillen per
kommun ir forhdllandevis f3. T minga mindre kommuner fanns
bara ett sidant stille. I de kommuner dir bara ett réstmottagnings-
stille f6r fortidsrostning kommer att ordnas, kanske i kommun-
huset, uppstir med kommitténs férslag inga behov av transporter
overhuvud, vilket 1 och fér sig talar f6r ndgot ligre distributions-
kostnader i férhdllande till den nuvarande postréstningen.

Nir det giller distributionen av de kommunexterna fortids-
rosterna f&r man sannolikt 1 huvudsak forlita sig till distribution via
Posten AB. Det giller sirskilt for de fortidsréster som limnas
fredagen och lérdagen fére valdagen. For att s minga som mojligt
av de roster som avges under fredagen och lérdagen skall kunna
levereras till ritt valnimnd fére valdagen utfér posten sortering och
transporter av roster dven pd tider dd sortering och distribution av
vanlig post inte sker. Det mesta talar siledes for att man dven
fortsittningsvis miste dverenskomma med Posten AB om att vidta
sirskilda 4tgirder for transporter under det sista dygnet fore
valdagen. Det ir dock enligt kommitténs mening inte rimligt att
varje kommun sjilv gor en egen upphandling av dessa tjinster.

Kommunernas kostnader {6r distribution av fortidsroster torde
vid en grov uppskattning bli ligre in de som Valmyndigheten har 1
dag fér postréstningen under foérutsittning av Valmyndigheten
avtalar med posten om foérmedlingen av de kommunexterna
rosterna och svarar for att ersitta posten for de kostnaderna.

Den s.k. institutionsrdstningen

Vad sedan giller den s.k. institutionsréstningen ordnade vid valet
2002 pd uppdrag av Valmyndigheten 260 kommuner sidan
rostning. Ndgot mer dn 32 000 roster limnades och Valmyndig-
heten betalade ut 6,1 miljoner kronor i ersittning till kommunerna.
Vid folkomréstningen 2003 arrangerade ndgot firre kommuner
sddan réstning. Omkring 30 000 réster limnades och Valmyndig-
heten betalade ut omkring 5 miljoner kronor i ersittning. Vid
Europaparlamentsvalet 2004 ordnade omkring 240 kommuner
sddan rostning. Drygt 9 000 roster limnades in och Valmyndig-
heten betalade ut i ersittning 4 miljoner kronor.
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De utbetalade ersittningarna till kommunerna fér dessa uppdrag
varierar kraftigt. Nigon nirmare granskning av ersittnings-
anspriken férekommer inte. Sidan réstning anordnades ocksd av
ett 15-tal statliga institutioner pd uppdrag av Valmyndigheten.
Nigra ersittningsansprik har inte framstillts for det, utan
institutionerna har ansett sig utféra réstmottagningen inom ramen
for sin verksambhet.

Enligt kommittén f&r kommunernas kostnader fér den s.k.
institutionsréstningen uppskattas till samma belopp, dvs. till 5-6
miljoner kronor.

Generellt statsbidrag eller sirskilt bidrag till kommunerna?

Finansieringsprincipen tillimpas bla. nir en uppgift som inte
tidigare har tillhandahillits av kommunsektorn (den s.k. postrost-
ningen) gors obligatorisk eller nir frivilliga uppgifter (den s.k.
institutionsréstningen) blir obligatoriska f6r kommunerna.

Den grundliggande principen ir att regleringar till foljd av
finansieringsprincipen gors vid ett tillfille. Regleringar kan dock
gbras stegvis, t.ex. vid verksamhetsférindringar som inférs vid ett
halvirsskifte eller som genomférs successivt. Utgingspunkten ir
att regleringsbeloppen for samtliga r faststills nir propositionen
liggs. Regleringen gors i den pris- och volymnivd som giller nir
férindringen trider 1 kraft. Nigon retroaktiv reglering gérs
normalt inte. Skulle regleringsbeloppet 1 efterhand i visentlig grad
visa sig vara felaktigt fir detta beaktas senare i samband med
bedémningen av det skattefinansierade utrymmet och faststillandet
av statsbidragsramen.

Regleringen sker genom en férindring av nivdn pd det generella
statsbidraget 1 statsbudgeten under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner, efter berikningsgrunden kronor per
invdnare, och avser hela kommunkollektivet. Reglering av nivdn pd
det generella statsbidraget gors inte for enskilda kommuner. Sddana
enskilda effekter fir, om s& bedéms nédvindigt, beaktas pd annat
sdtt (t.ex. via utjimningssystem).

Regleringar gors alltid vid ingdngen av ett nytt ar. Det belopp
varje kommun erhéller i generella statsbidraget faststills drligen vid
ett tillfille.

Den del av valanslaget som Valmyndigheten i dag anvinder for
att bestrida kostnaderna f6r postréstningen och institutions-
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rostningen skall till £6]jd hirav féras 6ver till kommunerna, dock
med reducering for de kostnader som Valmyndigheten med
kommitténs stillningstagande iven fortsittningsvis kommer att ha
for distributionen m.m. av kommunexterna fértidsroster. Sirskilt
for de som avges under fredagen och lérdagen fore valdagen kan
om de skall distribueras pd det sitt som hittills skett kostnaderna
per rost bli relativt hoga eftersom det krivs en 1 stort sett samma
arrangemang hos posten som hittills medan antalet réster som skall
distribueras blir betydligt firre.

Det ir emellertid mindre limpligt att regleringsbeloppet 1 det hir
fallet ingdr i det &rliga generella statsbidraget till kommunerna.
Allminna val hills ju vart fjirde &r. Val till Europaparlamentet hills
vart femte &r. En rimligare ordning ir i stillet att regleringsbeloppet
utgdr som ett sirskilt bidrag vid val. Det generella statsbidraget
fordelas som nyss nimnts i kronor per invinare. Den f6érdelnings-
grunden bér dock inte anvindas till tickande av kostnaderna for
val. Fordelningsgrunden boér 1 stillet vara kronor per antalet
rostberittigade i valet till kommunfullmiktige, eftersom det ir just
antalet rostberittigade 1 kommunen som ir den avgdérande
kostnadsfaktorn.

Lantbrevbirarna

Med kommitténs forslag skall Valmyndigheten dven fortsittnings-
vis svara for kontakterna med Posten AB nir det giller
lantbrevbirarorganisationens uppgifter i val. Den del av valanslaget
som avser kostnaderna for lantbrevbirarréstningen skall sdledes
forbehillas Valmyndigheten. Med kommitténs férslag utvidgas
viljarnas mojligheter att kunna lantbrevbirarrosta. Alla viljare som
betjinas av lantbrevbirare skall f8 limna sina réster genom
lantbrevbiraren. Vidare skall med férslaget lantbrevbiraren limna
viljarnas roster pd ett rostmottagningsstille och inte — som tidigare
— pd det postkontor som han eller hon hér wll. Bida dessa
férindringar medfér 6kade kostnader.
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Utbildning och informationsinsatser

Forslaget om att hela det lokala ansvaret {6r genomfdérande av val
samlas hos kommunerna forutsitter vidare inte bara utdkade
informationsinsatser utan ocksd sirskilda utbildningsinsatser.
Viljarna mdste 1 detta sammanhang ges en mycket utforlig
information om den nya fértidsréstningen i kommunal regi som
ersitter den tidigare postréstningen fér att inte riskera att
reformen minskar valdeltagandet. En utforligare information om
institutionsréstningen mdste givetvis ocksd limnas. Detta kan
innebira extra TV-information och annonsering samt en utvidgad
broschyr till viljarna. Nigon uppskattning av de kostnader som
foljer dr inte mojlig att gora. Dessa extra insatser bér dock kunna
begrinsas till de val di den nya ordningen for fortidsréstningen
forsta gdngen tillimpas. Direfter bor informationen kunna ges
inom ramen fér de normala informationsinsatserna.

Vidare framstdr det som nédvindigt att Valmyndigheten fir en
viss forstirkning redan &ret foére valet 2006. For att kunna
genomfora dvergingen till ett samlat lokalt ansvar fér valen krivs
dven utokade informations och utbildningsinsatser f6r kommun-
erna och linsstyrelserna. Det gir inte att mer exakt berikna de
dkade kostnader detta innebir.

13.2  Ovriga konsekvenser

Utredningen skall 1 arbetet redovisa regionalpolitiska konsekvenser
av de forslag som liggs fram. Utredningen bedémer forslagen som
regionalpolitisk neutrala.

Flera av forslagen innebir emellertid nya uppgifter f6r kommun-
erna. Kommunerna far ansvaret fér all réstning inom landet. Detta
innebir inte som vi tidigare sagt 6kade kostnader for réstningen.
Diremot innebir det att kostnaderna fér rostningen férdelas om.
Det giller ocks behovet av arbetskraft. Forslagen innebir siledes
inte nigot behov av mer arbetskraft infér valen. Diremot innebir
det att arbetskraftsbehovet omférdelas. Fér kommunernas del
foranleder siledes forslagen ett behov av mer arbetskraft infér valen.

En redovisning skall vidare ske av utredningens jimstilldhets-
politiska konsekvenser. Utredningen forslag ir neutrala i jimstilld-
hetsavseende.
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Slutligen skall férslagens konsekvenser for brottligheten och det
brottsférebyggande arbetet uppmirksammas. Kommitténs forslag
om en skirpt identitetskontroll vid réstningen och en utférligare
dokumentation torde i detta avseende, sirskilt f6r budréstningen,
fi inte bara en brottsférebyggande effekt utan underlittar ocksd
hégst betydligt mojligheterna att i efterhand kunna utreda huruvida
ndgot brott begitts.
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14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till ny vallag
AVDELNING I. ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. Inledande bestammelser

Kapitlet motsvarar delvis 1 kap. 1 den nuvarande vallagen.

1§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 3.2.

Forsta stycket motsvarar del av 1 kap. 1 § 1 den nuvarande vallagen.

Andra stycket har ingen motsvarighet 1 den nuvarande vallagen
Det innehiller en upplysning om det finns grundliggande
bestimmelser om val i regeringsformen och kommunallagen och
valrittsakten. Nigon hinvisning till dessa bestimmelser behovs
inte 1 vallagen. Det giller foljande bestimmelser 1 nuvarande 1 kap.:
1§ forsta stycket, 2—4 §§, 6-8 §§, 10 § andra stycket, 11 § och del
av 13 §.

Nir skall val hillas
2§

Motsvarar 1 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

3§

Forsta stycket motsvarar 1 kap. 10 § forsta stycket och del av 13 § 1
den nuvarande vallagen.
Andpra stycket motsvarar 1 kap. 12 § 1 den nuvarande vallagen.
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2 kap. Partier och kandidater

Bestimmelser om registrering av partibeteckning och anmilan av
kandidater finns 1 5 kap. 1 den nuvarande vallagen.

Registrering av partibeteckning

1§

Motsvarar del av 5 kap. 3-58§ 1 den nuvarande vallagen. I
bestimmelsen har ordet "ansékan” ersatts med “anmilan”.

2§

Motsvarar 5 kap. 4 § i den nuvarande vallagen.

3§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 12.2.2.
Motsvarar del av 5 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

4§

Motsvarar 5 kap. 7 § i den nuvarande vallagen.

59

Motsvarar 5 kap. 8 § i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar 5 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.
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79

Motsvarar del av 5 kap. 11§ 1 den nuvarande vallagen. Nigon
motsvarighet till punkten 3 att en registrerad partibeteckning skall
tas bort ur registret om partiet inte har anmilt ett ombud finns inte
eftersom kravet att anmila ombud tas bort (jfr 5 kap. 10§ i den
nuvarande vallagen).

89

Motsvarar 5 kap. 12 § 1 den nuvarande vallagen. Post- och Inrikes
Tidningar har ersatts med Patent- och registreringsverkets
kungorandetidning.

Nir det giller kungérande har Post- och Inrikes Tidningar
(PoiT) bytts ut mot Patent- och registreringsverkets (PRV:s)
kungérelsetidning. I en departementspromemoria (Ds 2003:32) har
det nimligen, av sivil kostnads- som tillginglighetsskil foreslagits
att allt kungorande som 1 dag sker i PoiT i framtiden skall ske
elektroniskt. Offentliggérande av information som enligt lag eller
férordning skall kungéras bedoms vara av ett sddant viktigt allmint
intresse att publicering via Internet bér kunna tilldtas. Det forslis
dirfor att samtliga de kungérelser som enligt bestimmelser 1 olika
forfattningar 1 dag skall ske 1 PoiT i fortsittningen skall ske i en av
PRV utgiven elektronisk tidning.

Anmilan av kandidater

99

Forsta stycket motsvarar 5 kap. 13 § i den nuvarande vallagen.

Andra stycket motsvarar del av 5 kap. 14§ 1 den nuvarande
vallagen. Att anmilan skall goras av partiets ombud eller en person
som ombudet utsett har tagits bort ur bestimmelsen (se
kommentaren till 2 kap. 7 §).

10§

Motsvarar delvis 5 kap. 15 § i den nuvarande vallagen, men innebir
ingen dndring i sak. Det ir folkbokféringen pé valdagen som giller.
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Det finns alltsd ingen anledning att anmila en kandidat som inte
kommer att vara folkbokférd i landstinget eller i kommunen pd
valdagen.

11§

Motsvarar 5 kap. 16 § 1 den nuvarande vallagen.

12§

Motsvarar 5 kap. 18 § i den nuvarande vallagen.
I bestimmelsen har ordet ”tillstdind” ersatts med “samtycke”.

13§

Motsvarar 5 kap. 19 § i den nuvarande vallagen.
Om kungérelse av beslut, se kommentaren till 2 kap. 8 §.

3 kap. Valmyndigheter m.m.

Bestimmelser om valmyndigheter finns 1 1 kap. 15-17 §§ i den
nuvarande vallagen.

Valmyndigheter

1§

Bestimmelsen motsvarar del av 1 kap. 15§ i den nuvarande
vallagen. T uppgiften att ha det dvergripande ansvaret i landet for
frigor om val ingdr ocksd att informera allminheten om nir, var
och hur man skall résta samt om vad som 1 6vrigt giller for valet.

Att regeringen skall bestimma vilken myndighet som skall vara
central valmyndighet féljer av regeringsformen och nigon
hinvisning i vallagen behévs inte.
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29

Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 16 § 1 den nuvarande vallagen.

3§

Forsta stycket motsvarar 1 kap. 17 § forsta stycket 1 den nuvarande
vallagen.

Andra stycket samt tredje och fiirde styckena ir en foljd av
kommitténs forslag att hela det lokala ansvaret fér genomférande
av val 1 landet skall samlas hos kommunerna. Tredje stycket innebir
ett fortydligande av vad som fir anses gilla redan 1 dag.

Bestimmelsen om samrid med linsstyrelsen 1 fjirde stycket
motsvarar vad som giller enligt den nuvarande vallagen f6r det fall
en kommun avser att som vallokal anvinda en lokal som inte
uppfyller kraven pd tillginglighet. Samridet ger upphov till irenden
1 sdvil kommunen som linsstyrelsen som skall hanteras pi
sedvanligt vis (se dven 4 kap. 20 § tredje stycket).

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 4.5.

Rostmottagare

49

Forsta stycket, som giller {6r alla rostmottagningsstillen, har ingen
direkt motsvarighet 1 den nuvarande vallagen, men innebir ingen
indring 1 sak 1 forhdllande till vad som tidigare gillde for Posten
AB att anordna sidrskild réstmottagning pi postkontor.
Terminologin har vidare indrats. Ordet “valférrittare” har ersatts
med ordet “réstmottagare” som anvinds generellt for all
réstmottagning. Uppgifterna ir desamma som idag.

Andra stycket motsvarar 4 kap. 6§ 1 den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen giller bara f6r vallokaler.

5§

Forsta stycket ir till viss del en f6ljd av kommitténs férslag act hela
det lokala ansvaret fér genomférande av val 1 landet skall samlas
hos kommunerna. Bestimmelserna har en motsvarighet 1 12 kap.
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5 och 6 §§ 1 den nuvarande vallagen. Bestimmelsen om férordnade
av rostmottagare hos en utlandsmyndighet motsvarar dock 13 kap
5 § i den nuvarande vallagen.

Andra stycket motsvarar 4 kap. 7 § 1 den nuvarande vallagen.

Lantbrevbirare

6§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.5.

Motsvarar del av 14 kap. 7 § i den nuvarande vallagen. Andringen
ir en foljd av kommitténs forslag att hela det lokala ansvaret for
genomforande av val i landet skall samlas hos kommunerna Det
sirskilda villkoret om att réstmottagning miste anordnas vid det
postkontor som lantbrevbiraren hér till f6r att en viljare skall fa
limna sin rost genom lantbrevbiraren har slopats.

4 kap. Valkretsar och valdistrikt m.m.

Bestimmelser om valkretsar, valkretsmandat och valdistrikt finns 1
2 och 3 kap. samt 1 4 kap. 1-3 §§ 1 den nuvarande vallagen.

Valkretsar

1§

Forsta stycket motsvarar 2 kap. 1 § 1 den nuvarande vallagen.

Andra stycket motsvarar 3 kap. 2§ fjirde stycket, 6§ fjirde
stycket och 8§ fjirde stycket i den nuvarande vallagen.
Utgdngspunkten for berikningarna ir den 1 mars valdret. Nigon
tinkt valdag skall inte anvindas f6r dessa berikningar.

Val till riksdagen

2§

Motsvarar 2 kap. 2 § i den nuvarande vallagen.
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39

Motsvarar 3 kap. 2§ forsta—tredje styckena i den nuvarande
vallagen. Sista meningen 1 tredje stycket motsvarar 3 kap. 10 § 1 den
nuvarande vallagen. Oavsett nir berikningen gérs under perioden
1 mars—30 april ir det forhillandena den 1 mars som berikningarna
skall utg fran.

49

Motsvarar 3 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

Val till landstingsfullmdktige

5§

Motsvarar 2 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar 2 kap. 4 § i den nuvarande vallagen.

79

Motsvarar 2 kap. 5 § 1 den nuvarande vallagen.

89
Motsvarar 2 kap. 8, 10 och 11 §§ i den nuvarande vallagen.

99

Motsvarar 3 kap. 5§ forsta och andra styckena i den nuvarande
vallagen.
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10§

Forsta stycket motsvarar 3 kap. 6 § forsta stycket och 10§ i den
nuvarande vallagen.

Andra och tredje stycket motsvarar 3 kap. 6 § andra och tredje
styckena i den nuvarande vallagen.

Fjérde stycket motsvarar 3 kap. 11 § 1 den nuvarande vallagen.

Val till kommunfullmdiktige

11§

Motsvarar 2 kap. 6 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

12§

Forsta och andra stycket motsvarar 2 kap. 6§ andra och tredje
styckena 1 den nuvarande vallagen. Tidpunkten i andra stycket
avser férhdllandena ett 4r tidigare dn valdret.

Tredje stycket motsvarar 2 kap. 7 § 1 den nuvarande vallagen.

13§

Motsvarar 2 kap. 9-11 §§ i den nuvarande vallagen.

14§

Forsta stycket motsvarar del av 3 kap. 7 § 1 den nuvarande vallagen.
Andra—fjirde stycket motsvarar 3 kap. 8 § forsta—tredje stycket
och 10 § i den nuvarande vallagen.
Femte stycket motsvarar 3 kap. 11 § 1 den nuvarande vallagen.

156

Motsvarar 3 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.
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Valdistrikt
Indelning

16 §

Motsvarar delvis 4 kap. 1 och 28§§ i den nuvarande vallagen.
Andringarna i andra stycket ir en f5ljd av kommitténs forslag att
man 1 vissa fall skall kunna géra undantag frin huvudregeln att for
varje fastighet hinféra samtliga rostberittigade till samma
valdistrikt. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 12.5.2.

17§

Motsvarar 4 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

18§

Motsvarar 4 kap. 4 § i den nuvarande vallagen.

19§

Motsvarar 4 kap. 5 § 1 den nuvarande vallagen.

Vallokaler
20§

Motsvarar 9 kap. 4§ i den nuvarande vallagen. Ordet ”tillging-
lighet” 1 forsta stycket har lagts till i klargdrande syfte.

21§

Motsvarar delvis av 10 kap. 1§ i den nuvarande vallagen. Andring-

arna ir en f6ljd av kommitténs férslag om att begrinsa kommunens

bestimmanderitt om under vilken tid en vallokal skall vara 6ppen

for rostning. Angdende tredje stycket se kommentaren till 3 kap. 3 §.
Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 12.7.2.
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5 kap. Rostlangder och rostkort

Bestimmelser om rostlingder och rostkort finns 1 7 kap. 1 den
nuvarande vallagen.

Rostlingder

1§

Motsvarar 7 kap. 1, 2 och 4 §§ 1 den nuvarande vallagen.

2§

Motsvarar delvis 7 kap. 1 och 12§§ i den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen 1 andra stycket ersitter bestimmelsen om rittelse av
uppgifter 1 en rostlingd 1 7 kap. 12 § andra stycket 1 den nuvarande
vallagen, men innebir ingen indring i sak. Bestimmelsen har
behandlats i avsnitt 12.6.2.

3§

Motsvarar 7 kap. 3 och 5 §§ 1 den nuvarande vallagen.

49

Motsvarar 7 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

5§

Motsvarar 7 kap. 12 § forsta stycket 1 den nuvarande vallagen, med
den indringen att den nuvarande begrinsningen att rostkort inte
far ha skickats ut till viljaren har tagits bort.

6§

Motsvarar 7 kap. 11 § i den nuvarande vallagen.
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79

Motsvarar 7 kap. 13 § 1 den nuvarande vallagen. Ordet ”indringar”
har lagts till som en {6ljd av kommitténs férslag 1 5 kap. 2 § andra
stycket om att kunna ligga till en viljare 1 rostlingden och
kommitténs forslag i 5 kap. 5§ om att kunna stryka en
unionsmedborgare ur roéstlingden. Anledningen till formuleringen
“rittelser och dndringar” ir att de tillskrivningar av utlandssvenskar
som sker enligt nuvarande 7 kap. 12 § andra stycket inte kan anses
vara rittelser 1 det ordets egentliga betydelse. Detsamma kan sigas
betriffande en &tgird att stryka nigon ur rostlingden enligt
nuvarande 7 kap. 12 § forsta stycket.

Rostkort

8§

Motsvarar 7 kap. 7 § 1 den nuvarande vallagen.

99

Motsvarar 7 kap. 8 § i den nuvarande vallagen.

10§

Motsvarar 7 kap. 9 § i den nuvarande vallagen, med den indringen
att ordet ”skall” har ersatts med “kan”.

6 kap. Valsedlar och kuvert

Bestimmelser om valsedlar och kuvert finns 1 6 och 8 kap. i den
nuvarande vallagen.
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Valsedlar

1§

Motsvarar delvis 9 kap. 12§ forsta stycket i den nuvarande
vallagen. Benimningarna partivalsedlar, namnvalsedlar och blanka
valsedlar har utgdtt eftersom benimningarna inte fyller nigon
funktion 1 lagen.

2§

Motsvarar delvis 6 kap. 3 § 1 den nuvarande vallagen. Ordet "bor”
har ersatts med ordet *fir”.

39

Motsvarar 6 kap. 4 § 1 den nuvarande vallagen. Ordet “klart” har
utgdtt. Ndgon dndring i sak avses inte.

‘5

Motsvarar delvis 6 kap. 2 § i den nuvarande vallagen. Bestimmelsen
om att en valsedel skall ha skall ha storleken A6 har ingen direkt
motsvarighet 1 den nuvarande vallagen, men innebir ingen saklig
indring. Bestimmelsen om vilken firg som valsedlarna skall ha for
de olika valen behover inte regleras i lag.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.1.2.

Kuvert

5§

Motsvarar 8 kap. 1§ forsta stycket 1 den nuvarande vallagen, med
den indringen att omslagskuvert och ytterkuvert fér brevrost lagts
till som en f6ljd av att bestimmelserna om brevrostning har
arbetats in 1 lagen.
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Tillhandah3illande av valsedlar och kuvert

6§

Motsvarar 6 kap. 1§ och 8 kap. 1 § andra stycket i den nuvarande
vallagen.

7§

Motsvarar 6 kap. 7§ och 15§ tredje stycket 1 den nuvarande
vallagen. Bestimmelserna om lantbrevbirare 1 14 kap. 7 § har inte
overtorts till den nya lagen, i enlighet med den allminna strivan att
undvika icke bindande bestimmelser. N&gon hinvisning till
lantbrevbirare gors dirfor inte i bestimmelsen (jfr avsnitt 3.2.).

8§

Forst och andra stycket motsvarar 6 kap. 8-10 §§ i den nuvarande
vallagen.
Tredje stycket motsvarar 6 kap. 11 § 1 den nuvarande vallagen.

99

Forsta stycket motsvarar 6 kap. 12§ 1 den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen innebir att ett parti kan bara {8 sina kostnader for
valsedlar ersatta av staten om valsedlarna har tillhandahllits av den
centrala valmyndigheten._

Andra stycket motsvarar 6 kap. 13 § i den nuvarande vallagen.

10§

Motsvarar 8 kap. 3 § 1 den nuvarande vallagen, med den indringen
att omslagskuvert och ytterkuvert f6r brevrost lagts till som en
foljd av att bestimmelserna om brevréstning har arbetats in 1 lagen.

255



Forfattningskommentar SOU 2004:111

11§

Motsvarar 8 kap. 4 § 1 den nuvarande vallagen, med den idndringen
att omslagskuvert och ytterkuvert f6r brevrost lagts till som en
foljd av att bestimmelserna om brevréstning har arbetats in 1 lagen

I klargorande syfte har bestimmelsen ocksd kompletterats med
uppgift om att det finns en begrinsning av i vilken utstrickning —
rimlig — ett parti ocksd har ritt till valkuvert m.m. utan kostnad.
Denna begrinsning anges inte uttryckligen i nuvarande lag, men
giller givetvis dnda.

AVDELNING Il. GENOMFORANDE AV VAL
7 Kap. Allmanna bestammelser om réstning

Allminna bestimmelser om réstning finns 1 9 kap. 1 den nuvarande
vallagen.

P3 vilka sitt man kan rosta

1§

Forsta stycket motsvarar del av 9 kap. 3 och 58§ 1 den nuvarande
vallagen.

Andra stycket motsvarar 13 kap. 1§ 1 den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen innebir vid val som inte avser hela landet att man
liksom i dag kan besluta att nigon réstmottagning inte skall
anordnas vid utlandsmyndigheterna.

Hur man gor i ordning en rost

2§

Forsta stycket motsvarar 10 kap. 4 § 1 den nuvarande vallagen, men
med tilligget att valkuvertet skall forslutas. Detta dr ett fortyd-
ligande av vad som redan giller i dag. Det kan ske bdde genom att
kuvertet klistras igen och genom att fliken viks in 1 kuvertet.

Andra stycket har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande
vallagen. Genom bestimmelsen f6rtydligas att en personrdst endast
kan limnas genom att viljaren kryssar i eller pd annat sitt markerar
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rutan vid namnet pi den kandidat de helst vill se vald. Att
personrdsta genom att t.ex. ringa in eller stryka under ett namn gir
sdledes inte.

Tredje stycket motsvarar 6 kap. 5 § forsta stycket 1 den nuvarande
vallagen.

Fjérde stycket motsvarar del av 10 kap. 6 § andra stycket, 12 kap.
11§ andra stycket 13 kap. 9§ andra stycket i den nuvarande
vallagen.

Hur man rostar i rostningslokal

39

Forsta stycket motsvarar 10 kap. 4 § andra stycket, 11 kap. 7 § andra
stycket och 13 kap. 6 § andra stycket 1 den nuvarande vallagen.
Ordet "valforrittare” har genomgiende ersatts med ordet “rost-
mottagare”.

Andra stycket har ingen direkt motsvarighet i den nuvarande
vallagen. Det innebir ett uttryckligt 8liggande f6r réstmottagaren.
Det hindrar inte viljaren frin att precis som i dag ta med sig en
person som hjilp.

Budréstning

49

Forsta stycket motsvarar 14 kap. 2 § forsta stycket 1 den nuvarande
vallagen. Ordet "gamla” har ersatts med ordet “alder”.

Andra stycket motsvarar del av 14 kap. 2 § andra stycket och 7 § 1
den nuvarande vallagen.

Tredje stycket motsvarar 14 kap. 1§ andra meningen 1 den
nuvarande vallagen.
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Vem som far vara bud

5§

Motsvarar delvis 14 kap. 3 § i den nuvarande vallagen. Bestimmel-

serna innebir en viss utvidgning av den krets som fir vara bud.

Lantbrevbirarnas nuvarande roll som bud tydliggérs.
Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 5.2.2.

Nar budrister far goras i ordning

6§

Motsvarar 14 kap. 11 § i den nuvarande vallagen.

Hur budrister gors i ordning

7§

Motsvarar delvis 14 kap. 4 och 58§ i den nuvarande vallagen.
Foreskriften att vissa nirmare sliktingar inte fir vara vittne har
tagits bort.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.3.

89

Motsvarar delvis 14 kap. 9§ sista meningen i den nuvarande
vallagen.

9§

Motsvarar 14 kap. 9 § andra meningen 1 den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.1.
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10§

Motsvarar 14 kap. 6 § och 9§ forsta meningen i den nuvarande
vallagen.

Brevrostning

Bestimmelserna 1 detta avsnitt motsvarar 1 huvudsak de regler som
giller enligt den nuvarande brevrostningslagen (2003:84). Jfr
avsnitt 6.

Vem som fdr brevrista

11§

Motsvarar 1 § brevréstningslagen.

Ndr brevréster far goras i ordning

12§

Forsta stycket motsvarar delvis 6§ brevrostningslagen. Den
nuvarande tidsfristen fér nir en brevrost tidigast far goras 1 ordning
fore valdagen har strickts ut till 45 dagar for att minska risken att
brevroster pd grund av ldngsam postgdng kommer fram for sent till
Valmyndigheten.

I andra stycket har gjorts en anpassning till férutsittningarna fér
extra val.

Bestimmelsen har behandlats i avsnittet 6.3.

Hur brevrister gors i ordning

13§

Bestimmelsen motsvarar delvis 2-48§§  brevrostningslagen.
Forbudet for vissa nira sliktingar att vara vittne har tagits bort.
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Hur brevroster skickas

14§

Bestimmelsen motsvarar delvis 5 § brevrostningslagen. Regeln att
kuvertet skall vara Valmyndigheten till handa senast dagen efter
valdagen har tagits bort eftersom dven kuvert som kommer fram
senare hinner beaktas vid den s.k. onsdagsrikningen.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnittet 6.3.

Den fortsatta hanteringen av brevrister

15§

Forsta stycket motsvarar 8 § brevrostningslagen.

Andra stycket motsvarar 13 kap. 21§ andra stycket i den
nuvarande vallagen. En motsvarande bestimmelse har ocksi tagits
in 110 kap. 6 § andra stycket.

8 kap. Allmdnna bestimmelser om réstmottagning

Allminna bestimmelser om réstmottagning finns 1 9-14 kap. i den
nuvarande vallagen.

Rostmottagning i rostningslokal

Utrustning

1§

Motsvarar 9 kap. 7§ andra meningen i den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen 19 kap. 10 § att det 1 varje rostningslokal skall finnas
att exemplar av denna lag har inte 6verforts till den nya lagen.
Erforderlig information kommer att finnas 1 rostningslokalerna
utan en sidan bestimmelse.
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29

Motsvarar delvis 9 kap. 12 § i den nuvarande vallagen. Punkten 2 ir
ny och innebir en utvidgning av den krets partier som har ritt att
fa sina valsedlar utlagda av valmyndigheterna.

Terminologin ir ny. Beteckningarna partivalsedlar, namnval-
sedlar och blanka valsedlar har utgdtt, men det innebir ingen
indring 1 sak.

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnittet 8.4.2.

39

Motsvarar 9 kap. 14 § 1 den nuvarande vallagen. Uttrycket “hilla
tal” har ersatts med uttrycket “férekomma propaganda”. Inne-
borden dr densamma.

4§

Motsvarar 9 kap. 15 § i den nuvarande vallagen.

5§

Motsvarar 10 kap. § forsta stycket, 11 kap. 6§, 12 kap. 7§ och
13 kap. 5 1 den nuvarande vallagen.

Mottagning av rister som viljarna limnar

6§

Bestimmelsen ir delvis ny, jfr 10 kap. 5§, 11 kap. 8§, 12 kap. 9§
och 13 kap. 7§ 1 den nuvarande vallagen. Till skillnad frin idag
kommer regeln att gilla oavsett 1 vilken réstningslokal réstningen
sker.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnittet 7.2.
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7§

Motsvarar 10 kap. 7 §, 11 kap. 11 §, 12 kap. 12 § och 13 kap. 10§ 1
den nuvarande vallagen.

Bestimmelsen 1 nuvarande 10 kap. 7§ andra stycket sista
meningen om att samtliga kuvert skall limnas tillbaka till viljaren
om han eller hon begir det har utgitt som 6verflodig.

Mottagning av rister som limnas av bud

8§

Motsvarar delvis 11 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 14 § 1 den

nuvarande vallagen. Legitimationskravet motsvarar vad som giller

for viljare. Det innebir en férstirkning av sikerheten vid

budréstning. Se dven kommentaren ovan till 8 kap. 6 §.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnittet 5.2.1.

)

Motsvarar 10 kap. 12 § i den nuvarande vallagen.

10§

Motsvarar delvis 10 kap. 14 §, 11 kap. 19 §, 12 kap. 19 § och 13 kap.
18 § 1 den nuvarande vallagen. Ett valkuvert som limnats i ett
ytterkuvert for budrést men som inte tas emot dirfér att det inte
uppfyller kraven pd hur sddana kuvert skall ha gjorts i ordning eller
om budet inte pd begiran kan styrka sin identitet skall inte lingre
limnas tillbaka till budet utan tas om hand. Om oegentligheter har
forekommit kan de komma att behovas 1 en brottsutredning. Har
de limnats tillbaka kan utredningen férsvdras eller forhindras. Jfr
foreslagna 11 kap. 5 §.

Hur kuverten skall forvaras regleras inte nirmare. Inget hindrar
att man anvinder l8dor som gir att ldsa eller omslag som gir att
forsegla.
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Mottagning av roster som har skickats i fonsterkuvert och av
brevroster

11§

Motsvarar 15 kap. 1 och 2 §§ 1 den nuvarande vallagen.

12§

Motsvarar 15 kap. 3 § 1 den nuvarande vallagen.

13§

Motsvarar delvis 15 kap. 5 § 1 den nuvarande vallagen. Bestimmel-
sen att protokoll skall féras pd en blankett som faststills av den
centrala valmyndigheten ir en detaljforeskrift som bor flyttas frin
vallagen till foreskrifter som regeringen meddelar (se utkast till
valférordning).

9 kap. Réstmottagning i vallokal

Bestimmelser om rdstmottagning i vallokal finns 1 9, 10 och
15 kap. 1 den nuvarande vallagen.

Bestimmelsen 1 9 kap. 1§ 1 den nuvarande lagen om att all
rostmottagning skall vara offentlig har utgdtt dd bestimmelsen inte
fyller nigon egentlig funktion och inte heller gir att tillimpa
generellt, t.ex. vid réstmottagning i kriminalvirdsanstalt.

1§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Den har tillkommit i klargérande syfte.
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Utrustning i vallokal

2§

Motsvarar 9 kap. 8 och 9 §§ 1 den nuvarande vallagen.

Hur rostmottagningen gar till

3§

Motsvarar 10 kap. 2 § i den nuvarande vallagen.

49

Motsvarar 10 kap. 8 § andra stycket i den nuvarande vallagen.

5§

Motsvarar delvis 10 kap. 11 § i den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar 10 kap. 6 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

7§

Forsta stycket motsvarar 10 kap. 8 § forsta stycket och 13 § i den
nuvarande vallagen. Bestimmelsen att valkuvert som har tagits
emot med stdd av 4 § (utanfor vallokalen) liggs 1 valurnan utan att
viljaren ir nirvarande innebir ett fortydligande av vad som féljer
redan av den nuvarande ordningen.

Andra stycket har ingen motsvarighet 1 den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen ir ett led i skirpningen av kontrollen av viljarens
och buds identitet.
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89

Motsvarar delvis 10 kap. 14 § 1 den nuvarande vallagen. Valkuvertet
skall dock inte limnas tillbaka till budet utan tas om hand. Se
kommentaren till 8 kap. 10 §.

Hanteringen av fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost

)

Motsvarar delvis 15 kap. 7 § i den nuvarande vallagen. Bestimmel-
sen att brevréster hanteras 1 valdistrikten ir en nyhet. Dessa har
tidigare behdllits av valnimnderna till onsdagsrikningen.

10§

Motsvarar 15 kap. 8-10 §§ i den nuvarande vallagen.

11§

Motsvarar delvis 15 kap. 11 § 1 den nuvarande vallagen. Viljarnas
adresskort eller rostkort har lagts till i punkten 3.

12§

Motsvarar 15 kap. 12 § i den nuvarande vallagen.

13§

Motsvarar 15 kap. 14 § i den nuvarande vallagen. Foreskriften att
det skall antecknas 1 protokollet att omslaget skickats tillbaka
saknar motsvarighet 1 forslaget. Nigon saklig dndring ir inte
avsedd. Avsikten ir bara att lagen inte skall belastas med den typen
av sjilvklara detaljféreskrifter (se utkast till valférordning).
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Angerrostning

14§

Motsvarar 15 kap. 15 § i den nuvarande vallagen.

15§

Motsvarar delvis 15 kap. 16§ i den nuvarande vallagen. Fore-
skriften att fonsterkuvert som dnnu inte kommit till vallokalen och
som dirfér inte kan limnas tillbaka skall liggas 1 ett sirskilt omslag
utgdr som overtlodig. Det f6ljer redan av 11 § att en fortidsrost inte
riknas om viljaren har réstat i vallokalen.

Sikerhet m.m.

16 §

Motsvarar 9 kap. 16 § forsta stycket i den nuvarande vallagen.

17§

Motsvarar 9 kap. 17 § férsta meningen 1 den nuvarande vallagen.

18§

Motsvarar 10 kap. 15 § och 15 kap. 13 § 1 den nuvarande vallagen.

10 kap. Réstmottagning pa sarskilda réstmottagningsstéllen

Bestimmelser om fértidsrostning finns 1 11-14 kap. i den
nuvarande vallagen.

1§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Den har tillkommit 1 klargérande syfte.
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Nir réstmottagning far ske

29

Motsvarar 11 kap. 2 §, 12 kap. 5 § och 13 kap. 2 § i den nuvarande
vallagen.

Hur réstmottagning gar till

39

Motsvarar 9 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.

4§

Forsta stycket har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen har tillkommit som ett led i skirpningen av
kontrollen av viljares och buds identitet.

Andra stycket motsvarar 11 kap. 12 och 18 §§, 12 kap. 13 och
18 §§ samt 13 kap. 11 och 17 §§ i den nuvarande vallagen.

5§

Forsta stycket motsvarar 11 kap. 21§ och 12 kap. 21§ 1 den
nuvarande vallagen

Andra stycket motsvarar 13 kap. 21§ férsta stycket i den
nuvarande vallagen.

69

Motsvarar 13 kap. 21 § 1 den nuvarande vallagen.

Sikerhet m.m.

7§

Motsvarar 9 kap. 16 § andra stycket i den nuvarande vallagen.
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89

Motsvarar 9 kap. 17§ férsta stycket andra meningen i den
nuvarande vallagen. Hirmed avses s.k. viljarférteckningar.

AVDELNING Il1l. RAKNING AV ROSTER
11 kap. Prelimindr réstrakning i vallokal

Bestimmelser om preliminir rostrikning 1 vallokal finns 1 16 kap. 1
den nuvarande vallagen.

)

Motsvarar 16 kap. 1 § i den nuvarande vallagen.

2§

Motsvarar 16 kap. 1§ i den nuvarande vallagen. Enligt nuvarande
bestimmelser skall en valsedel som kan antas vara ogiltig dirfér att
den ir blank liggas tillbaka i sitt valkuvert. Bestimmelsen fyller
ingen funktion och torde heller inte tillimpas 1 nigon storre
utstrickning. Bestimmelsen har dirfér inte forts over till den nya
lagen.

I punkten 6 har ett fértydligande gjorts. Bestimmelsen innebir
att de partier som redan ir representerade sirredovisas, medan
ovriga partier redovisas samlat. I den senare redovisningen hos
linsstyrelsen sirredovisas samtliga partier.

3§

Motsvarar delvis 16 kap. 4 § 1 den nuvarande vallagen.

45

Motsvarar 16 kap. 5 § i den nuvarande vallagen.
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Nir ett valkuvert far 6ppnas

5§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Det finns inte i det nuvarande regelverket ndgot formellt hinder
mot att t.ex. underkinda fortidsrdster som sparas under mandat-
perioden 6ppnas, varvid det avslojas hur enskilda viljare har rostat.
Denna brist undanréjs med bestimmelsen. Som komplettering
infors en bestimmelse om sekretess 1 sekretesslagen (1980:100).

12 kap. Valnamndens rdstrakning

Bestimmelser om valnimndens réstrikning finns 1 17 kap. 1 den
nuvarande vallagen.

1§

Motsvarar 17 kap. 1, 3, 4 och 7 §§ i den nuvarande vallagen samt
10-13 §§ brevrostningslagen.

29

Motsvarar 17 kap. 2 § 1 den nuvarande vallagen.

Den preliminira rostrikningen

3§

Motsvarar 17 kap. 9 § 1 den nuvarande vallagen.

49

Motsvarar 17 kap. 10 § 1 den nuvarande vallagen.
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59

Motsvarar 17 kap. 11 § 1 den nuvarande vallagen.

6§

Motsvarar 17 kap. 12 § i den nuvarande vallagen.

7§

Motsvarar 17 kap. 13 § i den nuvarande vallagen.

13 kap. Slutlig rostrékning

Bestimmelser om slutlig réstrikning finns 1 18 kap. 1 den
nuvarande vallagen.

1§

Motsvarar 18 kap. 1 och 4 §§ i den nuvarande vallagen.

2§

Motsvarar 18 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

Nirmare om forrittningen

39

Motsvarar 18 kap. 5 § i den nuvarande vallagen.

49

Motsvarar 18 kap. 6 § i den nuvarande vallagen.
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5§

Motsvarar 18 kap. 8 § i den nuvarande vallagen

Ogiltighetsgrunder

6§

Motsvarar 18 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

79

Motsvarar 18 kap. 10 § i den nuvarande vallagen.

Obefintliga kandidatnamn

8§

Motsvarar 18 kap. 11 § i den nuvarande vallagen. Ordet ”namn” har
genomgiende ersatts med orden “kandidatnamn” eller "kandidat” i
klargdrande syfte.

Den sista meningen 1 andra stycket har ingen motsvarighet 1 den
nuvarande vallagen. Den innebir ett fortydligande av vad giller
redan i dag.

Forrittningens avslutning

9§

Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet 1 den nuvarande
vallagen (jfr 18 kap. 12§ 1 den nuvarande vallagen). Den har
tillkommit 1 klargérande syfte.

10§

Forsta stycket motsvarar delvis 18 kap. 13 § forsta stycket och 16 §
forsta stycket 1 den nuvarande vallagen, med den indringen att
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samtliga valsedlar — sdvil giltiga som ogiltiga — skall hanteras pd
samma sitt, dvs. sparas under hela mandatperioden.

Andra stycket motsvarar 18 kap. 13 § andra stycket och 16§
andra stycket i den nuvarande vallagen.

AVDELNING IV. MANDATFORDELNING
14 kap. Mandatférdelning

Bestimmelser om mandatférdelning finns 1 18 och 20 kap. i den
nuvarande vallagen.

1§

Motsvarar 18 kap. 2 § forsta och tredje stycket i den nuvarande
vallagen.

I bestimmelsen har ordet ”utse” ersatts med ordet "faststilla”.

I andra stycket nuvarande bestimmelse sigs att linsstyrelsen
skall bistd den centrala valmyndigheten 1 den utstrickning det
behovs for att den skall kunna utse ledaméter, féretridare och
ersittare. Denna bestimmelse fyller ingen sjilvstindig funktion
utan giller redan enligt forvaltningslagen. Den har dirfor inte forts
over till den nya lagen.

2§

Motsvarar 18 kap. 23, 38 och 528§ samt 20 kap. 7§ 1 den
nuvarande vallagen.
Med ordet ”tal” avses sivil jimforelsetal som rostetal.
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Fordelning av mandat mellan partier

Riksdagsvalet

39

Forsta stycket motsvarar 18 kap. 19 § forsta stycket 1 den nuvarande
vallagen. Hinvisningen till 3 kap. 8§ forsta stycket regerings-
formen har utgdtt (se kommentaren till 1 kap. 1 §).

Andra stycket motsvarar 20 kap. 1§ i1 den nuvarande vallagen. I
klargorande syfte anges nirmare hur berikningen skall ske med
tillimpning av den jimkade uddatalsmetoden.

45

Motsvarar 18 kap. 20 § férsta stycket i den nuvarande vallagen.
Angivelsen i nuvarande andra stycket om att berikningen skall
ske med tillimpning av den jimkade uddatalsmetoden har utgitt
som o6verflodig.
Ordet ”giltiga” har lagts till i klargérande syfte.

5§

Forsta stycket motsvarar 18 kap. 21 § forsta stycket 1 den nuvarande
vallagen.

Andra stycket motsvarar 18 kap. 21 § andra stycket och 20 kap.
2 § andar stycket 1 den nuvarande vallagen.

Hinvisningen 1 20 kap. 2 § forsta stycket till andra stycket om
hur férdelningen av utjimningsmandat och &verskjutande mandat
skall goras har utgdtt som 6verflodig.

Owriga val

6§

Forsta stycket motsvarar 18 kap. 24 § i den nuvarande vallagen.
Andpra stycket motsvarar 18 kap. 34 § 1 den nuvarande vallagen.
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7§

Motsvarar 18 kap. 25, 27-30, 32, 35 och 36 §§ 1 den nuvarande
vallagen.

8§

Motsvarar 18 kap. 26 § i den nuvarande vallagen.

Hur ledamoter utses

Riksdagsvalet
99

Forsta stycket motsvarar 18 kap. 38 § i den nuvarande vallagen.
Andra stycket motsvarar 20 kap. 3 § i den nuvarande vallagen.

10§

Forsta stycket motsvarar 18 kap. 39 § i den nuvarande vallagen.

Andra till och med tredje stycket motsvarar 20 kap. 4 § andra till
och med fjirde stycket i den nuvarande vallagen.

Fjirde stycket motsvarar 20 kap. 4§ femte stycket i den
nuvarande vallagen.

Ordet "namn” i bestimmelsen har genomgdende ersatts med
orden “kandidatnamn” eller “kandidat”. Se kommentaren till
13 kap. 8 §.

For det fallet ett partis samtliga valsedlar upptar samma kandi-
dater 1 samma ordning, utses ledaméterna enligt denna ordning. T
annat fall skall ordningsféljden mellan kandidaterna bestimmas
enligt den ordning som féljer av andra till och med femte stycket.

274



SOU 2004:111 Forfattningskommentar

Dubbelvalsavveckling vid riksdagsval

11§

Forsta och andra stycket motsvarar 18 kap. 40 § forsta och andra
stycket 1 den nuvarande vallagen.

Tredje och fiirde stycket motsvarar 20 kap. 5 § tredje stycket i den
nuvarande vallagen. I klargérande syfte har i fjirde stycket angetts
att man vid berikningen skall bortse frin den som redan valts till
ledamot.

Femte stycket motsvarar 18 kap 40§ tredje stycket i den
nuvarande vallagen.

Ordet ”"namn” 1 bestimmelsen har genomgiende ersatts med
ordet "kandidat”. Se kommentaren till 13 kap. 8 §.

Ovwerskjutande mandat i riksdagsval

12§

Motsvarar 18 kap. 22 § i den nuvarande vallagen.

Ledamdter i 6vriga val

13§

Forsta stycket motsvarar 18 kap. 41-50 §§ 1 den nuvarande vallagen.
Andra stycket motsvarar 18 kap. 41 § andra stycket, 44 § andra

stycket och 48 § forsta stycket 1 den nuvarande vallagen.

Hur ersittare utses

Riksdagsvalet

14§

Forsta och andra stycket motsvarar 18 kap. 51 § forsta och andra
stycket 1 den nuvarande vallagen.
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Tredje stycket motsvarar 18 kap. 51§ andra stycket sista
meningen och 20 kap. 6 § 1 den nuvarande vallagen. Sista meningen
har tillagts 1 férklarande syfte.

Ersdttare i 6vriga val

15§
Motsvarar 18 kap. 53, 54, 56 och 57 §§ 1 den nuvarande vallagen.

16§

Forst till och med femte stycket motsvarar 20 kap. 7§ i den
nuvarande vallagen.

Sjdtte stycket motsvarar 18 kap. 55§ andra stycket andra
meningen 1 den nuvarande vallagen.

17§

Forsta stycket och motsvarar 18 kap. 55§ andra stycket tredje
meningen i den nuvarande vallagen.
Andpra stycket motsvarar 20 kap. 8 § 1 den nuvarande vallagen.
Tredje stycket motsvarar 18 kap. 55§ andra stycket fjirde
meningen 1 den nuvarande vallagen.

Nir ledaméter och ersittare avgir under valperioden
Riksdagsvalet

18§

Motsvarar 18 kap. 58 § 1 den nuvarande vallagen. Sista meningen 1
den nuvarande bestimmelsen har tagits bort som obehévlig.

19§

Motsvarar 18 kap. 59 § i den nuvarande vallagen.
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20§

Motsvarar 18 kap. 60 § 1 den nuvarande vallagen.

Owriga val

21§

Motsvarar 18 kap. 6loch 62, 64 och 65 samt 67 och 68 §§ i den
nuvarande vallagen.

22§

Motsvarar 18 kap. 63 § 1 den nuvarande vallagen.

23§

Motsvarar 18 kap. 66 § i den nuvarande vallagen. Ordet “utse” 1
forsta stycket nuvarande bestimmelse har ersatts med ordet
faststilla” och ordet sammanrikningen” i tredje stycker med ordet
“utrikningen”.

24§

Motsvarar 18 kap. 69 § i den nuvarande vallagen.

Valets avslutning

25§

Motsvarar 18kap. 14 § i den nuvarande vallagen. Se iven kommen-
taren till 2 kap. 8 §.

26§

Motsvarar 18kap. 15 § 1 den nuvarande vallagen.
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27§

Motsvarar 19kap. 21 § i den nuvarande vallagen.

Utfirdande och granskning av bevis for den som blivit utsedd

28§

Motsvarar 19 kap. 11 och 13 §§ i den nuvarande vallagen.
Ordet ”féretridare” i den nuvarande bestimmelsen har bytts ut
mot ordet "ledamot”.

29§

Motsvarar 19 kap. 12 och 14 §§ i1 den nuvarande vallagen.
Ordet "foretridare” 1 den nuvarande bestimmelsen har bytts ut
mot ordet “ledamot”.

30§

Motsvarar 19 kap. 22 § i den nuvarande vallagen.
Ordet ”féretridare” i den nuvarande bestimmelsen har bytts ut
mot ordet "ledamot”.

31§

Motsvarar 19 kap. 23 § i den nuvarande vallagen.
Ordet "foretridare” 1 den nuvarande bestimmelsen har bytts ut
mot ordet “ledamot”.

AVDELNING V. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
15. kap. Overklagande

I detta kapitel har samlats bestimmelser om 6verklagande. Kapitlet
har ingen motsvarighet 1 den nuvarande vallagen. Flertalet
bestimmelser dr oférindrade 1 sak.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 12.13.
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1§

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i den nuvarande vallagen.
Den innebir ett klargorande av vad som fir anses gilla redan 1 dag.

Overklagande hos Linsstyrelsen

29

Motsvarar 4 kap 8 § andra stycket 1 den nuvarande vallagen.

Overklagande hos Valprévningsnimnden

39

Motsvarar 3 kap. 12§, 5 kap. 21§, 6 kap. 17§, 7 kap. 14 § forsta
stycket och 19 kap. 1 § 1 den nuvarande vallagen.

49

Forsta stycket motsvarar 19 kap. 2 § i den nuvarande vallagen.

Andra stycket har ingen motsvarighet 1 den nuvarande vallagen.
Bestimmelsen innebir att ett beslut av linsstyrelsen att faststilla
utgdngen av ett val fir 6verklagas ocksd av en kandidat som inte
varit upptagen i den aktuella rostlingden, sdvitt avser frigan om
férordnande av honom eller henne som ledamot, eftertridare eller
ersittare.

Hur éverklagande gors

5§

Motsvarar del av 7 kap. 14§ och 19 kap. 3§ i den nuvarande
vallagen.
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6§

Forst stycket motsvarar del av 7 kap. 14 § och 19 kap. 3§ 1 den
nuvarande vallagen.
Andpra stycket motsvarar 19 kap. 5 § i den nuvarande vallagen.

7§

Motsvarar 19 kap. 4 § i den nuvarande vallagen.

Prévning av dverklagande av val

8§

Forsta och andra stycket motsvarar med et undantag 19 kap. 7§ 1
den nuvarande vallagen. Det kungtrande som i dag sker 1 Post- och
Inrikes Tidningar skall fortsittningsvis ske i en elektronisk tidning
Patent- och registreringsverkets kungorelsetidning. Se kommen-
taren till 2 kap. 8 §.

Tredje stycket motsvarar 19 kap. 8 § i den nuvarande vallagen.

)

Motsvarar 19 kap. 9 § i den nuvarande vallagen.

10§

Motsvarar del av 19 kap. 10§ i den nuvarande vallagen. Forsta
stycket 1 den nuvarande bestimmelsen har utgdtt. Motsvarande
bestimmelser betriffande riksdagsledaméter finns 1 3 kap. 11§
regeringsformen. Nigon hinvisning till dessa behévs inte i
vallagen.

11§

Motsvarar del av 19 kap. 16 § i den nuvarande vallagen.
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12§

Motsvarar 19 kap. 17 § 1 den nuvarande vallagen.

13§

Motsvarar 19 kap. 18 § i den nuvarande vallagen. Det sista stycket
har ingen motsvarighet i1 den nuvarande vallagen och ir tillagt for
att undanrdja oligenheten av att en kandidat som fitt ett
utjimningsmandat i en annan valkrets dn den dir omval sker, kan
forlora sitt mandat. Denna friga har behandlats 1 avsnitt 12.13.2.

14§

Motsvarar 19 kap. 19 § i den nuvarande vallagen.

15§

Motsvarar 19 kap. 20 § 1 den nuvarande vallagen.

16 kap. Tystnadsplikt

1§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 12.19.2.

Bestimmelsen ir ny och innebir ett forstirkt skydd foér rost-
hemligheten. Fér rostmottagare och andra offentliga funktionirer
finns motsvarande bestimmelser 1 sekretesslagen.
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14.2  Forslaget till lag om éndring i
folkomrostningslagen (1979:369)

Andringarna féranleds av kommitténs forslag till ny vallag. Nigon
indring 1 sak avses inte.
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14.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:411)
om andring i Sveriges indelning i kommuner i och
landsting

3 kap. 1 0ch 2 §§

Bestimmelserna motsvarar 1 kap 14 § och 18 § 1 den nuvarande val-
lagen. Bestimmelserna hor sakligt sett hemma 1 denna lag. Nigon
indring 1 sak avses inte.

Ovwriga dndringar

Andringarna foranleds av kommitténs forslag till ny vallag. Ndgon
indring i sak avses inte
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14.4  Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 47 §

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 12.9.2.

Bestimmelsen ir ny och innebir ett forstirkt skydd for
rosthemligheten. For andra dn rostmottagare och andra offentliga
funktionirer finns en motsvarande tystnadspliktsbestimmelse 1 16
kap. 1§ forsta stycket 1 forslaget till ny vallag. Sekretessen giller
inte bara fér den situationen di en réstmottagare hjilper en viljare
att rosta utan ocksd for andra situationer, t.ex. om réstmottagaren
far del av innehllet 1 valkuvert som inte har lagts ned 1 en valurna.
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14.5  Forslaget till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

Skap. 4§

Motsvarar delvis 18 kap. 55§ forsta stycket i1 den nuvarande
vallagen. Lydelsen har férenklats. Nigon dndring 1 sak avses inte.

Owriga éndringar

Andringarna i 6vrigt foranleds av kommitténs forslag till ny vallag.
Nigon dndring 1 sak avses inte.
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14.6  Forslaget till lag om dndring i sametingslagen
(1992:1433)

Andringarna féranleds av kommitténs forslag till ny vallag. Nigon
indring 1 sak avses inte.
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14.7  Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:692)
om kommunala folkomréstningar

Andringarna féranleds av kommitténs forslag till ny vallag. Nigon
indring 1 sak avses inte.
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14.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokféringsverksamhet

5a¢§

Motsvarar 7 kap. 10 § 1 den nuvarande vallagen. Eftersom det rér
sig om personer som inte skall vara folkbokférda hir 1 landet har
bestimmelsen inte férts 6ver till folkbokforingslagen (1991:481)
utan till denna lag.
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Proportionaliteten i valen till kommunfullmaktige (kap. 9)

Reservation av Liselott Hagberg (fp), Kerstin Lundgren (c) och
Tommy Bernevang Forsberg (kd)

Frigan om proportionella val i kommunfullmiktigeval har minga
ginger analyserats. Vid samtliga tillfillen har det kunnat konstate-
rats att proportionaliteten i de kommuner som ir valkretsindelade
inverkat pd mandatférdelningen s att ett eller flera partier erhillit
fler eller firre mandat in vad som proportionaliteten skulle givit.

I kommuner utan valkretsindelning (kommuner med mindre in
24 000 rostberittigade) finns ett 1 princip proportionellt val genom
tillimpningen av jimkade uddatalsmetoden. Diremot 1 de
kommuner (79 kommuner vid 2002 4rs val) som ir valkretsindelade
med tvd eller fler valkretsar erhdlls inte en proportionell férdelning
av mandat i forhillande till respektive partis totala roststyrka i
kommunen som helhet. Nuvarande system tar endast hinsyn till
*styrkan” i respektive valkrets vilket i praktiken leder till att vissa
partier gynnas alternativt missgynnas mandatmissigt.

I de kommuner som inte dr valkretsindelade ir den naturliga
spirren for att erhdlla ett mandat, beriknad med utgdngspunkt frin
ligsta tillitna antal mandat 1 kommunfullmiktige (31 mandat)
3,2% och fér hogsta tillitna mandattal 1 envalkretskommun
(49 mandat) 2,08 %.

Nir en kommun, med nuvarande oproportionella valsystem fér
de kommunala valen, indelas i1 valkretsar héjs den naturliga
“smépartispirren” med automatik till 4 % om varje valkrets
innehiller 25/26 mandat och till 6,66 % om valkretsen innehiller
endast 15 mandat (ligsta antal mandat enligt nu gillande vallag). En
nivd som lingt Sverstiger spirrgrinsen till sdvil val till landsting
som riksdag.
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Nuvarande vallag f6r valkretsindelning 1 kommunvalet, utan
regelverk for nir justeringar skall goras frin tva till tre eller fler
valkretsar innebdr att justeringar kan goéras mer eller mindre
godtyckligt men ocksd av rent politiskt taktiska orsaker for att
”stinga” nigot/ndgra partier utanfér. Dirtill kan nuvarande vallag
ge som resultat att en majoritet av viljarna i en kommun blir en
minoritet 1 den valda férsamlingen.

Enligt v8r mening borde kommittén ha lagt fram forslag till ett
proportionellt valsystem, med utjimningsmandat, ocksd for de
kommunala valen som undanréjer ovan nimnda effekter.

Reservation av Mats Einarsson (v)

Den hittillsvarande lagstiftningen foreskriver att en kommun under
vissa forutsittningar kan eller skall indelas 1 valkretsar. Valkrets-
indelningen péverkar proportionaliteten i valsystemet, framférallt
genom att den bestimmer den effektiva spirrgrinsen f6r erhdllande
av ett mandat. Aven om effekterna av valkretsindelningen hittills
varit begrinsade kan man inte bortse frin att regelverket mojliggor
en valkretsindelning som under vissa omstindigheter har en
betydande inverkan pd& mandatférdelningen. Ett litet parti som
skulle erhlla mandat utan valkretsindelning kan om valkretsar
inférs helt berdvas representation om dess viljare ir jimnt
fordelade mellan kretsarna. Omvint kan ett annat parti med lika
ménga eller firre viljare koncentrerade till en av valkretsarna erhilla
ett eller flera mandat. Redan mgjligheten att bestimmelserna om
valkretsindelning skulle kunna anvindas av en politisk majoritet f6r
att otillbérligt gynna eller missgynna vissa partier talar for att
bestimmelserna indras. En 16sning skulle kunna vara att inféra
utjimningsmandat dven 1 kommunalvalen (med eller utan
smépartispirr). Enligt min mening vore det dock en allt for
ingripande férindring. Istillet bor reglerna for valkretsindelning
ses Over sd att firre kommuner kan valkretsindelas. Dessutom bér
lagstiftningen minimera utrymmet att 1 fullmiktige besluta om
kommunen skall valkretsindelas eller ej.

Enligt min mening borde Vallagskommittén lagt fram forslag till
indring av vallagen med denna innebérd.
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Sarskilt yttrande av Monica Lindow (mp)

Olika forslag pd 6kad proportionalitet, for att s& lingt som mojligt
viljarnas val av partier ska speglas i mandatférdelningen 1 kommun-
valen, har tagits upp 1 2003 &rs vallagskommitté. Men inga
férutsittningar fanns for att vi 1 kommittén skulle komma 6verens
vilket framgdr av virt stillningstagande om proportionalitet i
betinkandet. Jag har ndgra kommentarer som jag limnar i form av
sirskilt yttrande.

I riksdags- och landstingsvalen finns utjimningsmandat for att
oka proportionaliteten och lagstiftade spirrar mot smipartier for
att minska den. Valkretsindelningen i landstingen kan ocksd ses
som ett sitt att minska proportionalitet i val. Inférandet av
smépartispirr 1 riksdags- och landstingsval motiverades med att
man ville férhindra partisplittring.

I kommunvalen saknas utjimningsmandat, men det finns
inbyggda spirrar mot smdpartier i valsystemet genom valkrets-
indelningen och den s.k. jimkade uddatalsmetoden. Minga har
efterlyst 6kad proportionalitet, men ibland tas partisplittring fram
som motargument.

I Ordbok 6ver svenska spriket, utgiven av Svenska Akademien
1952, nittonde bandet, férklaras ordet partisplittring pd foljande
sitt: "Politisk oenighet som har sin grund i ett samhilles eller en
samhillsgrupps splittring i olika partier eller politiska grupper.”

Kommittén har betonat vikten av den fria nomineringsritten,
som ett motiv fér att inte foresld ett system med offentliga
valférberedelser. Alla ledaméter ville behdlla méjligheten for starka
opinionsyttringar att sent i valrorelsen bilda ett parti med serist syfte
att stilla upp i val, vilket speciellt kan hinda pd kommunal niv4.

Begreppet partisplittring anvinds ofta som ett negativt inslag i
den politiska virlden, men i samband med bildandet av lokala
partier ir det ndgot positivt. Uppdelmngen i olika partier och
viljarnas ritt att vilja bland dessa partier och efter sitt val bli
representerade av olika partier, stora eller sm, ir ett tecken pd en
politisk mangfald, ett 6ppet och demokratiskt samhille. S& linge
det uppfattas som ndgot som okar partisplittringen, och det i sin
tur uppfattas negativt, saknas férutsittningar for att inféra en 6kad
proportionalitet i kommunvalen.
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Ersattarordningen vid dubbelvalsavveckling (avsnitt 12.12)
Reservation av Mats Einarsson (v) och Tommy Bernevang Forsberg (kd)

D3 en kandidat blivit vald i tv3 eller flera valkretsar skall dubbel-
valsavveckling genomféras, dvs. det skall avgoras vilken kandidat
som skall tilltrida det mandat som blivit vakant genom att den
forst valde tilltrider ett mandat i en annan valkrets.

Innan personvalsinslaget inférdes 1 det svenska valsystemet
tilltriddes mandatet av den kandidat som stod i tur pd partiets
valsedel. T normalfallet fanns bara en valsedel, men om partiet gitt
fram med flera valsedlar himtades kandidaten frin den eller de
valsedlar som bidragit till att den ursprungligen valde hade erhillit
mandatet. Nigot forenklat uttryckt gick mandaten till nista namn
pd den valsedel som fitt flest roster i valkretsen.

Med personvalsinslaget i valsystemet introducerades en ny
metod att bestimma vem som skall tilltridda ett vunnet mandat. I
forsta hand skall ett erhdllet mandat g till den som fitt flest
personrdster (under forutsittning att antalet personrdster Sver-
stiger spirrgrinsen pa fem alternativt dtta procent av partiets roster
i valkretsen). Om en personvald kandidat dubbelvalsavvecklas, skall
mandatet istillet tilltridas av den som fitt nist flest personréster.

S& langt ir vallagens regler logiska och rimliga. Ett problem
uppstdr dock om en personvald kandidat dubbelvalsavvecklas och
det inte finns nigon annan kandidat som ir personvald, dvs. fatt
fler roster dn spirrgrinsen. Gillande vallag stipulerar nimligen att
den tilltridande kandidaten skall utses enligt den s.k. listtrohets-
principen, dvs. himtas frin den eller de listor som bidragit till att
den dubbelvalsavvecklade ursprungligen blivit personvald.

Listtrohetsprincipen dr emellertid bara motiverad nir mandaten
tillsitts utan personvalsroster, alltsd pd grundval av listornas
rostetal och direfter framriknade jimférelsetal. Den bakom-
liggande tanken ir att olika listor frin samma parti representerar
olika riktningar inom partiet eller for fram olika typer av
kandidater med avseende pi &lder, hemort eller liknande. Om ett
mandat tillsitts av en kandidat frin t.ex. en sirskild ungdomslista
utan att vara personvald och denne dubbelvalsavvecklas, ir det
rimligt att mandatet tillsdtts av en annan kandidat frin samma lista.

Denna logik dr dock inte relevant nir mandatet tillsitts pd
grundval av personréster. Om en personvald kandidat tilltrider ett
mandat sd gor han eller hon inte det pd grundval av de réster som
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tillfallit den eller de listor pd vilken han eller hon var uppsatt, utan
enbart pd grundval av det personliga réstetalet. Det ir dirfor
stringt taget felaktigt att beskriva de gillande reglerna som att
ersittande kandidat vid dubbelvalsavveckling av en personvald tas
fran den eller de listor som bidragit till att kandidaten blivit vald.

De gillande reglerna fér dubbelvalsavveckling kan alltsd innebira
att ett partis mandat besitts med en person som inte fitt en enda
personrdst och som dessutom stir pd en lista som fitt betydligt
firre roster dn en annan lista foér samma parti 1 valkretsen. T
extremfallet kan en person som inte fitt en enda personrést och
som stir pd en lista som fitt lite drygt &tta procent (fem procent i
kommunalval) av partiets roster i kretsen bli vald, medan den
kandidat som stdr forst pd den lista som erhdllit nistan 92 procent
av partiet roster férbigds. Detta ir enligt vir mening sdvil ologiskt
som demokratiskt orimligt.

Vallagen bor dirfér dndras pd foljande sitt. Nir ett mandat blivit
tillsatt p& grundval av personligt réstetal, men dir den som blivit
vald tilltrider ett mandat i1 en annan valkrets och siledes
dubbelvalsavvecklas, ska mandatet tilltridas av den som erhillit det
nist storsta personliga réstetalet. Om det inte finns nigon kandidat
som erhdllit fler personliga réster in den i wvalet gillande
spirrgrinsen skall mandatet tillsittas enligt de regler som tillimpas
nir det inte finns ndgon personvald kandidat, alltsd pd grundval av
valsedlarnas rostetal och framriknade jimforelsetal, utan avseende
pd frin vilken lista den dubbelvalsavvecklade himtats. Detta
innebir att mandatet nir det inte finns ndgon personvald tillsitts
med en person frin den eller de listor som fitt flest roster i
valkretsen.

Enligt vir mening borde Vallagskommittén lagt fram férslag till
indring av vallagen med denna innebérd.
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Vallokalers tillganglighet fér personer med funktionshinder
(avsnitt 12.8)

Reservation av Liselott Hagberg (fp)

Under 2002 fattade riksdagen beslut om vissa dndringar i vallagen.
En av de forindringar som genomfordes ir ur ett handikappolitiskt
perspektiv mycket tveksam. Lagens formulering lyder som féljer,
”Om en vallokal inte ir ullginglig f6r fysiskt funktionshindrade
viljare fir rdstmottagaren ta emot deras valkuvert utanfér
vallokalen, om det kan ske under betryggande former”. Enligt min
uppfattning ir en sidan formulering i en lagtext pd grinsen till
krinkande. Vallagskommittén har haft méjlighet att ta stillning i
frigan och kommit fram till att behilla lagtexten som den i
dagsliget dr formulerad. Detta skickar, enligt min uppfattning,
mycket mirkliga signaler bide till landets kommuner och till
minniskor med funktionshinder.

Risken ir stor att allt f6r ménga vallokaler, dven 1 fortsittningen,
kommer att vara stingda foér minniskor med funktionshinder. I
ménga kommuner f6rliggs vallokalerna till skolor. Beklagligt nog
visar relativt firska siffror frdn Handikappombudsmannen att
hilften av alla skollokaler ir otillgingliga f6r funktionshindrade.

Ritten att rosta dr en grundliggande medborgerlig rittighet och
valhemligheten dr fundamental for det demokratiska valsystemet.
Att f3 rosta pd valdagen dr inte bara en rittighet utan f6r minga
minniskor en handling av stort symboliskt virde. I den nationella
planen for handikappolitiken har riksdagen uttrycke att
handikappolitikens mal méste vara att verka fér tillginglighet s3 att
minniskor med funktionshinder kan bli fullt delaktiga i
samhillslivet. Detta inkluderar t.ex. handikappanpassning av
landets skolor. Milet miste vara att alla minniskor skall behandlas
lika p& valdagen. Dirfér bor vallagen klart och tydligt uttrycka att
vallokaler skall vara tillgingliga for personer med funktionshinder.

294



SOU 2004:111 Reservationer och sarskilda yttranden

Det lokala ansvaret for genomférande av val m.fl. fragor
(kap. 4 och 7-9)

Sarskilt yttrande av Tommy Bernevdng Forsberg (kd),
Liselott Hagberg (fp) och Kerstin Lundgren (c)

Inledningsvis finns skil att betona att ramarna f6r kommitténs
arbete begrinsats till ett antal klart avgrinsade punkter. Det
utrymme som funnits att avhandla 6vriga frigor har dessutom
avgrinsats till att gilla bestimmelser som reglerar genomférandet
av val — inom ramen fér nuvarande principer. Frigor om sméparti-
spirrar 1 landstingsval, personval eller liknande frigor har silunda
inte hir kunnat avhandlas utan hinfors tll Forfattningsutred-
ningen.

Vid sidan om reservationen om proportionalitet 1 kommunval
har vi valt att kommentera nigra frigor som vi finner anledning att
prova i den fortsatta diskussionen om den kommande vallagen.
Detta gor vi nedan 1 form av sirskilt yttrande.

Det lokala genomférandet av valet

Genomférandet av fortidsrostningen foreslds 6vergd frin Valmyn-
digheten och Posten AB till kommunerna frin 2006. Om detta ir vi
helt ense. Sjilvklart férutsitter detta full kostnadstickning, for
kommunerna precis som tidigare gillt fé6r Posten AB. Utifrén de
krav som stills av lagstiftaren skall ersittning utgd. Finansierings-
principen ska siledes sjilvklart gilla. Hir forutsitts att inte denna
urholkas genom myndigheternas pislag av regler eller krav, som
inte omfattas av finansieringsprincipen.

Valkretsar och valdistrikt

Om en kommun blir fér ”stor”, har mer dn 24 000 rostberittigade,
skall kommunen, enligt nuvarande vallag, f6r de kommunala valen,
delas in 1 tv3 eller fler valkretsar. Tanken med valkretsar, att f6rséka
fa s& tydlig koppling som mgjligt till olika kommundelar ir i och
for sig riktig, men har i sin konstruktion brister som borde ha setts
over.
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Nuvarande lagstiftning ir otydlig och ger dessutom méjligheter
att via beslut om valkretsindelning otillbérlig gynna eller miss-
gynna ett eller flera partier.

Enklaste dtgirden for att komma tillritta med nuvarande brister
gillande regelverket for valkretsindelningen i gillande vallag ir att
det ocksd fo6r de primirkommunala valen inférs proportionella val
med utjimningsmandat, nir en kommun delas in i tvi eller fler
valkretsar. (Se sirskild reservation om detta). Oaktat detta bor
regelverket ha dppnats upp och kunnat géras mer flexibelt f6r nir
valkretsindelning skall goras. Likasd borde minsta antalet ledaméter
per valkrets ses dver for att undanrdja de nu orimliga effekterna,
héjningen, av spirrnivin. Foéljande forslag till reglering borde
exempelvis ha kunnat provas: (4 kap, 12 §) "En kommun som har
fler in 25000 med firre dn 75000 rostberittigade fir delas in i
valkretsar. En kommun som har fler in 75 000 réstberittigade skall
delas in 1 valkretsar..... En valkrets skall utformas si att den kan {3
minst 25 kommunfullmiktige.”

Enligt vir mening borde utredningens majoritet ha varit mer
lyhérd for en storre flexibilitet gillande valkretsindelningen som
tagit mer hinsyn till varje kommuns férutsittningar.

I 4 kap 17 § berérs indelning av kommuner 1 valdistrikt. Hir
anges ramarna for det administrativa pusslet, vilket avgér hela
valorganisationen — inkl lokaler e d pd valdagen. Reglerna om hur
ménga rostberittigade ett distrikt ska omfatta dr tydligt angivna
och det ir kommunfullmiktige som skall behandla frigan. Dock
inte besluta, utan bara féresld hur indelningen ska goras. Det
faktiska beslutet ska tas av linsstyrelsen. Frigan ir varfor? Ar det
for att det alltid varit s3? Kanske, men om vi nu ska samla ansvaret
lokalt — borde vi d& inte mikta med att ligga dven ansvaret for
beslut om valdistrikt i fullmiktige och inte i en statlig byrdkrati?
Hir anger forfattningsforslaget rent av att linsstyrelsen sjilvmant
kan besluta om indelning, iven om man di forst mdste lita
fullmiktige yttra sig. Ar detta rimligt och i linje med en tydligare
ansvarsfoérdelning? Vi ifrigasitter detta.

Identitetskontroll vid rostning

En friga som kommittén haft att préva ir om samma identitets-
kontroll ska gilla oavsett var en viljare rostar. Hir finns sjilvklart
olika perspektiv och eftersom detta dr en av de frigor som kan
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forhindra en viljare frin att {8 utnyttja sin rostritt sd ir den oerhort
central. Hir krivs tydlighet och hir krivs att lagstiftningen ir
tydlig for alla parter. Hir foreslir kommittén att: viljare som inte
ir kinda for rostmottagna skall, om réstmottagarna begir det,
legitimera sig eller pd annat sitt styrka sin identitet. Hir skapas
siledes ett utrymme f6r réstmottagarna att avgdra om man skall
genomféra en identitetskontroll eller inte. De tvd alternativen som
dvervigts beskrivs som antingen ett absolut legitimationskrav eller
ocks3 identitetskontroll om det finns ngon sirskild anledning som
gor att valférrittaren inte anser sig kunna godta de uppgifter som
viljaren limnar. Kommittén viljer det sistnimnda alternativet som
héjer beviskravet frdn att ”gora sannolikt” till att ”styrka”. Detta
ska gilla generellt. Detta alternativ méiste ocksi genomsyra
myndigheternas krav och den administrativa regleringen. Hir anger
dock forfattningen att det i samband med réstmottagning ska
anges “hur” viljarens eller budets identitet kontrollerats. Av detta
framgdr att identitet ska kontrolleras, utrymmet {ér om reduceras.
Till detta kommer att frigor om hur protokoll och budkuvert m.m.
ska utformas foreslds delegeras till regering och Valmyndigheten.
Dirmed kan frigan om hur identitetskontrollen faktiskt kommer
att gestalta sig i motet mellan viljare och réstmottagare avgoras av
myndigheten och inte hos réstmottagaren som lagstiftningen
foreslar. Denna oklarhet finns skil att dverviga ytterligare 1 den
fortsatta processen.

Valsedlar

Den nirmare utformningen av kandidatuppgifter har 1 gillande
vallag formerats s att det vid sidan om efternamn och férnamn ir
upp till kandidaten och partiet att bestimma valsedeln. Nu féreslas
en 6vergang till en lagreglering av uppgifterna samtidigt som frigor
1 samband hirmed delegeras frin riksdagen till regering och
Valmyndigheten. Det lagliga utrymme som kandidater och partier
haft for sjilvbestimmande overgdr dirmed till myndigheter. Vi
forutsitter att detta nya utrymme for reglering, inte brukas till att
bakvigen séka styra hur partiernas utrymme f6r kommunikation
och information till viljarna fir anvindas. Vid sidan av de uppgifter
som uppriknas av typen namn, yrke, titel och adress, ir det
nodvindigt att det finns utrymme for 6vriga upplysningar som
kandidater och partier har frihet att avgora.
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Forstarkt skydd fér valhemligheten (avsnitt 12.9)
Sarskilt yttrande av Liselott Hagberg (fp)

I kommitténs uppdrag har ingdtt att dverviga 1 vilken utstrickning
elektroniska forfaranden s.k. e-réstning bor inféras i rostnings-
lokal. T uppdraget lig att sirskilt beakta de férdelar sidana
forfarande skulle kunna ha fér underrepresenterade viljargrupper,
t.ex. unga och viljare som inte fullt ut behirskar det svenska
spriket, samt funktionshindrade viljare. Utredningsuppdraget har
med andra ord varit begrinsat till i vilken utstrickning elektroniska
rostningsforfaranden bor inféras vid réstning i réstningslokal. Jag
delar utredningens uppfattning i den meningen att nigot forslag
som gor det mojligt att rosta elektroniske inte dr aktuellt att ligga
fram i dagsliget. Skilen tll detta dr vil beskrivna i1 betinkandet.
Enligt min mening hade det dock varit av stort virde, framférallt
for de synskadade, om stérre uppmirksamhet hade ignats it
problemet att alla synskadade i1 dag inte har mojlighet att résta med
bibehillen valhemlighet. Kommittén foresldr visserligen att det i
vallagen infors en uttrycklig tystnadsplikt f6r anhériga och andra
som hjilper en funktionshindrad viljare. Detta ir dock inte
tillrickligt eftersom det dr problematiskt att synskadade tvingas ge
upp sin valhemlighet fér att kunna fullgéra sina demokratiska
rittigheter. Enligt min uppfattning ir tekniken s vil utvecklad att
problemet borde vara dverkomligt. Det torde dirfér vara méjligt
for t.ex. Valmyndigheten att genom teknikupphandling ta fram en
apparat som medger en synskadad att personrdsta utan att
valhemligheten réjs.
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Vem skall lagga valkuvertet i valurnan? (avsnitt 12.10)
Sarskilt yttrande av Tommy Bernevang Forsberg (kd)

Betydelsen av résthandlingen, att gd och résta i de allminna valen,
kan inte nog pétalas. Den fria réstritten ir ndgot som det finns stor
anledning att sl vakt om och uppritthdlla respekten fér. I olika
sammanhang framhills betydelsen av att alla medborgare ska nyttja
denna rittighet som det ir att kunna delta 1 de allminna valen. Vid
de senaste valen har mycket av eftervalsdebatten handlat om det
minskade valdeltagandet och vilka dtgirder som kan géras for att
héja deltagandet.

Som rostande ir det en symbolhandling att kunna g& ull
vallokalen pd valdagen och rosta. Men nir si det slutliga skedet 1
valhandlingen skall utféras, nimligen att rostsedeln skall liggas 1
valurnan, s3 har inte den réstande ritten att kunna fi fullfslja
rostningsprocessen. D3 dr det réstmottagaren som Svertar detta
och slutféra rostférfarandet.

Det har diskuterats mojligheterna att kunna finna ett system dir
ocksd det 1 Sverige, 1 likhet med méinga andra linder, skulle kunna
vara mojligt f6r den réstande att 1 vallokalen sjilv kunna ligga ned
sin rostsedel 1 valurnan och dirmed slutféra sin valhandling. Det
hade varit 6énskvirt att utredningen, ur den réstandes perspektiv
och inte si ensidigt ur rent valférrittningspraktiska hinsyn, mer
ingdende studerat olika modeller och méjligheter fér att kunna héja
statusen pd rostandet genom att ocksd ge den rostande ritten att
sjilv {3 ligga valsedeln 1 valurnan. Ndgon form av modell, system,
borde ha kunnat formuleras ocksd fér det svenska valsystemet med
val till tre olika nivier vid samma valtillfille, utan att dventyra
valsikerheten.
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Kommittédirektiv

Dir.
En ny vallag 2003:37

Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

I vallagen (1997:157) finns det en del materiella brister som
behover rittas till. Detta giller t.ex. bestimmelserna om
rostsammanrikning. Den nirmare utformningen av valférfarandet i
skilda avseenden behéver ocksi 6vervigas. Vidare ir ménga av
bestimmelserna i lagen svirtillgingliga och onédigt detaljerade. En
parlamentariskt sammansatt kommitté skall se Sver bestimmel-
serna i vallagen och limna forslag till en ny lag. Lagen skall
innehdlla de grundliggande reglerna om  valférfarandet.
Kompletterande valtekniska foreskrifter skall kunna meddelas av
regeringen och Valmyndigheten.

Kommittén skall bl.a.

o foresld hur ansvaret for den s.k. institutionsréstningen kan
foras 6ver till kommunerna,

e Overviga om tiden nu ir mogen f6r att samla hela det lokala
ansvaret f6r genomférande av val hos kommunerna,

e se Over systemet med budrdstning och 6verviga om
sikerheten i ndgot eller nigra avseenden bor forstirkas,

e ta stillning till om brevréstningen skall finnas kvar och 1i
torekommande fall arbeta in bestimmelserna om brev-
rostning 1 den nya vallagen,

e prova frigan om proportionaliteten i valen till kommun-
fullmiktige,

e taupp frigan om inférande av offentliga valférberedelser,

e och 6verviga i vilken utstrickning elektroniska férfaranden
bor inforas vid réstning i rostningslokal.

De nya vallagen skall tillimpas frén och med 2006 &rs val.
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Kommittén fir redovisa resultatet av sitt arbete i ett eller flera
delbetinkanden. En slutredovisning skall géras senast den
1 november 2004.

Bakgrund
1997 drs vallag

Genomforda utredningar

I mars 1991 tillkallades en sirskild utredare for att se Over
valférfarandet frdn administrativ och teknisk synpunkt (dir.
1991:13). Utredaren antog namnet Vallagsutredningen.

I april 1992 utvidgas uppdraget till att sirskilt se over de
bestimmelser som reglerar rostningsforfarandet for utlands-
svenskar i syfte att gora det littare f6r denna viljarkategori att delta
i riksdagsvalen (dir. 1992:49).

Efter det att Vallagsutredningen i oktober 1992 6verlimnat ett
delbetinkande (SOU 1992:108) ombildades den till en
parlamentariskt sammansatt kommitté, som antog namnet 1993 &rs
vallagskommitté.

Kommittén éverlimnade i mars 1994 slutbetinkandet Vallagen
(SOU 1994:30).

Parallellt med arbetet med en ny vallag bereddes frigan om
personval.

I boérjan av dr 1992 tillkallades Personvalskommittén med upp-
drag att ligga fram forslag som medfor ett okat inslag av personval
till riksdagen samt 6verviga det limpliga i att infora ett sidant
inslag ocksd vid val till beslutande kommunala férsamlingar (dir.
1991:121). I betinkandet Okat personval (SOU 1993:21)
redogjorde kommittén f6r olika modeller med inslag av personval
samt limnade f6rslag f6r att komma till ritta med problem kring
missbruket av den fria nomineringsritten.

Vid 6verliggningar mellan riksdagspartierna under hésten 1993
diskuterades bl.a. Personvalskommitténs forslag. Partierna kom dd
dverens om att det 1 regeringsformen skulle inféras en bestimmelse
om att val tll riksdagen sker genom rostning pd parti med
mojlighet for viljarna att avge en sirskild personrést och att en
personvalsreform borde foregds av forsok. Som en f6ljd av detta
indrades bestimmelserna 1 3 kap. 1 § regeringsformen.
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Vid overliggningarna enades man vidare bl.a. om att frigan om
dtgirder mot missbruk av den fria nomineringsritten och en
eventuell delning av vissa stérre riksdagsvalkretsar skulle utredas. T
juni 1994 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kommitté som
fick 1 uppdrag att se over vissa frigor med anknytning till
valsystemet  (dir.  1994:49). Kommittén antog namnet
Nomineringsritts- och valkretskommittén.

Kommittén overlimnade i december 1995 betinkandet Vissa
valfrigor (SOU 1995:143). Diri presenterades tvd modeller for att
komma till ritta med missbruket av den fria nomineringsritten.

I maj 1996 6verlimnade Nomineringsritts- och valkrets-
kommittén betinkandet Utvirderat personval (SOU 1996:66). Dir
redovisade kommittén ett antal forslag till férindringar 1
valsystemet i syfte att underlitta personvalsinslaget vid de allminna
valen ar 1998.

Europeiska unionens rdd har utfirdat direktiv 94/80/EG av den
19 december 1994 om nirmare bestimmelser foér réstritt och
valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedborgare som ir bosatta
i en medlemsstat dir de inte ir medborgare. Direktivet omfattar
allminna och direkta kommunala val och riktar sig till medlems-
staterna. [ en bilaga till direktivet bestims nirmare vilka de
grundliggande lokala férvaltningsenheterna ir i varje medlemsstat.
For Sveriges del omfattas kommuner och landsting.

Den 17 september 1995 holls det for férsta gingen val 1 Sverige
till Europaparlamentet. Valet reglerades 1 lagen (1995:734) om val
till Europaparlamentet. Dir beaktades de detaljerade och bindande
bestimmelser om val och féretridare i Europaparlamentet som
beslutats inom EG och som finns dels i en av rddet beslutad
rittsakt (fogad till ridets beslut 76/787 av den 20 september 1976)
om allminna, direkta val tll Europaparlamentet, den s.k.
valrittsakten, dels i ridets direktiv 93/109/EG av den 6 december
1993 om individuella arrangemang angiende unionsmedborgarnas
rostritt och valbarhet. 1 férarbetena till lagen framholls att de
grundliggande principer som den byggde pa borde tillimpas dven
fortsittningsvis (prop. 1994/95:154, bet. 1994/95:KU40). Eftersom
lagen endast gillde vid 1995 &rs val behdvdes det nya regler for
framtida val.
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Den nya lagen

Regeringen lade 1 prop. 1996/97:70 fram férslag till en ny vallag
huvudsakligen i enlighet med 1993 &rs vallagskommittés f6rslag.
Foljande utgdngspunkter gillde f6r regeringens forslag:
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e Valsystemet skall bidra till férverkligandet av folkstyrelsen.

Det ir av grundliggande betydelse ur politisk-demokratisk
synvinkel att valsystemet, inbegripet valorganisationen, ir si
uppbyget att det legitimerar valresultatet och att viljarna kan
kinna fortroende f6r detta och dirmed ocksd tilltro till att
valets resultat ir riktigt.

Valsystemet mdste vara sikert. I detta ligger att bade
regelverket och organisationen skall vara uppbyggt pd s sitt
att de hindrar manipulation av valresultaten. Valsystemet
mdste vidare vara rittssikert ur viljarens perspektiv, bl.a. nir
det giller frigor om rostlingd.

Vidare bor valsystemet vara férutsigbart 1 den meningen att
viljarna skall kunna férlita sig pa att valresultatet bestims av
de regler som giller och att valorganisationen fungerar s&
likformigt som mojligt.

Det ir av stor betydelse att valférfarandet ger férutsittningar
for en effektiv administration och hantering. Detta giller
sdvil personella och ekonomiska resurser som lokaler och
utrustning.

Vallagen bér innehilla en s ldngt det ir mojligt fullstindig
reglering av valférfarandet. Ett huvudskil for detta dr att
valférfarandet i huvudsak ir gemensamt fér de olika val som
dger rum inom landet. Aven fér val som sker pi annan
valdag, som valet till Europaparlamentet, finns skil att
undvika en sirskild lag med omfattande hinvisningar till den
generella vallagen. Detta stillningstagande innebir att
vallagen & ena sidan innehdller grundliggande regler om
valférfarandet och 4 andra sidan detaljerade regler av mer
teknisk valadministrativ natur. Vallagen fir en stor
omfattning vilket stiller héga krav pd en genomtinkt
disposition. Det ir vidare angeliget att vallagen bidrar till
forstdelse for hur valsystemet faktiskt ir uppbyggt. Vallagen
skall sjilvklart ocksd vara anvindbar f6r dem som tillimpar
lagen.
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Det skall inféras en bestimmelse om att val till riksdagen
sker genom rostning pd parti med mojlighet for viljarna att
avge sirskild personrost.

Den nya lagen bygger i stora delar pa reglerna 1 1972 ars vallag.
Flera viktiga delar dr dock nyheter:

Ett syfte med omarbetningen av vallagen har varit att lagens
uppbyggnad skall std i 6verensstimmelse med ordnings-
foljden av de moment som genomférs vid ett val. For att
uppfylla detta har flera omkastningar av reglerna gjorts.
Vidare har efterstrivats att lagen skall vara enklare att hitta i.
Viljarna har getts mojlighet att inom ramen fér partivals-
systemet avge en sirskild personrdst. Vilket genomslag en
sddan personrdst skall 3 i férhdllande till partiernas rang-
ordning av kandidaterna vid nomineringsprocessen avgors av
den spirr som giller f6r att de sirskilda personrésterna skall
riknas for en kandidat. Spirren har satts till tta procent vid
riksdagsvalet och till fem procent vid évriga val.

For att framhiva personréstningsmomentet och tydliggora
kandidaterna infér valen har det inférts en frivillig reglering
dir partier som viljer att registrera sin partibeteckning ocksa
slutligt anmiler sina samtliga kandidater. Hirigenom har
ocksg partiet getts ett skydd for sin partibeteckning.

Behovet av strykningar och tillskrivna namn har bortfallit.
Tillskrivna namn beaktas inte vid sammanrikningen f6r de
partier som registrerat partibeteckning och anmilt
kandidater. Strykningar beaktas aldrig.

Ersittare for ledamoter och foretridare skall 1 férsta hand
utses pd grundval av en kandidats personliga rostetal. Detta
innebir for ersittarvalet att den s.k. listtroheten har fringdtts
for de fall en kandidat fitt personrdster dver spirren.

Ett nytt system f6r framstillning av réstlingder och réstkort
har inférts. Detta innebir att kvalifikationsdagen for rostritt
ir 30 dagar fore valdagen. Systemet med en alltid gillande
rostlingd har ersatts med ett system dir rostlingden endast
tas fram d& det skall hdllas ett val. Den sirskilda réstlingden
for utlandssvenskar har tagits bort och utlandssvenskarna tas
upp i samma rdstlingd som 6vriga viljare.

Permanenta regler om Sveriges val till Europaparlamentet har
forts in i vallagen.
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¢ Genom vallagen har det EG-direktiv genomforts som stadgar
ritt for unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat
att dir rosta 1 kommunala val. Reglerna innebir att det
tidigare kravet pd tre &rs folkbokféring for att utlinningar
skall ha ritt att rosta i kommunalval har tagits bort for
unionsmedborgare. Tredrskravet har ocksd tagits bort for
medborgare i Island och Norge.

Senare genomforda forindringar

Den nya vallagen tillimpades forsta gdngen vid 1998 &rs val.

I prop. 1998/99:46 foreslog regeringen indringar i vallagen av
innebérd att nir en unionsmedborgare som inte samtidigt ir svensk
medborgare kandiderar i Sverige vid val till Europaparlamentet,
skall valmyndigheten i det land dir unionsmedborgaren ir
medborgare underrittas om detta. Det féreslogs ocksé att unions-
medborgare som anmilt en dénskan om att tas upp i allmin rost-
lingd f6r val till Europaparlamentet skall tas upp i en réstlingd till
dess han eller hon stryks frdn den pd egen begiran eller villkoren
for rostritt inte lingre dr uppfyllda. Syftet med férslagen var att
bestimmelserna i vallagen skall stimma 6verens med EG-rittens
regler.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag (bet.
1998/99:KU19, rskr. 1998/99:141). Andringarna tridde i kraft den
1 april 1999 (SFS 1999:128).

I samband med att konstitutionsutskottet behandlade forslaget
till ny vallag (prop. 1996/97:70) understrék utskottet behovet av en
utvirdering av 1998 &rs val och hemstillde att riksdagen som sin
mening skulle ge regeringen till kinna vad utskottet anfért i denna
del (bet. 1996/97:KU16). Riksdagen beslutade i1 enlighet med
utskottets hemstillan (rskr. 1996/97:177). Regeringen tillkallade
direfter ett parlamentariskt sammansatt rdd, Ridet {or utvirdering
av 1998 &rs val (dir. 1997:87, 1997:73, 1998:99 och 1999:61). Under
hosten 1999 limnade ridet delbetinkandet Personval 1998 — En
utvirdering av personvalsreformen (SOU 1999:136).

I betinkandet limnades forslag till vissa lagindringar. Ridet
pekade ocksd pd ett antal frigor som borde behandlas sirskilt.
Detta gillde bl.a. valkretsarnas storlek och behandlingen av blanka
roster.

306



SOU 2004:111

Riksskatteverket (RSV) limnade 1 februari 1999 forslag till ett
antal indringar i vallagen och pekade pi ett antal omriden som
borde bli féremal fér utredning. Det gillde bl.a. partibegreppet i 3
kap. 7 § regeringsformen, valdistriktens storlek och valsedlarnas
utformning. I november samma r limnade RSV vytterligare forslag
till dndringar i vallagen samt pekade pd ytterligare omriden som
borde utredas. Det gillde bl.a. utlandssvenskarnas mojlighet att
rosta. Slutligen vickte RSV frigan om funktionen att vara central
valmyndighet borde flyttas till ndgon annan myndighet.

Mot denna bakgrund tillkallade regeringen i februari 2000 en
sirskild utredare for att géra en teknisk och administrativ 6versyn
av delar av valsystemet.

Utredaren — Valtekniska utredningen &r 2000 — skulle bl.a.

e gbra en Oversyn av Dbestimmelserna om indelning i

valdistrikt,

e gora en Gversyn av regelsystemet avseende mojligheterna att
fortidsrosta och att rosta 1 vallokal,

e gora en Sversyn av formen for utlandssvenskars réstning och
préva om 10-drsgrinsen for utlandssvenskars rostritt kunde
tas bort,

e oOverviga att flytta funktionen att vara central valmyndighet
frin Riksskatteverket till en annan myndighet,

e gora en Oversyn av bestimmelserna om framstillning av
rostlingder och réstkort samt om rittelse 1 rostlingden,

o foresld idndringar av  vallagens Dbestimmelser om
valbarhetskrav s& att de stir i 6verensstimmelse med EU:s
s.k. valrittsakt,

o foresld en reglering som ger hiktade och anhillna personer
godtagbara mojligheter att kunna utéva sin rostritt,

e overviga om det i vallagen uttryckligen skall anges att som
vallokal i f6rsta hand bor viljas en lokal som ir tillginglig for
personer med funktionshinder och i samband dirmed ocks3
overviga om det skall vara méjligt for valférrittarna att i
sirskilda fall ta emot roster utanfor vallokalen.

I juni 2000 &verlimnade utredaren promemorian En ny central
valmyndighet — Riksvalsnimnden. I promemorian behandlas frigan
var funktionen att vara central valmyndighet i framtiden skall vara
placerad och hur en limplig framtida organisation fér funktionen
bor se ut. I promemorian féreslogs att en ny myndighet bildas fér
funktionen att vara central valmyndighet och att funktionen flyttas
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den 1 januari 2001 frin Riksskatteverket till den nya myndigheten.
Enligt forslaget skulle den nya myndigheten organiseras som en
nimndmyndighet med en bred politisk och medborgerlig
férankring.

Den nya centrala valmyndigheten, Valmyndigheten, bildades den
1 juli 2001 (SFS 2001:240; jfr prop. 2000/01:100).

Sedan utredningens betinkande remitterats lade regeringen i en
proposition 1 november 2001 fram férslag till dndringar i vallagen
baserade pd de forslag som limnats av Ridet fér utvirdering av
1998 4ars val och Valtekniska utredningen &r 2000 (prop.
2001/02:53). Regeringens forslag innebar 1 huvudsak féljande:

e Den som ir intagen 1 hikte skall ha en generell ritt att rosta
genom bud. Detsamma skall gilla f6r den som ir intagen i en
kriminalvdrdsanstalt och som av sikerhetsskil inte kan rosta 1
samma rostningslokal som évriga intagna.

¢ Om kommunen avser att som vallokal anvinda en lokal som
inte dr tillginglig for fysiskt funktionshindrade, skall
kommunen férst samrdda med linsstyrelsen om saken.
Kommunen skall ange varfér den gjort bedémningen att
nigon annan lokal inte kan anvindas i stillet. Om det ir
omdjligt att anvinda ndgon limpligare lokal, skall den som pa
grund av ett fysiskt funktionshinder inte kan avge sin rést 1
vallokalen i stillet kunna géra det utanfér lokalen.

e Duplettréstkort skall om mojligt kunna skrivas ut 1 alla
rostningslokaler.

o Ett beslut om avslag pd en begiran om rittelse av uppgifter i
rostlingden skall kunna éverklagas till Valprévningsnimnden
innan valet hdlls och inte som i dag férst 1 efterhand.

e Vallagen anpassas till EU:s valrittsakt sd att den som kandi-
derar i valet till Europaparlamentet och samtidigt innehar ett
imbete eller ett uppdrag som ir oférenligt med uppdraget
som Europaparlamentariker inte skall behéva limna dmbetet
eller uppdraget forrin nir han eller hon tilltrider sitt uppdrag
1 Europaparlamentet.

e Ett parti som har varit representerat i riksdagen pa grund av
att det har fitt minst 4 % av rosterna 1 ett val, skall f3 sitt
partistdd halverat om partiet i det féljande valet f&r mindre
in 2 % av résterna.

e Som villkor fér ritt till partistéd skall ett parti ha en
auktoriserad eller godkind revisor. Partiet skall vidare limna
in sin drsredovisning till Partibidragsnimnden.
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Utredningen hade ocks3 foreslagit att hela det lokala ansvaret for
genomfdrande av val skulle flyttas till kommunerna och att den s.k.
postréstningen som en foljd dirav skulle avskaffas som ett sirskilt
institut. Regeringen ansig dock att postrdstningen tills vidare
borde behillas som huvudregel {6r réstning som inte sker 1 vallokal
(a. prop. s. 37 £.), och lade dirfér inte fram ndgot forslag i denna del.

Riksdagen beslutade i huvudsak i enlighet med regeringens
forslag. P4 forslag av konstitutionsutskottet gjordes dock reglerna i
den tidsbegrinsade lagen (1997:157) om brevrdstning 1 vissa fall
generella foér alla utlandssvenskar (bet. 2001/02:KU8, rskr.
2001/02:147).

De nya bestimmelserna tillimpades forsta gdngen vid 2002 ars
val (SFS 2002:67 och 68).

Uppdraget
Utgdngspunkter

Som framgatt ovan har en av utgingspunkterna med den nuvarande
vallagen varit att den skall innehdlla en s3 fullstindig reglering av
valférfarandet som maojligt. Detta innebir att det i lagen finns dels
grundliggande regler om valférfarandet, dels detaljerade regler av
mer teknisk valadministrativ natur. Lagens omfattning gér att man
skall kunna stilla hoga krav pd en genomtinkt disposition. Det ir
vidare angeliget att lagen bidrar till f6rstielse for hur valsystemet ir
uppbyggt. Slutligen skall lagen vara anvindbar for dem som
tillimpar den.

Det kan dock hivdas att de sistnimnda mélen inte fullt ut har
uppfyllts. Vallagen omfattar 20 kapitel om sammanlagt 350
paragrafer. Den upptar omkring 60 trycksidor med en textmingd
om mer dn 22 000 ord. Lagen tyngs av att i stort sett identiska
bestimmelser upprepas pd olika stillen, t.ex. sdvitt avser hur
rostningen gdr till eller vad som giller nir en rést skall limnas
genom bud. Bestimmelserna i lagens avslutande kapitel om slutlig
sammanrikning och mandatférdelning samt om berikningsgrunder
ir overflyttade i stort sett oférindrade frin 1972 &rs vallag. Dessa
bestimmelser méste betecknas som sirskilt svartillgingliga.

En allmin éversyn av hela vallagen bér ske med inriktningen att
gora lagen si enkel och littillginglic som méjligt utan att de
grundliggande principer som bir upp valsystemet férindras.
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Av 3 kap. 12 § regeringsformen féljer att foreskrifter om val till
riksdagen meddelas 1 lag. Vidare giller enligt 8 kap. 4 § regerings-
formen att foreskrifter om val till parlamentarisk férsamling inom
Europeiska unionen meddelas i lag.

En inte ovisentlig del av de bestimmelser som i dag finns i
vallagen utgér sddana verkstillighetsforeskrifter som avses 1 8 kap.
13 § forsta stycket 1 och tredje stycket regeringsformen. Sdvitt
avser de kommunala valen faller fér &6vrigt regleringen inom
omridet for regeringens restkompetens enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 regeringsformen.

Det finns sdledes utrymme for att flytta detaljbestimmelser som
1 dag finns 1 vallagen till foreskrifter som regeringen meddelar. I
viss utstrickning bor det dven vara mojligt for regeringen att
delegera sina befogenheter i detta avseende till Valmyndigheten.

Det bér i sammanhanget noteras att det tidigare har ansetts vara
en fordel att 1 stort sett samtliga regler om valférfarandet bestims
av riksdagen, eftersom alla riksdagspartier dirmed fir mojlighet att
piverka reglernas innehdll, till skillnad frin foreskrifter som
beslutas av regeringen. Regeringen anser att detta ir en relevant
utgdngspunkt dven fér framtiden. Detta innebir dock inte att den
nuvarande ordningen ir den mest limpliga. Bestimmelser som
avser rent tekniska férfaranden bér kunna flyttas till féreskrifter av
ligre valor dn lag. Utrymmet f6r sddana bestimmelser skall d3 klart
avgrinsas i den av riksdagen stiftade vallagen. En utgdngspunkt bor
vara att regeringen med riksdagspartierna pd limpligt sitt stimmer
av innehillet i de férordningar pd omridet som regeringen avser att
utfirda. Dirigenom uppnds den politiska férankring kring regel-
verket som bor efterstrivas innan regeringen tar stillning till frigor
av detta slag.

Nir det giller foreskrifter pd myndighetsnivd har inrittandet av
Valmyndigheten skapat nya férutsittningar till férankring hos
riksdagspartierna och sambhillet i 6vrigt av den verksamhet som
myndigheten bedriver. Valmyndigheten leds nimligen av en
nimnd, som ansvarar for verksamheten. I nimnden ingdr
foretridare for olika delar av sambhillet. En férstirkning av
nimndens sammansittning kan bli aktuell vid overlitelse av
normgivningsmakt till Valmyndigheten.

En sidan 6versyn av vallagstiftningen som nu sagts bér goras av
en parlamentariskt sammansatt kommitté.
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Kommittén skall limna férslag wll hur reglerna om
valférfarandet bor fordelas mellan lag, férordning och myndighets-
foreskrifter.

Foljande grundliggande utgingspunkter skall gilla f6r en ny
vallag:

o Lagen skall pd ett enkelt, begripligt och pedagogiskt sitt

reglera de viktigaste momenten 1 valférfarandet.

e Samtliga val skall regleras i en och samma lag.

e Den nya lagen skall tillimpas frdn och med 2006 &rs val.

o Regeringen eller, dir detta ir limpligt, Valmyndigheten skall
meddela valtekniska foreskrifter om verkstilligheten av de
grundliggande bestimmelser som finns i1 vallagen.

e De nuvarande bestimmelserna om slutlig sammanrikning
och mandatférdelning samt om berikningsgrunder 1 18 och
20 kap. vallagen skall genomg3 en fullstindig revidering med
bibehillande av de principer som ligger till grund for
bestimmelserna.

Det lokala ansvaret for genomforande av val

Som tidigare redovisats ansdg regeringen 1 prop. 2001/02:53 att
tiden d3 inte var mogen att genomféra det férslag som Valtekniska
utredningen &r 2000 lagt fram om att det dvergripande ansvaret f6r
att det finns platser i kommunen dir viljarna kan limna sina réster
fore och pd valdagen skall samlas hos kommunen. Ett av skilen till
regeringens stindpunkt var att en sidan forindring inte borde
genomforas sd nira inpd ett val, som det d4 handlade om.

Erfarenheterna av 2002 &rs val visar att den s.k. postréstningen
kunde genomféras pd ett godtagbart sitt. Tillgingligheten for
viljarna var dock nigot simre dn tidigare &r. Andelen viljare som
postrostade sjonk ocksa.

Det finns inte nigot nu som talar {6r att strukturrationalisering-
arna pd postomrddet inte skulle behdva fortsitta under kommande
&r. Frigan om ansvaret for fortidsrostningen aktualiseras dirmed pd
nytt.

Kommittén skall 6verviga om tiden nu ir mogen att genomféra
det forslag om ett samlat lokalt ansvar f6r genomférande av val,
som Valtekniska utredningen &r 2000 lade fram.

En sirskild friga i detta sammanhang ir den s.k. institutions-
rostningen enligt 12 kap. vallagen. I prop. 2001/02:53 konstaterade
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regeringen (s. 38) att Posten AB dittills svarat for denna pd
uppdrag av den centrala valmyndigheten. Regeringen framhall att
den centrala Valmyndigheten kan anlita kommunerna fér detta
indamdl, 1 den mn bolaget inte kan &ta sig den uppgiften i
framtiden. Nir det giller statliga institutioner, t.ex. kriminalvirds-
anstalter, kan denna uppgift i stillet utféras av institutionerna sjilva
med egen personal.

Utfallet av 2002 ars val visar att det finns en viss osikerhet nir
det giller kommunernas deltagande vid institutionsréstningen.

For att trygga denna form av réstning dr det dirfor inte tillrick-
ligt med nuvarande regler, som bygger pd frivillig medverkan frén
kommunernas sida. Kommunerna miste dirfér i vallagen liggas
ett direkt ansvar f6r institutionsréstningen. Kommittén skall limna
forslag till hur detta kan genomféras.

Budristning

Gillande regler

Bestimmelser om réstning genom bud finns i 14 kap. vallagen.

Viljare som ir sjuka, funktionshindrade eller gamla och dirfor
inte kan komma personligen till sin vallokal eller ndgon annan
rostningslokal fir limna sin valsedelbar genom bud. Detta giller
dven viljare som ir intagna 1 hikte eller ir intagna i kriminalvirds-
anstalt och av sikerhetsskil inte kan résta i samma réstningslokal
som andra intagna pd anstalten.

Bud fir vara viljarens make, sambo, barn, barnbarn, makes barn,
sambos barn, fader, moder eller syskon. Bud fir ocksd den vara som
yrkesmissigt eller pd ett dirmed likartat sitt ger viljaren vird eller
pd ett annat sitt brukar hjilpa viljaren i personliga angeligenheter.
Den som anlitas som bud skall ha fyllt 18 ar.

Viljare som vill résta genom bud skall

- for varje slag av val avge sin rést och sjilv ligga en valsedel i ett
valkuvert,

- 1 budets och ett vittnes nirvaro ligga de valkuvert som gjorts i
ordning i ett ytterkuvert f6r budrost,

- klistra igen ytterkuvertet,

- forsidkra pd heder och samvete att de gjort 1 ordning valkuvert
och ytterkuvertet pa detta sitt och att de pd grund av funktions-
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hinder, sjukdom eller hog lder inte kan komma personligen f6r att
rosta 1 vallokalen eller annan réstningslokal,

- intyga att valkuvert inte gjorts 1 ordning tidigare in vad som ir
tilldtet, och

- skriva denna férsikran och detta intyg pa ytterkuvertet.

P3 ytterkuvertet skall budet och vittnet skriftligen intyga att
viljaren sjilv har skrivit under férsikran och att de inte kinner till
ndgot som gor att innehdllet i férsikran inte ir riktigt.

Ett vittne skall ha fyllt 18 &r. Viljarens make eller barn eller
makens barn fir inte vara vittne. Detsamma giller viljarens sambo
eller sambons barn.

Budet skall skriva sitt namn, sitt personnummer och sin adress
pa ytterkuvertet.

Budet skall limna ytterkuvertet fér budrést 1 viljarens vallokal.
Budrésten fir ocksd limnas pd ett postkontor, ett sirskilt rost-
mottagningsstille eller ett réstmottagningsstille som anordnas av
en utlandsmyndighet.

Avvigningsproblem

Budréstning dr férenad med nackdelar, bl.a. nir det giller méjlig-
heterna att bevara valhemligheten och att undvika situationer dir
viljaren utsitts for otillborlig pdverkan nir valhandlingen utférs.

Hur réstningen skall g8 till dr alltid en friga om avvigningar. Det
sikraste sittet dr rostning i vallokal, d3 viljaren sjilv infinner sig
och valférrittarna kan forvissa sig om dennes identitet. Alla viljare
kan dock inte rosta 1 vallokal. For att ta till vara dessa viljares
medborgerliga rittigheter har dirfér budréstningen inforts. Bud-
rostning, liksom 1 dn hogre grad brevréstning (se vidare nedan),
innebir emellertid nigot simre sikerhet, eftersom viljaren aldrig
upptrider infér ndgon offentlig valfunktionir. Detta ir en naturlig
foljd av den avvigning som gjorts och som syftar till att s§ minga
viljare som méjligt skall kunna delta i valen.

Erfarenheterna av bl.a. 2002 &rs val gor att det kan diskuteras om
den nuvarande avvigningen mellan berérda intressen dr den
limpligaste. Kommittén skall dirfér se over systemet med
budréstning och &verviga om sikerheten i nigot eller nigra
avseenden bor forstirkas, t.ex. genom att det infors sirskilda krav
pd dem som ir vittnen. En grundliggande utgdngspunkt skall dock
vara att mojligheterna att résta inte fir férsimras {6r de viljare som
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pd grund av sjukdom, dlder m.m. inte sjilva kan ta sig till ndgon
rostningslokal.

Brevrostning

Som redan nimnts ansig regeringen i samband med att den beslut-
ade prop. 2001/02:53 att den dittillsvarande brevrdstningen inte
borde utvidgas (s. 42 f.). Eftersom brevrdstningen inte lingre
kunde anses fylla nigon sirskild funktion for just sjomin och
viljare 1 Tyskland och Schweiz, skulle konsekvensen av att
regeringen inte lade fram ndgot forslag 1 denna del bli att den
tidsbegrinsade brevréstningslagen upphérde att gilla vid utgdngen
av ar 2002.

Riksdagen beslutade dock att utvidga brevréstningen och gora
den generell for alla utlandssvenskar. Ndgon indring i friga om
brevréstningslagens giltighetstid gjordes dock inte.

I propositionen om folkomréstning om inférande av euron
gjorde regeringen bedémningen att det i avvaktan pd en slutlig
utformning av systemet med brevrdstning dr bist 1 Overens-
stimmelse med riksdagens beslut att brevréstningslagen skall
tillimpas dven vid folkomréstningen den 14 september 2003 (prop.
2002/03:46).

Riksdagen har med anledning dirav beslutat att brevrostnings-
lagen skall inféras igen fér att gilla under tiden den 1 april-
31 december 2003 (bet. 2002/03:FiU24, rskr. 2002/03:115).

Erfarenheterna av brevrostningen vid 2002 4rs val visar pd en
okning av antalet felaktiga brevroster. Detta dr 1 och for sig en
naturlig konsekvens av att fler viljare in tidigare hade mojlighet att
brevrésta. Men det kan ocksd konstateras att andelen underkinda
brevroster okade.

Brevrostningen ir forenad med ett flertal nackdelar.

For det forsta innebidr metoden samma risker som budrdstning
nir det giller mojligheterna att bevara valhemligheten och skyddet
mot otillborlig paverkan.

Metoden ir ocksd forhillandevis komplicerad. Det forhillandet
att viljaren avger sin rost helt utan mojlighet till hjilp frin nigon
offentlig valfunktionir gor att andelen felaktiga réster blir hogre dn
vid andra valsitt.

En annan omstindighet som heller inte skall underskattas i detta
sammanhang ir att det f6r manga viljare saknas reella mojligheter
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att uppfylla kraven 1 3 och 4 §§ brevrostningslagen om bevittning.
For att ett vittne pd ett korrekt sitt skall kunna bevittna iordning-
stillandet av brevrésten miste vittnet sjilv kunna tillgodogora sig
inneboérden av vad som sigs i texten pd svenska pd ytterkuvertet f6r
brevrdst. I ménga fall ir detta 6ver huvud taget inte mojligt.
Viljarens make eller barn eller makens barn fir nimligen inte vara
vittne. Detsamma giller sambo eller sambons barn.

Erfarenheterna visar att férutsittningarna fér brevrdstningen
behéver ses 6ver ytterligare. Kommittén skall nirmare analysera
genomférandet av brevrdstningen vid 2002 &rs val samt 2003 ars
folkomrdstning och ta stillning till vilka slutsatser som kan dras pd
grundval av en sddan analys. Om kommittén kommer fram till att
brevrostningen skall finnas kvar dven fortsittningsvis, skall den
limna forslag till bl.a. hur sikerheten kan férbittras och vad som
kan goras for att minska andelen underkinda brevréster. Reglerna
om brevrdstning skall 1 sddant fall permanentas och féras in 1 den
nya vallagen.

Proportionaliteten vid val till kommunfullmdiktige

Vid val till riksdagen dr landet indelat i 29 valkretsar. Vid val till
landstingsfullmiktige ir varje landsting indelat i valkretsar. Som
huvudregel omfattar dessa en eller flera kommuner. I bida valen
tillimpas en ordning med utjimningsmandat. Samtidigt finns det
sparrar mot smapartier.

Vid val tll kommunfullmiktige ir huvudregeln att varje
kommun ir en valkrets. Om kommunen har fler in 6 000 rost-
berittigade, fir den delas in i valkretsar. Om antalet rostberittigade
overstiger 24 000 personer eller om det f6r kommunen skall utses
minst 51 fullmiktige, skall kommunen delas in i valkretsar. Vid
2002 &rs val var 79 kommuner valkretsindelade.

I valen till kommunfullmiktige férekommer inga utjimnings-
mandat. A andra sidan finns det inte nigon smépartispirr vid det
valet.

Frigan om proportionaliteten i de kommunala valen har
diskuterats flera ginger sedan 1970-talet. Tanken pi att vid de
kommunala valen ha en ordning med smipartispirr och
utjimningsmandat fanns redan d& det riksproportionella systemet
for val tll riksdagen infordes 1 samband med den partiella
forfattningsreformen 1969-70. Sedan ett system av det slaget borjat
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tillimpas for val till landstingsfullmiktige frin och med 1976 4rs val
har det vid olika tillfillen forts fram krav pd att det skall inforas ett
mer proportionellt system ocksd fér val till kommunfullmiktige i
de valkretsindelade kommunerna.

Till grund f6r den nuvarande vallagen (1997:157) ligger bl.a. det
arbete som utférdes av 1993 &rs vallagskommitté. Kommittén
limnade inte nigot forslag till utjimningsmandat eller smiparti-
sparr foér val till kommunfullmiktige (SOU 1994:30). De flesta
remissinstanser hade inga invindningar mot detta. I sitt forslag till
ny vallag uttalade regeringen i huvudsak féljande (prop. 1996/97:70
5.161).

Frigan om 6kad proportionalitet vid valen till kommun-
fullmiktige i de valkretsindelade kommunerna har inte fitt en helt
tillfredsstillande 16sning. Detta torde delvis bero pd den fran tid till
annan skiftande instillningen till huruvida en reform i syfte att ka
proportionaliteten ocksid bor férenas med en smipartispirr.
Anledningen till att det varit svirt att uppnd enighet torde frimst
vara att Onskemilet om okad proportionalitet egentligen ir
oférenligt med kravet pd att partier med smd rostetal skall uteslutas
frdin mojligheten att bli representerade 1 fullmiktige. En
smapartispirr leder ju alltid till ett mindre proportionellt resultat
in om ndgon spirr inte funnits. 1993 &rs vallagskommitté kunde
inte enas i frigan och detta hade sin orsak 1 olika synsitt pd behovet
av att komplettera ett kommunproportionellt system med en
smapartispirr och delade meningar om angeligenheten 1 att ha
likartade system fér val till landstings- och kommunfullmiktige.
Kommittén valde dirfér att avstd frén att ligga fram ett forslag.

Regeringen ansdg dirfor att det inte skulle inféras nigra regler
om utjimningsmandat eller smipartispirr 1 den nya vallagen.
Riksdagen delade denna uppfattning (bet. 1996/97:KU16). Frigan
om kommunala utjimningsmandat har direfter vid flera tillfillen
tagits upp motioner, som alla har avslagits av riksdagen (bet.
1998/99: KU17, 2000/01:KU7 och 2001/02:KU8).

Proportionaliteten vid val till kommunfullmiktige har i olika
sammanhang aktualiserats igen 1 samband med 2002 A&rs val.
Kommittén bor dirfor pd nytt 6verviga denna friga for att se om
férutsittningarna for en férindring nu skulle vara annorlunda dn di
1993 &rs vallagskommitté provade saken.
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Offentliga valforberedelser

1999 ars forfattningsutredning har foreslagit att det skall inforas ett
system dir de partier som 6nskar delta i allmidnna val miste anmila
detta senast en viss tid fére valet (SOU 2001:99). Férslaget innebir
att endast de partier som har gjort en sidan férhandsanmilan deltar
i fordelningen av mandat. Utredningen bedémde, i likhet med
tidigare utredningar pd omradet, att det inte ir mojligt att inféra ett
sddant system wutan att samtidigt dndra partibegreppet 1
regeringsformen (se SOU 1987:6 s.149, SOU 1993:21 s. 187,
SOU 1995:143 s. 146). Forutom idndringar 1 vallagen féreslog
utredningen dirfér ocksd en dndring i 3 kap. 7 § regeringsformen.

Utredningens forslag har fatt ett i huvudsak positivt mottagande
av remissinstanserna (dnr Ju/2001/8524). Mycket talar dirfor for
att forslaget bor liggas till grund fér lagstiftning. Ett flertal
remissinstanser har dock haft synpunkter pi den lagtekniska
utformningen. Synpunkterna giller tex. att de foreslagna
tidsfristerna fér anmilan delvis dr olika beroende pd vilket val
anmilan avser och att forslaget saknar en uttrycklig lagbestimmelse
om att ett parti miste vara en juridisk person for att f8 anmiila sitt
deltagande 1 ett val.

Eftersom den nu aktuella kommittén skall limna férslag till en
helt ny vallag finns det inget som hindrar att kommittén pd nytt
overviger frigan om offentliga valforberedelser.

En idndring av 3 kap. 7§ regeringsformen kan trida i kraft
tidigast den 1 januari 2007. Den nya vallagen skall dock kunna
tillimpas frin och med 2006 ars val. Om dven kommittén bedémer
att ett system med offentliga valférberedelser kriver grundlags-
indring, skall den limna férslag till de justeringar av bestim-
melserna i den nya vallagen som ett sidant system férutsitter och
som 1 s3 fall skall trida i kraft samtidigt med grundlagsindringen.
Det stdr dd dven kommittén fritt att pd nytt se 6ver lydelsen av den
indring i 3 kap. 7 § regeringsformen som 1 s4 fall aktualiseras.

Elektroniska rostningsforfaranden

Demokratiutredningen  aktualiserade 1 sitt  slutbetinkande
(SOU 2000:1) frigan om anvindningen av Internet i samband med
allminna val. Utredningen ansdg att det borde provas praktiskt om
och i vilken utstrickning den nya informationstekniken kan
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stimulera politiskt intresse och deltagande och foreslog dirfér att
forsok med Internetbaserad rostning borde genomféras 1 ndgon
kommun. Alternativt kunde tekniken utvecklas i samband med
skolval.

Valtekniska utredningen ar 2000 ansig att Internetréstning,
innan den provas i ett val, miste foregds av en omfattande forsoks-
verksamhet (SOU 2001:25). Enligt utredningen ir det forst efter
en sddan foérsoksverksamhet som man kan ta slutlig stillning till
om forfarandet kan tillimpas i allminna val. Utredningen presente-
rade ett elektroniskt réstningssystem for rostning via Internet som
ansigs kunna uppfylla vissa grundliggande krav.

Vid det kdrval som genomférdes vid Umed universitet i maj 2001
fanns det mojlighet att résta via Internet. Utvirderingen visar att
Internetréstningen hade en begrinsad betydelse for valdeltagandet
men att metoden anvindes av en majoritet av de rostande
(Statskontorets rapport 2001:23). Sikerheten var godtagbar vid ett
val av detta slag. Sikerhetsproblemen generellt ansigs dock vara
sddana att Internetrdstning inte kunde rekommenderas for
allminna val med nuvarande teknik.

I propositionen Demokrati f6r det nya seklet ansig regeringen
att det f6r nirvarande inte ir aktuellt med réstning i allminna val
via Internet utanfoér vallokal (prop. 2001/02:80). Regeringen
framholl vikten av att valhemligheten kan uppritthdllas och att
identifieringen av viljare kan klaras. Valhemligheten miste vara
absolut. Valférfarandet skall dirfér vara utformat sd att viljaren
kan limna sin rost utan insyn av nigon annan. Aven om viljarens
identitet kan faststillas med tillricklig grad av sikerhet kan det inte
garanteras att viljaren inte utsitts for otillborlig pdverkan i
samband med att résten avlimnas. Regeringen ansdg, liksom
Demokratiutredningen, att det finns risk att ett elektroniskt
rostningsforfarande via Internet medfor att valhandlingen forlorar
den tyngd, virdighet och symboliska betydelse som den
traditionella valhandlingen har.

Enligt vad regeringen framholl 1 propositionen borde
informationstekniken diremot kunna anvindas fér att underlitta
rostning 1 vallokal och fér réstsammanrikning. I regleringsbrevet
for budgetdret 2001 gavs Valmyndigheten i uppdrag att folja den
svenska och internationella utvecklingen 1 friga om elektronisk
réstning.

Mot den nu angivna bakgrunden skall kommittén &verviga i
vilken utstrickning elektroniska foérfaranden bor inféras vid
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rostning 1 rostningslokal. Kommittén skall sirskilt beakta de
fordelar sidana forfaranden kan ha fér underrepresenterade
viljargrupper, t.ex. unga och viljare som inte fullt ut behirskar det
svenska spriket, samt funktionshindrade viljare.

Owriga frégor

Enligt 10 kap. 1 § vallagen skall en vallokal vid val till riksdagen och
vid val tll landstings- och kommunfullmiktige hillas 6ppen for
rostning mellan kl. 8.00 och 20.00 samt vid val till Europaparla-
mentet mellan kl. 8.00 och 21.00. Om viljarna i distriktet ind4 fir
tillrickligt bra mojligheter att résta, f&r valnimnden bestimma att
vallokalen i ett visst valdistrikt skall vara 6ppen for réstning under
kortare tid.

Erfarenheterna har visat att det ir mycket {3 viljare som rostar
mellan kl. 8.00 och 9.00. Frigan ir dirfor om det dr befogat att
huvudregeln skall vara att vallokalerna skall 6ppna redan kl. 8.00.

Kommittén skall 6verviga om den nuvarande huvudregeln om
oppethéllande inte bor dndras till att i stillet avse tiden frin kl.
9.00, med en méjlighet for valnimnden att bestimma att vallokalen
skall 6ppna redan kl. 8.00 om det behovs.

Enligt 10 kap. 5§ vallagen fir vid réstning 1 vallokal
valférrittarna begira att viljaren uppger sitt fullstindiga namn och
sin fodelsetid. Nir det giller rostning pd postkontor vid sirskilt
rostmottagningsstille, hos utlandsmyndighet eller genom lantbrev-
birare skall enligt 11 kap. 8§, 12 kap. 9§, 13 kap. 7 § och 14 kap.
9§ vallagen viljare som inte dr kinda foér réstmottagaren eller
lantbrevbiraren legitimera sig. Om de inte gor det fir de inte rosta.

Reglerna for kontroll av viljarnas identitet ir siledes inte enhet-
liga. Dessutom rdder det oklarhet om exakt vilka befogenheter en
rostmottagare 1 en vallokal har nir det finns osikerhet om en
viljares identitet. I den information till valférrittarna som
Valmyndigheten tog fram infér 2002 &rs val sigs att valforrittaren i
sddant fall bor be om viljarens legitimation och att viljaren far
nekas att résta om han eller hon inte kan styrka sin identitet pd
nigot acceptabelt sitt. Enllgt uppglft har valnimnderna 1 vissa
kommuner gitt lingre dn si i sina rekommendationer, och upp-
manat valférrittarna att regelmissigt be viljarna om legitimation.

Kommittén skall éverviga om inte samma regler for identitets-
kontroll bor gilla oavsett var en viljare rostar. Utgingspunkten bor
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1 sd fall vara att viljaren skall legitimera sig for att 8 résta. En
viljare som ir kind fér rostmottagaren eller lantbrevbiraren skall
dock inte behova gora det.

I samband med behandlingen av 2001 &rs proposition med
forslag till indringar i vallagen m.m. (prop. 2001/02:53) gav
riksdagen regeringen till kinna att reglerna om rittelse 1 réstlingd
sdvitt avser utlandssvenskar borde ses over (bet. 2001/02:KU8
s. 39, rskr. 2001/02:147). Kommitténs uppdrag skall omfatta dven
en sddan 6versyn som riksdagens tillkinnagivande avser.

Enligt 4 kap. 1§ vallagen skall f6r varje fastighet samtliga
rostberittigade hinféras till samma valdistrikt. Bestimmelsen kan
under vissa omstindigheter leda till problem nir det efter ett beslut
om indelning i valdistrikt genomférs fastighetsbildningsdtgirder
som berdr fastigheter pd vilka det bor ovanligt minga minniskor.
Enligt 4 kap. 3§ vallagen skall ett valdistrikt normalt omfatta
1200-2 000 rostberittigade. Resultatet av en sddan fastighets-
bildningsdtgird kan bli att antalet rostberittigade i1 ett valdistrike
betydligt 6verstiger 2 000 personer samtidigt som antalet i ett
annat distrikt dr mycket litet. Detta ir inte en godtagbar ordning.
Kommittén bor dirfér limna férslag om hur man kan undvika att
sddana situationer intriffar.

Utdver vad som nu sagts fir kommittén 6verviga dven andra
bestimmelser som reglerar genomférandet av val och — inom ramen
for de grundliggande principer som bir upp valsystemet — limna de
forslag till férindringar som kommittén anser vara befogade.

Arbetets bedrivande

Kommittén skall beakta den utvirdering av 2002 rs val som gjorts
av Valmyndigheten.

Kommittén skall limna férslag till de foreskrifter som behdvs
for att komplettera den nya vallagen.

Nir det giller férindringar av kommunala uppgifter skall den
s.k. finansieringsprincipen beaktas.

Kommittén fir om den anser det limpligt limna ett eller flera
delbetinkanden.

En slutredovisning av utredningsarbetet skall goras senast den 1
november 2004.

(Justitiedepartementet)
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Utkast till valférordning, m.m.

1.1 Utkast till valférordning
Forordningens innehall

1§ I denna férordning finns verkstillighetsforeskrifter 1

anslutning till vallagen (2005:000). Foreskrifterna avser
1. den centrala valmyndigheten (2 §),

. det statliga lantmiteriet (3 §),

. anmilan av kandidater (4 §),

. register over valdistrike (5 §),

. valsedlar (6 och 7 §§),

. kuvert (8§),

. redovisning av valresultat i1 vissa fall (9 och 10 §§),

8. protokoll (11-16 §8),

9. bemyndigande att meddela foreskrifter (17 §).

N ON U AN

Den centrala valmyndigheten

2§ Valmyndigheten ir central valmyndighet.

Det statliga lantmiteriet

3§ Det statliga lantmiteriet skall tillhandahilla valmyndigheterna
den fastighetsinformation dessa behéver for att fullgsra sina
uppgifter enligt vallagen (2005:000).

Anmilan av kandidater

4§ Enanmilan av kandidater som avses i 2 kap. 9 § forsta stycket
vallagen (2005:000) skall goras hos den centrala valmyndigheten
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sdvitt avser val tll Europaparlamentet och 1 &vrigt hos
linsstyrelsen.

Register 6ver valdistrikt

5§ Linsstyrelsen skall féra register éver kommunernas indelning
1 valdistrike.

Valsedlar
Utformning av valsedlar

6§ Valsedlar skall vara utformade pd det sitt som framgir av
bilagan till denna férordning.

Bestillning av valsedlar

7§ Partier som bestiller valsedlar av Valmyndigheten skall, i den
mén de inte har ritt till fria valsedlar enligt 6 kap. 8 § vallagen
(2005:000), betala samtliga kostnader fér framstillning och
leverans av valsedlarna. Kostnaderna skall delas upp i en fast och en
rorlig del.

Kuvert
Utformning av kuvert

8§ Valkuvert, ytterkuvert fér budrést och ytterkuvert for
brevrdst skall vara utformade pd det sitt som framgar av bilagan till
denna férordning.

Redovisning av valresultat i vissa fall

9§ Valmyndigheten och linsstyrelserna skall betriffande partier
som inte erhdllit nigra mandat 1 ett val redovisa antalet godkinda
valsedlar

1.vid val tll riksdagen och Europaparlamentet: senast tvd
ménader efter valdagen,

2. vid dvriga val: senast tre manader efter valdagen.
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10§ Om mindre in hilften av det bestimda antalet ledaméter har
blivit utsett vid val till landstings- eller kommunfullmiktige, skall
linsstyrelsen anmila detta till Valprévningsnimnden.

Protokoll

Valnimndens behandling av fonsterkuvert m.m.

11§ Valnimnden skall under tiden fram «tll dess att
rostmottagningen har avslutats 1 protokollet anteckna hur minga
fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrést som nimnden har
fatt och vad nimnden har gjort med dessa.

Réstmottagning i vallokal

12§ Under rostmottagningen skall réstmottagarna i protokollet
anteckna

1. hur minga omslag med réster de tagit emot frin valnimnden
och frin sirskilda rostmottagningsstillen och innehillet i dessa
omslag,

2.om rostmottagarna har vigrat ta emot valkuvert eller
ytterkuvert for budrést och anledningen till detta,

3. om dngerrdstning férekommit.

13§ Vid den preliminira réstrikningen skall rostmottagarna for
varje val 1 protokollet anteckna:

1. antalet valkuvert som tas ur valurnan och antalet réstande
enligt rostlingden; om antalet inte stimmer skall den sannolika
orsaken till skillnaden anges,

2. antalet godkinda valsedlar for varje partibeteckning,

3. antalet valsedlar som inte har godkints dirfér att de saknar
partibeteckning,

4. antalet valkuvert som innehiller valsedlar som av andra skil
inte har godkints eller som ir tomma.

14§ Protokollet skall skrivas under av tvd av réstmottagarna,
diribland ordféranden.
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Valnimndens prelimindra rostrikning

15§ I samband med valnimndens preliminira réstrikning skall
nimnden for varje val 1 protokollet anteckna

1. hur minga kuvert enligt 12 kap. 1§ andra stycket vallagen
(2005:000) som foreligger vid rostrikningen,

2.de uppgifter som anges 1 10§ sdvitt avser resultatet av
valnimndens rostrikning.

Linsstyrelsens slutliga rostrikning och mandatfordelning

16 § Vid linsstyrelsens slutliga rostrikning skall linsstyrelsen 1
protokollet anteckna

1. antalet godkinda valsedlar f6r varje partibeteckning och lista,

2. antalet ogiltiga valsedlar,

3.antalet valsedlar som ir ogiltiga dirfér att de saknar
partibeteckning.

Vid fordelningen av mandat vid val tll landstings- och
kommunfullmiktige skall linsstyrelsen i1 protokollet dessutom
anteckna

1. mandatférdelningen,

2. antalet valsedlar med kandidater fér de partier som har tagit
mandat,

3.vilka kandidater som klarat spirren for inval pd personliga
rostetal,

4. vilka ledaméter och ersittare som har utsetts.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

17§ Valmyndigheten fir meddela nirmare foreskrifter om

1. avgifter vid bestillning av valsedlar och kuvert,

2. papperskvalitet och firgnyanser fér valsedlar samt vilken
administrativ information som skall finnas p4 dessa,

3. utformningen av kuvert och omslag,

4. blanketter for protokoll, anteckningar och férteckningar,

5. vilken administrativ information som skall finnas 1 protokoll
som fors av valnimnderna och linsstyrelserna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2006.
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Utformning av valsedlar

Bilaga

Valsedlar trycks med svart pd papper med féljande firg:

1. gult f6r val till riksdagen,

2. blatt f6r val till landstingsfullmiktige,
3. vitt for val till Europaparlamentet och kommunfullmiktige

samt for extra val till riksdagen.

Nedan angivna delar av en valsedel skall vara reserverade for

foljande indamal':

.|

Valsedelns framsida

Vanster samt hdger sidmarginal till 1, 2, 3, 4 och 6
ar 10 mm.

Valsedelns overkant till 1 &r 4 mm.

Avstand mellan 1 och 2 &r 2,45 mm.

Avstand mellan 2 och 3 ar 2,45 mm.

Avstand mellan 3 och 4 4r 2,45 mm.

Avstand mellan 4 och 6 4r 3,6 mm.

Valsedel baksida

Vénster samt héger sidmarginal till 7 och 8
ar 10 mm.

Valsedelns dverkant till 7 &r 11 mm.
Avstandet mellan 7 och 8 ar 7,6 mm.

! Skisserna skall betraktas som preliminira utkast.
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P4 namnvalsedlar fir utdver varje kandidats namn finnas endast
foljande uppgifter om kandidaten:

1. ilder,

2. yrke eller titel,

3. adress,

4. partitillhérighet eller liknande uppgift.

Kandidatuppgifterna skall ha minst 7 punkters storlek och fir
omfatta hégst tvd rader per kandidat.

Utformning av valkuvert

[Hiér tas in en avbildning av hur valkuvert skall se ut och med
angivande av matt.]

Utformning av ytterkuvert for budrost

[Har tas in en avbildning av bur ytterkuvert for budrist skall se ut
och med angivande av matt.]

Utformning av ytterkuvert for brevrost

[Hir tas in en avbildning av hur ytterkuvert for brevrist skall se ut
och med angivande av matt.]
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1.2 Forordningar som hanvisar till 1997 ars vallag

Det finns hinvisningar till 1997 &rs vallag 1 nigra férordningar, som
behéver dndras nir den nya vallagen inférs. De férordningar som
berors ir foljande:

1. férordningen (1996:1515) med instruktion foér Regerings-
kansliet,

2. férordningen (2001:240) med instruktion f6r Valmyndig-
heten,

3. férordningen (2002:61) om behandling av personuppgifter

1 verksamhet med val férordningen (2002:62) om utdrag ur
val- och folkomréstningsdatabasen.
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