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Skrivel sens huvudsakliga innehall

| skrivelsen [&mnar regeringen en redogorelse for tillampningen av lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll under tiden den 1 juli 2001 till
den 30 juni 2002 och en redogorelse for den internationella terrorismens
utveckling under samma period. Skrivelsen omfattar darmed den period
under vilken terroristhandlingarnai USA hosten 2001 intréffade.

Ett &rende om utvisning enligt lagen har anmalts under den aktuella
perioden men har avgjorts av regeringen forst efter den nu redovisade
perioden.
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1 Inledning

| samband med inférandet av lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll ansags att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tilldmpar terroristbestammelserna  och reglerna  om
tvangsatgarder dven i fortsdttningen skulle ske genom att regeringen
arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen
lamnades i regeringens skrivelse 2001/02:54.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden den 1 juli
2001 till den 30 juni 2002. Sakerhetspolisen (Rikspolisstyrelsen) har som
underlag for redogoérelsen i en skrivelse till regeringen redogjort for
tillampningen av lagen om sarskild utl&nningskontroll under den aktuella
perioden.

2 Lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll

Sarskilda bestammelser med syfte att bek&mpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgéarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det méjligt att hindra presumtiva terrorister fran att
kommain eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme f6r kontrol| i
defal dade av asylréttsliga skal anda maste beredas en fristad i landet.

Bestammelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aerfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Vid den
nya lagens tillkomst konstaterades att sarskilda bestammelser altjamt
behovs som ger utrymme for att utvisa sddana utlanningar som bedéms
som farliga med hénsyn till risken for terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen skall en utlanning kunna utvisas om det av hansyn till
rikets sakerhet eller vad som & kant om hans eller hennes tidigare
verksamhet och 6vriga omstandigheter kan befaras att han eller hon
kommer att bega eller medverka till en brottsig garning som innefattar
vald, hot eller tvang for politiska syften. Bestammelserna i
utlanningslagen (1989:529) om avvisning och utvisning skall dock
tilldmpasi forsta hand.

Det krévs inte att personen i fréga tillhor en viss organisation for att
lagen skall kunna tillampas. Utvisning kan tillampas &en vid brottslig
garning 1 frAmmande stat. Detta géller dock inte en géarning som har
Overvégande karaktér av politiskt brott. Om ett utvisningsbeslut inte kan
verkstéllas pa grund av att utlanningen t.ex. riskerar dodsstraff eller
tortyr i det land till vilket han eller hon skall utvisas, skall regeringen
forordna om inhibition av verkstélligheten. Regeringen kan i sadant fall
meddela bestammelser om skyldighet for utlanningen att pa vissa tider
anméla sig hos en polismyndighet, s.k. anmaningsplikt. Efter ett beslut
om utvisning far regeringen &ven forordna att vissa sarskilda
bestdmmelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillampas, t.ex.
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husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Beslut om tvangsmedel i det Skr. 2002/03:3
enskilda fallet fattas av domstol. Ett regeringsbeslut om anmalningsplikt

eler ett forordnande om befogenhet att tillampa
tvangsmedelsbestammelserna &r giltigt i hogst tre ar. Efter giltighets-

tidens utgang skall fragan provas av allmén domstol.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sérskilda tvangsatgarder fick
vid sin tillkomst en begransad giltighetstid, vilket innebar en méjlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nar
terroristbestammel serna permanentades ar 1975 uttalades att regeringen
varje & skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestdmmel sernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning sker betraffande bestdmmelserna i réttegangsbalken om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt lagen
(1995:1506) om hemlig kamerabvervakning. | samband med inforandet
av lagen om sérskild utlanningskontroll ansdgs att den parlamentariska
kontrollen av hur regeringen tillampar bestdmmelserna och reglerna om
tvangsatgarder aven i fortséttningen bor ske genom att regeringen arligen
lamnar en skrivelse till riksdagen.

4 Aktuellafordag till andringar i lagen om
sarskild utlanningskontroll

Regeringen fattade den 30 januari 1997 beslut om direktiv for en
parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda fragan om en ny instans-
och  processordning vid tilldmpning av  utlahningss och
medborgarskapsagstiftningen (dir. 1997:20). | kommitténs uppdrag
ingick bl.a. att utreda om det mot bakgrund av Sveriges internationella
forpliktelser fanns behov av att @ndra den gallande ordningen med
regeringen som forsta och sistainstans i &renden enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll. Kommittén om ny instans- och processordning i
utlanningsarenden (NI1PU) Overlamnade i februari 1999 dutbeténkandet
“Okad réttssakerhet i asyldarenden” (SOU 1999:16) till regeringen
(Utrikesdepartementet). Kommittén féredog bl.a.  andringar i
utlanningslagen och lagen om séarskild utlénningskontroll av innebdrden
att alla utlanningsdrenden av betydelse for rikets sékerhet eller annars for
alman sdkerhet skulle avgoras av Statens invandrarverk, numera
Migrationsverket, i forsta instans och kunna overklagas till regeringen.
For att tillgodose kravet pa prévning av ett oberoende organ foreslogs en
skyldighet for regeringen att inhamta yttrande fran Hogsta domstolen
innan regeringen beslutade om utvisning eller avvisning.

Frégan har beretts inom Regeringskansliet och den 6 juni 2002
overlamnade regeringen lagradsremissen Ny instans- och processordning
i utlanningsérenden till Lagradet. | lagradsremissen foresas ocksa en
andrad instansordning i sadana &enden enligt utlanningslagen dar
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sékerhet eller allman sékerhet begéart eller forordat att en utldnning skall
avvisas eler utvisas eller att ett uppehdllstilistand skall avslas eller
aterkallas samt i @renden enligt lagen om sarskild utlanningskontroll (s.k.
sékerhetsarenden). Dessa drenden skall enligt forslaget avgoras av
Migrationsverket som forsta instans. Migrationsverkets beslut skall
kunna overklagas direkt till Migrationsdverdomstolen (som knyts till en
kammarrétt) utan krav pa provningstilistand. Migrationstverdomstolen
skall inte fatta bedlut i &rendet utan med eget yttrande lamna 6ver &rendet
till regeringen for provning. Migrationsdverdomstolen skall yttrasig 6ver
samtliga omstandigheter som har betydelse i &rendet. | yttrandet skall
sarskilt anges om det finns hinder mot verkstdllighet enligt
utlanningslagen.

Vid handlaggningen av drendena i Migrationsbverdomstolen och hos
regeringen skall savd Migrationsverket som  Sakerhetspolisen
(Rikspolisstyrelsen) vara utlénningens motpart. Migrationsverkets bes ut
skall kunna overklagas &ven av Sakerhetspolisen (Rikspolisstyrelsen).
Andringarna foreslés tradai kraft den dag regeringen bestammer.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen och avstyrkt att den foreslagna
nya process- och instansordningen for éverprovning i utlanningséarenden
infors och att dérmed sammanhangande lagférslag antas. Nér det gdler
sikerhetsarenden har Lagrédet framfort synpunkter pa enstaka
lagbestammelser men inte haft nagra andra invandningar betréffande
instansordningen @n de som foljer av Lagradets generella installning.
Lagstiftningsérendet bereds nu vidare inom Regeringskandgliet.

Andringsforslag betréffande lagen om sarskild utldnningskontroll
lamnas ocksa i ett annat lagstiftningsdrende. Riksdagen godkéande den 29
maj 2002 det inom EU uppréttade utkastet till rambeslut om bekéampande
av terrorism (prop. 2001/02:135, bet. 2001/02:JuU?22, rskr. 2001/02:267).
Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrad for réttsliga och inrikes fragor
den 13 juni 2002. | promemorian Straffansvar for terroristbrott (Ds
2002:35) lamnas fordag till de lagandringar som foljer av rambeslutet.
Det foredasbl.a. att det skall inféras en ny lag om straff for terroristbrott.
De begrepp som nu anvands i annan lagstiftning for att beskriva vilka
garningar som skall anses utgdra terrorism bor enligt forslaget, till foljd
av denna nya lag, erséttas med en hanvisning till terroristbrott enligt den
nya lagen. Detta féranleder bl.a. férdag till andring i lagen om sérskild
utlanningskontroll pa sa sétt att begreppet vald, hot eler tvang for
politiska syften ersdtts med en hanvisning till sadan brottslighet som
avsesi fordaget till lag om straff for terroristbrott.

| samma promemoria féresas vidare att undantaget i 1 § andra stycket
lagen om sarskild utlanningskontroll slopas. Det skall darmed framover
vara mgjligt att utvisa en utlanning enligt lagen, om utldnningen kan
befaras bega eller medverkatill terroristbrott i ett annat land &n Sverige,
aven om géarningen har dvervagande karaktadr av politiskt brott. Som skél
for denna andring anges att den foresdagna é&ndringen Star i
overensstammelse med den internationella utvecklingen pa omradet och
att det kan vara stétande och osolidariskt mot den stat dér terroristbrottet
planeras ske att inte kunna utvisa i dessa fall. Lagandringarna foreslas
tradai kraft den 1 januari 2003.
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lagen om sérskild utl&nningskontroll

Regeringen har inte fattat nagra beslut enligt lagen under den aktuella
perioden. Tva drenden som galler omprévning av tidigare meddelade
utvisningsbeslut har kommit in till regeringen under denna period.
Regeringen har énnu inte fattat beslut i arendena.

Sakerhetspolisen (Rikspolisstyrelsen) anmélde den 6 juni 2002 ett
adrende om utvisning enligt lagen om sarskild utlanningskontroll hos
regeringen. Arendet gallde tva personer. Regeringen beslutade efter den
nu redovisade perioden, den 11 juli 2002, att personerna skulle utvisas
enligt lagen om sérskild utlanningskontroll. Utvisningsbes utet forenades
med ett forbud att dtervanda till Sverige inom tio ar. Sakerhetspolisen
verkstéllde utvisningsbes uten under juli manad 2002.

Nedan redovisas antalet fall dar lagen tidigare har tilldmpats, dvs. nér
regeringen har fattat beslut enligt lagen. | redovisningen ingar bade nya
utvisningsdrenden enligt lagen om sérskild utldnningskontroll och
drenden dar omprovning har begéarts av tidigare meddelade
utvisningsbesut

—1991/1992 — |agen tilldmpades vid tre tilIféllen
—1992/1993 — lagen tillampades vid tre tillfallen
—1993/1994 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillfallen
—1995/1996 — lagen tilldmpades vid fyratillfallen
—1996/1997 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—1997/1998 — lagen tilldmpades vid ett tillfalle
—1998/1999 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 1999/2000 — lagen tilldampades vid tre tilIfallen

— 2000/2001 — lagen tillampades vid fyratillfallen

Det kan darmed konstateras att lagen har tillampats vid totalt 23
tillfallen under den tid den har varit i kraft.

6 Den internationella terrorismens utveckling

Redogorelsen i detta avsnitt omfattar perioden den 1 juli 2001 till den
30 juni 2002. Sverige har under perioden varit forskonat fran terrorism.
Fallet med de tva svenskar som i augusti 1998 bortfordes i gransomradet
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Utrikesforvaltningen fortsétter att forsoka fa klarhet i vad som hant.

Den dominerande handelsen var terroristdaden i USA den 11
september 2001. Ca 3 000 personer fran 78 lander omkom, varav en
svensk. Som ytterst ansvarig for angreppen pekades snart Usama bin
Laden och terroristnatverket al-Qaida ut, vilka i trots mot FN tillatits
verka under beskydd av tadibanregimen i Afghanistan.
Terroristattackerna var av en sddan omfattning samt utfordes med sadana
medel och pa ett sadant sétt att liknelsen med ett konventionellt vapnat
angrepp 1ag néra till hands. FN:s sikerhetsrad slog den 12 september
2001 fast att terroristhandlingar av sddant slag utgor ett hot mot
internationell fred och sakerhet. Motatgarderna fick darmed koppling till
den i FN-stadgan grundade gélvforsvarsrétten. USA:s militéra
ingripande i Afghanistan den 7 oktober samma ar, med aktivt stod av
flera av dess allierade, fick det internationella samfundets godkénnande.
Talibanregimen stértades, en tillfallig regim installerades och efter en
traditionell afghansk samradsprocess uppréttades en
overgangsadministration. Kriget i Afghanistan mot talibangrupper och
a-Qaida-element har darefter fortsatt. Al-Qaidas struktur har sannolikt
alvarligt skadats men har beddomts ha kapacitet att genomféra attentat
aven i fortsdttningen. Nétverket har forgreningar och stod i manga andra
léander och man kan darfor rékna med fortsatta aktioner, som beror olika
delar av vérlden. Framvéxten av terroristndtverket al-Qaida illustrerar
den forandring som den internationella terrorismen undergdtt — fran
dutna hierarkiska organisationer med tydliga politiska md till |6sare
transnationella natverk sammanfogade av religios extremism. En annan
tendens & en viss geografisk forskjutning till Afghanistan, Pakistan,
Centralasien, Kaukasus och Afrikas horn.

Konflikten i Mellantstern har fran ett europeiskt perspektiv alltmer
ater dominerat bilden. Efter den 11 september 2001 har valdsspiralen
mellan palestinska militanta grupper och Israel ytterligare trappats upp.
Palestinska galvmordsattacker har ofta motts av israeliska kollektiva
bestraffningar och vald. Hardnande attityder har forsvarat avgorande steg
mot en politisk [dsning.

Aven i 6vrigt har huvuddelen av det politiskt eller religiost motiverade
valdet fortsatt inom etablerade konfliktomraden sdsom Algeriet och
Colombia samt Indiens och Pakistans konflikt om Kashmir. Tagande av
gisslan som pétryckning och i syfte att pressa fram pengar har fortsatt pa
flera hall. Pa Filippinerna har den islamistiska separatistrorelsen Abu
Sayyaf sarskilt utmérkt sig pa detta omrade, liksom colombianska FARC.
En liten ljuspunkt kan observeras pa Sri Lanka, dar det sedan
regeringsskiftet i december 2001 rader 6msesidig vapenvila mellan
regeringen och den tamilska separatistrorelsen LTTE, dvs. de tamilska
tigrarna.

| Europa har under den aktuella perioden yttringar av inhemsk
terrorism fortsatt framst i Spanien, dér den baskiska separatistrorelsen
ETA tidvis ytterligare okat sin vddskampanj som framst riktar sig mot
polis och militar samt representanter for rattsvasendet och andra
foretradare for staten. Pa Nordirland har avvapningen av IRA fortfarande
inte kunnat genomforas och attentat fran sva protestantiska paramilitara
grupper som utbrytargrupper fran IRA har fortsatt om &an i mindre



omfattning an tidigare. | Italien finns tecken pa att Roda Brigaderna dter  Skr. 2002/03:3
kan ha aktiverats. Exempel héarpa & morden & 1999 respektive i mars

2002 pa regeringens radgivare i arbetsmarknadsfragor, vilka verkat for

samforstdnd mellan arbetsmarknadens parter. Aven pd Korsika och i

Makedonien har attentat med separatistiska motiv férekommit.

Det internationella samfundets atgérder mot terrorism

Sarskilt efter terroristdaden i USA hosten 2001 har det internationella
samarbetet mot terrorismen ckat och intensifierats. Bland de atskilliga
atgarder med inriktning pa lagstiftning som har vidtagits, kan foljande
namnas.

De internationella anstrdngningarna mot terrorismen har i stor
utstrackning varit koncentrerade till FN. Sakerhetsradets resolution 1373
(2001) den 28 september 2001 om hot mot internationell fred och
sakerhet fororsakat av terroristhandlingar innehdler bl.a. krav pa att
sparra ekonomiska tillgangar samt férbud mot att tillhandahdlla sadana
eller finansiella tjanster for personer som begar, forsoker bega eller
medverkar till terroristhandlingar. EU:s medlemsstater bed6t  att
genomfora den folkréttsligt forpliktande resolutionen gemensamt i ett
lagstiftningspaket den 27 december 2001 (rédets forordning nr
2580/2001). Till paketet fogades tva listor, varav den enainnehdll namn
pa personer och organisationer inom EU (rédets forordning nr 881/2002).
Denna lista togs in i en gemensam standpunkt (radets gemensamma
standpunkt 2002/402/GUSP) och innebar att medlemsstaterna skulle
utnyttja sina befogenheter till atgarder enligt olika réttsakter inom EU
och enligt internationella konventioner och avtal som & bindande for
medlemsstaterna pa dem som omfattades av listan. Den andra listan
fogades till radets forordning om sarskilt restriktiva atgéarder mot vissa
personer och enheter i syfte att bekampa terrorism (radets férordning nr
931/2201). Denna lista inneholl namn pa personer och organisationer
utanfor EU. Sanktiondistorna uppdateras regelbundet. Vilka som skall
tas upp pa listorna bestéams i en sarskild procedur, déar stater kan lagga
fram forslag pa personer, grupper och enheter och skicka med ett
underlag som visar paen inblandning i terroristhandlingar.

FN:s sanktioner mot talibanregimen och al-Qaida fran & 1999 och
2000 uppdaterades den 16 januari 2002 (sakerhetsradets res. 1390/2002).
Aven den resolutionen har genomforts gemensamt inom EU, men det &
FN:s sanktionskommitté som beslutar om sanktionslistan.

Sverige ratificerade den 6 juni 2002 FN:s internationella konvention
om bek&mpande av finansiering av terrorism. Konventionen antogs den
9 december 1999 av FN:s generalforsamling. De gérningar som utgjorde
brott enligt konventionen var till stora delar redan straffbara enligt
svensk ratt, men for att till alla delar uppfylla konventionens krav
beddémdes det vara nddvandigt att utvidga straffansvaret for finansiering
av brott. Detta skedde genom lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissafall, m.m. Lagen trédde i kraft den
1 juli 2002. Genom lagen &r det straffbart att samlain, tillhandahala eller
ta emot pengar eller andratillgangar i syfte att dessa skall anvandas eller
att med vetskap om att de & avsedda att anvandas for att begd sadana



sarskilt allvarliga brott som det enligt konventionen skall vara straffbart
att finansiera.

EU:s ministerrad for réttsliga och inrikes frégor antog den 13-14 juni
2002 ett rambeslut om bekdmpande av terrorism, vilket anger vilka
garningar som skall betraktas som terroristbrott och vilka straffskalor
som skall tillampas for de olika brotten. | promemorian Straffansvar for
terroristbrott (Ds 2002:35) har forslag lamnats till de lagandringar som
foranleds av rambedutet, se vidare ovan under punkten 4. Den 13-14
juni 2002 antog ministerradet for réttsliga och inrikes fragor samtidigt ett
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om overlamnande
mellan medlemsstaterna. Rambeslutet har inte bekéampning av terrorism
som primart ma utan omfattar framfor allt grov och gransdverskridande
brottslighet, men inbegriper ocksa terroristbrott. Bestammelserna i
rambeslutet syftar till att i princip ersétta de utlamningsférfaranden som
idag tillampas mellan medlemsstaterna och att altsa gora
utlamningsforfarandet inom EU snabbare och enklare. Medlemsstaterna
déaggs att genomfora bestammelserna i rambeslutet senast den 31
december 2003 och under hosten 2002 kommer forslag att lamnas pa de
lagéndringar som rambeslutet kréver.

Avsutningsvis kan namnas att EU:s ministerrad for réttsliga och
inrikes fragor under aktuell period har beslutat om en rad dtgérder mot
terrorismen som rér det operativa polissamarbetet. T.ex. har
terrorismbekampningen inom Europol forstéarkts pa sa sétt att en sarskild
grupp  med  specidister  fran  medlemsstaternas  poliss  och
underréttelsetjanster har inréttats. Gruppen har till uppgift att samla in
och anaysera information och underrédttelser om aktuella hot samt att
utarbeta hotbildsdokument pa grundval av materialet.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 oktober 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist,
Legjon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2002/2003:3 med 2002 ars redogdrel se for
tilldmpningen av lagen (1991:572) om sérskild utlénningskontroll.
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