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103 33 Stockholm

Ert dnr M2021/01629
Vart dnr R-2022-1

Malmo den 10 januari 2022

REMISSVAR: Naturvardsverkets forslag om genomforande av artikel 22 om bioavfall

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassadorer,
katalysatorer och garanter for denna omstallning.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsméte har faststillt ett antal stdndpunkter som ar vigledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgirder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.
Foljande belyser Avfall Sveriges syn pé de fragor som lyfts i denna utredning:

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. Fragor om forebyggande, dteranvindning och
avfallshantering ska integreras tidigt i samhaéllsplaneringen. Producenterna har ansvar for
utformning och produktion av alla de produkter som sitts pd marknaden s att avfallshierarkin
uppfylls, fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ska fullféljas.

2, Sammanfattning
Avfall Sverige vialkomnar genomférandet av avfallsdirektivets artikel 22, och ar positiv till flera av de
forslag som Naturvardsverket foreslar. Avfall Sverige vill dock sarskilt lyfta féljande synpunkter:

e Naturvardsverkets foreskrifter méste prioriteras och fardigstillas senast under 2022 s att
kommunerna far tid att anscka och f4 bedomt sina behov av undantag eller dispens i god tid for
att hinna géra nodvandiga upphandlingar och verksamhetsanpassningar.

e Mojligheterna till undantag och dispens behover sarskilt beakta forhallanden i kallt klimat, i
glesbygd med langa avstand, svérigheter med tillgang till behandlingsanlédggningar, men dven
svarigheter av arbetsmiljoskil vid bland annat titbebyggelse.

e Genomforandet bor i forsta hand ha mélet att minska mingden livsmedels- och koksavfall. Det
avfall som dnda uppstar behover vara sa fritt som mojligt fran felsorteringar och onodiga
forpackningar for att mdjliggora produktion av hogkvalitativt godselmedel (biogddsel) och
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maximerad biogasproduktion. Sa 1angt mgjligt, 4ven hos handeln, bor forpackningar avskiljas
innan forbehandling for att mojliggéra materialétervinning av forpackningsavfallet och biologisk
atervinning av livsmedelsavfallet.

e Utokad anmailningsplikt for kompostering och annan biologisk behandling avstyrks i sin
nuvarande utformning. Att anmélningsplikten i miljoprovningsférordningen begriansas till
yrkesmaissig verksambhet tillstyrks dock, men begreppet yrkesmdssig behover klargoras.

e Bemyndigandenas placering och vissa korshanvisningar gor forordningstexten svérlist och
Avfall Sverige foreslar vissa andringar.
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3. Generella kommentarer

Under framtagandet av de nu remitterade forslagen har Avfall Sverige haft en konstruktiv dialog med
Naturvardsverket och vi kan nu konstatera att flera av de synpunkter som vi framfort har blivit
tillgodosedda.

Det kvarstéar en mycket kort tid for kommunerna att anpassa sina verksamheter till att inte bara
samla in livsmedels- och koksavfall fran hushall, utan dven fran verksamheter med kommunalt
avfall. Naturvardsverkets foreskrifter och viagledning behover vara péa plats langt tidigare dn
utgangen av 2023, sd att kommunernas ansokningar hinner behandlas i tid. Genomforandet behéver
ocksé synkroniseras med forvintade krav pé insamling av forpackningar, som remitterats parallellt.

Det ar enligt Avfall Sverige juridiskt klarlagt att lagéndringen fran “hushallsavfall” till det EU-
rittsliga begreppet “kommunalt avfall”, utan samtidig justering av kommunens ansvar i 15 kap. 20 §
miljobalken, medférde att kommunernas ansvarsomrade utvidgades fran och med 1 augusti 2020.
Bland annat fick kommunerna ater ansvaret for hanteringen av bioavfall i form av osalda och
kasserade produkter fran dagligvaruhandeln som inte ingar i avtal om atertag till leverantoren.
Naturvardsverket dterkommer flera génger i sitt forslag till den s.k. Frivalsutredningenz2.

Avfall Sverige har dock lamnat ett forslag till miljodepartementet om att detaljhandeln, med vissa
undantag, dter ska utmonstras ur kommunernas ansvar. Det ar ett forslag som i stora drag skulle
aterstilla vad som géllde enligt tidigare praxis avseende hushallsavfall fran sidana verksamheter.

Avfall Sverige har nedanstidende synpunkter pa det remitterade forslaget.

4. Foreskrifterna maste prioriteras och tidigarelidggas (kap. 2.4 och 8.7)

Avfall Sverige har inga invindningar i friga om Naturvardsverkets val av avgransningar och
prioritering av lag- och forordningsforslagen, annat adn foljande. Naturvardsverket planerar att ta
fram foreskrifter senast den 31 december 2023, vilket 4r samma datum som nér inférandet ska vara
genomfort. Avfall Sverige anser att namnda slutdatum inte dr acceptabelt. Kommuner som inte
omfattas av dispens eller undantag ska da ha pa plats sina insamlingssystem for separerat
livsmedels- och koksavfall respektive insamlingsplatser for utsorterat park- och tradgardsavfall.

Foreskrifter om forutsdttningarna for dispens eller undantag behover vara beslutade i god tid sa att
kommunerna har kinnedom om och hur ans6kan ska goras. Det beh6vs ocksé tid for
Naturvardsverkets handlaggning och beslut. Kommunerna maste, till skillnad fran privat
verksambhet, ha tid att folja forfaranderegler i framfor allt kommunallagen och
upphandlingslagstiftningen. Kommunerna kan inte utforma upphandlingsunderlag eller saga upp
befintliga avtal med entreprendrer, innan besluten ar meddelade sa att kommunerna vet vad de har
att ritta sig efter. Dessutom behover sjilvklart upphandlade organisationer hinna tillverka och
anpassa kirl, anordningar och fordon. Kommunen behéver ocksd mojlighet att samordna detta med

1 Miljsdepartementets promemoria En forbittrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter,
M2021/02118.

22 Rga avfall — en del av den cirkulara ekonomin (SOU 2021:24).
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det forvintade ansvaret for insamling av forpackningar. Senast den 31 maj 2023 ska en kommun
anmala sidan insamling till Naturvirdsverket for att ha mojlighet att fa ersattning for insamlade
forpackningar fran den 1 januari 2024.3 For en mgjlighet till samordning forutsatter Avfall Sverige
att Naturvardsverket far de resurser som behovs for att tidigareldgga sitt foreskriftsarbete och dven
hinna handlagga ans6kningarna i god tid.

5. Hemkompostering och anmilningsplikt (kap. 2.4 och 6.2.1)

Avfall Sverige har inte nagot att invinda mot att Naturvardsverket valt att med hanvisning till
etappmalet om matavfall inte fokusera pa kompostering vid killan, trots att avfallsdirektivet (art.
22.2.b) anger att hemkompostering ska uppmuntras. Férslagen ar utformade s att
hemkompostering fortfarande ar tillten, vilket Avfall Sverige menar ar 6nskvart.

Daremot avstyrker Avfall Sverige delar av Naturvardsverkets forslag att anmalningsplikten i 29 kap.
31 § miljoprévningsforordningen for biologisk behandling av avfall

a. endast ska avse yrkesmassig verksamhet,

b. ska gélla oavsett miangd, d.v.s. nedre gransen pa 50 ton tas bort,

c. inte giller i de fall anmailan har gjorts enligt 5 kap. 15 § avfallsforordningen. Enligt den
bestammelsen ska fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som avser att pa
fastigheten kompostera eller pa annat sitt behandla avfall som inte dar tradgdrdsavfall och
som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken, anmaéla det till kommunen.

a) Avfall Sverige tillstyrker forslaget om begransning till yrkesmdssig behandling.

Det behover dock klarlaggas vad som utgor yrkesmaissig verksamhet. Naturvirdsverket namner
kompostering vid skolor och forskolor (sid. 90) och verkar mena att sddana inte bedriver
yrkesmassig biologisk behandling om de komposterar sitt tradgardsavfall. Det framgar dock inte
av den foreslagna bestimmelsen 29 kap. 31 § miljéprovningsférordningen att de skulle vara
undantagna. Komposten bedrivs ju inom en yrkesmaissig verksamhet, &ven om huvudsyftet inte
ar att behandla avfall. Alltsa blir forskolans lilla tridgardskompost anmélningspliktig C-
verksamhet. Detta ar naturligtvis orimligt.

Avfall Sverige har forstatt att Naturvardsverket inom ramen for sitt arbete mot avfallsbrottslighet
overvager att foresla att begreppet utreds och definieras, vilket skulle vara vilkommet dven hir.

b) Avfall Sverige avstyrker forslaget om att ta bort den nedre mingdgriansen f6r anmélningsplikt
for yrkesmassig biologisk behandling i miljoprévningsforordningen (kap. 6.2), &tminstone om
inte ytterligare undantag anges och yrkesmaissighet preciseras och avgréansas.

En utokad anmilningsplikt motverkar incitamenten till omhéndertagande vid killan. Dessutom
ar det ett oproportionerligt krav som inte kan motiveras utifran risk f6r miljo och hilsa. Av
avfallsdirektivets artikel 24 framgéar att medlemsstaterna far undanta bortskaffande av eget icke-
farligt avfall pa den plats dar detta uppkommer, eller atervinning av avfall, fran kravet om

8] fr 6 kap. 16 § forpackningsforordningen enligt forslaget fran forpackningsutredningen En forbattrad
forpackningsinsamling (se fotnot 1).
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tillstind. Allménna regler borde kunna beslutas i foreskrifter f6r &tminstone komposter.
Forutom att gora anmalan och betala anmalnings- och eventuella arliga tillsynsavgifter ska
verksamhetsutévaren folja forordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll. En
missad anmaélan for en hog med grasklipp och 16v i till exempel en hotelltradgard eller golfbana
kan komma att anses vara straffbelagd som otillaiten miljoverksamhet. Tillsynsmyndigheten far
inte heller avsté frén att anmaila misstankt brott med hanvisning till att 6vertradelsen ar ringa.
Diskussioner kan uppsta huruvida det ens ror sig om en kompost.

¢) Avfall Sverige anser att undantaget inte ar tillrdckligt och avstyrker darfor denna utformning.
Den bestimmelse som Naturvardsverkets forslag anger, 5 kap. 15 § avfallsférordningen, avser
exempelvis matkompost, latrin och annat saddant avfall som kommunen annars ansvarar for
enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Bestimmelsen medfor inte nagot undantag for yrkesmassig
kompost av det mindre riskfyllda tradgardsavfallet, vilket innebar att sidan alltid &r som minst
en C-verksamhet enligt ovan.

Den medfor inte heller undantag for sma mangder kompost i en liten yrkesmassig verksamhet i
det fall avfallet inte ligger under kommunens ansvar, eftersom kommunens avfallsforeskrifter
bara avser hantering av avfall under kommunalt ansvar.

Anledningen till att 5 kap. 15 § avfallsférordningen avser avfall som inte dr trdadgardsavfall ar
att lagstiftaren ansett tradgardsavfall vara sé ofarligt att fastighetsigaren/nyttjanderattshavaren
far behandla det pa sin fastighet helt utan anmailan, jamfor med 15 kap. 24 § andra stycket
miljobalken. Att som Naturvirdsverket foreslér bara ge undantag for en behandling som anmalts
enligt 5 kap. 15 § avfallsforordningen blir darfor bakvant eftersom den inte ger undantag till en
behandling som ar visentligt mindre riskfylld for milj6 och hilsa.

Kommunens avfallsféreskrifter innehéller vanligen bestimmelser, meddelade med st6d av 9 kap.
1 och 2 §§ avfallsforordningen om hur en anméilan enligt 5 kap. 15 § miljobalken ska goras och
bestimmelser om hanteringen av avfallet. Om det finns generella regler av detta slag, kraver
avfallsdirektivet inte ndgon tillstindsprévning eller anmaélan. Det vore sannolikt rimligare att
meddela sddana enklare, generella foreskrifter for de minsta komposterna.

6. Avsittning for slutprodukterna (kap. 2.4)

Avfall Sverige anser att det dr acceptabelt att Naturvardsverket inte har lamnar forslag pa styrmedel i
direkt avsikt att oka efterfragan pa slutprodukterna fran behandling av bioavfallet, exempelvis biogas
och biogddsel. Svarighet att hitta avséttning for slutprodukterna kan enligt Naturvardsverket
inkluderas i méjligheten till undantag eller dispens enligt avfallsdirektivets art. 10, vilket Avfall
Sverige anser vara en aspekt som ska kunna beaktas.

Samtidigt ar det viktigt att lagstiftaren forstar den stora utmaningen for behandlingsanldggningarna,
och i férlangningen kommunerna, att hantera 6kade mangder bioavfall om lagstiftaren i Sverige och
EU samtidigt tar beslut som forsvarar avsiattningen av bland annat biogas och/eller minskar
l6nsamheten f6r biogasproduktionen.

5 (15)



& AVFALL SVERIGE

En stor del av landets biologiska behandlingsanldggningar 4r kommunala och det ar av stor vikt att
ingdende avfall ar si rent som majligt, for att mojliggora en cirkular anvandning av de framstéllda
produkterna (biogddsel, kompost, biokol). Avfall Sverige aterkommer till detta nedan.

7. Matavfall och ABP (kap. 2.5 och 5.1 samt 3.2.5)

Avfall Sverige har inte nagot att invinda mot att begreppet matavfall utmonstras ur
avfallsforordningen dven om begreppet anvinds i etappmalet. Begreppet kommer sannolikt att
fortsdtta att anvindas i stor utstriackning i kommunikationen med hushéllen.

Som Naturvardsverket konstaterar anviands begreppet dessutom i lagstiftningen om animaliska
biprodukter (ABP). Overhuvudtaget gor det parallella ABP-regelverket insamlingen komplicerad.
Kommande foreskrifter och beslut rorande undantag och dispenser, behover beakta dessa regler.
Kraven i ABP-forordningen innebar i praktiken separat transport av sddant avfall, sarskilda krav pa
handelsdokument, rengoring av fordon m.m. Reglerna férsvarar insamling av livsmedelsavfall fran
livsmedelsbutiker samordnat med livsmedels- och koksavfall frdn hushall och restauranger.

I Jordbruksverkets tolkningar av undantag i gillande regelverk finns en grians om att "mindre
mingd” (20 kg/vecka) far laggas tillsammans med blandat avfall.4 Kravet 4dr d& att det blandande
avfallet skickas till forbranning. Jamfort med vad hushéll lamnar per vecka, utgor livsmedel fran
detaljhandeln en sa stor mangd att det vore 6nskvirt att dven detta avfall kunde nyttjas i
biogasanldggning med godkannande for behandling av kategori 3-material enligt ABP-férordningen.

Avfall Sverige har foreslagit att gransdragningen for det kommunala insamlingsansvaret dndras sa
att avfall frin detaljhandeln inte ska ingé i det kommunala insamlingsansvaret, férutom vissa sméa
verksamheter och verksamheter i fastigheter med bostidder (blandfastigheter). Det vore bra att
utreda om undantag fran ABP-forordningens regler kan utvidgas for sédan samordnad hantering.

8. Rapportering (3.3.2 och 3.3.3)

For att minimera den administrativa belastningen bor insamling av statistik ske i redan etablerade
kanaler for statistikinsamling inom kommunal verksamhet:

- Avfall fran park- och gata bor ske via datainsamlingen for Kolada.

- Insamling av statistik inom det kommunala renhéllningsansvaret (kommunens ansvar enligt
15 kap. 20 § miljoébalken) redovisas i Avfallweb och efterfrigade uppgifter bor hamtas darifran.

Datainsamling fran andra verksamheter bor goras pa ett satt som inte medfor 6kad kommunal
administration i onodan.

45e forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter och Jordbruksverkets Végledning rérande kontroll av
hantering av animaliska biprodukter och darav framstillda produkter vid livsmedelsanlaggning (2019-01-21). Fore
detta livsmedel enligt art. 10 f i férordning (EG) nr 1069/2009 far bortskaffas som avfall genom avfallsférbréanning
utan att de krav abp-lagstiftningen stdller pd transport och spdrbarhet féljs under forutsdttning att det rér sig om
maximalt 20 kilo per vecka.12 Lds mer om detta i dokumenter ”Hantering av animaliska biprodukter (abp) i butiker och
lager som salufér respektive distribuerar livsmedel” ...
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9. Flodeskartliggning och Insamlingssystem for bioavfall (kap. 4.1 och 4.2)

Som Naturvérdsverket konstaterar kan det finnas svérigheter att f4 till en ekonomiskt och
miljoeffektiv hantering av livsmedels- och koksavfall dar avstdnden ar langa, sarskilt vid kallt klimat.
Transporten av avfallet kan medfora utslapp av klimatpaverkande gaser, som inte kompenseras av
miljéfordelarna av behandlingen. Dessutom kan tillgéngligheten till biologisk behandling brista,
sarskilt sidan som klarar att hantera forpackat avfall. Behandlingskostnaderna ar ocksa hoga och
oOkar i takt med fler administrativa krav och krav pa behandlingsanlidggningar.

Kommunerna har under snart tio ar inte haft ansvaret for avfall frin detaljhandelsverksamheten och
dess livsmedelsavfall. Det har alltsa funnits laga incitament for kommunerna att géra de stora
investeringar som behovs for sdidan hantering, som ofta innefattar stora mangder forpackat avfall.

Alldeles oavsett om kommunerna har insamlings- och behandlingsansvar, ligger det i det allmdnnas
intresse att 6verskottsproduktionen av livsmedel minimeras, att matsvinn och annat bioavfall halls
pé en sa lag nivd som mojligt och att uppkommet bioavfall hanteras och tas tillvara pa ett miljo- och
hilsomassigt sakert satt.

10. Detaljhandeln och grossister — Forpackat livsmedelsavfall (kap. 4.2.3, 4.3 och 5.4)
Det ar valkommet att avfallsdirektivets krav pa utsortering uttryckligen ska avse alla, inte bara
hushall. Utsortering vid killan synliggor avfallet for den som producerar det, 6kar incitamenten for
att minska méangden livsmedelsavfall och borde i férlangningen minska 6verskottsproduktionen av
livsmedel. Kallsortering bidrar till medvetenhet om den egna resursférbrukningen.

Forutom kvantitet ar kvaliteten pa det insamlade avfallet av stor betydelse. Vid en undersdkning av
data fran Avfall Web (se Avfall Sveriges rapport 2020:28) framgar att kommuner med obligatorisk
matavfallsinsamling fran framfor allt hushall i genomsnitt har en god renhetsgrad pé livsmedels- och
koksavfallet pd 95 procent medan kommuner med frivillig insamling har en nagot hégre renhetsgrad
pa 97 procent. Det finns i ménga kommuner ndgon form av sanktioner om en kund inte efterlever de
krav pé sortering som kommunen satt upp, till exempel att flytta 6ver kunden till ett dyrare
abonnemang for osorterat avfall. Det kravs ocksa ett uppfoljande arbete. Ett exempel pa ett sidant ar
kvalitetskontroller vid hamtning av avfallet, med direkt dterkoppling till kunden om det
framkommer att kunden till exempel har slangt restavfall i kirl for matavfall. Bist resultat i form av
utsorterat matavfall erhalls nar kommunen har obligatorisk insamling och samtidigt ar aktiv i sitt
kommunikationsarbete.

Livsmedelsverksamheter har en stor vana av aterkommande myndighetskontroll och torde inte
uppleva kontroll 6ver avfallshanteringen lika ingripande som hushéll. Det finns alltsa goda
forutsattningar att genom information, kontroll och avgifter styra mot en hog renhetsgrad vid
obligatorisk insamling av livsmedels- och koksavfall i savil hushéll som verksamheter.

Naturvardsverket hanvisar till eftersortering och avstar for narvarande fran krav pa utsortering av

forpackningar och livsmedelsavfall hos grossister och detaljhandel. Detta genom att hanvisa till

a. att sortering vid killan hos grossister och detaljhandeln dr ekonomiskt och tekniskt nést intill
orimlig,
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b. att forpackat livsmedelsavfall ar blandavfall samt
c.  att obrutna forpackningar inte ar forpackningsavfall d&ven om de kasseras.

Avfall Sverige har foljande invindningar mot Naturvérdsverkets bedomningar.

a. Sortering vid kdllan

Naturvardsverket beskriver pa sidan 65: "Att manuellt eller maskinellt packa upp forpackat
livsmedelsavfall hos grossister och i detaljhandelslokaler innebdr betungande ekonomiska
konsekvenser och andra praktiska svdrigheter, till exempel brist pa utrymme och personal att
packa upp avfallet vid kdllan eller héga kostnader som dr relaterade till sortering vid kdllan.”

Avfall Sverige vill patala att samma situation géller for behandlingsanldggningarna vad géller de
flesta forpackningsslag som ligger med i bioavfallet. Vissa avfallsslag, till exempel flytande livsmedel,
kan tippas direkt in i forbehandlingsanliaggningen, men de flesta forpackningsslag kan inte hanteras
enbart maskinellt utan kréaver dven manuell sortering. Det innebar mycket stora svérigheter att
separera avfallet pa behandlingsanldaggningen nir allt &r sammanblandat.

Dagens forbehandlingsanlaggningar for livsmedels- och koksavfall tar i vissa fall emot forpackat
livsmedelsavfall, om det har investerats i utrustning for det. Sddana anlaggningar forekommer
vanligtvis vid storre biogasanldggningar och centrerat till sodra och mellersta Sverige, nira
storstadsregionerna, antingen som en separat anliaggning eller samlokaliserad med en
rotningsanlaggning. Tillgadngen till service for avpaketering bedéms vara centrerad pa motsvarande
satt.5 Tekniken for att hantera forpackat livsmedelsavfall utvecklas stindigt, men det saknas i
dagslaget tillganglig teknik for hantering av vissa forpackningstyper, exempelvis glasférpackningar.
Enligt vad Avfall Sverige erfar ar det dessutom en generell utmaning att med dagens tekniker hantera
torra livsmedel i forpackning, exempelvis tortillabrod i plastforpackning. Plasten férorenar slurryn
och i forlangningen den producerade biogddseln och jordbruksmarken. Flytande livsmedel, s som
exempelvis mejeriprodukter, kan dock hanteras av flertalet av forbehandlingsanldggningarna. Att
producera en rétbar slurry av hog kvalitet for att kunna kvalitetscertifiera den producerade
biogddseln ar prioriterat av forbehandlingsanldggningarna och det ar darfor av stor vikt att det
inkommande avfallet dr rent och att s manga forpackningar som mojligt avskiljs innan
forbehandling.

Den maskinella behandlingen omgjliggor materialatervinning av forpackningsavfallet vilket innebar
att rejektet skickas till energidtervinning. Att materialatervinna ett rejekt ar inte tekniskt majligt. Det
finns ingen maskin vid behandlingsanldggningar som kan avpaketera livsmedelsavfallet och
mojliggora bade materialdtervinning (av forpackningsavfallet) och biologisk atervinning (av
livsmedelsavfallet).

°> Departementspromemorian En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter,
M2021/02118, sid. 229.
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Ett lagstadgat krav pa utsortering av forpackat livsmedelsavfall vid kéllan (med mojlighet till dispens
och undantag enligt de delegationer som foreslds) skulle innebira en drivkraft for utveckling av nya
forbehandlingstekniker.

Att med motiveringen att det 4r ekonomiskt betungande ge grossister och detaljhandel en graddfil att
“slippa” hantera sina stora volymer forpackat livsmedelsavfall och i stéllet skjuta problemet och
kostnaderna nedstroms till behandlingsanldaggningen kommer inte att leda till minskade
avfallsvolymer eller mer atervinning enligt Avfall Sveriges bed6mning. Storst medvetenhet och
incitament till avfallsférebyggande ges om avfallsproducenten behéver hantera avfallet vid killan.

b. Forpackat livsmedelsavfall dr blandavfall

Vid en reglerad skyldighet for aktorerna att sortera ut sitt forpackade livsmedelsavfall och skicka
detta till biologisk atervinning finns en moéjlighet for behandlingsanlidggningen att begéra skilig
ekonomisk ersittning (behandlingsavgift), men eftersom Naturvardsverket gor bedomningen att
forpackat livsmedelsavfall ar blandavfall, omfattas det inte av kravet pé separat utsortering och
biologisk behandling. Darmed kan behandlingsavgift komma att ifrdgasittas och férbudet mot
forbranning i 3 kap. 19 § forsta stycket avfallsforordningen trader inte heller i kraft.

c. Obrutna forpackningar

Naturvardsverket framhéller att det finns en osdkerhet kring om férpackningen ska ha brutits upp
for att den ska ses som forpackningsavfall. Om forpackningen inte anses utgora forpackningsavfall
nir den kasseras, bara for att den inte brutits upp, omfattas den inte heller av krav pa utsortering for
materialatervinning. Avfall Sverige menar att forpackningar s 1angt som mojligt behover separeras
fran livsmedelsavfallet dven i detaljhandeln och hos grossister, for att materialatervinnas i enlighet
med beslutade mél och lagstiftningens krav.

Avfall Sveriges bedomning har stéd av forpackningsutredningen (sid. 125-126), som anger att den
som har en forpackning som innehaller avfall ska se till att forpackningen skiljs fran innehéllet (med
undantag for forpackningar som innehaller farligt avfall eller innesluter likemedelsavfall) och att
avstamp tas i EU-kommissionens uttalanden om att forpackningar ska vara “nominellt tomma”.
Avfall Sverige instimmer ocksé i vad utredningen anger angiende att ett krav pa att skilja
forpackningar fran deras innehall bor 6ka incitamenten att forebygga att forpackad mat fran
livsmedelsbutiker kasseras som avfall.

Nationell reglering eller kommunal

Naturvardsverket menar att kommunerna bor kunna meddela féreskrifter om utsortering av
forpackat livsmedelsavfall fran detaljhandeln eftersom detta avfall utgér kommunalt avfall. Avfall
fran grossistverksamhet ar inte kommunalt avfall och méste darfor regleras pa annat sitt. Eftersom
manga detaljhandelskedjor ar nationella och finns i flera kommuner anser Avfall Sverige att en
nationell reglering vore att féredra. En sddan reglering kan innefatta bade avfall som ar under
kommunens ansvar och avfall som inte ar det. Generella och tydliga regler ar likabehandlande och
forutsebara, vilket underlattar planering och investeringar. Allménna hiansynsreglerna,
avfallshierarkin, avfallsproducentens ansvar och kommunala foreskrifter har i de f& mal som finns pa
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omradet inte rickt till vid en 6verprovning av tillsynsforelagganden om kéllsortering vid

restauranger.®

Det ses som sjilvklart och proportionerligt att kommunernas renhallningsorganisation — som &r
aktorer sist i produkternas livscykel — ska fortsdtta med sin anpassning och utveckling. Tilltron till
kommunerna ar alltsd mycket hoga. Borde inte tilltron dven till detaljhandelns och grossisternas
utvecklings- och anpassningsméjligheter vara minst lika hoga? For att svensk avfallshantering ska
fortsdtta vara ett globalt foredome maste aktorer hogre upp i avfallshierarkin ta sitt fulla ansvar for
de produkter som de sitter pd marknaden.

For ovrigt behover det klarlaggas att livsmedelsprodukter som detaljhandel och grossister lamnar till
vilgorenhet i syfte att det ska atas upp, inte ar och inte ska rapporteras som avfall. (se kap. 4.1.1.)
Detsamma giller livsmedel som tas tillbaka fran butiken av leverantoren (till exempel ett bageri som
“lanat” ut sitt brod), s kallat atertag.

11. Rotning (kap. 4.4.1)

P4 sid. 49 péstés det felaktigt att endast ABP av kategori 3 kan rotas i en biogasanldggning eller
komposteras i Sverige. Aven till exempel naturgodsel, som #r kategori 2-material, kan behandlas och
det ar vanligt forekommande med rétning av godsel.

P4 sid. 50 beskrivs kapacitet och utvecklingspotential for rétningsanlaggningar. Bland annat
redovisas forekomsten av sa kallade torrétningsanldggningar i Sverige. I beskrivningen ndmns fyra
torrétningsanlaggningar, men sedan négot ar tillbaka dr dven en femte anldggning tagen i drift i
Jonkoping som har tillstdnd att behandla 50 000 ton organiskt avfall per ar.

12. Park- och tridgardsavfall och Invasiva fraimmande arter (kap. 3.4, 4.5 och 5.2)
Avfall Sverige ar enig med Naturvardsverket om att vaxtavfall frin skotsel av foretagsparker dar
allméinheten inte har tilltrade, vigrenar, ledningsgator och jarnvagar och liknande, klassas som
skogsbruksavfall och darmed inte klassificeras som varken park- och tradgérdsavfall eller som
kommunalt avfall under kommunalt ansvar. Det ar for 6vrigt inte alltid ekologiskt och miljomassigt
efterstravansvart att sddant avfall ska samlas in.

Naturvardsverket bedomer i sin viagledning om kommunalt avfall att konsekvenserna av att
tradgards- och parkavfall fran exempelvis hotell, kursgardar och golfklubbar i storre utstrackning an
tidigare klassificeras som kommunalt avfall i de flesta fall inte heller far nagra betydande
konsekvenser for verksamhetsutévarna. "Vaxtavfallet kan antingen komposteras pa plats” eller
transporteras till kommunens insamlingsplatser. Avfall Sverige vill hiar upprepa vikten av att
hemkompostering inte ska motverkas genom utékad anmilningsplikt som C-verksamhet. Begreppet
”péa plats” far inte heller tolkas for snavt.

6 Se bland annat 6 domar meddelade 2021-12-17 vid Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt, mal nr M 1987-21
m.fl., avseende forelagganden mot snabbmatsrestauranger. 2 kap. 5 §, 15 kap. 10 § (som ndmndes av domstolen) och 2
kap. 3 §, 26 kap. 19 § miljobalken och kommunala avfallsforeskrifter) réacker inte ens for att stalla krav pa
verksamhetsutévaren att redovisa atgarder for att sortera ut returférpackningar fran annat avfall och informera
kunderna om att gdra det.
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Avfall Sverige ar ocksé enig med Naturvardsverket om att avfall med invasiva vaxter ska hanteras
skilt fran annat avfall och att forbudet mot forbranning av sarskilt insamlat avfall inte ska gilla
sédant.

13. Biologiskt nedbrytbara/komposterbara forpackningar (kap. 5.3)
Avfall Sverige delar Naturvardsverkets bedomning att sambehandling av bioavfall och biologiskt
nedbrytbara/komposterbara forpackningar inte ska tillatas.

Eftersom rotning ar den i siarklass vanligaste behandlingsmetoden f6r livsmedels- och koksavfall
utgor komposterbara forpackningar ett problem dé dessa inte hinner brytas ner i rétkammaren utan
aterfinns som féroreningar i biogodseln. De senaste arens plast- och mikroplastdebatt i media verkar
ha 6kat utbudet av produkter som marknadsfors som biologisk nedbrytbara. Avfall Sverige och vara
medlemmar far ofta frigor direkt fran producenter eller fran detaljhandelns uppkopare kring
mojligheten att sortera till exempel engangsprodukter (tallrikar, glas, bestick osv.) tillsammans med
kallsorterat matavfall. Man anfor da att det handlar om bionedbrytbara produkter, som kan vara av
olika material till exempel plast, bambu, palmblad osv. Det behover darfor vara tydligt att
regleringen inte bara omfattar forpackningar av plast utan dven andra produkter som marknadsfors
som biologisk nedbrytbara/komposterbara och som kan vara av olika materialslag.

Naturvardsverket anser att det inte beh6vs nagot sarskilt forbud mot att samla in eller
materialatervinna biologiskt nedbrytbara/komposterbara forpackningar tillsammans med bioavfall
(hogst upp pa sidan 65), eftersom hantering av forpackningsavfall ar reglerat. Avfall Sverige
konstaterar att detta inte ar konsekvent med Naturvardsverkets syn pa forpackat livsmedelsavfall i
detaljhandeln, som anses kunna samlas in till behandlingsanldggningar. Den obrutna férpackningen
kan forstas utgoras av en "komposterbar” plast och da hamnar det dndé i bioavfallet.

14. Avfallskvarnar och Flytande bioavfall (kap. 5.5 och 5.7)

Avfall Sverige tillstyrker att flytande bioavfall, forutom flytande fett, undantas kravet om att bioavfall
ska separeras och hanteras skilt fran annat avfall, samt att kommunerna dven fortsattningsvis far
foreskriva om hur fett under kommunalt ansvar ska hanteras.

Naturvérdsverkets avvagningar om avfallskvarnar ar rimliga. Det ar bra att inte utesluta rétning av
livsmedels- och koksavfall pa avloppsreningsverk eftersom det i vissa fall kan vara den mest
fordelaktiga 16sningen om det inte finns forutsattningar for separat insamling eller tillgangliga
samrotningsanldggningar inom rimligt avstdnd. Det ar dock viktigt att dterforing av naringsimnen
till Akermark &r prioriterat och att avsaknaden av hygieniseringskrav fér slam inte ger en snedvriden
konkurrens vis 4 vi samr6tningsanldggningarna for vilka hygieniseringskrav giller.

15. Undantag fran forbud mot forbrinning (kap. 5.6)

Avfall Sverige tillstyrker att for sidant bioavfall, dir materialdtervinning sdsom kompostering eller
rotning inte ar lamplig av exempelvis tekniska och miljomaissiga skil, ska dven fortsattningsvis
energiatervinning vara tillaten. Avfall Sverige forutsétter att det omfattar aven rejekt fran
forbehandling av livsmedels- och koksavfall.
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Eftersom forpackat livsmedelsavfall enligt Naturvirdsverket inte ar bioavfall och inte (s linge
forpackningen inte ar bruten) heller ar forpackningsavfall, samt d& 3 kap. 19 § avfallsférordningen
forbjuder forbranning om avfallet samlats ihop for materialatervinning, hindras inte att forpackat
livsmedelsavfall forbranns for energidtervinning dven om det insamlats separat. Avfall Sverige menar
att detta ar ytterligare ett skil for att forpackat livsmedelsavfall som huvudregel inte ska hanteras
med bioavfall. Naturvardsverket anger att denna avfallsstrom (fran grossister och fran detaljhandeln
om kommunen inte har insamlingsansvaret och darfor kan meddela foreskrifter om sortering)
kommer att behova regleras sarskilt, men lamnar inte nagot saddant forslag. Det 4r en brist i
rapporten.

Avfall Sverige tillstyrker att kommunen far foreskriva om méjligheten f6r hushall att elda sitt
tradgardsavfall respektive ge dispens for att tillita majbrasor och liknande vid allménna
sammankomster. Avfall Sverige pAminner om att eldning av tradgérdsavfall 4ven regleras i
kommunala miljéféreskrifter med stéd av 40 § 8 punkten férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, som kan behdva ses over.

16. Bemyndiganden (kap. 5.8)
Naturvardsverkets forslag tillstyrks. Avfall Sverige har dock synpunkter om den narmare
utformningen av bemyndigandena, vilket framfors nedan i kapitlet om avfallsférordningen.

Avfall Sverige vill tillagga att det behovs en tydligare reglering om avfallsutrymmen for kéllsortering,
dven avseende befintlig bebyggelse. Vissa krav finns i Boverkets byggregler som ar tillampliga vid ny-
och ombyggnation, men for befintlig bebyggelse ar det oklart i vilken mé&n kommunen kan stélla krav
genom kommunala avfallsforeskrifter att det ska finnas avfallsutrymmen. Idag anges “hur
utrymmen, behéllare och andra anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skétas”
(9 kap. 1 § avfallsforordningen). Avfall Sverige utvecklar saken i sitt yttrande over
forpackningsutredningen som nu ar pa remiss. Se yttrandet under ”Behov av reglering av
mojligheter for kommunen att stdilla krav pé inrdttande av avfallsutrymmen”.

17. Avfallsforordningen (kap. 6)
Kommentar till foreslagna dndringar i miljoprévningsférordningen finns i yttrandets kap. 5 ovan.
Avfall Sverige har foljande kommentarer till forslaget om dndringar i avfallsforordningen:

e 1kap. 4 § - Ingen erinran mot att begreppet matavfall stryks ur lagstiftningen. En definition
av koksavfall bor anges.

Bemyndiganden att meddela undantag och preciseringar bor av pedagogiska skdl och for att
inte forsvdra den juridiska tolkningen placeras i samma paragraf som huvudregeln. Det blir da
lattare att fi en 6verblick om vad som géller. Kommunen har dessutom redan generellt
bemyndigande enligt 9 kap. 1 och 2 §§ avfallsforordningen att meddela foreskrifter om
hanteringen av avfall under kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Dels blir det
rorigt med delegationer i olika kapitel i “spridda skurar”, dels kan de generella befogenheterna
komma att ifrdgasittas och tolkas restriktivt om det darutover finns spridda, preciserade
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delegationer. Som ett alternativ kan bemyndigandena samlas i gemensamma listan under 9 kap.
1 § avfallsférordningen. Det giller:

e 3kap.18ochi15a8§samti5b §-Bemyndigandenaiisa§ochb §borliggasii§.
Delegationen till foreskrifter i b § laggs som ett andra stycket och delegationen till
tillsynsmyndigheten a § l4ggs sist. Alternativt kan delegationen till kommunen i b § liggas
som en ny punkt i g kap 1 §, s att bemyndigandena till kommunen som renhallare samlas
dar.

Avfall Sverige tillstyrker att flytande bioavfall som dr kommunalt avfall och inte genomgatt
behandling dar avfallet uppstod ska undantas frén kravet pa separat hantering. “Inte
genomgatt behandling dar avfallet uppstod “behover forklaras i vagledning.

Avfall Sverige antar att tillsynsmyndigheten provar dispens for utsortering och separat
hantering hos avfallsproducenten och om sddan dispens meddelas fir &ven kommunen
hantera avfallet i enlighet med dispensen. Naturvardsverket provar dispens vad géller
kommunens insamlingssystem. Tillsynsmyndighetens mojlighet i 15 a § att meddela dispens
ska d& dndras fran “separat insamling” till "utsortering och separat hantering”.

Det kan inte vara Naturvirdsverket som meddelar dispens i enskilt fall, utan antingen ska 1 §
tas bort ur 14 § eller s& ska Naturvardsverkets befogenheter dndras i 14 § sd att det laggs till
att det avser kommunens hantering.

e 3kap.1a§ochi1sc§-Bemyndigandetiisc § borliggasi1a § som ett andra stycke.
Alternativt laggas som en ny punkti g kap 1 §.

Livsmedel- och koksavfall ska hanteras skilt frin park- och tradgérdsavfall. Detta ar bra ur
insamlingssynpunkt, men regleringen far inte hindra att dessa avfallsslag sambehandlas nar
de vil nétt behandlingsanlaggningen. I till exempel komposteringsanldggningar och
torrotningsanlaggningar forekommer det att livsmedel- och koksavfall sambehandlas med
park- och tradgardsavfall for att fa ratt struktur och en effektiv process. Detta kan inte l6sas
med kommunala foreskrifter eftersom det ror behandlingsanldggningen, som dessutom kan
ligga i annan kommun. Det behdver i stéllet 16sas genom statliga foreskrifter.

e Behovet av 3 kap. 1 b § ar tveksamt. Detta eftersom motsvarande ansvar framgér av 15
kap. 11 a och 10 §§ miljobalken. Dessutom framgar forbrannings- och deponeringsforbud av
3 kap. 19 § avfallsforordningen och 8 § féorordningen om deponering av avfall.

e 3kap.1d § och15d § - Bemyndigandetiisd § bor laggasi 1d § som ett andra stycke.
Alternativt laggas som en ny punkt i g kap 1 §.

Avfall Sverige anser att formuleringen av kommunens skyldighet att tillhandahalla ett
system for insamling av livsmedels- och kéksavfall (1 d §) respektive tillhandahalla system
med insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall (1 e §) kan medfora en tolkning av att
livsmedels- och koksavfall inte far behandlas vid kallan, att kommunerna mdste samla in allt
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utsorterat livsmedels- och koksavfall medan tradgards- och parkavfall far materialatervinnas
dar avfallet uppkom. Undantaget for sddant som materialatervinns dir det uppkom, bor vara
lika for bada. Avfall Sverige anser ocksé att sistnamnda begrepp “dir avfallet uppkom” inte
ska tolkas alltfor restriktivt, vilket bor framga &tminstone av vagledning,.

18. Genomforande, finansiering, ikrafttiridande (kap. 8.4-5 och 8.7)

De kommuner som dnnu inte har infért insamling av livsmedels- och koksavfall frin hushall och
verksamheter under kommunens ansvar kommer att behova gora det fran den 1 januari 2024 och
séledes da etablera system for detta. De kommer sannolikt 4ven behova inritta system for insamling
av forpackningsavfall och senast den 31 maj 2023 anmaéla sddan insamling till Naturvardsverket for
att ha mdjlighet att fa ersdttning for insamlade forpackningar frén den 1 januari 2024.7 De
kommuner som inte har infort matavfallsinsamling har darmed mest brattom att fa insamling av
forpackningsavfall pa plats och att gora det innan det formella kravet trader i kraft 2026.

19. Befintliga styrmedel och atgirder for att frimja biogas och etanol i
transportsektorn (bilaga 2)

Avfall Sverige vill uppméarksamma att i listan 6ver befintliga styrmedel och atgérder i bilaga 2

avseende biogas saknas ett mycket viktigt styrmedel. Sedan 2018 finns ett tillfalligt produktionsstod

for biogas. Syftet med stodet ar att stirka konkurrensen och paskynda omstéllningen till fornybara

energikillor. Stodet ar bredare an det si kallade godselgasstodet och omfattar fler substrat an godsel,

som exempelvis matavfall. Stodet ges for den gas som uppgraderas till fordonsgas

(biodrivmedel). Stodet har forlangts med ett ar i taget. For ar 2021 dr budgeten 200 miljoner kronor.

73 fr 6 kap. 16 § forpackningsforordningsforslaget.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till senior milj6jurist Andrea Hjirne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66, och rddgivare for biologisk atervinning
Caroline Steinwig, caroline.steinwig@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 23.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
.-;' HH)
/ o
; 7
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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