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Beskrivning av arendet

Miljodepartementet dnskar ta del av Helsingborgs stads synpunkter pa
Naturvardsverkets rapport med forslag om hur artikel 22 om bioavfall,
Europaparlamentets och radet direktiv 2008/98/EG, kan implementeras i
svensk lagstiftning. Kommunstyrelsen har berett drendet i samrad med
miljoférvaltningen och stadsbyggnadsfoérvaltningen.

Bakgrund

Implementeringen av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 pagar fram till
2025 da alla dndringar ska vara genomforda. Avfallspaketet ska framja en mer
cirkular ekonomi och bidra till minskade avfallsméingder, 6kad ateranvandning
av produkter och komponenter, 6kad atervinning samt en forbattrad
avfallshantering. Artikel 22 om bioavfall dr en del av avfallspaketet och innebar
att EU:s medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sakerstalla att
bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid killan eller samlas in
separat och inte blandas med andra typer av avfall.

Med bioavfall avses biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall,
livsmedels- och koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler och jamfoérbart avfall fran
livsmedelsindustrin. Forslaget innebar att kommunen ska erbjuda ett
insamlingssystem for livsmedels- och kdksavfall och insamlingsplatser for
tradgards- och parkavfall.

Miljomassigt ser Naturvardsverket en vinst genom att livsmedels- och
koksavfall gar fran energiatervinning till rotning eller kompostering, vilket gor
att dven vixtnaring kan tas tillvara. Okad miangd biogddsel kan minska behovet
av mineralgddsel, vilket i sin tur leder till minskad anvandning av fossila
ravaror och energi for att framstalla mineralgodsel.

Arbetet med att infora artikel 22 kommer att krdava betydande investeringar
och dkade kostnader som inte kan finansieras med avfallstaxan, enligt
Naturvardsverket. Manga kommer att paverkas av inférandet och kostnaderna,
sasom fastighetsigare, butiker, restauranger och storkok.
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Avfallsstatistiken kan ocksa komma att paverkas i framtiden, om tolkningen av
kommunalt avfall forandras samt om ansvarsfordelningen i hdmtning av avfall
mellan kommunala och privata aktérer férandras.

Synpunkter fran Kommunstyrelsen

Rent generellt anser Helsingborgs stad att det ar positivt att styra uppat i
avfallstrappan. Vi saknar dock kvantifiering av de nyttor som anges blir
effekten av dndrad lagstiftning.

Livsmedels- och koksavfall och jamforbart avfall fran
livsmedelsindustrin

Helsingborgs stad ar positiv till att bioavfall antingen separeras och
materialatervinns vid killan eller samlas in separat och inte blandas med
andra typer av avfall. Staden hdller med om att det ar svart att 6verblicka hur
den nya definitionen av kommunalt avfall kommer att paverka hanteringen av
bioavfallet fran dagligvaruhandeln, storkdken och restaurangerna. Eftersom
det har framkommit att det dr nastintill omojligt att separera férpackningar
och emballage fran organiskt material i butik, sa ar det extra viktigt att fler
biogasanliaggningar kan ta emot forpackat livsmedelsavfall.

Helsingborgs stad vill lyfta biogas som ett hdllbart drivmedel. Enligt
Helsingborgs klimat - och energiplan, antagen i fullméaktige, ska avsattningen
av lokalt producerad biogas ha 6kat med 15 procent mellan 2018 och 2024.
Biogas har en utvecklingspotential och bidrar till cirkuldra samhallsnyttor vid
rotning av avloppsslam och matavfall. Det ar viktigt att biogasens
konkurrensformaga starks som ett av flera fossilfria drivmedelsalternativ.
Vagtransportsektorns omstallning till elfordon innebér en belastning pa
elnitet, dar det idag rader osdkerhet kring 6verféringskapacitet pa
ledningsnatet i sodra Sverige. Ett redundant transportsystem sakerstélls delvis
genom ett diversifierat utbud av drivmedel.

Det finns ett forslag till stodpaket for svensk produktion av biogas fran godsel
for att motverka snedvriden konkurrens fran dansk produktion av biogas.
Staden anser att det pa motsvarande sitt kan vara relevant med stodpaket for
produktion av biogas fran bioavfall.

Helsingborgs stad anser att de redovisade konsekvenserna for
tillsynsmyndigheten i kapitel 8.2.5 inte ar fullt utredda. Av
konsekvensutredningen framgar att kommunen som tillsynsmyndighet
framforallt inledningsvis har ett behov av utdkade tillsynsinsatser med bland
annat information till berérda. Staden delar inte bilden av att den kommunala
tillsynsmyndigheten skulle ha det huvudsakliga informationsansvaret, utan
menar att det ligger pa den som ar renhallningsansvarig i kommunen. Staden
delar uppfattningen att det kommer att behévas mer tillsyn inom detta omrade
framover. Stadens beddmning ar att miljondmnden kan beho6va ha
regelbunden tillsyn av de verksamheter som omfattas av kravet pa separat
hantering av bioavfall, fér att den nya avfallshanteringen ska fungera optimalt.
Vi bedomer att detta ar tillsynstid som manga tillsynsmyndigheter inte har
mojlighet att 1agga pa just avfallshanteringen. Tillsynsmyndigheten kommer
sannolikt dven att behdva lagga tid pa att hantera dispenser fran det
kommande kravet att bioavfall ska samlas in separat. Naturvardsverket skriver
att kommunens 6kade kostnader kommer att paverka kommunens invénare
framfor allti form av hojd avfallstaxa. Eftersom miljondmnden i egenskap av
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tillsynsmyndighet inte kan finansiera sitt avfallsarbete med avfallstaxan, sa
skulle det istdllet bli aktuellt med debitering av timavgifter for de
verksamhetsutovare som inte har en fast arlig avgift. Detta skulle berora
framfor allt livsmedelsverksamheter, fastighetsdgare och smaforetagare.

Helsingborgs stad vill framfora att det finns behov av en vigledning for
tillsynsmyndigheten nar separat insamling inte ar genomforbar, allt for att
undvika olika bedémningar i olika kommuner.

Helsingborgs stad konstaterar ocksa att vi kommer att behdva revidera
renhdllningsordningen for staden. Bland annat behdvs en 6versyn av vem som
ska ge dispenser.

Tradgardsavfall fran allmén platsmark

Genomforandet av artikel 22 innebdar att staden maste samla in tradgardsavfall
fran allmin platsmark och till exempel limna det pa Nordvéastra Skanes
Renhdllnings (NSRs) anldggning for kompostering eller biogastillverkning.
Redan idag anger vi i kontrakt med de entreprendérer vi anlitar att
tradgardsavfall ska lamnas pa NSR och ddrmed anser vi att vi sdkerstallt att vi
lever upp till artikel 22.

Det framgar av forslaget att tradgardsavfall fran vigrenar, jarnvagar samt
ledningsgator ska undantas regelverket. Detta anser vi ar bra da materialet kan
vara kontaminerat av skrap, annat avfall eller invasiva arter. Vidare ska
stubbar och liknande undantas och det ser vi ocksa som positivt da det ger NSR
flera mojligheter att hantera dessa, som att branna dem da de kan vara svara
att flisa.

Eldning av tradgardsavfall

Vi tolkar att forslaget inte tillater eldning av tradgardsavfall. Det ska istéllet
separeras och materialdtervinnas, antingen vid kéllan eller samlas in och
behandlas. Det ska dock finnas en mojlighet att ans6ka om dispens for pask-
och majbrasor i samband med offentliga tillstidllningar som aves i
ordningslagen 2 kap. § 3.

Vi anser att hela forslaget ar baserat pa forutsattningar i detaljplanelagda
omraden och inte tar hansyn till icke detaljplanerade omraden. Majbrasor ar
en tradition som inte bara sker pa offentliga platser och som en offentlig
tillstallning. [ Helsingborg och i hela Sverige finns stora omraden som inte ar
detaljplanelagda dir man som tradition har en majbrasa pa privat fastighet, i
byn eller pa liknande stillen. Traditionen att elda majbrasa maste gilla alla i
vart land, inte bara de som har madjlighet eller vill delta pa en offentlig
tillstallning. Om dispens skulle behova stkas av alla som anordnar majbrasor i
Sverige hade det lett till en omfattande byrakrati. [ Helsingborg ar det
avdelningen for drift och underhall som hanterar polistillstand for offentliga
tillstéllningar, vilket majbrasor kan vara, men dispenser som dessa for dvriga
majbrasor torde hamna pa miljéférvaltningen. Aven brandmyndigheten blir
involverad i polistillstand och dispenser. Forutom en omfattande hantering av
staden skulle dispenser troligen generera en kostnad for alla som dnskar
anordna en majbrasa. Vi anser inte att forslaget att forbjuda majbrasor och att
dispens ska sokas for dessa dr genomforbart.

Gallande ovrig eldning av tradgardsavfall framgar det av Helsingborgs stads
lokala milj6- och hilsoskyddsforeskrifter att man far elda under veckorna 16,
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17 samt 40, 41. Detta avser omraden som ar detaljplanelagda. Om artikel 22
ska foljas borde det leda till att eldning forbjuds eller att kommunen som idag
foreskriver om eldning under vissa tidpunkter. Detta anser vi bara ar
applicerbart inom detaljplanelagt omrade. Ett forbud mot eldning inom
detaljplanelagt omrade kan vara genomforbart eftersom mangden
tradgardsavfall inom detta omrade inte ar sa omfattande och eftersom NSR har
fastighetsnira insamling genom tradgardsavfallstunna.

Stora delar av kommunen bestar dock av omraden som inte ar
detaljplanelagda. Inom dessa omraden finns hushall som kan ha betydligt
storre tradgardar dn inom detaljplanelagda omraden, som avstyckade gardar.
Mangden tradgardsavfall kan bli betydligt mer omfattande dn i en
villatradgard. Da ar tradgardstunna inget alternativ. Det dr inte ovanligt att
detta tradgardsavfall samlas i stora hogar, likt majbrasor, och eldas upp pa
fastighetens mark da det ar den mest effektiva metoden. Om detta
tradgardsavfall inte kan eldas upp kan det leda till manga transporter till
atervinningsstationen eller hAmtning med kranbil. Transporter ar i dagslaget
inte heller miljévanligt. Som konstateras pa sidan 78 “Ndr avfallshierarkin
tillimpas ska dtgdrder vidtas for att frdmja de alternativ som ger bdst resultat
for miljén som helhet. Ddrtill ska bland annat flera principer och aspekter
beaktas”. Transporter ar en siadan aspekt.

Ett alternativ dr att kommunerna bestimmer vissa dagar eller tidpunkter da
eldning ar tillatet. Detta bedomer vi dock som svart att genomfora i praktiken
da eldning pa landsbygden maste ske nar vaderforhallandena ar bra, nar
marken inte odlas, inte dr stubbaker, ndr marken ar fuktig och nar det ar mer
eller mindre vindstilla. En dispensansokan for att elda pa landet skulle leda till
mycket merarbete for kommunerna samt arbete for uppfoljning, inspektion
och hantering av olovlig eldning. Eldning av 16v, ris och grenar har méanniskan
gjort i artusenden och skulle kunna uppfattas som en inskrankning av
markagarens radighet 6ver sin mark. Stockar och stammar kan anvéndas till
ved och stdrre grenar kan flisas och anvandas lokalt men mindre grenar, ris
och 16v kan inte flisas. Att varje storre fastighet eller gard skulle ha sin egen
kompostverksamhet dr inte rimligt da en forutsattning ar att komposteringen
blir effektiv sa att inte vaxthusgaser bildas. Vi anser att forbud att elda utanfor
detaljplanelagt omrdde inte ar ett genomforbart forslag.

Resonemanget om undantag for offentliga majbrasor bor gilla dven icke
offentliga majbrasor samt eldning av tradgardsavfall pa landsbygden och detta
bor kunna hanteras utan formell dispens eller genom en generell dispens.
Alternativet ar fastighetsnara insamling av stérre volymer, en tjanst som
manga kommuner troligen inte skulle kunna bista med.

Invasiva arter

[ kapitel 4.5 "Invasiva frimmande arter i bioavfall” framgar att insamling av
tradgardsavfall gillande invasiva arter inte anses som ndgot storre problem,
samt att det stora problemet med invasiva arter framforallt finns nar de
forekommer i schaktmassor. Vi kan halla med om att kunskapen gallande
hanteringen av viaxtmaterial fran invasiva arter inte dr nagot stérre problem pa
kommunal niv3, men att det finns manga fragor att 16sa nir det géller invasiva
arter i schaktmassor. Ddremot ser vi ett stort problem gallande framtida
hantering av vaxtmaterial fran invasiva arter pa kommunal niva.
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Den dag kommunerna far tillracklig budget for att hantera invasiva arter samt
om eller nar det blir lagkrav pa att bekdmpa fler arter som till exempel
parkslide kommer det bli mycket stora mangder tradgardsavfall som maste
hanteras pa vara avfallsanlaggningar. Ett regelverk for inlamning av storre
mangder vaxtmaterial med invasiva arter vore 6nskvart dar transport,
hantering av lastmaskiner och transportfordon regleras. Vaxtmaterial fran
invasiva arter kan inte komposteras, diremot kan visst material troligen rotas
eller bli biokol.

Vi arbetar aktivt med fragan om invasiva arter och bekdmpning av dessa
genom ett natverk som Helsingborgs stad tagit initiativ till. Dar ingar flera
forvaltningar och bolag sdsom NSR men dven Lansstyrelsen samt ndgra
narliggande kommuner inom Familjen Helsingborg. Det ar ett bra forum for att
sprida kunskap och erfarenheter och NSR ar aktiva gillande bland annat
hanteringen av tradgardsavfall fran invasiva arter samt hanteringen av
schaktmassor som innehaller dessa.

Vi ser dock ett stort behov av information till privata foretag och
privatpersoner nar det giller hanteringen av tradgardsavfall som innehaller
invasiva arter, bade de som omfattas av forordningen men dven andra arter.
Ett incitament for ratt hantering av invasiva arter for kommuner och
privatpersoner vore att det ar kostnadsfritt att lamna in invasiva arter pa
avfallsanldaggningarna.

Helsingborgs stad haller helt med om att Naturvardsverket behover ett
bemyndigande for att ta fram foreskrifter om hantering av massor som
innehaller invasiva arter som omfattas av forordning (2018:1939) om invasiva
frammande arter, och att gallande lagstiftning ar otillracklig. I foreskrifterna
behdver framga hur massor ska/kan hanteras och flera alternativ behovs. Det
behdver dven framga krav pa hur maskiner, arbetskldder m.m. som kommit i
kontakt med ndgon form av avfall som innehaller invasiva arter ska hanteras.
Det ar ett stort problem gillande hanteringen av jordmassor som innehaller
invasiva arter och denna information kommer att behéva kommuniceras till
bade kommuner, statliga bolag men ocksa privata féretag inom bygg-
anldggningsbranschen dar maskinforetagen ar mycket viktiga. Information till
privatpersoner ar ocksa viktigt.

Ett annat problem som bade Helsingborgs stad, men dven Trafikverket, hari
dagslaget ar fragan om hantering av massor som innehaller invasiva arter som
inte omfattas av forordningen (2018:1939). Den art som ar mest aktuell och
aven vanligast forekommande i massor ar parkslide. Vi maste folja de allmdnna
hansynsreglerna i miljobalken, men det finns inget att luta sig mot i
avfallslagstiftningen. Staden har tolkat det som att den enda l6sningen ar
deponi, vilket dr extremt kostnadsdrivande och kraver transporter. Vi vill
mycket hellre ateranvinda massorna, helst inom arbetsomradet, och da pa ett
sakert satt for att forhindra spridning. Exempel pa detta kan vara att griava ner
massorna pa stort djup eller anvinda dem i mitten av bullervallar. En dispens
for att hitta en mer effektiv anvandning av massorna an deponi ar onskvart.
Ateranviandning och mindre transporter ar bra for miljon.

Radhuset * 251 89 « Helsingborg * 042-10 50 00 » kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 6 (6)

Helsingborg den 1 december 2021

Peter Danielsson
Ordférande
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