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Yttrande over Naturvardsverkets uppdrag att foresla genomforande
av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen

Sammanfattning

Kiruna kommuns tillsynsmyndighet staller sig positiv till en utokad sortering och
behandling av bioavfall men anser att det rader en viss osdkerhet i hur olika foreslagna
forandringar paverkar tillsynen da avfallsomradet i dagsldget befinner sig ett tillstand
av konstant forandring och utredning. Tillsynsmyndigheten hade dven 6nskat att
animaliska biprodukter hade ingatt mer i utredningen och i synnerhet i
konsekvensanalysen.

Kiruna kommuns renhéllning har till Milj6- och byggnamnden framfort att behovet av
dispens- och undantagsbestammelser finns ar viktigt och att Naturvardsverket
skyndsamt behover arbetar fram ramar f6r dessa dispens- och
undantagsbestimmelser.

Renhallningen har ocksa framfort konsekvenser av att bioavfall fran livsmedelsbutiker
ska raknas som kommunalt avfall betraffande bade animaliska
biproduktslagstiftningen och problematiken med att bioavfallet oftast ar forpackat och
siledes kriver ndgon form av behandling. Aven renh&llningen lyfter osikerheten med
de utredningar som pagar inom avfallsomradet vilket forsvarar projektering och
investering.

Kostnaderna for renhallningen i Kiruna kommun ar en av de dyraste i Sverige med
anledning av ménga faktorer varav nagra ar 1ag befolkningstithet som innebar langa
transportavstand, lite bioavfall och hoga behandlingskostnader. Renhallningen framfor
att ndgon form av stodfinansiering for kommuner som ar mest ekonomiskt utsatta vore
lampligt.

Yttrande

Begreppet kommunalt avfall berors inte i storre utstrackning i bioavfallsutredningen
eftersom det sen tidigare ar utrett och dar framkommit att avfall fran detaljhandel
ar ett kommunalt avfall. Kiruna kommun bedémer det 4nda som viktigt att
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framfora synpunkter kring begreppet kommunalt avfall i frigan om fore detta
livsmedel.

Kommunen anser att fore detta livsmedel rimligen inte kan betraktas som ett
kommunalt avfall eftersom fore detta livsmedel inte forekommer i hushéllens avfall.
Aven om det till sin sammansittning kan anses likna det hush&llen avlimnar, r det
juridiskt sett ar en animalisk biprodukt som endast kan uppsta i livsmedelslokaler.

Att avkrava att kommunens renhallare eller renhéallare anlitade av kommunen ska
behova befatta sig med animaliska biproduktsférordningarna och anpassa
verksamheten till Jordbruksverkets krav for att kunna transportera och motta avfall
som endast kan uppsté i verksamheter kan inte anses vara rimligt eller syftet med det
kommunala renhéllningsansvaret.

Det namns inte vidare hur undantaget om maximalt 20 kg fore detta livsmedel per
vecka kommer hanteras i framtiden. Verksamheter har idag moéjligheten att hantera
sina sma mangder fore detta livsmedel genom att skicka detta till avfallsforbranning
utan krav om att anlaggningen ar godkand av Jordbruksverket eller krav om
handelsdokument. Krav pa utsortering och forbud mot forbranning innebar sannolikt
konsekvenser for verksamheter med sma méangder fore detta livsmedel, denna
konsekvens har inte tagits med i utredningen.

Idag finns ingen separat insamling av matavfall fran livsmedelsbutiker i Kiruna
kommun. Tekniska Verken i Kiruna AB arbetar med att infora matavfallsinsamling for
villor, flerbostadshus och fritidshus i kommunen. Kiruna kommun ar till ytan Sveriges
storsta kommun, med ldnga avstdnd inom kommunen men dven till andra kommuner
och behandlingsanldggningar. Narmaste behandlingsanldggning ligger i Boden (30 mil
enkel vag). Detta innebar stora utmaningar bara for inférandet av matavfallsinsamling
till hushéllen.

Att infora insamling hos livsmedelsbutiker kommer kriva en separat 16sning med tanke
pa ABP-lagstiftningen. Mellanlagringen av matavfall fran hushall ar idag ar inte
optimal, Tekniska Verken i Kiruna AB arbetar just nu med att se 6ver omlastning och
mellanlagring for mat- och restavfallet. Det ar stora investeringar, och det ar svart att
se att man inom nagot ar dven ska hinna eller finansiera ytterligare en 16sning for
livsmedelsbutiker. Tyvarr har dven flertalet utredningar som utforts de senaste aren,
till exempel frivalsutredningen, producentansvaret for forpackningar, returpapper m.fl.
bidragit till stor osdkerhet kring vilken typ av infrastruktur som man ska satsa pa.
Vilket bidrar till stiltje i beslutsfattandet kring utvecklingssatsningar. Kommunerna
behover utrymme for att arbeta med fragorna. Som Kiruna kommun pépekat i tidigare
remissyttranden, det ar viktigt att man har ett helhetsperspektiv och inte tittar pa varje
enskilt avfallsflode for sig.

Enligt utredningen ar forpackade livsmedel bioavfall f6rst nir forpackningen
avlagsnats. Avfallet i forpackad form ar darfor att betrakta som blandat avfall eller
restavfall. Detta avfall 4r dock en potentiellt stor kélla till bioavfall, vilket utredningen
papekar. Utredningen tar upp att det rent praktiskt kan vara svart och orimligt att
packan upp och avldagsna féorpackningarna vid killan. Tekniska Verken i Kiruna AB



delar den uppfattningen. Det smidigaste vore att utsorteringen sker vid
behandlingsanldggningar, vilket forutsatter att behandlingsanldggningen har en sdédan
forbehandling. Kommunerna bor darfor kunna undantas denna insamling om det
bedoms att miljokostnaderna ar hogre 4n miljovinsterna med att erbjuda denna typ av
insamling. Som beskrivit tidigare behover detta flode troligen vara separat fran
matavfallsinsamlingen fran hushall. Konsekvensen blir att det méste finnas nagon typ
av omlastning eller mellanlagring av det forpackade bioavfallet da det ar langa avstdnd
till narmaste behandlingsanlaggning. Det dr dessutom oklart om frival infors eller inte,
vilket medfor en osdkerhet kring om verksamheterna kommer vilja oss eller annan
utforare. Som kommun vill vi gora sdkra investeringar som vi vet kommer funka aven i
framtiden. Det ar viktigt att kommunens ansvar ar tydligt definierat for att vi ska kunna
gora bra investeringar och hitta smarta losningar, sa ar inte fallet idag.

I utredningen framgar det att det kan bli stora skillnader i konsekvenser av forslaget
mellan olika kommuner beroende pa forutsiattningar som befolkningstithet,
transportavstand, behandlingskostnader och mingd avfall. Forutsattningarna i Kiruna
ar en 1ag befolkningstithet, langa transportavstand, hoga behandlingskostnader och
relativt smé mangder bioavfall. Kommunen har redan idag en av Sveriges hogsta
renhéllningsavgifter. For de kommuner som ar mest utsatta bor det darfor finnas
nagon typ av mojlighet till stodfinansiering. Vi kan inte samarbeta med andra
kommuner pa samma sétt som i sdra Sverige, gar en sopbil sonder kan vi inte 1dna en
fran grannkommunen. Dessutom ar konkurrensen pa marknaden 1ag med ett fatal
entreprendrer, vilket gor att upphandlingar kan bli dyra. Vilket giller bade
upphandling av tomningsuppdrag, och dven byggentreprenader av exempelvis
omlastningsstation eller byggnad for mellanlagring.
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