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Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att nedanstdende skrivning skall utgéra
Skovde kommuns yttrande.

Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott fattar beslut om att avge yttrande pa remisser
dér remisstiden

inte medger behandling pé ordinarie nimndsammantrédde, enligt punkt 1.2
Delegationsordning

for kommunstyrelsen (KS § 1/19 2019-01-14).

Sammanfattning

Skovde kommun har av Miljodepartementet mottagit remiss for yttrande av
Naturvérdsverkets rapport Uppdrag att foresla genomforande av artikel 22 om
bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska
lagstiftningen.

Artikel 22 om bioavfall dr en del av avfallspaketet och innebér att EU:s
medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sdkerstilla att bioavfall
antingen

separeras och materialdtervinns vid kéllan eller samlas in separat och inte
blandas

med andra typer av avfall.

Reglerna blir obligatoriska for alla, bade verksamheter och hushall.

For att 4stadkomma en dndamélsenlig insamling foreslar Naturvardsverket att
kommunen ska erbjuda ett insamlingssystem for livsmedels- och kdksavfall och
insamlingsplatser for

tradgards- och parkavfall. Déarutdver behovs ett antal undantag och
fortydliganden
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for att hantera olika specialfall.
Naturvardsverket konstaterar att forslagen kommer att kriva betydande
investeringar och 6kade kostnader som inte finansieras med avfallstaxan.

Forslagen bedoms fa stor paverkan pa fastighetségare, butiker, restauranger och
storkok.

Detta yttrande har tagits fram i samrdd med kommunalférbundet
Avfallshantering Ostra Skaraborg, som #r den kommunala organisation som har
det kommunala renhéllningsansvaret i Skdvde kommun.

Yttrande
Skévde kommun ldmnar f6ljande synpunkter och yrkanden;

1. Skovde kommun yrkar pa att mojlighet till frivillig utsortering av
matavfall ska kvarstd; kommunen delar inte Naturvardsverkets
uppfattning att storre mangd insamlat matavfall &r viktigare dn kvaliteten
pa insamlat matavfall.

2. Skovde kommun yrkar pa den av Avfall Sverige forslagna gransdragning
for det kommunala insamlingsansvaret dven ska gélla for matavfall. Det
innebdr att avfall frdn detaljhandel, vilka inkluderar livsmedelsbutiker,
inte ska ingd 1 det kommunala insamlingsansvaret. Verksamheter som
finns i fastigheter med bostidder (blandfastigheter) bor ddremot ingé i det
kommunala insamlingsansvaret. Undantaget i animaliska
biproduktférordningen bor gélla fore detta livsmedel fran verksamheter i
blandfastigheter sa att det kan hanteras tillsammans med det matavfall
som samlats in fran hushéll och restauranger.

3. Skovde kommun yrkar pa att gransdragningen i miljobalkens 15 kap 20§
for park- och tradgérdsavfall ska likstillas med avfall frén Gvrig
fastighetsskotsel, dvs bor folja regleringen kring bygg- och
rivningsavfall. Kommunen ansvar via annan lagstiftning for det bioavfall
som uppkommer inom verksamheten for park- och gata fordndras inte
med detta yrkande.

4. Skovde kommun yrkar pé att insamling av statistik behover ske i redan
etablerade kanaler for statistikinsamling inom kommunal verksamhet.

Bedoémningar

1. Frivillig sortering i forhdllande till spridning av mikroplaster
Naturvardverket skriver i sammanfattningen av rapporten att "Fordndring i
avfallsforordningen innebdr att bioavfall ska sorteras ut och samlas in separat
eller materialatervinnas pd plats. Reglerna blir obligatoriska for alla, bade
verksamheter och hushall”.

Skovde kommun stédjer ambitionen om 6kad killsortering och
materialdtervinning. Detta far dock inte ske pd bekostnad av det utsorterade
materialets sorteringskvalitet.

Mojligheten att nyttja frivillig sortering av matavfall som kombineras med en
miljostyrande avgift bedomer vi som det viktigaste styrmedlet for att motverka
att daligt sorterat matavfall bidrar till spridning av mikroplaster 1 samband med
att matavfallets naringsdmnen nyttiggors pa dkermark. Bedomningen styrks av
Jordbruksverket som med stod EU-forordningar kriver att utsorteringen ska vara
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frivillig for att de ska kunna godkdnna ”insamlingssystem for kéllsorterat
matavfall dér rétresten ska anvdndas som godselmedel i ekologisk produktion”.

Den miljostyrande avgiften har en viktig funktion i att motivera fastighetségare
att fortlopande kontrollera sorteringskvaliteten och dterkoppla till resultatet till
sina hyresgéster samt att bidra till olika typer av sorteringslosningar. Den
mojliggor dven att hyresgister som av olika anledningar inte klarar av att nd
tillrdcklig sorteringskvalité kan undantas och dédrmed inte kontaminera ett annars
rent material.

Kommunens erfarenheter ar att felsorteringar i matavfall till stor del bestar av
plastforpackningar. Att aktivt motverka sadana felsorteringar ar viktigt.
Mojligheten till frivillig sortering med miljostyrande avgift bedoms som det
viktigaste styrmedlet for att motverka en kontaminering av det efterstrivade
kretsloppet.

Inom vér insamlingsverksamhet stdlls hoga krav matavfallets renhetsgrad (minst
98% renhetsgrad). Kravet uppfylls vid de allra flesta smahus utan problem.
Detsamma giller for manga av flerbostadshusen. Utover de vid vissa fastigheter
mer permanenta problemen med sorteringskvalitet sa forekommer dven tillfalliga
kvalitetsproblem, dessa kan bland annat uppsta i samband med stort utbyte av
hyresgéster.

Aterkoppling av kvalitet sker via fortldpande kvalitetskontroller (plockanalyser).
Resultatet anvénds for att motivera hyresgister och fastighetsdgare i syfte att
sdkra ett matavfall som lampar sig for niringsutnyttjande pa dkermark.

Vart kommunalforbund har arbetat med en pilotverksamhet kring individuell
sorteringsmétning vid flerbostadshus. I samband med detta pilotprojekt
konstateras att med denna typ av teknik, med forlopande stickkontroller av
avladmnat matavfall och SMS-aterkoppling direkt till den hyresgést som lamnat
matavfallet, att &ven ’problemomraden” med délig sorteringskvalitet kan rittas
till (dvs na kvalitetskravet pa minst 98% renhet).

Naturvardsverket skriver pa sin hemsida att ”"Regeringen har beslutat att
kommunernas system for insamling av matavfall ska vara pa plats den 31
december 2023, sd att detta kan samordnas med genomférandet av EU.:s krav pa
separat insamling av allt biologiskt avfall (mat-, tridgdrds- och parkavfall) .
Formuleringen i den nuvarande lagstiftningen tillater ett frivilligt
insamlingssystem med miljostyrande avgifter sé att de som inte sorterar betalar
kostnader som annars skulle triffa de som sorterar (insamlingen dr dyrare vid
sortering).

Systemet motiverar dven samfilligheter och fastighetségare att utfora fortlopande
kontroller med dterkoppling till hyresgéster. Det aktuella direktivet fanns redan
pa plats da den nuvarande lagstiftning faststdlldes. Kommunen har inte granskat
de handlingar som foregick géillande lagstiftning men fOrutsétter att man redan
da fann att frivilliga insamlingssystem var mgjliga.

For att motivera skolelever, kommuninvénarna och tydliggéra nyttan med
insamling av matavfall har ett godkdnnande av insamlingssystem for spridning
pa dkermark med ekologisk produktion sokts och erhallits (godkénnandet finns
bifogat detta remissvar). Ett av villkoren &r att sorteringen ska vara frivillig.
Obligatorisk insamling strider darfor mot Jordbruksverkets tolkning av vad som
kan anvindas for ekologisk produktion.
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Jordbruksverkets tolkning hor samman med ett antal olika EU-forordningar;

- Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008
om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter med
avseende pa ekologisk produktion, mirkning och kontroll.

- Europaparlamentet och Radets forordning (EU) 848/2018 av den 30 maj
2018 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter
och om upphivande av radets forordning (EG) nr 834/2007

Att det insamlade matavfall ska vara sa vélsorterat att det kan anvéndas for
ekologisk produktion anser kommunen &r en god grund for att sdkra giftfria och
cirkuléra kretslopp. Kommunen konstaterar darfor att kraven pa obligatorisk
insamling riskerar att motverka strategierna for giftfria och cirkuléra kretslopp
inom den nationella strategin for cirkuldr ekonomi (fokusomréde 3). Detta da
kraven strider mot Jordbruksverkets tolkning av EU:s krav for spridning av
rotresten pa akermark for ekologisk produktion.

2. Dagvaruhandel/Livsmedelsavfall

Skévde kommun stoder de av Avfall Sverige ldmnade yrkanden kring
gransdragning for det kommunala insamlingsansvaret, dir i korthet avfall fran
detaljhandel (vilket inkluderar livsmedelsbutiker) inte skulle inga i det
kommunala insamlingsansvaret, men att verksamheter som befinner sig i
blandfastigheter med bostédder bor inga. Vid sadan insamling bor, for att bedriva
effektiv insamling, samma fordon kunna anvéndas till insamlingsverksamheten
vid samtliga kundgrupper.

Animaliska biproduktsforordningen utgdr ett regelverk som i praktiken innebér
separat transport av sadant avfall, med sérskilda krav pa tranportdokument,
rengdring av fordon mm. Detta gor att insamling av fore detta livsmedel fran
livsmedelsbutiker, 1 vart fall sa 1inge nuvarande regelverk géller, motverkar att
insamling av matavfall fran hushéll och fore detta livsmedel pa ett effektivt sétt
kan samlas in gemensamt.

I Jordbruksverkets tolkningar av undantag? i géllande regelverk finns en gréns
om att "mindre mangd” (20 kg/vecka) fore detta livsmedel far ldggas
tillsammans med blandat avfall. Kravet dr da att det blandande avfallet skickas
till forbranning. Sett ur perspektivet utsorterade méngder matavfall vid sméhus,
vilket under en vecka utgér ca 2,8 kg matavfall®, anser kommunen att 20 kg per
vecka utgor en sé stor miangd att det vore onskvért att d&ven detta avfall kunde
nyttjas bade till brinsle och niringsimne pa dkermark, dvs regelverket bor
justeras sa att avfallet kan samlas in tillsammans med matavfall frdn hushéll for
vidare leverans till miljogodkind biogasanldggning; med godkénnande for
behandling av klass 3-material enligt animaliska biproduktférordningen.

3.Park och trideardsavfall

I naturvardverkets remiss utgor park- och tridgardsavfall tva olika avfallsslag
med olika sétt for omhindertagande; grenar och toppar som vanligtvis anvénds
som brénsle vid fjarrvirmeverk (men som dven skulle kunna utgora ravara for
tillverkning av biokol) samt kompostmaterial (16v, gris mm). Kompostmaterialet
komposteras vanligen.

Det park- och tradgérdsavfall som uppkommer i samhillet kommer frén en rad
olika aktorer, tex: hushéll, fastighetségare av flerbostadshus, parkskotsel i
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kommunal och privat regi, vid kyrkogérdar och hos olika aktérer som séljer olika
typer av tradgardstjanster alltifran trddgérdsdesign till trddbeskérning och
grasklippning.

Kommunen anser att den grinsdragning som redovisas i remissen motverkar
ambitionen att skapa ett tydligt, enhetligt och transparent regelverk. Kommunen
anser darfor att kommunens ansvar enligt 15 kap 20§ bor justeras sa att dessa
typer av avfallsslag foljder det som géller for 6vrig fastighetsskotsel, dvs bor
folja regleringen kring bygg- och rivningsavfall vilket innebér ett kommunalt
ansvar for det avfall som uppkommer fran icke-yrkesmassig verksamhet.
Kommunen har dirutdver, via annan, lagstiftning ansvar for det bioavfall som
uppkommer inom verksamheten for park- och gata, vilket inte fordndras med
detta forslag.

4.Insamling av statistik

Insamling av statistik bor, for att minimera den administrativa belastningen, ske i
redan etablerade kanaler for statistikinsamling inom kommunal verksambhet.

- Insamling av statistik for avfall frdn park- och gata bor ske via
datainsamlingen for Kolada.

- Insamling av statistik inom det kommunala renhéllningsansvaret
(kommens verksamhet med sophdmtning, dtervinningscentraler, enskilda
avlopp etc) redovisas i Avfallweb, efterfragade uppgifter bor himtas
darifréan.

Vad giller insamling av statistik fran andra, icke-kommunala verksamheter, for
det fall att insamling krévs pd EU-niva, bor utredning ske kring hur detta kan
goras pa ett effektivt sitt som inte innebér 6kad kommunal administration.
Noter:
1. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/krav-pa-
separat-insamling-av-matavfall-fran-hushall
2. https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/hantera-rester-fran-
livsmedelsverksamhet
3. https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/rapporter/rapportera/article
/vad-slanger-hushallen-i-soppasen/

Handlingar

Remiss Biologiskt avfall - Svar senast 10_1 2022
godk insamlsystem ekologisk odling, Beslut 2020-01-28.pdf

Skickas till

Kommunstyrelsen

Avfallshantering Ostra Skaraborg
m.remissvar@regeringskansliet.se
charlotta.broman@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se.
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