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Remiss "Uppdrag att foresla genomforande av artikel 22 om bioavfalll
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska
lagstiftningen”

Svensk Dagligvaruhandel (SvDH) tackar for inbjudan att svara pa remiss “Uppdrag
att foresla genomférande av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen”.

Kort om oss

Svensk Dagligvaruhandel dr branschorganisationen fér dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood AB, City Gross AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige
AB, Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av
dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker éver hela landet. Dagligvaruhandeln
sysselsatter runt 95 000 personer, varav en tredjedel ar unga (15-24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels svar pa remiss “Uppdrag att foresla
genomférande av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen”

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att foresla hur artikel 22 om bioavfall i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphéavande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) kan genomféras i den
svenska lagstiftningen.

Svensk Dagligvaruhandels medlemmar delar regeringens ambitioner och de EU-
mal som finns inom omradet cirkuldr ekonomi och avfallshantering. SvDH:s
medlemsforetag har samtliga hoga miljdambitioner och arbetar I6pande med att
forbattra alla delar av verksamheterna for att uppna mindre klimatutslapp och en
mer cirkuldr ekonomi. Medlemsféretagen har olika foretagsstruktur i sa man att

Besoksadress: Regeringsgatan 60 1
Postadress: 103 29 Stockholm, Sverige

Tel: 08-762 78 05

info@svdh.se



DAGLIG

NI VA

e
2]
=
[UN]
>
wn

.

JANVH
grossistverksamheten och butiksverksamheten ar integrerad i olika grad. Det
gemensamma for foretagen i det har avseendet ar att de, oavsett foretagsform,
utgar ifran de mest effektiva och kostnadsmadssigt mest rationella metoderna for
att forbattra miljonyttan. De s6ker I6sningar som ar anpassade utifran den egna
verksamheten. Medlemsforetagen inom SvDH star saledes bakom det
overgripande malet om att 75% av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och biogas tas
tillvara. Men, att minska den totala mangden matavfall ar ett ar
dagligvaruhandelns mest prioriterade fragor. Dartill ar ambitionen att det
matavfall som uppstar forst och framst ska ga till manniskor (exempelvis genom
donation) och darefter som bioavfall. Dagligvaruhandeln arbetar intensivt i alla led
med dessa fragor.

Det ar svart att dverblicka hur den nya definitionen av kommunalt avfall och den
forandrade ansvarsférdelningen som galler fran och med 1 augusti 2020 kommer
att paverka hanteringen av bioavfall (artikel 22) ifran dagligvaruhandel, storkék och
restauranger. Branschen har i tidigare dialoger med bl.a. Naturvardsverket, samt i
remissvar i bl.a. utredningen Aga Avfall, SOU 2021:24 (i detta remissvar anvander
vi namnet Frivalsutredningen), framfort att den mest resurseffektiva och
miljomadssigt basta avfallshanteringen forutsatter att det finns en flexibilitet, att
foretagen dven kan anlita privata aktorer. Naturvardsverket anser att om
nuvarande ansvarsfordelning ska dndras pa annat satt an vad som foreslas i
Frivalsutredningen, behover det utredas i sarskild ordning och ett helhetsgrepp
behover tas for aktuella avfallsfraktioner. SvDH:s tolkning av detta ar darfor att
forslagen som anges i denna utredning utgar fran att frivalsprincipen som foreslas i
Frivalsutredningen faktiskt infors.

Naturvardsverket skriver vidare att de inte har beaktat konsekvenserna av ett
eventuellt inférande av Frivalsutredningen. Detta forsvarar mojligheterna for en
helhetsbild av hur utredningen kommer att paverka dagligvaruhandeln. Utfallet av
Frivalsutredningen ar avgérande for hur dagligvaruhandeln kommer att hantera
sitt avfall framover, inklusive bioavfallet. Detta paverkar givetvis detta remissvar
om Naturvardsverkets utredning av bioavfall. Svensk Dagligvaruhandel hade
foredragit om utredningarna och utfallet av utredningarna hade kommit i ratt féljd,
da blir det lattare att reagera pa de olika forslagen — givet att de paverkar varandra
i hog grad.

Svensk Dagligvaruhandel har i tidigare remissvar for Frivalsutredningen framfort
att medlemsforetagen ska ha ansvaret for allt det avfall som genereras i
verksamheten, bade i grossist och butiksled. Det framgar tydligt att sedan den
vagledande domen 2012 har foretagen tagit ansvar for avfallet pa ett langsiktigt
hallbart satt och med lokala anpassningar for att passa respektive verksamhet.
SvDH kénner inte till nagot fall dar det forekommit fusk eller problem med
hanteringen. Det finns manga professionella avfallsentreprendrer som kan leverera
de tjanster som foretagen efterfragar pa omradet, inklusive att ge detaljerade
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uppgifter om vikt och volym pa avfallet. Denna bild bekraftas ocksa av
Naturvardsverket som konstaterar att efter tidigare vigledande domar avseende
kommunernas ansvar fér avfallshantering har dagligvaruhandeln haft mdéjlighet att
anlita privata aktérer fér insamling av sitt avfall. Manga verksamheter har ddrfér

idag vdl utvecklade och fungerande samarbeten fér att samla in och behandla sitt
bioavfall (sid 99). Svensk Dagligvaruhandel utgar fran att detta satt att hantera

avfall, som bade myndighet och naringslivet anser fungerar val, kommer att

fortsatta.

Svensk Dagligvaruhandel anser att allt avfall som genereras i dagligvaruhandeln
som princip ska hanteras utanfér det kommunala monopolet.

Naturvardsverket konstaterar i skrivelsen att forslagen inom ramen for artikel 22
kommer att krdva betydande investeringar och 6kade kostnader samt paverkan pa
fastighetsagare, butiker, restauranger och storkdk. Man kommenterar dock inte
hur ett paradigm av denna omfattning skall finansieras. Darvidlag bor extra hdansyn
tas till att yrka bifall &t frivalsutredningen ”Aga Avfall”, i Ethel Forsbergs regi.

| artikel 22 beskrivs att avfall med biologisk harkomst antingen skall behandlas vid
kallan (Ias. i butiken), eller foras skilt fran annat avfall till slutomhandertagande, vid
en godkdnd behandlingsanlaggning. EU:s medlemsstater ska inforliva artikel 22 i
avfallsdirektivet senast den 31 december 2023. Kravet omfattar allt bioavfall, det
vill sdga bade avfall som produceras av hushall och yrkesmassiga verksamheter.
Dock konstaterar Naturvardsverket att kravet enligt artikel 22.1 i avfallsdirektivet
att bioavfall ska separeras och materialatervinns vid kallan eller insamlas separat
och inte blandas med andra typer av avfall omfattar saledes inte forpackat
livsmedel som av olika anledningar inte salts (sid 65). SvDH:s tolkning har ar att
butiker inte har nagon skyldighet att sortera ut férpackningar och separera
forpackning fran dess innehall, sa lange dessa ar hela, det vill sdga obrutna. Denna
tolkning bekréaftas i Naturvardsverkets utredning, som dven konstaterar att
problematiken kring férpackat livsmedelsavfall fran grossister och
detaljhandelslokaler sdledes bestar av att avfallet i férpackad form inte torde
utgora bioavfall utan blandat avfall/restavfall.

Ytterligare skriver Naturvardsverket att kravet pa att separera innehall fran
forpackning vid kallan i praktiken nast intill ar omajligt att genomfdéra. Dels skulle
det innebéara betungande ekonomiska konsekvenser och praktiska svarigheter,
exempelvis brist pa utrymme och/eller personal, dels andra hoga kostnader som ar
relaterade till sortering vid kallan. Dessutom skulle det dven uppkomma sanitara
svarigheter med forvaring av storre mangder livsmedel och behov av urskéljda
forpackningar. Svensk Dagligvaruhandel bekraftar den analys som
Naturvardsverket gor. Att krava att butiker ska kunna genomfdra denna separering
ar bade ineffektivt, onddigt kostsamt och i langden negativt for klimat och milj6.
Att snarare ge dagligvaruhandeln mojlighet att kdpa in ratt aktor for ratt andamal,
enligt frivalsprincipen, och pa sa satt gora utsorteringen vid bioavfallsanlaggning
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skulle resultera i rena strommar av bade bioavfall och férpackningsavfall (vilket
stammer 6verens med nu gallande 28 § i forpackningsférordningen). Dessa rena
strommar ligger ocksa i linje med Kommissionens vagledning samt
Naturvardsverkets bedémning, dar syftet med avfallsinsamling (bade forpackning
och bioavfall) ar att ha sa hogkvalitativt kompostmaterial som mojligt, utan alltfor
mycket fororeningar. Detta blir extra viktigt med tanke pa EU:s nya gransvarde for
mikroplaster for biogodsel, som fors till akermark.

For att na avfallsbranschens vision om att biogddsel ska vara marknadens basta
organiska godselmedel behdvs battre kunskap om hur substrat och
forbehandlingstekniker paverkar kvaliteten pa biogddseln. | en utférd forstudie (i
Avfall Sveriges regi) 1ag fokus pa mikroplaster (mindre dn 2 mm), vilka i teorin kan
uppsta vid forbehandling av forpackat livsmedelsavfall eller matavfall insamlat i
plastpase. Dessa substrat ar vanligt forekommande pa biogasanlaggningar idag. Vid
certifiering av biogddsel enligt SPCR 120 satts begransningar upp vad galler
forekomst av synliga fororeningar, inkluderat plast storre dn 2 mm, men
mikroplaster mindre an 2 mm ingick inte i analysen. Arbetet, men framfor allt
kostnaderna hanforda till att uppgradera tekniken i férbehandlingsprocessen for
att klara gransvardena av mikroplaster, ar ansenliga. Att skapa sa rena strommar
som mojligt &r en ambition vi alla delar. Viktigt darfor att ratt tillvagagangssatt
anvands, utifran radande omstandigheter.



