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Diarienummer: KS 2021-1356

Yttrande

Naturvardsverkets rapport Uppdrag att féresla genomférande av artikel
22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i
den svenska lagstiftningen (diarienummer M2021/01629)

Svenska kyrkans yttrande

Svenska kyrkan tillstyrker huvuddelen av rapportens forslag och vilkomnar det 6vergripande syftet att
ga fran avfall till resurs. Svenska kyrkan vill pétala ett par situationer dér forslagen riskerar att
motverka det dvergripande syftet, samt lyfta behov av fortydligade definitioner.

Svenska kyrkan véilkomnar pa ett generellt plan forslaget att livsmedels- och koksavfall ska hanteras
skilt fran biologiskt nedbrytbart tridgards- och parkavfall. Svenska kyrkan anser dock att det d&ven
fortsatt ska vara tillatet att i mindre kokskomposter pé platsen dér avfallet uppkom, tillsétta visst
tradgardsavfall i stéllet for exempelvis kopt kompoststro, som dessutom ofta innehéller torv.

Svenska kyrkan noterar att kravet pa att lamna tridgards- och parkavfall till kommunala
insamlingsplatser innebir att mindre kyrkogardar inte kan fortsétta transportera detta avfall till en
storre central kompost i forsamlingen/pastoratet och att detta begransar méjligheten till produktion av
kompost fér anvidndning i den egna verksamheten. Det &r oklart om grunderna for dispens fran
kommunal insamling som foreslas i rapporten kan anses vara tillimpliga i detta fall. Manga
kyrkogardsforvaltningar lamnar dock redan idag tridgéards- och parkavfall pd kommunala
atervinningscentraler, varfor konsekvenserna av forfattningsandringarna bedéms bli mattliga.

Sarskilda synpunkter

Klassificering, avfallshantering av och ansvar for blomsterarrangemang

Svenska kyrkan vill sirskilt lyfia behovet av fortydligande av hur blomsterarrangemang vid
exempelvis begravningar ska betraktas i férhallande till definitioner i avfallslagstiftningen samt vilka
konsekvenser detta far for vem som ska anses ansvara for avfallshanteringen och for vilken
avfallsbehandling som ska anses vara korrekt.

e Med ursprunglig avfallsproducent” avses enligt 15 kap. 4 § miljobalken den som ger upphov till
avfall. Den ursprungliga avfallsproducenten har enligt 11 § samma kapitel ansvar for att avfallet
genomgar en fullstindig behandling. Enligt foreslagen forfattningséndring av avfallsforordningen
(2020:614) 3 kap. 1 b § har den ursprungliga avfallsproducenten ansvaret for att bioavfall
materialatervinns. Blomsterhandlare siljer blomsterarrangemang till begravningsgéster, ibland via
avtal med begravningsbyraer. Enligt begravningslagen (1990:1144) bestimmer
gravrittsinnehavaren bland annat 6ver gravplatsens utsmyckning i form av blomsterarrangemang.
Initiativet till blomsterarrangemang och ritten att forfoga 6ver dessa vilar darfor pa
gravrittsinnehavaren. Kyrkogéardsforvaltningen har inte rétt att samla in blomsterarrangemangen
fran graven om inte gravrittsinnehavaren har tecknat skotselavtal med férsamlingen. Déremot ar
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det vanligt forekommande att gravrittsinnehavarna ligger blomsterarrangemangen till
kyrkogérdsforvaltningens avfallsinsamling, eller att blomsterarrangemangen samlas pa en sérskild
plats pa kyrkogéarden. Fortydligande behdvs betréffande ansvarsfordelningen for hantering av
detta avfall.

e Blomsterarrangemang vid exempelvis begravningar skiljer sig frdn avfall som normalt
uppkommer vid gronyteskotsel i parker och tradgardar, i s& matto att blomsterarrangemangen ofta
4r behandlade med kemiska vixtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen menar att vixtskyddsmedel
fran exempelvis snittblommor kan finnas kvar linge i komposten och att det dérfor kan vara bra
att undvika att kompostera sddana blommor'. Blomsterarrangemangen &r dessutom ofta
sammansatta med biologiskt icke-nedbrytbara material sdsom plast och metall pé ett sétt som
forsvérar separering av materialen. Naturvardsverket papekar i sin rapport att en uttrycklig
definition av tradgards- och parkavfall saknas, men hénvisar till exemplen 16v, grés och
tradklippning i dndringsdirektivet (EU) 2018/851. Svenska kyrkan anser att fortydligande behdvs
angdende vilken avfallsklassning blomsterarrangemang vid begravningar ska ha och ddrmed
vilken typ av avfallsbehandling som kan anses juridiskt korrekt.

Definitionen av yrkesmdissig hantering av avfall kopplad till anmdlningsplikt

Svenska kyrkan vill ocksa lyfta behovet av fortydligande av definitionen av “yrkesméssig
avfallshantering” och huruvida huvudmén for begravningsverksamhet i detta avseende beddms
bedriva anmilningspliktig yrkesmissig avfallshantering. Med nuvarande lagstiftning har endast ett
fatal huvudmin for begravningsverksamhet komposter som dr anmélningspliktiga pa grund av att den
arligt tillforda méngden biologiskt avfall dverstiger 50 ton. Den foreslagna dndringen i
miljoprovningsforordningen (2013:251) 29 kap. 31 § 2 innebir att denna gréns for anmélningsplikt tas
bort, men att anmélningsplikten endast kommer att gélla yrkesmissig hantering av avfall. Om
begravningshuvudménnens kompostering beddms vara icke-yrkesmassig avfallshantering skulle det
innebira att inga av deras komposter langre dr anméalningspliktiga. Om det ddremot skulle bedémas
utgdra yrkesmissig avfallshantering skulle samtliga komposter vid kyrkogérdar bli
anmilningspliktiga. Det dr viktigt att det &r tydligt for huvudméannen for begravningsverksamhet vilka
regler som giller och da #r en tydlig definition av ”yrkesmissig avfallshantering” central. Detta ér
otydligt i forfattningskommentarerna respektive konsekvensbeskrivningarna. Texten i kapitel 8 om
konsekvensbeskrivning for offentlig och privat parkforvaltning inklusive kyrkor &r tvetydig. A ena
sidan anges att forslagen inte innebér nagon dndring, 4 andra sidan att kompostering pa plats — s&
linge den inte 4r yrkesmissig — inte &r anmélningspliktig. I motsvarande konsekvensbeskrivning for
besdksniringen menar Naturvardsverket att kompostering av tridgards- och parkavfall fran gronytor
for rekreation och fritid, pa exempelvis golfklubbar, nojesfilt och kursgérdar, inte ska beddmas som
anmélningspliktig eftersom “hanteringen som genomfors av denna typ av aktorer beddms generellt
inte kunna betraktas som en yrkesmissig hantering av avfall.” Svenska kyrkan vill se ett fortydligande
avseende huruvida kompostering av tradgards- och parkavfall vid kyrkogérdar anses utgora icke-
anmilningspliktig icke-yrkesméssig hantering av avfall.

I vixtskyddsmedel - Kemikalieinspektionen
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