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Yttrande Remiss — Uppdrag att foresla genomforande av artikel
22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen

Vasteras stad & medlemmar i kommunalférbundet VVafabMiljé som ansvarar
for insamling av kommunalt avfall fran hushall och verksamhet inom
kommunen. I hanteringen av remissen har VafabMilj6 hjélpt till med
synpunkter utifran deras ansvarsomrade.

Vasteras stad ar generellt positiv till utredningens forslag om krav pa
materialatervinning och utsortering av bioavfall. Det ar ocksa positivt for
VafabMiljos produktion av biogas. Vi &r 6verens med utredningen om att
dagens frivilliga system inte &r tillrackligt for att na de ambitidsa nationella
malen om insamling av matavfall.

Enligt forslaget ska bioavfall sorteras ut och samlas in separat eller
materialatervinnas pa plats. Kommunerna ska tillhandahalla ett system for att
samla in livsmedels- och koksavfall som & kommunalt avfall och som
separerats fran annat avfall och transportera bort sadant avfall skilt fran
annat avfall. Enligt den foreslagna lagforandringen kommer det framover
inte vara tillrackligt att kommunerna enbart tillhandahaller ett system for
separat insamling av matavfall. Hur langt kommunerna kommer behéva ga
for att uppfylla lagkraven ar dock oklart. Det behdver klargoras.

Det &r oklart pa vilket satt den foreslagna lagstiftningen loser problemet med
att restavfall som forbranns och energiutvinns innehaller cirka en tredjedel
matavfall. Att enbart inféra obligatorisk utsortering och tillhandahalla
insamlingssystemet racker inte for att nd den avsedda effekten med att
matavfall ska sorteras ur restavfallet och undga forbranning. Det behdvs
ytterligare styrmedel och atgarder for att forslaget ska fa avsedd effekt. Vi
saknar ett resonemang om det i utredningen. Ratt utformat kan det leda till
avsedda effekter och bidra till uppfylinad av olika mal.

De atgarder som behover inforas for att sanka andelen matavfall som
forbranns innebar kostnader for kommunerna, 6kad arbetsinsats for
kommuninvanarna, samt 6kade avgifter for dem som inte nar upp till
utsorteringskraven. Det finns en pataglig risk att kommunen lagger ned
omfattande resurser pa att anpassa sig efter lagkraven, utan att vare sig
lagkrav eller mal uppnas. Pa grund av denna osékerhet finns dven en risk att
kommunerna kommer avvakta med att genomféra miljostyrande
forandringar i sina avfallstaxor, da det ar for osakert om miljostyrningen
leder till att lagkrav eller mal uppnas.
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Okad tillsyn

Forslaget kan medféra en 6kad administration for tillsynsmyndigheterna med
oOkat tillsynsbehov for att kontrollera avfallskvaliteten, hantering av
dispenser och efterlevnaden av det obligatoriska kravet pa utsortering av
bioavfall/matavfall. Mer resurser kommer krdvas, vilket inte finns
tillgangligt idag.

Invasiva fraimmande arter

| utredningen fors ett resonemang kring definitionen av tradgards- och
parkavfall och om detta & kommunalt avfall. Har berér man ocksa invasiva
frammande arter och huruvida dessa ska inga i begreppet kommunalt avfall.
Vi ser att invasiva fraimmande arter &r ett allt storre problem for
kommunerna och att hanteringen av dessa behover ske pa ett korrekt satt
som minska risken for spridning oavsett om det klassas som kommunalt
avfall eller inte.

Rapporteringskrav kommunalt avfall

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:10) om lamnande av
uppgifter om kommunalt avfall, 4 § ska kommunen ldmna uppgifter
avseende insamlade mangder bioavfall uppdelat pa:

a. livsmedelsavfall hushall

b. livsmedelsavfall fran storkok, restauranger, livsmedelsbutiker och andra
verksamheter

c. park-och tradgardsavfall

For de kommuner som inte har den tekniska I6sningen for att kunna véga
och registrera det insamlade livsmedelsavfallet uppdelat pa a) hushallen och
de dvriga som beskrivs i punkt b) ovan innebdr det en omfattande investering
for kommunerna att skaffa sig den utrustning som behévs.

Paverkan pa taxa och foreskrifter

Enligt forslaget blir det obligatoriskt att sortera ut sitt matavfall fran den 1
januari 2024. For att kunna styra mot 6kad utsortering behdvs andra
styrmedel an vi har mojlighet till idag. Det kommer innebéra att
kommunerna behdver anpassa bade avfallstaxa och foreskrifter.

Paverkan pa biogasproduktionen

Okad omhindertagande av bioavfall genom biogasproduktion innebar 6kade
behov av avséttning av godseln eftersom varje ton avfall genererar ungefar
lika mycket gddsel. Detta ar en utmaning som kraver 6kade insatser och/eller
styrmedel.

Ovrigt

Det &r bra att forslaget inte fokuserar pa 6kad hemkompostering men att det
fortfarande ska vara tillatet att hemkompostera, dvs atervinna vid kéllan.

Det saknas en helhetssyn pa avfallshanteringen, det pagar andra processer
som paverkar. Till exempel utredningen om vem som ansvarar for
insamlingen av forpackningar och utredningen om frival, dvs mojligheten for
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verksamheter att valja annan hantering for sitt avfall &n att Iamna det till
kommunen. Bioavfall ar ett sddant kommunalt avfall som kommer att kunna
frivéljas om beslut kommer i enlighet med forslaget. Vi haller med
Naturvardsverket om att det ar en fraga som behdver utredas i sarskild
ordning da konsekvenserna for aktérer som samlar in bioavfall tydligt
kommer att bero pa vad utredningen om att eventuellt infora frival kommer
att resultera i. Ett konkret exempel pa en intressekonflikt ar att det blir svart
for avfallsorganisationen att infora starka styrmedel. Utrymmet att anvénda
styrmedel blir kraftigt begransat av mojligheten att valja frival da
verksamheter kan valja annan insamlare och behandlare &n kommunen som
inte tillampar en miljostyrande taxa.

Vi ser ett behov att samordna kravet pa obligatorisk utsortering av bioavfall
med det eventuella uppdraget om kommunalt ansvar for insamling av
forpackningar som ska ske hushallsnara. Det kan ge okade incitament till
utsortering av bade matavfall samt forpackningar - vilket ar 6nskvart.



