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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Forsvarsdepartementet - Betankandet
Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster

Goteborgs Stad har givits tillfdlle att yttra sig 6ver remiss gillande forslag till lag om
motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare. Goteborgs Stad instimmer i huvudsak
med betidnkandets bedomningar och forslag men ser skil att yttra sig i foljande delar:

Ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget bedoms medfora ett utdkat ansvar vad avser, riskbeddmning, atgarder for
motstdndskraft, incidentrapportering och bakgrundskontroller. Till skillnad fran den
bedomning som gors i utredningen sa dr Goteborgs Stads bedomning att det utokande
ansvaret sannolikt kommer medfora 6kande kostnader for exempelvis administration och
IT-stod. Preliminért bedoms kostnaderna inte kunna hanteras inom befintlig budgetram
eller inom ramen for de externa resurser som idag kan erhallas pad omradet exempelvis
fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Huruvida de ekonomiska resurser
som anges kunna tillgéngliggoras pa unionsniva &r tillrdckliga gar inte att bedoma utifran
underlagen i utredningen.

Fortydligade av begrepp

Register- och bakgrundskontroll: Goteborgs Stad konstaterar att begreppen
bakgrundskontroll och registerkontroll anvands pé olika sdtt. Exempelvis aterfinns
begreppet registerkontroll i foreliggande utredning, i sékerhetsskyddslagen samt i
promemorian avseende Utdkade registerkontroller vid anstidllning i kommun. Inom
samtliga omraden skiljer sig omfattningen av vad en registerkontroll innebér samt vem
som ska utfora den. Exempelvis utfors en registerkontroll av Sékerhetspolisen enligt
sdkerhetsskyddslagen, men en registerkontroll avser enbart ett registerutdrag i
foreliggande utredning. Aven begreppet bakgrundskontroll kan anses otydligt dé det
anvinds inom flera olika omraden men ofta saknar definition i lagtext. Med begreppet
bakgrundskontroll avses ofta nagot mer omfattande &n enbart kontroll av id-handlingar
och utdrag ur belastningsregistret, som den belastningsregisterkontroll som utredningen
foreslar. Vid en sékerhetsprovning anvinds exempelvis begreppet bakgrundskontroll for
den utredning som sker inom ramen for en grundutredning. Dar omfattas bland annat
vanligen réttsdrenden, personliga forhallanden, CV-verifiering och nérvaro pa sociala
medier. For de foretag som erbjuder bakgrundskontroll som en tjdnst omfattas oftast
minst personliga férhéllanden, CV-verifiering, ekonomi och réttsarenden.
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I de fall begreppen bakgrundskontroll, registerkontroll och belastningsregisterkontroll
ndmns anser stadsledningskontoret att dessa behdver fortydligas och sérskiljas, for att
minska risken for otydligheter for bade arbetstagare och arbetsgivare kring vad som géller
rent konkret for olika befattningar som tréffas olika lagkrav.

Betydande storning: Utredningen pekar pa ett antal parametrar som ska beaktas vid
bedomning av storningens betydelse. Det saknas emellertid riktvarden for parametrarna,
vilket riskerar att leda till att verksamhetsutdvare tolkar begreppet olika. Enligt
utredningen far ytterligare bestimmelser om nér en storande effekt dr betydande, utdver
parametrarna, meddelas i myndighetsforeskrift. Goteborgs Stad anser att ytterligare
bestammelser kring begreppet betydande stérning i kommande foreskrifter behover
samordnas mellan tillsynsmyndigheterna och goras enhetliga.

Allriskperspektiv: Utredningen foreslér att riskbedomningen ska ta hénsyn till alla
relevanta risker. Aven 4tgirderna for 6kad motstandskraft ska utga ifran ett
allriskperspektiv och vara proportionella i forhallande till riskerna. Goteborgs Stad anser
att begreppet allriskperspektiv 4r omfattande saval som relativt oanvént inom kommuners
arbete med civil beredskap och dérfor behdver definieras tydligare for att underlétta
genomforandet. Dértill kan ett allriskperspektiv i bade riskbeddmningen och
atgirdsarbetet innebdra en stor ekonomisk paverkan inom stadens verksamheter relaterat
till arbetet med atgérder. Enligt utredningen bor nadrmare foreskrifter om hur en
riskbedomning ska goras och vad den ska innehalla meddelas av tillsynsmyndigheter.
Med anledning av ovan resonemang behdver begreppet och dess omfattning fortydligas i
foreskrifterna.

Tillsynsmyndigheter och foreskrifter

Utredningen foreslar att Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap ska leda ett
samarbetsforum dér tillsynsmyndigheterna ingar. Detta for att underlétta samordning och
astadkomma en effektiv och likvérdig tillsyn. I 6vrigt bedomer utredningen att det inte
behovs nagon ytterligare sérskild reglering angdende myndigheternas vriga samarbete.

Goteborgs Stad ser positivt pa foreslaget kring samarbetsforum, men ser risker med att
fokuset for forumet ldggs pa tillsyn, och inte dvriga delar i forslaget s& som
riskbedomning och atgérder. Hér finns fortsatt en risk for att kraven tillimpas olika om
tillsynsmyndigheterna meddelar foreskrifter utan att dessa samordnas och gors enhetliga.
Goteborgs Stad vill betona att det &r av stor vikt att det sker en samordning mellan
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och myndigheter med foreskriftsrétt kring
forslaget som helhet och inte enbart kring tillsyn.

Goteborgs Stad anser vidare att tillsynsmyndigheterna bor inta en vigledande och
stodjande roll som grundas i en dialogbaserad tillsynsmodell gentemot de sektorer som &r
tillsynsobjekt. Detta {or att pa ett mer &ndamalsenligt sétt uppna motstdndskraft i
kommunens samhaéllsviktiga tjanster.
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Bakgrundskontroller

Nér ansvaret for att uppvisa giltig Id-handling samt utdrag fran belastningsregistret ligger
hos den enskilde och inte hos den kritiska verksamhetsutdvaren finns en risk att
forfalskade handlingar anvinds. Aven om méjligheten finns att kontrollera dktheten i
utdrag fran svenska belastningsregistret via Polismyndigheten sa pekar flera av stadens
forvaltningar och bolag p& utmaningen vad avser kontroll av handlingar fran andra lénder.

Vad avser lamplighet for befattning dr det inte tydligt i utredningen hur detta ska tolkas
eller vad som rimligen bor krévas. Ett stort ansvar 14ggs pé de kritiska
verksamhetsutdvarna att sjélva beddma och ange relevanta kriterier. Beslut om lamplighet
hanteras inte via den foreslagna lagen om motstdndskraft hos kritiska verksamhetsutovare
utan i enlighet med géllande arbetsrattsliga regelverk. Oaktat om bedémningsfragan
resulterar i behov av omplacering eller avslag p& ansdkan medfor otydligheten en risk for
arbetsréttsliga tvister géllande bedomningen. Om det i ett senare skede blir majligt att
overklaga ett lamplighetsbeslut enligt sédkerhetsskyddslagen, likt det som utreds (i Dir.
2023:91), konstaterar Goteborgs Stad att mojligheten att Gverklaga kommer hanteras
olika mellan lagstiftningsomraden med delvis samma syfte.

I relation till promemorian fran Justitiedepartementet om Utdkade registerkontroller vid
anstéllning i kommun och forslag till lag om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutdvare kan Goteborgs Stad konstatera att det finns forslag till lagstiftning
som delvis tangerar samma syfte, att stdrka kommunens formaga att upprétthalla ett
motstandskraftigt verksamhetsskydd. I grunden &r detta positivt. [ den kommande
hanteringen av lagforslagen vill Goteborgs Stad betona vikten av att belysa hur de tva
lagforslagen ska samspela men ocksé hur de relaterar till befintlig lagstiftning exempelvis
sdkerhetsskyddslagen.

Sekretessbestammelser

De éndringar som foreslas i utredningen géillande sekretess och tystnadsplikt syftar till att
ge tillrackligt skydd for sddana uppgifter som kan komma att behandlas i savil NIS2 som
CER-direktiven. Bland annat foreslas en ny bestimmelse i OSL som explicit tar sikte pa
uppgift i incidentrapporter som foljer av lagen om cybersidkerhet och lagen om
motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare samt pa uppgift om atgérd som foljer av
sadana incidenter. Vidare foreslas en ny sekretessbrytande bestimmelse i 15 kap. OSL
som syftar till att mojliggdra for MSB och tillsynsmyndigheter att utbyta uppgifter som
regleras 1 NIS2 och CER-direktiven som hérrdr fran en medlemsstat eller EU:s
institutioner. I dvrigt bedomer utredningen att befintliga bestdimmelser i OSL tillgodoser
kraven i direktiven pa informationsutbyte och sekretess.

I delbetdnkandet Nya regler om cybersidkerhet (SOU 2024:18) bedomer utredningen att
de flesta kommuner redan omfattas i sin helhet av kraven 1 NIS2 genom att de bedriver
hemsjukvérd. Dessutom konstateras att alla kommuner bor omfattas for fullstindighetens
skull. Ett centralt begrepp i den foreslagna cybersékerhetslagen ér verksamhetsutovare.
Utredningen drar slutsatsen att en verksamhetsutovare enligt NIS2 &r en fysisk eller
juridisk person som bedriver verksamhet. Ett sarskilt utpekat ledningsansvar for
verksamhetsutdvaren foljer dven av forslaget. For kommuner anges ledningsansvaret
utdvas av kommunstyrelsen. Aven om kommuner #r en juridisk person innebir den
kommunala ndmndorganisationen att en kommun bestar av flera olika myndigheter som i
sig har ett sjalvstindigt ansvar for olika delar av kommunens verksamhet.
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Utifran det, och det féreslagna ledningsansvaret for kommunstyrelsen, menar Goteborgs
Stad att det vore onskvirt med ett fortydligande hur informationsdelning inom en
kommun ska kunna ske da en kommun ur ett sekretessperspektiv bestar av flera olika
sjdlvstdndiga myndigheter.

Goteborg den 15 januari 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Christina Hofmann
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