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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i betdnkandet “Motsténdskraft i samhdallsviktiga tjicnster”
(SOU 2024:64). Journalistférbundets remissvar koncentreras till de forslag om sekretess och
inskrankningar av den grundlagsskyddade meddelarfriheten som presenteras i utredningen.

Journalistférbundet avstyrker utredningens férslag om en ny sekretessbestémmelse som
ska skydda uppgift i incidentrapporter enligt lagen om cybersakerhet och lagen om motstandskraft hos
kritiska verksamhetsutvare.

Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag om att den grundlagsskyddade
meddelarfriheten bor inskrankas avseende uppgifter som omfattas av sekretess enligt den nya
sekretessbestammelsen om incidentrapporter.

Journalistférbundet avstyrker utredningens féreslag om en ny sekretessbestammelse for
diarium 6ver incidentrapporter vid Myndigheten fér samhdallsskydd och beredskap, tillsynsmyndighet
samt myndighet som rapporterar incidenter enligt lagen om cybersdkerhet och lagen om motstandskraft
hos kritiska verksamhetsutévare.



Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag att en bestammelse om sekretess for
uppgifter i en bakgrundskontroll, samt tystnadsplikt for uppgifter som rér bakgrundskontroller hos
enskilda.

En ny sekretessbestdmmelse for uppgift i incidentrapporter

| utredningen foreslds att en ny sekretessbestammelse bér inféras i 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Syftet med bestammelsen ar att ge eft skydd fér uppgift i incidentrapporter som
foljer av kravet pé& incidentrapportering enligt lagen om cybersdkerhet och lagen om motstandskraft hos
kritiska verksamhetsutévare samt uppgift om étgard som féljer av en sédan incident. Bestdmmelsen bor
enligt utredningen ha ett omvant skaderekvisit som syftar till att uppfylla kraven pé konfidentialitet i
NIS2- och CER-direktiven. Enligt férslaget ska sekretess galla om det “inte star klart aft uppgiften kan
réjas utan att den rapporterande verksamhetsutévarens verksamhet skadas eller de atgarder som
vidtagits motverkas”.

Enligt Journalistférbundet kan det vara motiverat med en sekretessbestammelse som
skyddar innehdllet i incidentrapporterna i vissa fall. Den forslagna lydelsen gér dock att bestammelsen
far ett for brett tillampningsomréde. Journalistférbundets erfarenhet av sekretessbestdmmelser med
omvant skaderekvisit ar att de i praktiken innebar absolut sekretess. Det kommer att géra att det blir
svért att f& négon insyn i de fall det skett en incident. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet
forslaget. For det fall att regeringen gar vidare med férslaget anser Journalisforbundet att bestammelsen
istallet bor ha ett rakt skaderekvisit for att mojliggora insyn, samtidigt som det finns majlighet att skydda
uppgifter i vissa fall.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter bér begrénsas

| utredningen foreslas att den grundlagsskyddade meddelarfriheten bor inskrankas avseende uppgifter
som omfattas av sekretess enligt den nya sekretessbestammelsen om incidentrapporter (se ovan). Enligt
Journalistforbundet ar de skal som anférs i utredningen inte tillrackliga for att inskranka meddelarfriheten
pd det satt som féreslas. Att information om incidenter till exempel finns att tillgé i MSB:s publikationer
kan inte anses vara ett motiv till att inskrénka meddelarfriheten. Meddelarfriheten innebar att anstéllda
vid myndigheter kan lamna uppgifter till grundlagsskyddade medier. Det handlar om en viktig méjlighet
till insyn som bidrar till att starka den offentliga férvaltningen genom att till exempel motverka korruption.
Journalistférbundet noterar vidare att meddelarfriheten inte ar inskrankt avseende incidentrapporter
enligt 18 kap. 8a §, OSL. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet utredningens forslag om att
inskranka meddelarfriheten.

En ny sekretessbestimmelse for diarier for incidentrapporter

| utredningen foreslds att en ny sekretessbestammelse inférs i 3 § OSL som galler diarium Sver
incidentrapporter vid Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, tillsynsmyndighet samt myndighet
som rapporterar incidenter enligt lagen om cybersakerhet och lagen om motsténdskraft hos kritiska
verksamhetsutévare. Diarier ar avgérande for mojligheten till insyn och for att det ska finnas information
om att det dverhuvudtaget finns en incidentrapport. Enligt Journalistférbundet ar férslaget darfor alltfor
léngtgdende. Journalistforbundet avstyrker utredningens férslag om en ny sekretessbestammelse for
diarier fér incidentrapporter.

En ny sekretessbestimmelse for uppgift i bakgrundskontroll, samt tystnadsplikt for
uppgifter som rér bakgrundskontroller hos enskilda

| utredningen foreslds att en bestammelse om sekretess for uppgifter i en bakgrundskontroll inférs i en ny
punkt (10) i 35 kap. 1 § OSL som galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller négon nérstéende
till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften forekommer i angelagenhet som ror



bakgrundskontroll enligt lagen om motsténdskraft hos kritiska verksamhetsutévare. Férslaget motiveras
med att motsvarande bestémmelse galler uppgifter som ror en sakerhetsprévning. Enligt
Journalistférbundet kan det ifrégasattas om det ar jamférbart. Journalistfdrbundet anser att utredningen
mer ing&ende borde ha beskrivit det regelverk som finns avseende bakgrundskontroller och vilka
sekretessbestammelser som finns kopplat till det. Mot bakgrund av de brister som finns i beredningen
avstyrker Journalistférbundet forslaget. Samma sak galler avseende utredningens forslag om tystnadsplikt
for uppgifter som rér bakgrundskontroller hos enskilda.
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