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Betinkandet Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster
(SOU 2024:64), yttrande till Forsvarsdepartementet

Harmed lamnas Linkdpings kommuns yttrande 6ver betankandet SOU
2024:64, “Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster (SOU 2024:64)".
Linkdpings kommun valkomnar, och har i huvudsak inget att erinra mot,
betéankandets forslag vad galler en ny lag for att 6ka motstandskraften hos
kritiska verksamheter.

Linkdpings kommun vill dock lamna féljande synpunkter.

Krav pa riskbeddémning, atgarder for motstandskraft och
incidentrapportering

Link&pings kommun anser att utredningens forslag inte fullt ut har beaktat de
merkostnader som arbetet med att stirka beredskapen for att hantera kriser och
storningar medfor for kommunerna. Utredningens forslag kommer medfora
okade administrativa kostnader och kan innebéra att man behover utveckla nya
krisplaner, 6ka lagerhallningen av nédvéndiga varor, organisatoriska
forandringar for att upprétthélla samhéllsviktiga tjinster, sikerhetshojande
atgdrder samt stirka samarbetet med andra aktorer vilket i sin tur kan fa
ekonomiska konsekvenser. Idag genomfér kommunerna risk- och
sarbarhetsanalyser vilka genererar ett antal atgdrder som ofta ar
kostnadsdrivande.

Link&pings kommun anser att utredningens forslag i forordningen (Forslag till
forordning om motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare) om ett
samarbetsforum for effektiv och likvérdig tillsyn &r positivt. Trots det sa finns
det en svarighet och utmaning i1 hur det sékerstélls att tillsynsmyndigheterna
kommer att ha samma beddmningsniva vilket ar en brist eftersom effekten av
bedomningen kan leda till bland annat sanktionsavgifter.

Linkopings kommun anser dven att utredningens forslag med krav pé att vidta
tekniska atgirder for att sékerstélla sin motstandskraft kan leda till ytterligare
satsning pa digitalisering. Det behdvs tydlighet fran staten for att stodja
eventuell digitalisering. Idag rader till exempel en olycklig otydlighet kring
nyttjandet av molntjanster for personuppgifter i tredje land dér olika
kommuner, regioner och myndigheter gér diametralt olika tolkningar om vad
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som géller. Har dr det onskvirt med tydliga instruktioner och foreskrifter om
vad som dr ok eller inte, till exempel vid val av leverantorer och
leveransformer (det som inte redan triffats av cybersikerhetslagen).

Linkopings kommun anser att det finns behov av stottning, inte enbart
foreskrifter, utan dven i delar som exempelvis nationell omvéarldsbevakning
med tillhorande hotbeddmning och att ta fram grundlaggande utbildnings- och
ovningsmaterial, for efterlevandet av den nya lagen.

Utdkad bakgrundskontroll

Linkopings kommun anser att forslaget, som kommer leda till en rad
fordndringar for kommuner och den kommunala verksamheten, kommer vara
bade tidskridvande och kostnadsdrivande, d& exempelvis bakgrundskontroller
ska genomforas pa medarbetare som arbetar med samhéllsviktiga tjdnster samt
att de identifierade verksamheterna ska genomftra riskbedomning for att 6ka
sin motstdndskraft. Utdver kostnaden for att hantera dessa bakgrundskontroller,
kan det ocksa leda till ytterligare ekonomiska konsekvenser dd medarbetare, i
de fall bakgrundskontroller far ett negativt utfall, behover omplaceras. Utifran
ett negativt utfall av bakgrundskontroller kan det 4ven medfora att eventuell
nyrekrytering behdver genomforas samt en omfordelning av personal.
Kommunala verksamheter kan dven komma att behdva anpassa sina arbetssatt
for att mota de nya kraven. LinkOpings kommun anser att utredningen hade
kunnat ldmna mer l&ngtgaende forslag vad géller utokade bakgrundskontroller.
Exempelvis att registerutdraget skulle kunna kompletteras med ett
sdkerhetssamtal.

Linkopings kommun anser att utredningens forslag att en befattningsanalys ska
genomforas, vilken pekar ut de befattningar som omfattas av kravet av
bakgrundskontroll, inte tagit hansyn till konsekvensen om bakgrundskontrollen
inte far ett positivt utfall. Linkdpings kommun menar att detta kan leda till
ekonomiska konsekvenser dd medarbetare, i de fall bakgrundskontrollen far ett
negativt utfall, behover fa andra arbetsuppgifter men dven att eventuell
nyrekrytering behdver genomforas med den anledningen. Link&pings kommun
anser dven att utredningen bor klargora huruvida det &r tillrdckligt med enbart
uppvisande av giltigt registerutdrag, eller om registerutdraget bor kompletteras
med exempelvis ett sdkerhetssamtal i ett forsok for att méta upp
ambitionshdjningen.

Link6pings kommun anser slutligen att utredningens forslag till fordndringar &r
nddvindiga for att stirka samhéllets motstdndskraft och sékerstélla att
kommunerna kan fortsitta att tillhandahalla samhéllsviktiga tjénster till sina
invanare dven i ett anstrangt lage.
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Ekonomiska konsekvenser

I betdnkandet har det, sévitt Linkopings kommun kan utldsa, bedomts att
forslagen som kommer medfora kostnader for kommunerna skall tas inom
befintlig budget. Linkdpings kommun menar att det finns ett behov av statligt
ekonomiskt stod for dessa merkostnader.

Om betidnkandets forslag godtas kommer det medfora utdkade mojligheter att
bakgrundskontrollera medarbetare vilket genererar en administrativ
merkostnad. Det framgar ocksa att befattningsanalys och riskbedomning skall
genomforas vilka dven kan generera en merkostnad, da det dr resurser med
specifik kompetens, som behovs for att genomfora dessa vilket stiller krav pa
en viss kompetens och eventuella utbildningsinsatser. De dkade kraven i
beténkandets forslag kan medfora kostnader for nya tekniska krav och
eventuella investeringar for exempelvis lagerhallning. Linkdpings kommun
anser inte att utredningen har utrett de 6kade kostnaderna tillréckligt och att det
ar av vikt att finansiering sikerstélls for merkostnaderna som betidnkandet
medfor.

Om de merkostnader som listas ovan ska hanteras inom for kommunen
befintlig budget, riskerar detta att dels forsena arbetet med nédvéndiga
sdkerhetshdjande atgirder dels att f4 en negativ pdverkan pa kommunens
ovriga verksambhet.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande
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