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Remissvar Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster

| betankandet Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster (SOU 2024:64)

redovisar utredningen forslag om inforlivning av CER-direktivet (Critical
Entities Resilience) i svensk réatt samt forslag till &ndring i offentlighets-
och sekretessbestdmmelserna. Saco vdljer att avgransa sitt remissvar

till fragan om bakgrundskontroller i betankandets kapitel 9.

Bakgrundskontroller av anstéllda och arbetssdkande ror fragan om
integritet i arbetslivet. Det ska noteras att forslag pa ingrepp i
arbetstagares rétt till en privat sfar alltid fortjanar en grundlig
genomgang innan en lagandring.

| art 14 i CER-direktivet finns krav pa bakgrundskontroller av personer
som pa olika satt deltar i en kritisk verksamhetsutdvares verksamhet.
Kontrollerna ska enligt bestimmelsen vara proportionella och strikt
begréansande till vad som ar nédvandigt. Syftet med bakgrundskontroller
ar att utvardera en potentiell sékerhetsrisk dar ocksa personalsékerhet
ar en komponent. Registerkontrollen anges vara en av flera aspekter
som ska vagas in i bedéomningen. Enligt direktivet maste alltsa
bakgrundskontroller genomforas for vissa verksamheter. Fragan ar hur
det ska utformas pa basta satt.

Begaran av uppgifter

Saco tillstyrker beddémningen att den person som kontrollen avser sjalv
ska begéara ut uppgifter i belastningsregistret (9.3.1). Det ar den minst
ingripande ordningen for den enskilde som da har en majlighet att
kontrollera vilka som far ta del av utdraget.

Vissa fortydliganden behovs dock géllande utfardandet av foreskrifter
om bakgrundskontroller. Det ar betydelsefullt att kontrollférfarandet blir
lika hos de olika tillsynsmyndigheterna. Kompletteringar behovs saledes
dar en sadan ordning garanteras, exempelvis kan myndigheterna fa ett
sarskilt regeringsuppdrag med krav pa samordning.
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Befattningsanalys

Saco tillstyrker utredningens forslag att den kritiska
verksamhetsutdvaren ska vara skyldig att féra en uppdaterad
forteckning 6ver de befattningar som innebar ett krav pa
bakgrundskontroller (9.3.3.). Saco anser att det &r nddvandigt med
dokumentation for att det ska bli forutsagbart och rattssakert.
Beddmningen av vilka befattningar som ska omfattas behover vara sa
restriktiv som majlig och i stallet kompletteras med andra
sakerhetsatgarder, sasom atkomstbegransning. En troskel om att det
ska orsaka mer an ringa skada pa den samhallsviktiga tjansten framstar
som rimlig.

Né&r en bakgrundskontroll ska goras?

Saco anser att en férnyad bakgrundskontroll och bedémning av
lamplighet ska goras nar det finns skal for det. Men att tillagget om att
det senast ska goras inom tva ar fran den forra bakgrundskontrollen &r
overflodigt, i vart fall bor tiden forlangas. Det ska noteras att direktivet
inte reglerar fragan om en fornyad bakgrundskontroll. Att da kraftigt
overimplementera direktivet i denna del &r onodigt. Saco avstyrker
forslaget (9.3.4).

Bakgrundskontrollens innehall och omfattning

Saco instammer i bedémningen att ett belastningsregisterutdrag som
den sokande sjalv inhamtar maste vara begransat till en viss typ av
brott (9.3.5). Punkten 1 i beddmningen — om att ett registerutdrag ska
innehalla uppgifter om domar dar nagon annan paféljd an boter har
domts ut — behéver dock en ytterligare analys. Det &r av stor vikt att inte
overfloédig information samlas in av en verksamhetsutévare. Det kan
mahanda vara bekvamt att hanvisa till en redan befintlig ordning i 9 §
lagen om belastningsregister och 22 § férordningen om
belastningsregister, men det ar inte ett fullgott skal nér det enskildes
integritet paverkas. En bedémning maste goras — om vilka brott som
behovs omfattas av bakgrundskontrollen — utifran artikel 14 i direktivet
om vad som ar strikt nddvandigt.

Det pagar flera parallella utredningar, eller nyligen éverlamnade
utredningar, som ror bakgrundskontroller. Saco anser att det hade varit
onskvart om denna fraga i stallet hade utretts i ett sammanhang och
bredare, i syfte att uppna ett mer sammanhallet regelverk. Férordningen
om belastningsregister behéver ses éver och anpassas till ett bredare
tillampningsomrade. Regelverket avseende belastningsregisterutdrag
riskerar nu att antingen bli splittrat och svaroverskadligt alternativt bli
alltfor langtgaende utan tillracklig hansyn till arbetstagares integritet. Det
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ar viktigt att inte arbetstagare rutinmassigt valjs bort i en
bakgrundskontroll utan narmare analys.

Saco tillstyrker forslaget om att den sékande visar upp ett registerutdrag
och att en formaliaanteckning gors om att det har gjorts. Mot bakgrund
av att ingrepp i den personliga integriteten ska vara sa sma som mgjligt
ar det ar viktigt att sjalva innehallet i registerutdraget inte framgar av
anteckningen.

Vidare instammer Saco i att ett utdrag fran misstankeregistret inte ska
omfattas. Det hade varit en éverimplementering av direktivet och ett
alltfor stort ingrepp i den personliga integriteten.
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