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Remissyttrande: Motstandskraft i samhdllsviktiga tjanster (SOU 2024:64)

Transportforetagen tackar f6r mojligheten att ge synpunkter pa rubricerat drende.

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisation for transportsektorn.
Vira 9 100 medlemsforetag anstiller cirka 200 000 personer, vilket gbr oss till
Sveriges fraimsta samlingspunkt for foretag i transportsektorn.

Kort sammanfatining av vara synpunkter

e Transportforetagen ér i stora delar positivt installda till utredningens férslag

e Niringslivet maste involveras i arbetet med att ta fram relevanta foreskrifter

e Underlaget f6r bakgrundskontroller behéver omfatta fullstindigt utdrag ur
belastningsregistret samt mojliggora inhdmtning av fler uppgifter vid behov

e Information som legat till grund f6r omplacering eller avslut av tjinst maste
kunna delges i arbetsrittsliga sammanhang

e Merkostnader som f6ljer pa utpekandet och atgirder vidtagna for att uppfylla
lag och foreskrifter behéver kompenseras ekonomiskt

Motstandskraft i sambdllsviktiga tianster (SOU 2024:64)

Syftet med fOreslagen lagstiftning 4ar att stirka kritiska verksamhetsutGvares
motstandskraft och férmaga att tillhandahalla sambhillsviktiga tjanster inom
sektorerna energi, transport, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso-
och sjukvird, dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig férvaltning,
rymden samt produktion, bearbetning och distribution av livsmedel.

Lagen utgér frin Europaridets och parlamentets direktiv (EU) 2022/2557 som syftar
till en hoég grad av motstandskraft for kritiska entiteter, for att sikerstilla
tillhandahallande av sambhillsviktiga tjanster i unionen och forbittra den inre
marknadens funktionssatt.
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Transportforetagens synpunkter

Transportsektorn ar central for ett robust och vilmiende samhille. Behovet av
torstirkt motstandskraft i savil Sverige som EU idr patagligt och sirskilt viktigt dr det
for samhallsviktiga tjanster.

Transportforetagen vilkomnar darfér utredningens forslag och delar i stort
utredningens slutsatser. Det dr glidjande att utredningen inte foreslar mer
lingtgaende krav utéver direktivets niva, da det hade riskerat att skada svenska
foretags konkurrenskraft pa den inre marknaden. Det dr ocksa glidjande att
mojligheten till ekonomisk kompensation till berérda foretag lyfts, dven om
Transportforetagen hade 6nskat en annu tydligare skrivning inom detta omrade.

Foreskrifter

Nir lagen har antagits forvintas relevanta myndigheter ta fram féreskrifter som mer
detaljerat reglerar hur det faktiska arbetet for att 6ka motstandskraften ska ga till. Vi
kan inte nog understryka vikten av att niringslivet involveras tidigt i denna process
och ges moijlighet att inkomma med synpunkter for att dessa foreskrifter ska bli sd
effektiva och verksamhetsnira som mojligt. Detta bor fortydligas i den kommande
lagtexten. Transportforetagen bistir girna i arbetet med att ta fram foreskrifter som
berdr var sektor.

Bakgrundskontroller

Den féreslagna modellen med att lata arbetstagaren sjalv inhdmta ett begrinsat utdrag
ur belastningsregistret och presentera for arbetsgivaren riskerar att ge ett allt for
innehallsfattigt underlag f6r att kunna basera en serids riskbedémning pi. En
bakgrundskontroll som ej uppnar sitt syfte innebir enbart ett intrang i den enskildes

integritet, utan att uppna de férdelar som motiverar intranget.

Utredarna har i sitt forslag utgatt frin den modell som bland annat anvinds inom
skolvisendet for att minska risken fOr att barn och unga utsitts f6r Overgrepp i
skolan. Jamforelsen med skolan och de bakgrundskontroller som genomfors dir
haltar pa nagra punkter.

Inledningsvis kan konstateras att skolans arbete med bakgrundskontroller ar
omfattande och har pdgatt en lingre tid i sin nuvarande form. Det tycks som att
modellen ir fungerande fér skolans behov. Syftet med bakgrundskontroller for
pedagogisk verksamhet dr primirt att skydda barn och elever fran en férdefinierad
form av brottslighet. Det handlar bland annat om sexual- och valdsbrott.

Syftet med bakgrundskontroller inom ramen fér Motstandskraft i samhallsviktiga
tjanster bor dock vara ett annat. I likhet med Sdkerhetsskyddslagen och de kontroller
som genomfors dir dr det medarbetarens limplighet att inneha kritiska befattningar
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i sambhillsviktiga tjinster som ska utredas. Det involverar dels medarbetarens
bendgenhet att bega brottsliga handlingar som 1 sig kan skada tillhandahallandet av
den sambhillsviktiga tjansten, dels eventuella sarbarheter hos den prévade, som kan
nyttjas av tredje part i syfte att skada verksamheten och den samhillsviktiga tjansten.
Ett begrinsat utdrag ur belastningsregistret riskerar att missa viktiga delar for att
utreda medarbetarens sarbarheter. Detta giller sirskilt uppgifter som medarbetaren

av olika skal 6nskar dolja f6r omvarlden.

Transportforetagen har forstdelse for att Sikerhetsskyddslagen bedoms viga tyngre
an Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster i frigan om vilka integritetsintrang som
kan anses vara skiliga med hinsyn tagen till skyddsintresset, men 6nskar framféra
foljande:

Manga foretag och organisationer har arbetat upp en vil fungerande modell for
sikerhetsprévningar i enlighet med Sikerhetsskyddslagen. Aven om lagstiftningarna
till viss del har olika skyddsintressen och syften sia finns manga gemensamma
berdringspunkter. Det kan antas att foretag som pekas ut som samhillsviktiga manga
ganger redan har sikerhetsklassat delar av sin verksamhet. Transportféretagen menar
att lagstiftaren 1 storsta mojliga utstrickning bor striva efter att lagen om
Motstandskraft i sambhillsviktiga tjanster och Sakerhetsskyddslagen harmoniserar.
Vir bedomning ar att processen med bakgrundskontroller och sikerhetsprévningar
bor anpassas sa att arbetsgivaren kan utga fran samma modell f6r underlag, oaktat

vilken prévning som ska goras.

De verksamheter som omfattas av den foéreslagna lagen bedéms vara kritiska for
uppritthallande av sambhillsviktiga tjinster. Denna bedémning goérs av ansvarig
myndighet som pekar ut specifika foretag och organisationer. I dessa verksamheter
g0rs sedan riskbedémningar och befattningsanalyser for att utreda vilka medarbetare
som skulle kunna orsaka mer dn ringa skada pa den sambhillsviktiga tjdnsten.
Sammantaget dr det en tydligt begrinsad och vilmotiverad del som omfattas av
kraven, samtidigt som det dr en mycket kritisk del f6r samhillets motstandskraft. Det
begransade urvalet och det héga skyddsvardet bor mojliggora lingtgaende dtgarder
tor att sakerstilla en heltickande bakgrundskontroll.

Transportforetagen delar uppfattningen att polisens misstankeregister —ar
problematiskt att inkludera i underlaget till arbetsgivaren. Utdraget ur
belastningsregistret bor dock vara heltickande och inte begrinsat till vissa
brottstyper. Onskvirt dr ocksi att fa ta del av uppgifter om 4tal har vickts och om
medarbetaren férekommer i andra rittsliga sammanhang. Darfor kan utdraget ur
belastningsregistret behéva kompletteras, exempelvis med utdrag fran Sveriges
Domstolar. Detta utdrag bor, precis som vid underlag infér sikerhetsprovningar,

inhdmtas av arbetsgivaren.
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Transportforetagens beddmning dr att ett heltickande utdrag ur belastningsregistret
ir en bra grund att utgd ifran vid en bakgrundskontroll och riskbedémning av
medarbetare, men att den kan komma att behéva kompletteras med ytterligare
uppgifter. Lagen far darfor inte tolkas som att inhdmtning av uppgifter utover
utdraget ur belastningsregistret anses allt for integritetskrankande. Ett fortydligande
bor inforas: Arbetsgivaren, eller den som utfér bakgrundskontrollen dt arbetsgivaren,
har ritt att inhdmta de uppgifter i 6vrigt som ir nddvindiga f6r en dndamalsenlig
bakgrundskontroll och riskbedomning av den anstillde.

Tystnadsplikt och sekretess

Transportforetagen vilkomnar utredarens forslag om tystnadsplikt och sekretess. En
tydlig begrinsning i hur kinsliga uppgifter far anvindas och spridas méjliggor att
relevanta och nédvindiga uppgifter om den anstillde far inhdmtas och behandlas,
dven da dessa dr mycket kdnsliga. Det dr ddremot centralt att arbetsgivaren kan delge
arbetstagaren och dennes fackliga representanter tillrickligt med information f6r att
kunna motivera en forflyttning eller en uppsigning som bakgrundskontrollen och
riskbedémningen gett upphov till. Om resultatet av en sikerhetsbedémning ej
accepteras som giltigt skil for uppsigning maste arbetsgivaren hitta en frivillig
overenskommelse med den anstillde. I klartext képa ut medarbetaren. Ett
tortydligande om att nédvindig information far delges i samband med arbetsrittsliga

sammanhang dir drendet hanteras ar darfor onskvirt.

De sikerhetsprévningar som idag utférs med stod av Sikerhetsskyddslagen har vid
flertalet tillfillen resulterat i svara situationer fOr arbetsgivaren da Sikerhetspolisen ¢j
velat delge skilen till varfor en viss individ inte klarat den registerkontroll som
myndigheten utfor. Utan detta underlag blir det mycket svart for arbetsgivaren att

motivera ett beslut om omplacering eller uppsigning.

Transportforetagen forstair behovet av reglering av vilka som ska fi arbeta i
samhillsviktiga och sidkerhetsklassade tjinster men ser samtidigt att dessa regleringar
riskerar att hamna i konflikt med gillande arbetsritt. Lagstiftaren bor utreda var dessa
regelverk kolliderar och hur eventuella konflikter kan 16sas ut pa ett réttssikert och
effektivt sitt.

Ekonomisk kompensation

Utpekade verksamheter dr att anse som visentliga f6r en robust samhaillsbyggnad.
Mpyndigheterna gor ett urval bland niringslivets aktorer och pekar ut dem som anses
mest kritiska for att uppritthalla motstandskraft i samhaillskritiska tjanster. En
grundforutsittning f6r att dessa foretag ska kunna uppfylla sin del ar att utpekandet
inte riskerar deras 16nsamhet och konkurrenskraft. Som ett minimum bor staten
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kompensera for de extra kostnader som utpekandet medfér samt bistdi med
nédvindiga resurser for att utbilda féretagen samt minimera administrativ belastning
genom att prioritera forenklade processer med niringslivets forutsittningar i

centrum.

Foretag som bedoms omfattas av den nya lagen foreslds ocksd omfattas av
Cybersikerhetslagen, som visentlig verksamhetsutovare. Detta riskerar att medfora
ytterligare kostnader och administrativt betungande uppgifter, ndgot som ej utpekade
foretag inte tvingas investera tid och pengar i. En hog cybersikerhet ir sjalvklart bade
nédvandig och 6nskvird, men om konkurrenskraften forsimras for de viktigaste

foretagen leder lagen fel.

Merkostnader som uppstar, exempelvis da utpekade foretag behover vilja dyrare
l6sningar eller andra leverantorer for att sikerstilla leverans av sambhillsviktiga
tjdnsten maste pa nagot sitt kompenseras. Forsimrad konkurrenskraft pa savil den
inhemska marknaden som pa den internationella maste ocksa kompenseras pa
lampligt sitt. Vid icke obetydlig forsimring av konkurrenskraft/fordyring av
verksamheten bor skilig ersittning fran staten utga.

Leverantirer av sambdllsviktiga tianster

Utredningen for ett resonemang kring ekonomisk kompensation och menar att stora
delar av de kostnadsdrivande atgirderna redan bor ha hanterats av en organisation
som erbjuder en sambhillsviktig tjanst. Utredningen skriver att: "det i uppdraget att
tillbandahdlla en sambdillsviktig tianst dven ingdr att vidta vissa grundliggande sdkerbetsatgdrder
som att forhindra, reagera pa och aterhdmta sig fran incidenter liksom att ba ett gott fysisk skydd
for lokaler och kritisk infrastruktur. 1 idare ingar att ha en process och system for att hantera,
upptécka och rapportera incidenter.”

Vimenar att utredningen landar fel i detta resonemang. De flesta av vara medlemmar
levererar en tjanst till sina kunder som handlar om att transportera en vara eller
person fran punkt A till B. De har oftast inget formellt uppdrag att leverera en
samhillsviktig tjanst. Den enskilda transporten ir inte samhallsviktig. Den enskilda
transporten har ej heller behov av avancerad incidentrapportering och -hantering eller
de mer omfattande sikerhetsatgirder som foreslas for foretag som omfattas av
Motstandskraft i samhallsviktiga tjinster. Nar ett visst foretag och en specifik tjanst
pekas ut av ansvarig myndighet som samhallsviktig medf6r det med stor sannolikhet
merkostnader som foretaget inte hade tidigare och som andra féretag i samma
bransch inte behover bara. I ljuset av detta dr det rimligt att foretagen kompenseras
t6r den merkostnad som utpekandet innebir.
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Owriga synpunkter

I Gvriga delar hinvisar Transportforetagen till det remissvar som inlimnats av

Svenskt Niringsliv och vars synpunkter Transportféretagen delar.

For Transportforetagen dr det sjalvklart att var sektor ingir som en del av de
samhillsviktiga sektorer som omfattas av lagen om motstandskraft i samhallsviktiga
tjanster. Vil fungerande transporter dr den grund som hela f6rsérjningssystemet vilar
pa. Vara medlemmar har en sjilvklar roll 1 totalférsvaret och dr formedlare av
samhillsnodvandiga tjanster, varje dag. Med ritt stod och med foérvintningar som
utgar fran foretagens forutsittningar ser vi fram emot att fa bidra 1 arbetet med att
leverera samhillsviktiga tjanster med god motstandskraft.

Med vinlig hilsning,

Transportforetagen

i) I

Tina Thorsell
Sambhallspolitisk chef



