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Forsvarsdepartementet

Vaxjé kommuns yttrande 6ver remiss fran
Forsvarsdepartementet av betdnkande SOU 2024:64
Motstandskraft i samhadllsviktiga tjénster

Kommunstyrelsen har, den 14 januari 2025, beslutat om att lamna
foljande yttrande over remissen:

Generellt

Vaxjo kommun stéller sig positiv till principen att lagstadga krav
gallande tekniska, sakerhetsmassiga och organisatoriska atgarder for att
sakerstélla motstandskraft. Forslagen i utredning innebar tydligare och
utokade krav vilket bidrar till att starka robusthet i de samhaéllsviktiga
verksamheterna vilket anses positivt for var gemensamma
motstandskraft. Vaxjo kommun vill dock framféra féljande synpunkter,
dar vi anser att vidare betankande erfordras, se ingdende framstéllning
nedan i handlingen;

o Tidsfristerna for incidentrapportering medfor att kommuner
behover jourpersonal vilket driver en kostnadsokning.

e Utredningens krav pa okad hantering av personalsidkerhet och
bakgrundskontroller innebar en kostnadsokning for kommuner

e Da flera delar av kommunernas verksamheter foreslas omfattas
kommer flera olika tillsynsmyndigheter att vara aktiva med tillsyn
och bindande foreskrifter. Det medfor en 6kad arbetsborda da
kommuner behover forhadlla sig till flera tillsynsmyndigheters
olika foreskrifter med olika innehdll. Vaxjé kommun ser dven en
eventuell risk i att nimnda foreskrifter kan bli motsdgande.

e Utredningen lyfter att nar kritiska verksamhetsutovare har
identifierats och riskbeddmningarna har genomforts, kan det
finnas anledning att 6verviaga om det finns behov av att infora
statligt stod. Detta stod kommer absolut att behovas for att
sikerstélla att verksamheterna kan uppratthélla sin effektivitet
och sitt uppdrag under de nya forutsattningarna. Genomforandet
av dtgarder kraver ytterligare resurser samt innebar en 6kad
arbetsborda for kommunen.
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Incidentrapportering

Kritiska verksamhetsutovare ska, enligt utredningens forslag, utan
drojsmal rapportera incidenter som kan medféra en betydande stérning
i tillhandahallandet av samhallsviktiga tjanster. En forsta rapport ska
lamnas inom 24 timmar efter att incidenten upptackts.
Rapporteringskravet innebar pa en snabb respons fran kommunernas
sida, vilket kan bidra till att minimera skador och framja en snabbare
aterhdmtning. Detta sitter press p4 kommunerna att ha effektiva
incidenthanteringssystem och till del beredskap dygnet runt i de
verksamheter som omfattas av lagforslaget. Vaxjo kommun vill dock
poangtera att det kan vara bade utmanande och kostsamt att
uppratthalla en sddan beredskap.

Bakgrundskontroller

For att sdkerstalla att lamplig personal hanterar samhallsviktiga tjanster,
foreslar utredningen att kritiska verksamhetsutovare genomfor
bakgrundskontroller pa nyanstéllda och personer i kansliga befattningar.
Detta inkluderar att kontrollera identitet och utdrag fran
belastningsregistret. Det innebar ytterligare befattningsanalyser och
administrativa uppgifter samt potentiella kostnader, vilket kommunerna
maste vara beredda att hantera.

Bakgrundskontroller framjar sakerheten och tillforlitligheten inom
kommunernas arbetsstyrka. Vaxjo kommun menar att detta krav i sig ar
rimligt. Dock anses att den kontroll och de utdrag som foreslas
underskrider behovet. Beddmning som gors i promemorian Utokade
registerkontroller vid anstdllning i kommun (2024:24) bor anvandas aven i
detta lagforslag for att minska risken for interna hot och
sakerhetsincidenter.

Tillsynsmyndigheter

Da flera delar av kommunernas verksamheter foreslas omfattas kommer
flera olika tillsynsmyndigheter att vara aktiva med tillsyn och bindande
foreskrifter. Vaxjo kommun menar att detta medfor en okad arbetsborda
da kommuner behover forhalla sig till flera tillsynsmyndigheters olika
foreskrifter med olika innehdll. Vaxjo kommun ser dven en eventuell risk
i att namnda foreskrifter kan bli motsagande.

En annan kritisk aspekt ar tillsynsmyndigheternas roll och behovet av
att sakerstalla att dessa myndigheter har den ratta kompetensen for att
hantera beddmningar om vilka som omfattas av lagstiftningen samt
senare for tillsyn. Det har tidigare identifierats utmaningar inom detta
omrade, dar bristande kompetens hos tillsynsmyndigheterna har lett till
ineffektiva beddmningar och tillsynsprocesser. Ytterligare krav och
fortydligande kravs for att uppna kvalitet i tillsynsmyndigheternas roll.

2 (5




Arende
Dnr KS 2024-00550
2025-01-14

Statligt stéd och resursforstérkning

Implementering av utredningens forslag kraver till del omfattande
anpassningar av kommunernas arbetsprocesser. For att kommunerna
ska kunna uppfylla de nya lagkraven ar det dirmed avgoérande att de far
finansiellt stod for att ticka de 6kade kostnaderna. Detta stod ar
nodvandigt for att gora de féorandringar som kravs och darmed starka
kommunernas motstandskraft.
Vaxjo kommun noterar att utredningen i konsekvensbeskrivningarna for
offentliga verksamhetsutdvare i férsta hand framhéller daligt
underbyggda argument for varfor investeringar inte innebar ytterligare
kostnader. Specifikt sa invander Vaxjo kommun mot f6ljande:

v Utredningen for ett markligt resonemang om att manga

offentliga verksamhetsutdvare har en grundlaggande beredskap
(eller borde ha det i och med att de tillhandahéller en
samhallsviktig verksamhet) och att forslaget darfor inte torde
innebdra omfattande merkostnader. Vaxjo vill framhdlla att
ambitionshojande atgarder normalt medfor extra kostnader
oberoende av vilka tidigare ambitionsnivder man haft och vad
man betalat for dem.

v Utredningen menar vidare att det finns finansiering for
beredskap i det generella 2:4-anslaget. Vaxjo kommun avstyrker
denna finansieringsprincip som tillricklig med anledning av de
foreslagna ambitionshojande insatserna. Som komplement till 2:4
anslaget kan medel ansokas men tvingande lagstiftning bor inte
finansieras genom ansokan av medel med ett
ansokningsforfarande och osiker tilldelning. Skulle detta i sé fall
innebdra att enbart de som far ansokan beviljad ska folja
lagstiftningen?

v Utredningen menar dven att lagstiftningen inte ar direkt riktad
mot kommuner och regioner utan mot samhéllsviktiga
verksamheter. Utredningen menar darmed att den kommunala
finansieringsprincipen inte ar tillamplig. Vaxjo kommun anser att
detta argument brister i bade logik och saklighet.

v/ Vaxjo kommun tillstér att nationellt samordnat kunskapsstod,
sdsom utredningen foreslar, skulle minska kostnaderna for
enskilda kommuner. Dock ska ndmnas att ett sddant
kunskapsstod dr en delmingd i en mycket omfattande pamflett
av atgardsbehov och framst bor forstds som kostnadsbesparingar
pa marginalen. Till det ska tilliggas att Vaxjo kommuns
erfarenhet av nationellt samordnade kunskapsstod inom
beredskapsomradet ofta ar si generellt hdllna att
anpassningsarbete kravs och darmed finns risk att eventuella
besparingar som de skulle ha kunnat medfoéra uteblir.
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v' Vixjo kommun saknar ndgon form av empiriskt grundad
kostnadsberakning avseende utredningens forslag. Vaxjo
kommuns uppfattning ar att en sddan kostnadsberdkning var en
viktig del av utredningens uppdrag. Darfor anser Vaxjo kommun
att hela avsnittet om konsekvensanalyser for offentliga
verksamhetsutovare aterforvisas till en kompletterande
utredning sd att realistiska beddmningar av kostnader och
effekter kan klargoras.

Kompetensbrist

En annan betydande utmaning ar den radande kompetensbristen inom
omradet for krisberedskap och siakerhet. Mdnga kommuner har svart att
rekrytera och behalla kvalificerad personal som har den nédvandiga
erfarenheten och expertisen for att hantera de nya kraven. Denna brist
pa kompetens forsvarar ytterligare for kommunerna att genomfora de
insatser som kravs.

For att mota dessa utmaningar behdver kommunerna inte bara
ekonomiskt stod, utan ocksa nationella initiativ for att utbilda fler
specialister inom omradet. Det kravs samordnade insatser mellan
kommuner, utbildningsinstitutioner och staten for att 6ka antalet
utbildningsplatser och utveckla relevanta utbildningsprogram som kan
tillgodose det 6kande behovet av kompetens inom krisberedskap och
sakerhet.

Forvantningarna pad kommunerna att snabbt anstélla och utbilda ny
personal kan leda till konkurrens om de fa tillgangliga experterna, vilket
ytterligare driver upp kostnaderna och skapar osdkerhet i
rekryteringsprocessen. Om denna kompetensbrist inte atgardas riskerar
det att undergrava kommunernas formaga att leva upp till de nya
lagkraven och sikerstélla en god beredskap och sdkerhet for sina
medborgare.

Det ar ocksé vart att beakta att tre betydande statliga offentliga
utredningar (SOU) har presenterats nyligen, vilka paverkar omradet
civilberedskap: SOU 2024:64, SOU 2024:18 och SOU 2024:65. Dessa
utredningar maste i viss man bedomas gemensamt for att forstd deras
totala paverkan pa kommuner och deras beredskapsplanering.
Kommunerna behover inte bara samarbeta intensivt for att mota dessa
utmaningar utan ocksa sakerstéalla att tillrdckliga resurser och
finansiering finns tillgdngliga. Det kommer att kravas en betydande
resurssatsning for att kommunerna ska kunna fullfélja sina uppgifter.
Utmaningarna ar manga, och endast genom en kombination av
samverkan, resurser och ratt finansiering kan en robust civilberedskap
sdkerstallas.
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