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Oversyn av pensionsrel aterade dldersgranser  pj,
och mdjligheter for ett langre arbetdliv 2011:34

Bedlut vid regeringssammantréde den 14 april 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska mot bakgrund av en dkande medel-
livslangd och ett forestdende 6kande antal ddrei forhadlandetill
antalet forvarvsaktiva analysera de pensionsrelaterade aders-
granserna samt de hinder och mgjligheter som finns for ett
langre arbetdliv. Déarutéver ska utredaren ta fram férslag och
aternativa strategier for hur de pensionsrelaterade adersgran-
serna ska hanteras. Utredaren ska vidare lamna forslag till -
gérder inom arbetsmiljo eller andra omraden som ger forbatt-
rade forutsattningar for att arbeta langre upp i ddrarna.

Direktiven har tagits fram i samréd med Pensionsgruppen.

Uppdraget ska delredovisas i fraga om analysen senast den
16 januari 2012 och slutredovisas senast den 1 april 2013.

Bakgrund

Medellivslangden stiger successivt i Sverige. Okningstakten &r
ndgot hogre an vad som tidigare prognostiserats, vilket i
grunden & en framgang och négot positivt. Ar 2010 var den
aterstaende beréknade medellivslangden, for dem som uppnatt
65 ars alder, 21,05 & for kvinnor och 18,21 & fér méan. Det
motsvarar en 6kning med 1,30 respektive 2,18 ar sedan pen-
sionsreformen 1994. For nérvarande oOkar medellivslangden
med drygt ett & per decennium.



Ett langre liv innebér allt fler dldre i forhdlande till yngre.
Det @ i sig inget problem men blir ett problem for samhallet
och den férvarvsarbetande delen av befolkningen om den langre
livsdlangden inte balanseras med ett 1&ngre arbetsliv.

Den genomsnittliga aldern for uttag av allman aderspension
var 64,7 & 2010 och i princip lika for kvinnor och man.
Genomsnittsdldern har legat mycket stabilt under de senaste 10
aren. Daremot har spridningen okat patagligt, dvs. allt fler tar ut
pensionen fore respektive efter 65 &. Alder for uttag av &ders-
pension & dock inte liktydigt med att man lamnar forvarvslivet.
Dels gar det att kombinera arbete och pension, dels ar det inte
ovanligt med annan férsorjning som sjukerséttning eller avtals-
pension fram till dess att derspension tas ut vid 65 ar. Mer
relevant i sammanhanget &r uttradesdldern ur forvarvslivet, dvs.
hur lange manniskor tillhér den forvarvsarbetande delen av
befolkningen.

Ett vanligt sétt att definiera uttradesdlder & genomsnitts-
Adern da manniskor lamnar arbetdlivet, givet att de hor till
arbetskraften vid 50 ars dder. For 2010 har uttradesdldern 2010
beraknats till 63,0 &. Som framgar av diagram 1 har den
forvantade uttradesdldern stigit tydligt sedan mitten av 1990-
talet.



Diagram 1 Genomsnittlig forvantad alder vid uttradet fran
arbetdivet for personer somvid 50 ars alder finnsi
arbetskraften (forvantad uttradesal der)
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Jamfort med boérjan av 1980-talet & dock den genomsnittliga
Adern bara ndgra manader hogre och for mén faktiskt lagre.

Utdver att medellivslangden okat snabbare an uttrédesdldern
har vi under senare decennier sett en senare debut i arbetslivet.
Bada tendenserna leder till att antalet aldre i forhallande till an-
talet forvarvsaktiva har okat. Samtidigt star vi av demografiska
skal infor en @&n mer péataglig ckning av andelen ddre under de
narmaste decennierna. Som framgar av diagram 2 kommer an-
talet personer 6ver 65 & i forhdlande till antalet personer i ald-
rarna 20-64 & under de ndrmaste 20 dren att 6ka fran cirka 32
till 42 procent. Ett sddant scenario innebér forutom att de som
forvarvsarbetar maste forsorja alt fler, dven samre forutsitt-
ningar for tillvaxt och dérmed l&gre pensioner.
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Diagram 2 Antalet personer dver 65 ar i forhallandetill antalet
personer i aldrarna 20-64 ar (procent)
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Eftersom pensionens storlek foljer medellivsldngdens utveck-
ling finns i pensionssystemet en automatisk féljsamhet och det
finns darfor heller ingen formell pensionsdlder. Det & ocksd en
viktig princip i pensionsreformen att pensionsdldern ska kunna
vara individuell och flexibel — beroende av individuella férut-
séttningar och prioriteringar. PA motsvarande sétt som tidpunk-
ten for intréde i arbetslivet har en betydande variation finns skél
for att tidpunkten for uttrédet varierar.

Pensionen berdknas vid pensioneringen utifran forvantad
medellivslangd, vilket innebér att pensionen vid okad medel-
livsdlangd men ofdrandrad pensionsalder successivt kommer bli
alt lagre i forhdlande till slutlonen. Det ger i sig direkta driv-
krafter for att arbeta langre — givet att kunskapen finns om att
hela livsinkomsten och pensionsdldern paverkar pensionen. Det
bygger i sin tur pa att det finns information om hur stor pensio-
nen blir om man arbetar langre. Den informationen finns inte
tillganglig pa ett samlat sétt for ala grupper. Informationen &r
mojlig att ta fram men kréver ett stérre engagemang av alain-
blandade for att det ska finnas en samlad information om hela
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pensionen. Med en stigande medellivdlangd & en god och
samlad information om pensionen av central betydelse for att
det ska vara mgjligt for individerna att férutse sin ekonomiska
framtid och utifran det kunna goéra medvetna val mellan utbild-
ning, arbete, pension och sparande samt att forsta vardet av ett
langre arbetsliv. Behovet av ett langre arbetdiv hanger darfor
samman med tillgangen till en god och samlad pensionsinfor-
mation.

Aven om det inte finns en formell pensionsdlder finns det
fleralagreglerade 8l dersgranser som pa olika sétt paverkar valet
av uttréde ur arbetslivet och tidpunkt fOr uttag av pension.

— Allman aderspension kan tidigast tas ut vid 61 ar. Pensio-
nen berdknas utifran forvantad aterstdende livslangd for
adersgruppen varfor ett uttag fran 61 & innebar en tydligt
l&gre pension an vid senare uttag.

—  Garantipension kan tidigast tas ut fran 65 ar. Omkring 30
procent av dem som i &r tar ut pension far garantipension, i
de flesta fall betalas garantipensionen ut som en utfylinad
och med ett reducerat belopp. Det & endast drygt en
procent av dem som nu beviljas aderspension som far full
garantipension. Aven delningstalen & knutna till ndr en
arskull fyller 65 ar.

- Rétt att kvarstd i anstéllning enligt lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd géller till 67 ar och kan inte avtalas bort.
Den aldersgransen tillhor inte pensionssystemet i sig men &r
en vasentlig del av pensionsreformen och for méjligheten
till en rorlig pensionsdlder. Gransen ingar darfor som en del
av pensionsoverenskommelsen. | dverenskommelsen ingar
&ven att gransen pa sikt ska kunna hgjas ytterligare.

- En ytterligare dldersgrans finns vid 55 ar — grénsen for nar
privat pensionssparande och viss tjanstepension kan bérja
att tas ut. Den gransen géller i de fall avdragsrét i skatte-
lagstiftningen har nyttjats for de inbetalade pensionsav-
gifterna. Aldersgransen tillhor inte det allménna pensions-
systemet eller pensionstverenskommelsen men har viss
betydelse for val av pensioneringstidpunkt.

Utover dessa dterfinns aldersgransen 65 &r i flera allmanna
system som signalerar var gransen mellan arbetsliv och pen-
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sionstid gér. Det géller t.ex. arbetslGshetsersattning, sjukersatt-
ning, sukpenning, arbetsskadelivranta och i skattesystemet.
Déarutéver finns samma grans ocksa i de kollektivavtalade
tjénstepensi onssystemen.

Uppdraget

For att klara den kommande demografiska pafrestningen i kom-
bination med en antagen fortsatt stigande medellivdlangd utan
vafardsforluster behtver arbetdivet forlangas. Det kan ske
genom tidigare intréde i arbetdlivet, genom senare uttréde eller
med en dkad arbetsfrekvens under arbetslivet. Det & rimligt att
anta att 6vergangen fran arbetdiv till pension i ckande grad
kommer att ske successivt, vilket forutsétter en anpassning av
arbetdlivet. Fler behdver jobba langre men for vissa handlar det
om mdjligheten att kunna fortsétta jobba efter 67 ar medan det
for andra handlar om &tgérder som gor det méjligt att jobba
fram till 65 &r. Det finns alltsd inte en metod for detta utan det
handlar sannolikt om olika medel for att nA malet om en dkning
av antalet arbetade timmar.

Det overgripande syftet med uppdraget kan med utgangs-
punkt i detta sasmmanfattas som att analysera hur den genom-
snittliga pensionsaldern kan hojas och ta fram konkreta forslag
till tgarder for att fler ska kunna arbeta langre. | det arbetet &r
fragan om de ldersrelaterade granserna karnfragan. Det innebér
dock inte enbart en strikt fraga om adersgréanser. Eftersom det
Overgripande malet ar fler arbetade timmar innefattar uppdraget
ocksa att analysera hinder i regler, attityder och arbetsmiljé som
forsvarar ett langre arbetsliv och dtgarder for att motverka sada-
na hinder. Som namnts kan arbetdivet férlangas genom ett
tidigare intréde pa arbetsmarknaden men sadana tgarder ingar
inte i uppdraget. Inte heller innefattar uppdraget att behandla
eller |lamna forslag pa skatteomrédet nér det galler arbetsgivares
pensionskostnader och pensionssparande.



En inledande analysfas

Den forsta delen av uppdraget & att goéra en anays av de nu-
varande granserna och de hinder och mgjligheter som finns for
ett langre arbetsliv. Denna del ska redovisasi ett delbeténkande
senast den 16 januari 2012.

| denna del ingédr att utifran befintliga data och studier om
den demografiska utvecklingen och det framtida behovet av
arbetskraft analysera konsekvenserna for pensionssystemet vid
ofdrandrade regler och beteendemonster. Vidare att samman-
stélla fakta kring nuvarande pensionsbeteenden samt attityder
till pension och pensionsdldrar. | det ingdr att redovisa vad som
paverkar attityder och beteenden, bl.a. hos béde arbetstagare
och arbetsgivare. En analys ska ocksa goras av vad den for-
vantade utvecklingen far for konsekvenser for kompensations-
grader och pensionsnivéer och hur det i sin tur paverkar
sparande, levnadsstandard och samhaéllets kosthader.

| uppdraget ligger ocksa att identifiera och analysera pro-
blem pa dagens arbetsmarknad och kartlégga vilka hinder som
finns fOr ett langre arbetsliv som leder till att ménniskor |&mnar
arbetsmarknaden fore 65 ar och att en sa stor andel inte kan
eller vill arbeta efter 65 &r. Sadana hinder har tidigare i helt
dominerande utstrackning handlat om att kréavande fysiska
miljoer begransat mojligheten att fortsétta i arbetdivet. De pro-
blemen finns fortfarande men hinder finns nu i 6kad utstrack-
ning ocksd i den psykosociala miljon eller i arbetdivets organi-
sation. En relevant fraga & hur arbetstider och méjligheter till
deltid paverkar majligheten till ett langre arbetsliv. Vidare att
analysera vilken betydelse som tillgangen till utbildning i vuxen
Ader har for mojligheterna att forlanga arbetslivet.

De hinder som finns ska ocksd analyseras ur dels ett jam-
stalldhetsperspektiv, dvs. i vilken utstrackning och pa vilket satt
de hinder som finns drabbar kvinnor respektive méan och dels ett
diskrimineringsperspektiv som bl.a. tar hansyn till diskrimine-
ringsgrunden alder. Vidare ska de fordelningspolitiska effek-
terna av hindren analyseras, dvs. vilka grupper som drabbas och
hur det i sin tur paverkar deras ekonomi.



Utredaren ska analysera de hinder som finns for ett langre
arbetsliv och hur &andrade dldersgranser kan paverka detta
Analysen ska aven omfatta tjanstepensionernas och de privata
pensionernas konstruktion och hur de bidrar till pensionsbete-
enden.

De pensionsr el aterade aldersgranserna

Efter analysen ska utredaren ta fram och analysera férdag som
hanterar de problem som identifierats i analysfasen.

En oférandrad faktisk pensionsalder och en tkad andel ddre
ar i sig inget finansiellt problem for det autonoma alméanna
A derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Sett ur det
perspektivet kan nuvarande granser behdlas. Men stigande
medellivsldngd som inte matchas av ett léngre arbetsliv innebéar
i ett avgiftsbestdmt och autonomt pensionssystem allt |agre pen-
sion per manad nar denna maste récka fler ar. | [angden kan det
bli ett problem for individerna och fér samhéllet i form av allt
fler som inte klarar sig pa en egen intjanad pension. Det av-
giftsbestdmda pensionssystemet ger visserligen drivkrafter for
att senareldgga pensionslivet men samtidigt finns ett mot-
verkande signalvarde om pensionssystemets granser ligger
stilla. Som tidigare ndmnts stéller den demografiska utveck-
lingen krav pa ett langre arbetsliv och det & dainte rimligt med
aldersgranser som ger motsatta signaler. Av diagram 3 framgar
ocksa att oforandrade pensionsgranser med tiden kommer att
framsta som alltmer orimliga med en kande medellivslangd.



Diagram 3 Utveckling av medellivslangden sedan 1913
(prognos 2010-2060) samt nivaerna for pensionssystemets pen-
sionsaldrar
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Utredaren ska mot den bakgrunden analysera om och i sa fall
hur de pensionsrel aterade adersgranserna kan justeras. Forand-
ringar kan gdras genom successiva politiska beslut eller med
automatik, i det senare fallet t.ex. genom indexering eller
genom i forvag definierade kriterier. Utredaren ska foresla alter-
nativa strategier for en langsiktig I6sning av hur och nér de pen-
sionsrelaterade dldersgranserna bor hojas. En viktig del i det
arbetet & att ta fram forslag till foljdandringar av hur aders-
granser i socialforsakringssystemet, skattesystemet, arbetslds-
hetsforsakringen och andra angrénsande system bor hanteras
och vilka konsekvenser som féljdandringar i de systemen leder
till. | arbetet ingér att redovisa finansiering av forslagen samt att
lamna de forfattningsforslag som krévs. Utredaren ska ocksa
visa pa konsekvenser for tjanstepensionerna och Gvergripande
analysera konsekvenserna for dessa om gréanserna i det al-
manna systemet hdjs och dven undersbka om det finns egen-
skaper i tjanstepensionsavtalen eller inom andra omraden som
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kan tankas motverka en sddan hgjning. Aven konsekvenser for
Sveriges internationella ataganden sasom relevanta ILO-kon-
ventioner behover hér beaktas.

For denna del finns inga egentliga begrénsningar for utred-
ningen. Det & t.ex. mgjligt for utredningen att dven foresa
andra dtgérder eller andringar i andra regelsystem som far lik-
artade effekter — dvs. fler arbetade timmar per person.

Atgérder som forbéttrar arbetsmiljon

Utredaren ska analysera olika alternativ och foreda atgérder i
arbetsmiljon som forbéttrar mojligheternatill ett férléngt arbets-
liv och noggrant analysera konsekvenser for individ, arbets-
marknad och samhdlle. | det ingdr att anaysera hur dtgarderna
paverkar kvinnor och man och jamstdldheten mellan konen
samt vilka de fordel ningspolitiska effekterna blir av forslagen.

Det &r det forlangda arbetslivet som & malet och arbets-
miljoatgarder och arbetstidsregler som &r redskapet. Det innebar
att arbetsmiljo kan tolkas i obegransat vid bemarkelse sa lange
det forbéttrar mojligheterna for ett langre arbetsliv. Atgéarderna
kan darmed t.ex. avse fOrbéttringar som Okar forutséttningarna
for att jobba fram till 65 ar, agarder som gor det mojligt att
jobba pa hel- eller deltid flera &r efter 65 & och atgarder for att
majliggora en anpassning av arbetsuppgifter och liknande i de
hogre aldrarna. Det bor har beaktas att arbetstidsfragor i hog
grad hanteras av arbetsmarknadens parter och fragorna hanteras
med hansyn till detta.

De forbattringar som foreslas kan rora forslag till andrad
lagstiftning men utredaren kan aven identifiera sadana for-
hallanden pa arbetsmarknaden som inte direkt regleras av for-
fattning och peka pa behov av &tgarder som kan ledattill en for-
béttrad arbetsmiljo. Atgérderna ska ta sikte p& s&dant som ger
forbattrade madjligheter for dem som befinner sig i arbetskraften
men riskerar att behdva ldmna arbetsmarknaden till foljd av
ddersrelaterade skél, dvs. att dldern i sig leder till att man har
svart att klara av ett fortsatt arbete. Det kan t.ex. handla om
mojligheterna att paverka sina arbetstider, majligheterna till
deltid eller mgjligheterna for ett [agre arbetstempo eller alter-
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nativa arbetsuppgifter. Det kan dock ocksa handla om mer pre-
ventiva atgarder riktade mot nagot yngre arbetskraft i syfte att
motverka risker for senare forditningsskador. Det ligger
daremot inte i uppdraget att peka pa atgarder som exklusivt
hjalper personer utanfor arbetskraften att ta sig in pa arbets-
marknaden men sjdvklart kan atgérderna garna ha en sadan
dubbel verkan.

Konsekvensbeskrivning

En vésentlig del av uppdraget & en konsekvensbeskrivning av

de forslag som lamnas. Det gdler t.ex. konsekvenser pa kort

och lang sikt for

— pensionssystemet

— statens budget och de offentliga finanserna

— dagens pensionarer, de som snart gér i pension respektive
yngre pensionssparare

— jamstélldhet mellan kvinnor och mén

— tjanstepensionsavtalen

— arbetsmarknadens parter och foéretagen

—  sysselsdttningen

— l6nebildningen

— tillvaxten

— miljon

— folkh@lsan och ohélsan

— internationella 6verenskommelser och konventioner

Arbetsformer for utredningen

Uppdraget ber6r i forsta hand det allménna alderspensions-
systemet och dldersgranserna i systemet. Dessa har dock stor
betydelse for samhallet i Gvrigt och forandringar far foljdverk-
ningar inom manga omréden. Darutéver har den del av upp-
draget som bertr arbetsmiljofrégor och arbetstidsfragor en
direkt koppling till arbetsmarknaden och dess organisationer.
Det & darfor angeléget att arbetet sker i samréd med alla be-
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rérda organisationer och myndigheter och att utredningen har
ett utdtriktat och forankrande arbetssétt.

Utredningen har sérskilt stor betydelse for tjanstepensions-
avtalen och for forhdlanden i arbetslivet som ror arbetsmarkna-
dens parter. Samrad med dessa organisationer & darfor av sar-
skild betydelse. En sérskild referensgrupp med foretradare for
de organisationerna ska darfor finnas for I6pande dialog och
samrad. Pensionsgruppen ska vid lampliga tillfallen informeras
om utredningens arbete. Darutover star det utredaren fritt att
inrétta fler referensgrupper eller att organisera forankringsarbe-
tet pAannat Sétt.

Pensionsmyndigheten ska bista utredaren och utredaren ska i
ovrigt samréda med relevanta myndigheter sasom Arbetsmiljo-
verket.

Redovisning av uppdr aget

Utredaren ska redovisa sin analysi en delrapport till regeringen
senast den 16 januari 2012. | rapporten kan aven forslag lamnas
som & mdjliga och lampliga att genomfdra i ett tidigt skede.
Utredaren ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2013.

Utdver ndmnda tva rapporter far utredaren om det bedoms
lampligt pa eget initiativ publicera skrifter eller rapporter i syfte
att bredda kunskap och skapa debait.

(Socia departementet)



