Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Genom beslut den 22 november 2001 bemyndigade regeringen
chefen for Néaringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
for att, efter samrdd med bertrda aktorer, lamna forslag till
inriktning, effektivisering och organisering av statens insatser for
foretagsutveckling pa regional niva. Utredaren skulle ocksa lamna
forslag om forhallandet mellan den regionala organisationen och
det nationella kompetenscentrum for foretagsutveckling som
utgors av Verket for naringslivsutveckling och Almi Foretags-
partner AB (Nutek-Almi). | uppdraget har ocksé ingatt att fora
forhandlingar med Landstingsforbundet, landstingen och Goteborgs
kommun med anledning av att nuvarande avtal avseende Almi
Foretagspartner AB:s dotterbolag I6per ut den 31 december 2002.

Till s&rskild utredare forordnades den 31 januari 2002 f.d. lands-
hévdingen UIf Lonngvist.

Utredningen antog namnet Utredningen om statens regionala
insatser for foretagsutveckling (STRIF).

Att som experter bitrada utredaren forordnades fran den 16 april
2002 kommunstrategen Liliann Bjerstrom, lansradet Leif Byman,
verkstallande direktéren Dan Hjalmarsson, avdelningschefen Gitte
Leger och planeringsdirektdren Peter Wald.

Sekreterare i utredningen har varit civilekonom Stefan Jénsson
(fran den 18 februari 2002).

Varen 2003 bor, efter regeringens stallningstagande, forhand-
lingarna med regionala deldgare angdende Almi Foretagspartner
AB:s dotterbolag kunna avslutas.



Utredningen far harmed éverlamna betankandet Foretagsutveck-
ling pa regional niva.

Stockholm i november 2002

UIf Lonngvist

/Stefan Jonsson
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Sammanfattning

Utredaren skall enligt direktiven “efter samrad med berérda akto-
rer, lamna forslag till inriktning, effektivisering och organisering av
statens insatser for foretagsutveckling pa regional niva. Utredaren
skall ocksa lamna forslag om forhallandet mellan den regionala
organisationen och det nationella kompetenscentrum for foretags-
utveckling som utgors av Verket for Naringslivsutveckling och
Almi Foretagspartner AB”.

I kapitel 2 redovisas ett sammandrag, av utredningsuppdraget
samt utredningsarbetet. | kapitel 3 redovisas férhandlingen med
landstingen med anledning av att avtalet mellan staten och lands-
tingen gar ut 31 december 2002. | kapitel 4 redovisas huvuddragen
av de samrad som genomforts. | kapitel 5 ges en beskrivning av
nuléget.

Utredaren redovisar vidare sina ¢verviganden och férslag om:
organisering pa central niva (6.1), organisering pa regional niva
(6.2), Almibolagen (6.3), Industriella Utvecklingscentra (6.4),
Lokala Kooperativa Utvecklingscentra (6.5), stod till start av
naringsverksamhet (7), finansiering av utredningens forslag (8),
Norrlandsfondens rapport (9) samt utvardering och uppféljning
(10).

Uppdraget

En viktig utgangspunkt for utredningsarbetet har varit att forslagen
skall leda till ekonomisk tillvaxt, ge fler arbetstillfallen samt skapa
sd enkla och tydliga forutsattningar som mojligt for foretag och
foretagare.

Utredningsarbetet har grundats pa ett omfattande samradsfor-
farande. | kapitel 4 redovisas i korthet det som framkommit vid
samraden. Samraden har tillfort utredningsarbetet méanga vardefulla
uppgifter, erfarenheter och forslag. Synpunkter, som framférts vid
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samraden, har i hog grad paverkat utformningen av de forslag jag
lamnar. Olika fragestéllningar har vid samraden belysts ur saval
ndringslivets och finansmarknadens som den offentliga sektorns
utgangspunkter.

Integration Nutek—-Almi

Riksdagen har tidigare beslutat om en langtgdende integration
mellan Nutek och Almi Foretagspartner AB. Utformningen av den
integrationen paverkar i hog grad ockséa verksamheten vid de regio-
nala Almibolagen. De regionala Almibolagen &gs till 51 procent av
staten och till 49 procent av landstingen. De statliga styrelseplat-
serna har besatts med folk fran naringslivet

En modell for den beslutande integrationen som diskuterats, har
varit att Almi skulle bli en avdelning i Nutek, och att Almibolagen
skulle bli Nuteks regionala organ. Detta har landstingen och nér-
ingslivsorganisationerna motsatt sig.

Kraven fran landstingen, for att de skall fortsitta som delégare i
Almibolagen har varit, att Almi skall drivas i bolagsform, och att
Almibolagen inte far ges andra myndighetsuppgifter an de har i
dag. Ndringslivsorganisationerna har framfért liknande synpunkter.

Om Almibolagen skall finnas kvar, vilket enligt min mening
regeringen gett uttryck for i utredningsdirektiven, maste saledes en
annan integrationsldsning valjas.

Jag foreslar, att Almi Foretagspartner AB ocksa fortsattningsvis
skall vara ett fristaende bolag, helagt av staten och att Narings-
departementet forvaltar aktierna. Almi Foretagspartner AB skall i
huvudsak arbeta med kapitalforvaltning och laneadministration
samt vara moderbolag for de regionala Almibolagen.

Styrelserna i Nutek och Almi Foretagspartner AB, som besar av i
stort sett samma ledaméter, har paborjat arbetet med fora over,
bl.a. administrativa funktioner fran Almi till Nutek. Detta arbete
bor fortsatta och fullfoljas.

Med den kompetens, som Nutek hdrmed tillfors kommer Nutek
att vara det nationella kompetenscentrum for foretagsutveckling
som direktiven talar om.

De regionala Almibolagen blir darmed ocksa fortsattningsvis
dotterbolag till Almi Foretagspartner AB. Nagra nya myndighets-
uppgifter bor inte laggas pa Almibolagen. Jag delar den uppfatt-
ning, som saval Statskontoret som Finansdepartementet gett
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uttyck for, att statliga verksamheter bor bedrivas i myndighetsform
och inte i bolagsform.

Lansstyrelserna blir da, liksom for flertalet andra myndigheter,
de regionala organ genom vilka Nutek verkar.

Almibolagen

Samarbetet mellan staten och landstingen i Almibolagen regleras i
avtal. Nuvarande avtal gar ut 31 december 2002. Genom den for-
handling jag genomforde med landstingen férlangdes avtalstiden
till 31 december 2003.

Infor den forhandling, som skall féras om samarbetet efter
1 januari 2004 &r det viktigt, att bada parter ger uttryck fér vad man
vill, att Almibolagen skall arbeta med.

Jag forordar, att statens uppdrag till de regionala Almibolagen
endast bor omfatta foretagsfinansiering genom formedling av lan
fran Almis lanefond och dartill hérande radgivning. Det blir sedan
en uppgift for de regionala dgarna, att redovisa vilka uppgifter de
vill lagga pa Almibolagen. Eftersom forhallandena ar olika i olika
delar av landet, kommer sdkert arbetsuppgifterna fér de olika
Almibolagen att variera kraftigt.

Kostnadsfordelningen mellan staten och landstingen for Almi-
bolagen far laggas fast vid de kommande foérhandlingarna.

Utredaren avvisar forslag om att skapa Almiregioner storre &n
ett lan. Utredaren foreslar att Norrlandsfonden skall anvanda
Almibolagen for att bereda fondens lanearenden.

Enkelhet for foretag och foretagare

Det finns manga stodformer for foretagsutveckling och ett stort
antal aktorer, som hanterar dem. | kapitel 4 och 5 redovisar utred-
ningen detta.

Under samraden framholls inte minst fran foretagarhall att man
hade svart att veta vem man skulle vanda sig till och vilka stodfor-
mer som var tillampliga. Man 6nskade om mdjligt en instans att
vénda sig till.

Jag understkte mdjligheterna att minska antalet stédformer, lik-
som om en instans kunde hantera samtliga stddformer.

11
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Detta visade sig inte mojligt. FOr att dnda tillmotesga foretagens
onskan om en instans att vanda sig till foreslar jag en langtgaende
samordning av arbetet hos de tre aktdrer, som handhar de vikti-
gaste statliga fOretagsstdden — lansstyrelsen, lansarbetsndmnden
och Almibolaget.

Jag foreslar att det i varje lan 6ppnas en “brevlada” dit foretaga-
ren kan vanda sig med ansokningar, forfragningar och andra 6ns-
kemal. Kontakten kan ske via post, telefon, e-post, personligt
besdk osv. De tre huvudaktorerna — lansstyrelse, l&nsarbetsndmnd
och Almibolag - far sedan gemensamt hantera fragorna. For fore-
tagaren skall det racka med en kontakt.

Lansstyrelsen bor ges i uppdrag att tillsammans med lansarbets-
namnd och Almibolag utarbeta den samarbetsldsning som passar
det egna lanet bést. | forsokslanen skall sjélvstyrelseorganen erbju-
das samordningsuppgiften.

Nutek ges i uppdrag att utforma riktlinjer for verksamheten
samt f6lja upp att den genomfors.

Det skall ses som ett erbjudande till foretag/foretagare. Vill man
vanda sig direkt till ndgon instans ar naturligtvis det mojligt.

IUC-bolagen och UPA-uppdraget

IUC-bolagen har i dag genom avtal atagit sig det s.k. UPA-uppdra-
get, vilket innebdr uppsdkande verksamhet, produktutveckling och
avknoppningsinstanser i sma och medelstora foretag.

IUC-bolagen bedriver en viktig verksamhet for innovations-
utveckling och tillkomsten av nya foretag, for produktutveckling
och for utarbetande av produktionsprocesser. De har en stark for-
ankring i det lokala néringsliv.

Det &r darfor vikigt, att verksamheten med UPA-uppdraget kan
utvidgas till nya 1UC, liksom att tillkomsten av andra likartade
lokala och regionala verksamheter stimuleras.

Eftersom verksamheten i de nuvarande 1UC-bolagen skiljer sig
kraftigt at foreslar jag, att Nutek ges i uppdrag att kvalitetsgranska
verksamheten inom saval befintliga som till kommande IUC och
andra likartade lokala och regionala verksamheter.

Jag foreslar att UPA-uppdraget ges en langsiktig inriktning. For
en femarsperiod foreslar jag att en miljard satsas pa verksamheten.

Regeringen utlovar i arets finansplan nya medel till realiserande
av forslag fran Bennet-Johnsson-gruppen. Ett av gruppens forslag

12
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géller IUC och har samma inriktning, som det jag redovisat. Jag
utgar fran att mitt forslag kan finansieras med dessa nya medel.

Lokal kooperativ utveckling

Lokala kooperativa utvecklingscenter (LKU) finns i varje lan. De
bedriver foretagsradgivning med kooperativ inriktning. Jag foreslar
att man regionalt skall prova férutsittningarna for att verksam-
heten administrativt skall ssmordnas med Almis radgivningsverk-
samhet. LKU-verksamheten bor utvdrderas innan stéllning tas till
fortsatt verksamhet efter 2004.

Stod till start av naringsverksamhet

En av de storsta statliga satsningarna for start av nya foretag &r det
arbetsmarknadspolitiska stodet, stod till start av ndringsverksamhet
(starta eget).

Stodet innebar, att den som &r arbetslos och fyllt 20 ar kan fa
ersattning motsvarande arbetsloshetsersattning i sex manader for
att starta ett foretag. Inom stodomradena A och B kan det ocksa
ges till icke arbetslosa. Erfarenheterna av stodet ar goda.

Under samraden har framforts forslag, att ocksa icke arbetsldsa
borde kunna fa stodet 6ver hela landet.

Manga lovande utvecklingsprojekt laggs i dag at sidan, eftersom
de inte anses falla inom foretags s.k. kérnverksamhet. Dessa
”dolda” projekt &r en outnyttjad tillvaxtresurs. Det bésta sattet att
vidareutveckla dessa projekt ar att de, som arbetat med projekten
ges mdjlighet att fortsatta utveckla dem. Om stdd till start av nér-
ingsverksamhet kunde anvandas i dessa fall skulle manga vaga satsa.

Jag foreslar darfor att stod till start av naringsverksamhet for-
sOksvis kan ges ocksa till icke arbetslosa Gver hela landet. Lans-
arbetsnamnden skall, efter samrad med innovationsradgivare eller
annan expertis, beddma att innovationen kan utvecklas och bli
kommersiellt barkraftig. Vidare maste arbetsgivaren vara beredd att
bevilja tjanstledighet.

Ocksa bestammelserna for det s.k. friaret bor ges en sadan ut-
formning att det kan anvéndas fér innovationsutveckling eller start
av foretag.
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De foreslagna atgarderna bor finansieras inom ramen for befint-
liga medel inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad samt inom
ramen for de medel som anvisats for "friaret”.

Finansiering

Som ovan sagts ar tillvaxt en viktig utgangspunkt for mitt arbete.
Om det skall bli tillvaxt maste nya utvecklingsbara idéer tas fram.
Manga av de utvecklingsbara idéerna finns vilande i foretag, hos
uppfinnare och innovatorer och vid vara universitet och hogskolor.

Tillgangliga resurser maste anvandas sa att bra villkor skapas for
innovations- och foretagsutveckling i de sma och medelstora fore-
tagen.

Jag foreslar att en kraftsamlig gors for att klara finansieringen av
de tidigaste skedena i innovations- och féretagsutveckling.

Ett forslag har 6verlamnats fran LO till anvandning av Industri-
fondens avkastning for sadd och innovationsfinansiering. Reger-
ingen bor granska forslaget for att se om det &r en lamplig samt
juridiskt och administrativt framkomlig vdg att finansiera projekt i
tidiga skeden.

Aven om forslaget skulle kunna genomforas kommer det inte att
klara finansieringen av hela det mest riskfyllda skedet. Det krévs
ytterligare atgarder.

Jag foreslar att 500 miljoner kr tas ut Almis lanefond. Lanefon-
den &r pa 3 617 miljoner kr varav 2 172 miljoner &r utlanade. Saledes
ar ca 1,5 miljarder kr inte utlanade. Efter att 500 mkr tagits aterstar
ca 1 miljard kr.

Dessa 500 miljoner kr sétts av till en sarskild fond for sadd- och
innovationslan i tidiga skeden, som forvaltas av Almi. Nutek fore-
slas vid behov fa anvanda hogst 100 miljoner kr per ar ur fonden till
sadd- och innovationsfinansiering.

Jag gor bedomningen att det behtvs hdgst 200 miljoner kr per ar
for att klara de mest riskfyllda projekten.

Jag foreslar darfor, att utéver de namnda insatserna — anvandning
av Industrifondens avkastning och en del av Almis outldnade kapi-
tal — medel ocksa tas av anslaget 33:1 under utgiftsomrade 19 for
att anvandas for insatser till sadd- och innovationsfinansiering i
tidiga skeden.

Ca 50 miljoner kr kan tas av medel, som anvands for medfinansi-
ering av EU-medel i de tva utfasningsomradena Sodra Sverige och
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Véstra Gotaland och som blir 6ver nér storleken av EU-medel dér
minskas kraftigt.

Anslaget 33:1 uppgar till 1 535,5 miljoner kr. Jag foreslar att 10
procent av anslaget 6ronmarks till sddd- och innovationsfinansie-
ring. Det innebdr ca 150 miljoner kr.

Totalt innebdr mina forslag att ca 200 miljoner kr dronmérks for
sadd- och innovationsfinansiering i de mest riskfyllda skedena.

Aven dessa medel bor disponeras av Nutek, som skall fordela
medel till de olika lanen.

Lansstyrelserna far ansvara for hanteringen lansvis. Stodet lam-
nas i form av lan. Lansstyrelserna far vid beredningen av laneansok-
ningar handla upp sadan kompetens, som man inte har sjalv.

Kompetens maste ocksa stéllas till innovatorens/foretagarens
forfogande s satsningen ges storre forutsattningar att lyckas.

Nutek far ocksa mojlighet, att nar 200 miljoner kr anvéants, efter
sérskilt beslut lyfta medel ur Almifonden.

Med de har namnda atgarderna bor tillrackligt med kapital sta till
forfogande for den sadd- och innovationsfinansiering i tidiga ske-
den, som krévs for tillvéxt.

Nutek bor ges i uppdrag att i samrad med ITPS bygga upp en
uppfoljnings- och rapporteringsmodell, som gor det mdjligt att
kontinuerligt f6lja upp gjorda insatser.
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Utredningsuppdraget

Direktiven till utredningen beslots av regeringen den 22 november
2001. I direktiven gavs utredaren i uppdrag att:

efter samrad med berorda aktorer lamna forslag till inriktning,
effektivisering och organisering av statens insatser for foretags-
utveckling pa regional niva,

lamna forslag om forhallandet mellan den regionala organisa-
tionen och det nationella kompetenscentrum for foretags-
utveckling som utgors av Verket for naringslivsutveckling och
Almi Foretagspartner AB (Nutek-Almi) och

fora forhandlingar med Landstingsférbundet, landstingen och
Goteborgs kommun med anledning av att nuvarande avtal
avseende Almi Foéretagspartner AB I6per ut den 31 december
2002.

Uppdraget avgrénsades till att omfatta

lansstyrelserna och samverkansorganen i de nuvarande forsoks-
lanen och deras hantering av regionalt utvecklingsbidrag,
sysselsattningsbidrag, landsbygdsbidrag, landsbygdslan och sadd-
kapital,

den verksamhet som utfors av Almi Foretagspartner AB:s
dotterbolag — de regionala Almibolagen — i form av att bevilja
Ian, lanegaranti, garanti for bankgaranti, utvecklingskapital,
nyforetagarlan, foretagarlan till kvinnor och designbidrag,

de uppgifter i t.ex. i form av information och radgivning som
framst handhas av Almi Foretagspartner AB,

det statliga uppdraget till IUC-bolagen och

den verksamhet med kapitalforsorjning frdmst i tidiga skeden
som Nutek-Almi, stiftelsen Industrifonden och stiftelsen
Innovationscentrum bedriver.
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Utredarens forslag skall omfatta foretagandets behov och beakta
mdjligheten att genom foretagsutvecklingsinsatser stirka samspelet
mellan féretag liksom mellan féretag och andra aktdrer i samhéllet.

Utredaren skall bedoma vilka insatser for foretagsutveckling som
bast framjar tillvaxt och fler jobb genom en 6kad andel ny och sma-
foretagande i olika regioner

Utredarens forslag skall ta hansyn till dagens resurser och
prioriteringar skall ske inom ramen fér dessa.

Vidare skall utredaren:

e ldmna forslag som beaktar mojligheterna till medfinansiering
till strukturfondsmedel som kan anvédndas for finansiering av
riskkapital i sma foretag,

e ldmna forslag som utgar fran att staten i minskad omfattning
skall tillhandahalla eller finansiera affarsradgivningsinsatser,

e efter samrad med berorda aktorer lamna forslag till hur statens
verksamhet pa regional niva bor organiseras,

e Overvaga for- och nackdelar med att lan och bidrag till fore-
tagande hanteras inom samma organisation,

e Overvaga om och i sa fall i vilka avseenden regionala variationer
i den statliga organisationen kan vara lampliga,

e Overviga vilka forslag som kan aktualiseras med anledning av
Norrlandsfondens rapport “Kraftsamling for Norrlands in-
land”,

e (Overvdga om det finns behov av regional tdckning som omfattar
ett storre omrade an ett lan,

e belysa skélen for och emot myndighets- och bolagsformen,

e ldmna forslag pa formerna for kopplingen mellan central och
regional niva. Forandringarna skall syfta till ett mera foretags-
anpassat system som dessutom ger mojligheter till effektivare
styrning, battre uppfdljning och mdjligheter till prioriteringar.

o efter samrad med stiftelsen Norrlandsfonden foresla lampliga
former for samarbete med 6vriga centrala och regionala aktorer
med ndraliggande verksamhet och

e ldmna forslag om hur den statliga uppdragsverksamhet som i
dag utfors av IUC-bolagen langsiktigt skall hanteras och finan-
sieras.

Utredaren skall ocksa 6vervaga:

e om ytterligare samverkan kan ske mellan Nutek—-Almi, stiftel-
sen Industrifonden och stiftelsen Innovationscentrum,
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e i vilken utstrackning insatser kan utforas av privata aktorer pa
uppdrag av staten,

e om nagon organiserad kontaktpunkt pa regional niva behovs
for t.ex. Vinnova, ITPS, ISA och Exportradet och

e om relationen mellan de ndamnda statliga atgarderna och hur de
organiseras och vissa andra statligt finansierade atgarder, i
forsta hand via Lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU).

1.1 Utredningsarbetet

Utredningens experter har utgjort en radgivande grupp. Vid fem
tillfallen har jag samratt med den radgivande gruppen. Genom den
breda kompetens som gruppen haft har den tillfort utredningen
vérdefulla synpunkter, som betytt mycket foér férslagens utform-
ning. Gruppen har pa ett effektivt och kompetent satt deltagit i
utredningsarbetet. Det innebér inte att var och en i gruppen star
bakom alla delar av utredningens forslag.

Jag har under utredningsarbetets gang traffat och samratt med de
olika kontaktgrupper inom Naringsdepartementet, som direktiven
anger. Jag har vidare, vilket redovisas ndrmare i kapitel 3, haft sam-
rad med foretagare, organisationer, myndigheter m.fl., saval cent-
ralt som regionalt.

Vid samraden har fragestéllningar 6ver hela det naringspolitiska
omradet tagits upp. Det finns en uppenbar forvantan att utred-
ningens arbete omfattar hela omradet.

Sa 4r inte fallet. Direktiven anger, vilket framgar av den punkt-
visa sammanstéllning som redovisas ovan, en noggrant preciserad
avgransning.

Med den korta tid, som statt till utredningens forfogande har
denna avgrénsning varit helt nédvéndig. De detaljerade direktiven
utgor ocksa i sig en begransning av de fragestallningar utredningen
haft att ta stallning till.

Under utredningens gang har forandringar i omvarlden liksom
avtal, som traffats, i hog grad paverkat och gett nya forutsattningar
for utredningsarbetet. Det ar i sig ingenting anméarkningsvért, nar
det géller ett omrade som foretagsutveckling, dar forandringstakten
ar hog och dar standigt nya losningar maste stkas om den nod-
vandiga flexibiliteten skall uppnas. Det galler saval for foretag och
foretagare som for olika delar av politiken.
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Mot den bakgrunden anser jag att den korta utredningstid jag
haft — februari-oktober — for att arbeta med de delar av narings-
politiken, som direktiven anger, kan motiveras. Samtidigt maste
man vara medveten om, att det i sin tur innebar, att en del av de
djupgéende analyser, som behovts pa en del omraden, inte kunnat
genomforas. | en del fall har darfor stillningstaganden fatt goras
med mindre vél analyserat och utvéarderat material som grund. ITPS
verksamhet och arbete kan for framtiden sdkert forbdttra detta
forhallande.

Jag tror 3 andra sidan, att det pa naringspolitikens omrade, av
skél som jag ovan redovisat, kommer att bli n6dvéndigt att arbeta i
en standig forandringsprocess. Det innebér i sin tur att stallnings-
taganden och beslut som kan te sig riktiga vid beslutstillfallet
behover andras efter kort tid beroende pa oforutsagbara handelser i
omvarlden. Darfor kommer det inte att vara varken majligt eller
ens behovligt att genomfora de analyser som skulle behdvas, om
alla fakta skulle vara kdnda innan beslut fattas. Snabba férandrings-
processer och snabbt forandrade villkor och férutsattningar kom-
mer att krava beslutskraft bade i foretag och samhille om
naringspolitiken skall bli ett verksamt instrument for foretags-
utveckling och tillvéaxt.
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2 Forhandlingar med landstingen
angaende Almibolagen

2.1 Bakgrund

Enligt utredningsdirektiven skall jag féra férhandlingar med Lands-
tingsférbundet, landstingen och Gdteborgs kommun med anled-
ning av att det nuvarande avtalet om Almi FOretagspartner AB:s
dotterbolag I6per ut den 31 december 2002. Under varen genom-
forde jag darfor ett omfattande sonderingsarbete, dels med fére-
tradare for landstingsforbundet, dels med politiska ledningar for
flera landsting i olika delar av landet.

Avtalen mellan landstingen och Almi Fdretagspartner AB om de
regionala Almibolagen tecknades i samband med att Almi bildades
1994 och har 16pt i perioder om fyra ar. Om avtalen inte sagts upp
minst ett ar fore avtalstidens utgang har de automatiskt forlangts i
fyra ar. Hosten 2001 gav Naringsdepartementet Almi Foretags-
partner AB i uppdrag att sdga upp avtalen. Avtalen upphor saledes
att gélla fran den 1 januari 2003.

Dérmed upphor vid denna tidpunkt landstingens medverkan till
driften av de regionala Almibolagen. Av budgettekniska skal for
saval staten som landstingen var det angeldget att det senast vid
halvarsskiftet 2002 fanns beslut om vad som skulle galla efter den
31 december 2002. Ocksa personalpolitiska skl talade for ett stall-
ningstagande innan denna tidpunkt.

Sonderingarna visade, att sa gott som samtliga landsting under
vissa forutsattningar var angeldgna om att ocksa fortsattningsvis
vara deldgare i de regionala Almibolagen. Samtliga landstings-
foretradare var dock mycket noga med att understryka att man inte
ville vara delagare i verksamhet som &l4aggs statliga myndighets-
uppgifter eller underordnas en statlig myndighet. Om Almibolagen
skulle komma att utvecklas i en sadan riktning ville de inte med-
verka, och de flesta menade att man i sa fall skulle utveckla egna
organ for att utfora liknande uppgifter som Almibolagen har i dag.
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Samma synpunkter har framforts fran landstingen i skrivelser till
regeringen.

2.2 Foérhandlingsforutsattning

Eftersom regeringen i direktiven gett mig i uppdrag att forhandla
med de regionala deldgarna med anledning av att nuvarande avtal
I6per ut den 31 december 2002 innebér det enligt enligt min
mening, att regeringen dnskar att landstingen skall finnas kvar som
deldgare av de regionala Almibolagen. Om regeringen inte haft den
uppfattningen, hade nagon forhandling 6verhuvudtaget inte behovt
genomforas, eftersom avtalet var uppsagt. Som framgar av det som
ovan sagts har landstingen samma 6nskan.

Mina sonderingar med olika néringslivsorganisationer har gett
ett liknande entydigt besked om, att de anser att Almibolagen bor
finnas kvar som regionala bolag. De & mana om den regionala
forankringen, och ser hellre att landstingen finns med som deldgare
i Almibolagen &n att nya regionala organisationer byggs upp. Sam-
ma synpunkter har fyra ndringslivsorganisationer framfort i en
skrivelse till utredningen.

Min slutsats av sonderingarna ar darfor att det ar angeldget att de
regionala Almibolagen finns kvar, att de har en regional férankring,
att de har en forankring bland néringslivets organisationer och att
de inte har andra myndighetsuppgifter 4n de har i dag. Eftersom
mina forslag med anledning av utredningsarbetet, skall lamnas forst
den 1 november 2002, och att varken landstingen eller regeringen
kunde gora langsiktiga stallningstaganden fore dess, var det klart
att realférhandlingar for en ny avtalsperiod, kan foras férst under
forsta halvaret 2003. Av skal som jag ovan redovisat, var det dock
nodvandigt med ett snabbt stillningstagande om verksamheten
2003.

2.3 Foérhandlingsresultat

Jag skrev darfor den 27 maj ett brev till landstingen och Landstings-
forbundet, dar jag foreslog, att de nuvarande konsortialavtalen
mellan landstingen och Almi Foéretagspartner AB avseende de
regionala Almibolagen forlangs till och med utgangen av 2003. Jag
skrev ocksa att forslaget till forlangning bygger pa att:
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e De regionala Almibolagen skall finnas kvar som regionala bolag

e De regionala Almibolagen skall framst arbeta med langivning

e De regionala Almibolagen skall inte ha andra myndighets-
uppgifter &n de har i dag.

Brevet inneholl ocksa ett forslag om att forhandlingar om nya avtal
bor inledas efter den 1 januari 2003. Vid samrad med Narings-
departementet redovisades detta forhandlingsuppléagg.

Jag traffade foretradare for i stort sett samtliga landsting for att
diskutera forslaget pa ett mote arrangerat av Landstingsforbundet.
Dér redogjorde jag ndrmare for de slutsatser jag dragit av de genom-
forda sonderingarna. Samtliga deltagare vid motet anslot sig till
mitt forslag och rekommenderade sina respektive landsting att pa
grundval av forslaget forlanga avtalen.

Naringsdepartementet gav Almi Foretagspartner AB i uppdrag
att kontakta samtliga regionala del&gare i de regionala Almibolagen
med forslag om forlangning av nuvarande konsortialavtal till och
med utgangen av 2003. Almi Foretagspartner AB sande med
anledning av detta den 26 juni en skrivelse till samtliga landsting
med denna inneb6érd och med angivande av att till grund for
forlangningen skulle ligga ovanstaende preciseringspunkter.

Enligt de uppgifter jag fick i september fran Almi och lands-
tingsférbundet har nu de flesta landsting fattat beslut om fére-
slagen férldngning av de tidigare avtalen och att dvriga landsting
forbereder sadana beslut.

Min beddmning &r att det &r angeldget att forhandlingarna om
nya avtal startar sa tidigt som majligt under varen 2003.
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3 Redovisning av genomforda
samtal

I utredningsarbetet har ingatt ett omfattande uppdrag att samrada
med olika bertrda aktorer. Det ar l&nsstyrelser, sjalvstyrelseorgan,
Nutek, Almi Foretagspartner AB, regionala Almibolag och lans-
arbetsnamnder. Vidare med aktOrer som ingér i partnerskapen for
tillvaxtavtal, med strukturfonder, naringslivsorganisationer samt
kommuner som tecknat avtal inom ramen foér den nationella
storstadspolitiken. Vidare med Landstingsforbundet, landstingen
och Goteborgs kommun med anledning av att nuvarande avtal av-
seende Almi Foretagspartner AB:s dotterbolag 16per ut den 31
december 2002. Andra centrala organ som samradet skall omfatta
ar Vinnova, ITPS, ISA, Ekonomistyrningsverket, Riksgalds-
kontoret, Riksrevisionsverket och Exportradet. Vidare stiftelserna
Norrlandsfonden, Industrifonden och Innovationscentrum samt
IUC-bolag och lokala kooperativa utvecklingscentra. Vidare skall
fortlopande samrdd ske med Regeringskansliet/Naringsdeparte-
mentet.

Som framgéar av ovanstdende &ar det ett omfattande samrads-
forfarande som under kort tid skall genomfdras. Jag har tréffat
foretradare for ca 80 centrala och regionala organ, vissa av dem vid
mer dn ett tillfalle. Till det kommer att jag vid centrala mdten
traffat foretradare for samtliga lansstyrelser (landshévdingarna),
for samtliga landsting samt for alla lUC- och Almibolag. Jag har
besdkt 12 lan och dar traffat foretagare, naringslivsorganisationer,
fackliga organ, liksom foretradare for saval offentliga som privata
instanser som sysslar med foretagsutveckling. De 1an som besokts
ar Skane, Blekinge, Kalmar, Halland, Véstra Gotaland, Stockholm,
Véstmanland, Varmland, Jimtland, Vasternorrland, Vésterbotten
och Norrbotten.

P& grund av den korta tid utredningen arbetat har jag inte haft
mojlighet att besoka samtliga l&n, vilket i och for sig varit 6nskvért.
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Genom urvalet av de l4n jag besokt har jag anda fatt en relativt god
bild av de regionala skillnader som finns i landet.

Jag har ocksa haft fortlopande kontakter med Regeringskansliet,
dels med statssekreterarna pa Naringsdepartementet, dels med
olika tjansteméan pa Naringsdepartementet och dessutom med en
sarskild samradsgrupp med ett tiotal foretradare for olika departe-
ment, som pa olika sétt har koppling till utredningens arbete.

I bilaga 2 i betdnkandet redovisas vilka aktorer utredningen har
traffat. Nedan féljer en redovisning av en del av de synpunkter som
framkommit vid samraden.

De regionala Almibolagen

I kapitel 6 har landstingens och ndringslivsorganisationernas syn-
punkter pa integrationen mellan Nutek och Almi Foretagspartner
AB redovisats. Jag redovisar har de synpunkter som framkommit
vid samraden pa de regionala Almibolagens uppgifter och verksam-
het

En av fragorna for samraden har varit att utréna hur olika
aktorer ser pa de regionala Almibolagen. Har har samraden gett en
mycket klar och entydig bild. S& gott som samtliga jag talat med
har framhallit, att det regionala Almibolaget ar ett viktigt organ for
foretagsutveckling, och att man skulle uppfatta det mycket negativt
om det regionala inflytandet i Almibolagen minskade.

Vidare har det klart framgatt att Almi, saval de anstéllda i
bolagen som styrelseledamoter och regionala delédgare, inte vill att
Almibolagen skall férknippas med begreppet statlig myndighet”
eller agna sig at myndighetsutévning. Den statliga 1angivning som
Almi fattar beslut om, och som enligt de flesta definitioner &r en
form av statlig myndighetsutdvning, har samtliga varit mycket
positivt instéllda till, och sett som en Onskvard och nédvandig
verksamhet fér Almibolagen. Daremot vill varken landstingen eller
naringslivsorganisationerna att Almibolagen skall ges andra myn-
dighetsuppgifter @n de har i dag. Landstingen och néringslivsorga-
nisationerna har dessutom gjort klart, att de i sa fall inte kommer
att medverka i de regionala Almibolagens verksamhet. De flesta
regionala deldgare har sagt, att i sa fall vill man s& snart som mojligt
avveckla sitt dgande i de regionala Almibolagen och i stallet bygga
upp nya regionala organ for foretagsutveckling.
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I 6vrigt har man redovisat starkt skilda synpunkter pa vad Almi-
bolagen skall syssla med. Skillnaderna i synsatt ar stora och beror
pa var i landet samradet skett.

Slutsatsen &r att samtliga parter ar positivt instéllda till Almis
langivningsverksamhet, att man inte vill att Almibolagen skall ha
andra myndighetsuppgifter an de har i dag och att man inte vill att
Almibolagen skall vara ett regionalt organ till Nutek.

Regionala Almibolag som téacker ett storre omrade &n ett lan

Under samraden har ocksd fragan om Almibolagen skall ticka
storre omraden &n ett lan tagits upp. Saval foretagare som landsting
och andra regionala aktérer har, liksom Almibolagen, starkt beto-
nat att man vill behalla lanen som bas for Almibolagen. Skélen &r
dels att man vill ha ett regionalt inflytande i varje 1an, dels att de
regionala forhallandena for naringslivet skall komma till uttryck i
de arbetsuppgifter Almibolagen skall ha.

Norrlandsfonden och Almis verksamheter

Vid samraden i de lan dar Norrlandsfonden ar verksam har diskute-
rats om man kan uppna samordningsvinster genom en narmare
kontakt mellan Almibolagen och Norrlandsfonden.

Betydelsen av Norrlandsfondens verksamhet har skildrats olika
beroende pa vilket eller vilka lan som redovisat synpunkter. Ingen
har ifragasatt fonden, men man har konstaterat att dar fonden inte
har nagot kontor, och dar avstandet till Lulea ar stort, dar anvander
foretagarna inte fonden i samma utstrackning. Man har da i stéllet
lyft fram Almi.

Fran flera hall har framforts 6nskemal om att Norrlandsfonden
och Almi skulle samarbeta sa att Almibolagen handlagger arenden
till Norrlandsfonden, &ven om besluten fattas av fonden.

I nagra fall har man ocksa menat att Norrlandsfonden och Almi
borde slas ihop. Oftast har man da menat att fonden skulle ta ver
Almis verksamhet och de regionala Almibolagen avvecklas i berér-
da lan.
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Atgarder for tillvaxt och ett 6kat foretagande

Under samtalen har jag ocksa bett akttrerna peka pa problem i de
offentliga systemen som hdmmar féretagsutveckling och tillvéxt,
och jag har ocksa bett om konkreta forslag till hur staten kan for-
enkla systemen for foretagen och forbattra forutsattningarna fér en
positiv utveckling.

Aven har har den bild jag fatt varit entydig, vare sig jag talat med
offentliga organ, foretagens intresseorganisationer eller med enskil-
da foretagare, ndmligen att en avgtrande faktor for foretags-
utveckling ar foretagens mojligheter att finansiera investeringar och
utveckling av innovationer. Man konstaterar att varken bank-
systemet eller riskkapitalmarknaden fungerar tillfredsstéllande for
de sma foretagen. Dessa system klarar inte finansieringen av tidiga
utvecklingsskeden. Ett annat problem &r att i sparen pa nedlagg-
ningen av bankernas lokala kontor har den nédra kontakt, som fanns
mellan bank och foretag forsvunnit. 1 manga fall menar man att
bankerna inte ens tar sig tid att gora en bedémning av projekten.
Sérskilt har man tagit upp det stora behovet av finansiering, nar det
géller utvecklingen av nya idéer och uppfinningar, dvs. de projekt
man hoppas skall generera sysselsattning och tillvaxt pa lang sikt.

Nar det géller finansieringen av dessa tidiga skeden menar man,
att staten har en viktig roll. Riskkapitalmarknaden Klarar finan-
sieringen av senare utvecklingsfaser tillsammans med bankerna.
Darfor ar det sarskilt angelaget att statens resurser koncentreras pa
de allra tidigaste skedena, dar bristen pa kapital ar storst.

Alltfor manga aktorer ar inblandade pa den regionala nivan

En vanlig synpunkt ar ocksa att antalet aktorer som arbetar med
fragor om utveckling och tillvaxt pa regional niva ar mycket stort.
Naégra har hanvisat till Norrlandsfondens uppgift om 250 aktorer
som arbetar med utvecklingsfragor i Norrlands inland, andra har
pekat pa det stora antal projekt som omfattar utvecklingsfragor pa
lokal och regional niva. Man har konstaterat att varje projekt i sig
ofta kan vara valmotiverat, men eftersom det ofta saknas en egent-
lig samordning med andra verksamheter i regionen blir resultatet i
manga fall att flera arbetar med samma sak utan att veta om varand-
ra och utan att dra nytta av varandras erfarenheter. For foretagen
blir det ofta en belastning nar manga som arbetar i projekten ber
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om uppgifter och vill ha andra former av medverkan. Begrénsa
mangden projekt och anviand pengarna till andra insatser for
foretagsutveckling, ar ett ofta lamnat rad.

Manga har ocksa pekat pa att det ar flera aktorer som beslutar
om stod och hjélp till foretag. Det kan darfor vara svart for den
enskilde foretagaren att veta vem man skall vanda sig till i fragor
om t.ex. féretagsfinansiering, och vilken stédform som passar. Dar-
for onskar man samordning och en part att vanda sig till. Detta har
inte minst fran foretagarhall framhallits som den kanske viktigaste
atgarden for att gora det enklare for de sma foretagen. I de samman-
hangen har namnts att det i varje lan borde byggas upp nagon form
av "one door in”-system.

Stod till start av néringsverksamhet.

Ett annat omrade som berdrts inte minst vid samtalen med
lansarbetsndmnderna har varit stodet till start av naringsverksam-
het, dvs. "starta eget-bidragen”.

Fran olika hall har man vitsordat stodets betydelse. Man har
understrukit att det gett manga billiga arbetstillfallen. Man har
ocksa menat att det har stor naringspolitisk betydelse.

Inom stodomréadena A och B kan stodet anvandas ocksa for per-
soner som inte ar arbetslosa. Fran néastan alla lansarbetsnamnder
har man menat, att det skulle vara vardefullt om denna mojlighet,
skulle kunna omfatta ocksa andra delar av landet. Man har menat
att om sa blev fallet skulle mycket kreativitet kunna utvecklas och
manga foretag tillkomma, vilket skulle medfora tillvaxt. Forslag till
regelforandringar har ocksa framforts. Se vidare kapitel 7.

Stiftelsen innovationscentrum

Det samarbete som utvecklats i avtal mellan Almi Foretagspartner
AB och stiftelsen Innovationscentrum vitsordas av de flesta. Man
anser att det fungerar vél. Problemet med att stiftelsen Innovations-
centrum upphor 2004 har tagits upp. Kravet ar starkt om att nagon
form av fortsatt finansiering av innovationer maste till.
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Avtalet mellan Nutek och Industrifonden om saddfinansiering

Avtalet mellan Nutek och Industrifonden om saddfinansiering har
berorts vid atskilliga samrad. Fran manga hall har det framhallits att
man saknat Nuteks saddfinansiering, eftersom man upplevt en trog-
het i beslutsgdngen inom avtalets ram. Man har ocksa patalat att
man upplever storre svarigheter att fa positiva beslut av Industri-
fonden. Fran bade foretagare och andra aktdrer har man sagt, att
man inte anser att avtalet ger en tillracklig finansiering for det
forsta steget, dar riskerna ar storst. Darfor har man efterlyst ocksa
andra former av nédvandigt saddkapital.

Lansanslagen

Vid samtalen med lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan har vissa
forklarat sig beredda att inom lansanslagets ram avséatta medel for
sadd- och innovationsfinansiering.

1UC-bolag och lokala kooperativa utvecklingscentra

Jag har traffat foretradare for samtliga 1UC-bolag och ett antal
foretradare for lokala kooperativa utvecklingscentra. Verksam-
heterna vid 1UC-bolag och LKU har ocksa berorts vid samraden i
Ovrigt.

Det finns en stark uppslutning runt om i landet bakom 1UC-
konceptet. Foretradare for naringlivsorganisationer, fackliga orga-
nisationer, kommuner och Almibolag har understrukit vikten av att
IUC-bolagen finns kvar, som drivkraft for foretagsutveckling, idé-
utveckling och praktiskt arbete med prototyper. Man menar ocksé
att det s.k. UPA-uppdraget maste finnas kvar och att finansiering
av detta maste sékras for en langre tidsperiod. Strangt taget har inga
negativa synpunkter lamnats pa 1UC-verksamheten, dven om det
framgatt att det ar stora kvalitetsskillnader mellan de olika 1UC-
bolagen. Vissa fungerar mycket bra medan andra uppenbarligen ar
mindre framgangsrika.

De lokala kooperativa utvecklingscentrenas verksamhet med rad-
givning kring tillkomsten av olika kooperativ ar inte sarskilt vél-
kédnd utanfor deras egen krets. Inriktningen av de tillkommande
kooperativen &r i stor utstrdckning kommunal verksamhet. Det
handlar mycket om personalkooperativ inom &ldreomsorg, barn-

30



SOU 2002:101 Redovisning av genomférda samtal

omsorg och olika vardinrattningar. Inom vissa delar av landet ut-
vecklas kooperativ i betydligt stdrre utstrackning an i andra.
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4 Beskrivning av insatserna for
foretagsutveckling pa regional
niva

4.1 Beskrivning av nulaget

"Den statliga néringspolitiken syftar till att 6ka antalet nya och
véxande foretag i hela landet. Sérskilda insatser for foretag och
foretagande finns d&ven inom ramen for arbetsmarknads- och regio-
nalpolitiken.” . . . "En mangd aktorer, pa olika nivaer, har skapats
for att framja naringslivets utveckling genom information, rad-
givning, utbildning och finansiering. Systemet &dr invecklat och
delvis dverlappande.” Sa star det i direktiven utredningen haft att
arbeta efter. 1 det foljande redovisar utredningen dels vilka stod-
former som finns for foretagsutveckling, dels vilka aktGrer, som
hanterar dessa. Aktdrerna beskrivs i kapitel 5. Utredningen redo-
visar i det foljande de statliga atgarder inom nérings-, regional- och
arbetsmarknadspolitiken som riktar sig till foretag.
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Tabell 4.1. Statliga medel — 1an och bidrag — inom relevanta delar av

narings-, regional- och arbetsmarknadspolitiken

Ansvarig myndighet Stddform Belopp 2001 Belopp 2001
(mkr) (mkr)
Lansstyrelser/SSO* Regionalt utvecklingsbidrag 223 1530
Landshygdsbidrag 210
Stod till kommersiell service 42,8
Konsultcheckar 25,5
Smaéforetagsstod 23,1
Sysselsattningsbidrag 120,6
Séddfinansiering 2,9
Projektverksamhet 289,4
Medfinansiering av
strukturfondsprojekt 588,1
Landshygdslan 5,4
Nutek Transportstod 378,7 703
Saddfinansiering 76
Regionalpolitiska stod 248
Regeringen Regionalpolitiska stod 185
AMS/ Lé&nsarbetsndamnder Stdd till start av néringsverksamhet 929
Iluc UPA-uppdraget 56
SIC Innovationshidrag 31 111
Villkorslan 80
Norrlandsfonden Lén, villkorslan och garantier 130
Almi Ungdomslan 9,1 825
Nyforetagarlan 111
Lan till kvinnor 27
Tillvéxtlan 657
Kreditgarantier 21
Industrifonden Lé&n och direktinvesteringar 469
Summa 4938

Kélla: Naringsdepartementet och Nutek. Tabellen avser beslut om medel eller utbetalade medel De regional-
politiska foretagsstdden forokas i begransad omfattning &ven via EU:s strukturfonder.
* | Kalmar, Gotlands, Skane och Véstra Gotalands lan, som omfattas av forsoksverksamhet, med &ndrad
regional ansvarsfordelning, fattar kommunala organ (SSO) beslut om regionalpolitiska foretagsstéd.

I tabell 4.2 redogors fér hur stodformerna ovan fordelas mellan
olika lan. Vissa stodformer, t.ex. Industrifondens utlaning och de
medel som fordelas direkt av regeringen, ingar dock inte i denna

sammanstéllning.
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Tabell 4.2. Lansvis fordelning av statligalan och bidrag inom relevanta delar av narings-, regional- och arbetsmarknadspolitiken

Lansstyrelser/SSO* Norrlands- Almi Nutek LAN Summa
fonden

Lén Reg.  Landsb.- Stodtill Konsult- Smé&-  Syssel-  Sadd- Projekt- Medfin. Lands- L&noch  Tillvaxtlan Nyforetag.- Lantill Transport- S&dd  Stod till

utv.-  bidrag  komm. checkar fbretags- séttnings- finans- verksamhet struktur- bygds- garantier 1an kvinnor  bidrag start av

bidrag service stod bidrag iering fonder  lan m.m. naringsv.
Stockholm 1,4 0,3 0 0,4 0 0,2 180 27 5 32 73,6 320
Uppsala 0,5 0,1 0,2 4,1 0 15 1 1 7 28,5 57
Stdermanland 0,2 04 0 9,5 0 21 1 1 21,0 54
Ostergdtland 2,5 08 2,3 52 5 33 8 2 2 41,8 103
Jonkdping 5 05 0 10,2 6 25 10 1 4 18,3 80
Kronoberg 2,7 1,7 0 6,3 9 24 0 0 10,0 54
Kalmar* 37 2,3 3,0 18,8 11 11 2 1 16,7 70
Gotland* 35 0,2 0,3 35 22 8 0 0 6,4 44
Blekinge 10,4 0,9 19 39 04 9,9 14 0,2 17 3 1 1 212 85
Skane* 0,0 0,2 0 56 0 28 14 3 8 142,9 202
Halland 1 0,3 0 55 0 12 6 1 4 28,3 58
Véstra
Gotaland™* 2,8 9,4 13 49 25,8 2,4 31,2 59 119 22 5 13 138,4 434
Varmland 17,3 154 2,1 0,2 2,1 19 22,4 21 13 5 1 415 142
Orebro 1,7 7,2 16 11 1,7 15 18,2 20 24 7 2 41,3 127
Vastmanland 0,7 7,9 13 09 3,6 18 1,7 14 15 4 1 25,7 84
Dalarna 57 135 0,7 1,6 2,7 9,7 97 3,0 47 3 0 2 4477 231
Gavleborg 12 314 2,9 16 21 16 15,4 71 22,2 31 3 2 50,0 247
Vasternorrland 34,1 17,8 32 30 39 11,6 0,1 132 60 15,6 10 2 0 38,9 1 42,2 257
Jamtland 33,5 19,5 8,3 14 39 22,3 135 51 16 13,0 10 0 1 51,2 36,9 267
Vasterbotten 53,8 33,0 9,6 0,9 71 39,1 75 0,4 47,0 12 2 0 176,1 2 35,6 493
Norrbotten 60,8 24,6 43 19 19 44,3 40,0 52 32,3 6 1 0 112,5 63,4 445
Summa 223 210 428 25,5 23,1 120,6 2,9 289,4 5881 5,4 130 657 120 27 378,7 76 929 3848

Kalla: Naringsdepartementet och Nutek. Tabellen innehaller endast uppgifter om stodformer for vilka utredningen erhallit en lansvis redovisning av utfallet under 2001. Pga. avrundningar stammer inte summeringarna av vissa kolumner.
* | Kalmar, Gotlands, Skane och Vastra Gotalands lan, som omfattas av forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsférdelning, fattar kommunala organ (SSO) beslut om regionalpolitiska foretagsstod
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Tabellerna 4.1 och 4.2 innehéller bade bidrag och lan. Bidragen
finansieras framfér allt med statliga budgetmedel. De regional-
politiska féretagsstdden finansieras i begransad omfattning dven via
EU:s strukturfonder. Utlaningen sker till stor del fran statliga
fonder som redovisas utanfor statsbudgeten. 1 tabellen nedan redo-
visas ett antal statliga fonder med inriktning pa foretagsutveckling.

Tabell 4.3. Statliga fonder med inriktning pa foretagsutveckling

Fond

Behallning 2001

Avkastningskrav

Nyutlaning 2001

Almis lanefond.
Utlaningen sker pa kom-
mission av de regionala
Almibolagen.

Norrlandsfonden

Industrifonden

Stiftelsen innovations-
centrum (SIC)

Teknikbrostiftelserna

Lanefond 3617 mkr, varav
2172 mkr utlanat. (Almis
egna kapital 4197 mkr)

Eget kapital 923 mkr
(Tillgangar 1281 mkr varav
665 mkr i omséttningstill-

géngar)

Eget kapital 3840 mkr
(Tillgadngar 3911 mkr varav
2503 mkr i omsattnings-
tillgangar)

Eget kapital 261 mkr
(Totalt kapital 396 mkr,
varav 46 mkr i omsatt-
ningstillgangar)

Stiftelserna tillfordes ett
kapital i form av aktier ett
vérde av sammanlagt en
miljard kronor.

Kapitalet skall hallas
nominellt intakt.

Kapitalet skall hallas
nominellt intakt.

Regeringen har i prop.
1994/95:150 uttalat att
stiftelsens kapital skall
héllas nominellt intakt.
Négot motsvarande krav
finns inte i stadgar eller
forordning for stiftelsen.
Styrelsen har tolkat stad-
garna pa ett sadant sitt
att de uppfyller stiftel-
sens andamél genom att
ha ett internt avkast-
ningskrav pa fem procent
per ar.

Stiftelsens kapital kan
forbrukas under de tio ar
(1994-2004) som stiftel-
sen skall verka.

Kapitalet skall bibehallas
intakt fram till utgangen
av 2007 da stiftelserna
skall avvecklas och det
ursprungliga kapitalet
aterbetalas till staten

825 mkr

130 mkr

Nyutléning
2000/2001: 469 mkr
(varav 45 mkr till
regionala riskkapi-
talbolag)

80 mkr

(uppgift saknas)
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4.1.1 Definitioner

Utredningen har valt att anvénda de delar av Nuteks finansierings-
databas, som i dessa sammanhang &r relevanta som utgangspunkt
for redovisningen av olika stodformer.

Utredningen har for att redovisningen skall vara éverblickbar
valt att gbra samma uppdelning av stddformerna som Almi anvén-
der sig av. Utgangspunkten &r dels vilken typ av insats det ar fraga
om, dels vilken typ av foretag man vénder sig till. Almi anvénder sig
av féljande definitioner. Med nya och unga foretag avses foretag,
som ar yngre an tre ar. Med vaxande foretag avses foretag, som &r
aldre an tre ar. Med innovatorer menas personer och foretag med
nya idéer och produkter. I sammanstéllningen nedan har utred-
ningen forst tagit upp sadana stod som ar forbehallna foretag som
ar yngre an tre ar, och darefter tagit upp andra stédformer. Natur-
ligtvis kan aven foretag som &r yngre an tre ar anvianda samtliga
stodformer som ér tillgédngliga dven for dldre foretag.

Parallellt med utredningens arbete har Nérings- och Utbildnings-
departementen bedrivit ett internt projekt for att analysera utbild-
ningens och forskningens roll for tillvaxten. 1 september 2002 gav
regeringen uppdrag till Vinnova att analysera och foresla atgarder
for att 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat vid universi-
tet och hdgskolor.

Utredningen har inte gjort ndgon mera fordjupad analys av de
manga aktiviteter som pagar inom och i anslutning till hogskolor
och universitet for att kommersialisera de produkter och idéer som
uppstar i forskarvarlden. Genom den avgransning av utredningens
uppdrag som gavs i direktiven ingar detta inte heller i utrednings-
uppdraget.

I sammanstéllningen redovisas atgarder for foretagsutveckling
som finns permanent. EU-projekt och verksamheter som bedrivs
pa lokal och regional nivd utan nagon nationell samordning har
darfor inte tagits med i sammanstélliningen.
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4.2 Finansieringsformer for nya och unga foretag samt
innovatorer

Med finansiering menas i detta sammanhang i princip alla former av
medel som utbetalas till foretag till stod for deras utveckling. |
sammanstallningen ingéar darfor bade direkta bidrag, olika former
av lan och insatser i from av agarkapital i foretagen (riskkapital).
Eftersom offentliga lan ofta har en subventionerad ranta eller ar
forenade med klausuler som gor att de ibland helt eller delvis skrivs
av, dr det i praktiken svart att dra en klar grans mellan lan och
bidrag. Gransen mellan lan och riskkapital &r inte heller glasklar,
eftersom 1an ibland kan konverteras till dgarkapital.

Vad galler t.ex. Almis finansieringsverksamhet, sa sker en stor
del av stodet till foretagen genom att Almi hjélper dem att ta kon-
takt med banker och andra kommersiella finansidarer. Almi bistar
ocksa med kreditbedomningar och varderingar. | de flesta fall kom-
bineras Almis egna lan med 1an fran andra finansiarer. Almis
finansieringsverksamhet ar i dessa avseenden ocksa ett stod till
foretagsutvecklingen genom den formedlingsverksamhet och kredit-
bedomning som gors, dven om sjélva lanet ges pa helt marknads-
massiga villkor. Denna form av stod ingar inte i sammanstall-
ningen.

| praktiken ar s gott som samtliga stod forbehallna foretag som
ryms inom EU:s definition av smé- och medelstora foretag.
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Tabell 4.4. Finansiering for nya och unga foretag samt innovatérer

Stodform Beloppsgréanser Andel av Antal Volym 2001
investeringen 2001
Almi Foretagarlan till kvinnor* (1an) 50 000 — 150 000 kr ~ Max 50 procent 324 27 mkr
av kap.behov
Almi Foretagarlan till unga 50 000 — 150 000 kr  Max 50 procent 304 9,1 mkr
foretagare” (I&n) av kap.behov
Almi Nyféretagarlan (I&n) 50 000 — 1000 000 kr ~ Max 30 procent 556 111 mkr™
av kap.behov
Almi Foretagarlan*(1an) max 250 000 kr Max 50 procent (start
av kap.behov 2002)
SIC Villkorslan till kommersiella max 400 000 kr 100 procent av 481 80 mkr
utvecklingsprojekt (1&n) styrkta kostnader
SIC/Almi Innovationsbidrag max 36 900 kr 2200 31 mkr
(bidrag)
LAN Stéd till start av (6 mé&n motsvarar (Motsvarande 10 036 929 mkr
naringsverksamhet (bidrag) max omkring A-kassa, hdgst
95 000 kr) 730 kr per dag)
Nutek/Industrifonden/lansstyrelsen 250 000 — Hdgst 50 procent 95 Nutek 76 mkr
Saddfinansiering (1an) 2000 000 kr av investeringen 17 Lst 2,9 mkr

* Almis foretagarlan till kvinnor och foretagarlan till unga foretagare kommer under hasten 2002 att ersattas av
ett nytt foretagarlan med i stort sett samma villkor men som &r tillgangligt for alla oavsett kén och harkomst
“ Dessutom férmedlade Almi 1an (frdn banker ) p& 496 mkr under 2001.

4.2.1  Almis foretagarlan till kvinnor och Almis foretagarlan
till unga foretagare

Almis foretagarlan till kvinnor ar en finansieringsform till foretag
som &gs av en eller flera kvinnor, oavsett foretagsform och bransch.
Béde nystartade och befintliga foretag kan soka lanet.

Almis lan till unga foretagare syftar till att underlatta och stimu-
lera unga ménniskors foretagande. Foretagen skall vara heldgda och
drivas av en eller flera personer i aldern 18-35 ar. Bade nystartade
och befintliga foretag kan soka lanet. For bada laneformer géller att
foretaget skall kunna ge en tillfredsstéllande I6nsamhet inklusive en
normal I6n till 4garen/dgarna. Lan kan beviljas for rorelsekapital
och investeringar vid nyetableringar eller expansion, inte for for-
lusttdckning eller avlyft av befintliga krediter. Verksamheten skall
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bedémas kunna ge uthallig 16nsamhet. 1 bedémningen av lanet
laggs sarskilt stor vikt vid féretagets mojligheter att véxa.

Lanet far ticka hogst 50 procent av det berdknade kapital-
behovet. Resterande del skall tickas av foretagaren, bank eller
annan finansiar som Almi godkant. Lan beviljas med minst
25 000 kr och maximalt 150 000 kr och I&mnas enbart om finansie-
ringen inte bedoms kunna ske pa den allméanna kapitalmarknaden.

Lan till unga foretagare kan innefatta en lagre rantesats och
amorteringsfrihet de forsta aren. Lanet kan vara amorteringsfritt i
hogst tva ar. Lanet 16per med Almis basranta under det forsta aret.
Dérefter ar réntan Almis basrénta plus fyra procentenheter.

Almis finansieringsformer kommer att fordndras under hosten
2002. Foretagarlanen till kvinnor resp. unga foretagare kommer att
ersattas av ett nytt foretagarlan som ges oberoende av alder, kon
och harkomst, och med en hdjning av maxbeloppet till 250 000 kr.

4.2.2  Almis nyforetagarlan

Nyforetagarlanet ar en finansieringsform som skall underlatta och
stimulera nystart av foretag. Lanet vander sig till personer som inte
redan driver foretag, Foretagaren skall ha branscherfarenhet, nod-
vandiga kunskaper samt de personliga egenskaper som behovs for
att framgangsrikt driva foretaget. Forutsattningar for uthallig 16n-
samhet och goda marknadsmgjligheter skall finnas. Foretaget skall
ha en uttalad vilja att véxa.

Lanet & amorterings- och rantefritt i tva ar och far tacka hogst
30 procent av det beréknade kapitalbehovet, och den egna insatsen
skall uppga till minst 10 procent. Resterande kapitalbehov finan-
sieras av bank eller annan finansiar som Almi godként.

Minsta lanebelopp &r 50 000 kr, vilket innebar att det totala
kapitalbehovet maste vara minst 167 000 kr. FOretagarens egen in-
sats och bank star for den storsta delen av finansieringen.
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4.2.3 Léansarbetsnamnden (LAN) Stdd till start av
naringsverksamhet

Stodet till start av naringsverksamhet, (“starta eget™) ar en arbets-
marknadsatgard som riktas till den som ar eller riskerar att bli
arbetslos, fyllt 20 ar och ar anmald som arbetssokande vid Arbets-
formedlingen. | stddomradena (bade A och B) kan stodet ocksa ges
till personer som inte &r arbetsldsa eller arbetssdkande.

Syftet med stddet &r att underlatta start av ndringsverksamhet.
Bidrag kan ldmnas till arbetssdkande som har en affdrsidé som
bedéms ha goda forutsattningar att ge tillfredsstéllande I6nsamhet
och varaktig sysselséttning.

Stodet utgdrs av en ersdttning som motsvarar arbetsloshets-
ersattningen, lagst 320 och hogst 730 kronor per dag. Om rétt till
ersdttning saknas ld&mnas bidrag med 183 kronor per dag. Bidrags-
tiden ar normalt sex manader men kan forlangas med hogst sex
manader om det finns sérskilda skal. Bidraget ar skattepliktigt och
ATP-grundande.

Under 2001 beviljades 10 036 personer stod till start av ndrings-
verksamhet, till en kostnad av totalt 929 mkr. Det gor stodet till en
av de absolut storsta naringspolitiska atgarderna, dven om syftet
med atgarden framst ar arbetsmarknadspolitisk.

4.2.4  Nutek/Industrifonden/lansstyrelsen Saddfinansiering

Nutek och Industrifonden samarbetar om finansiering i tidiga
utvecklingsstadier, vilket ofta kallas sdddfinansiering

Fram t.o.m. 2001 hade Nutek anslag for saddfinansiering. |
stallet har Nutek pa uppdrag av regeringen traffat ett avtal med
Industrifonden och utvecklat en arbetsmodell som innebdr att
Industrifonden fran den 1 januari 2002 kan fatta beslut om sadd-
finansiering efter forslag fran Nutek. Beredningen av ansokningar-
na sker alltsa fortfarande inom Nutek. Avtalet mellan Nutek och
Industrifonden innebér inte att Industrifonden har tagit pa sig
nagot ansvar for att bevilja ansokningarna pa samma villkor som
Nutek tidigare gjorde. Saddfinansieringen vander sig till nystartade
foretag som vill vaxa genom offensiva satsningar pa nya produkter,
processer och system som kan bli kommersiellt betydelsefulla.

Finansieringen sker genom ldn med ranta och/eller royalty.
Finansiering kan dven ske genom egen kapitalinsats, det vill sdga att
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Industrifonden koper aktier i bolaget och blir dgare. Industri-
fonden kan ocksa ga in med konvertibla lan eller 1an med option
for att forvarva aktier. Industrifonden medverkar ocksa i risk-
kapitalsatsningar i ndra anslutning till universitet och hogskolor.

Medfinansiering med minst 50 procent av det externa finan-
sieringsbehovet skall finnas. Medfinansieringen skall vara i form av
kontanter. Amortering pa lanet startar nar projektet genererar
intakter. For l1an betalas rantan I6pande.

Under 2001 beviljade Nutek 95 ansdkningar om sammanlagt
76,5 mkr. Aven lansstyrelserna har mojlighet att bevilja sadd-
finansiering inom sina anslag. Under ar 2001 beviljades sadan finan-
siering med 2,9 mkr.

4.2.,5  SIC Villkorslan till kommersiella utvecklingsprojekt

Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) erbjuder finansiering genom
villkorslan pa maximalt 400 000 kr for kostnader for patent-,
monster- och varuméarkesskydd, konstruktionskostnader, design,
prototyper och for kostnader for avtal m.m. Syftet med stodet &r
att frdmja och uppmuntra alla slags innovationsprojekt samt
kommersiella utvecklingsprojekt. Stod kan stkas for innovationer
inom alla branscher (dock ej for rena forskningsprojekt).

Lanen kraver normalt enbart sikerhet i projektet och ar rante-
och amorteringsfritt de tre forsta aren. Om hélften av lanet ater-
betalats efter tre ar har regelmassigt resten av lanet avskrivits. FOr
lan som beviljats fran den 1 oktober 2002 galler dock 100 procent
aterbetalning med 5 ars amortering.

Om projektet inte &r lyckosamt kan man anséka om uppskov
med aterbetalningen eller att fa hela lanet avskrivet.
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4.3
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som &r aldre &an tre ar

Finansieringsformer tillgangliga aven for foretag

I detta avsnitt redovisas finansieringsformer som ar tillgangliga
dven for foretag som ar aldre 4n tre ar.

Tabell 4.5. Finansieringsformer som ér tillgangliga dven for foretag

aldre an tre ar

Stodform Beloppsgréanser Andel av Antal 2001 Volym 2001
investeringar
Almi Lén till vixande foretag (1&n) (inga) 20-30 % 1143 657 mkr*
Almi Kreditgarantier (garanti) (férslag kommer
hdsten 2002)
IUC Produktutvecklingsprojekt (1an) max 200 000 kr per 50 % 188 24,4 mkr
projekt

IUC Forstudier fér avknoppning max 300 000 kr per 100 % 114 15,2 mkr
(riskkapital) projekt
Industrifonden Finansiering av minst 2 000 000 kr 50 % 97 469 mkr
industriella utvecklingsprojekt (1an
eller riskkapital)
Lansstyrelsen/SSO® Konsultcheckar max 100 000 kr 50 % (ingen 25,5 mkr
(bidrag) uppgift)
Lansstyrelsen/SSO® Landsbygdsstsd ~ max 800 000 kr 25-75 % (ingen 215 mkr?
(bidrag eller 1an) under tre ar (beror pa verks.  uppgift)

och lage)
Lansstyrelsen/SSO*/Nutek Regionalt 25-75% 29 Nutek 170 mkr
utvecklingsbidrag (bidrag) (beror pa verks. 824 Lst 223 mkr

och lage)
Lansstyrelsen/SSO*/Nutek max 200 000 kr per 7 Nutek 12,6 mkr
Sysselsattningsbidrag (bidrag) nytt arbetstillféalle Lst 120,6 mkr
Norrlandsfonden Industriell fornyelse 500 000— 50 % 91 130 mkr
och utveckling (Ian och garantier) 25 000 000 kr

! Dessutom formedlade Almi 18n p& 2604 mkr till vaxande foretag.
2 Viarav landshygdshidrag 210 mkr och landsbygdslan 5,4 mkr.

% | Kalmar, Gotlands, Skane och Vastra Gotalands Ian, som omfattas av forsiksverksamhet, med andrad
regional ansvarsftrdelning, fattar kommunala organ (SSO) beslut om regionalpolitiska féretagsstdd.
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4.3.1  Almis Ian till vaxande foretag

Almis lan till vaxande foretag riktas till sma och medelstora foretag
som beddms vara utvecklingsbara och har viljan och styrkan att
expandera. Lanet behdver inte vara bundet till ett visst projekt.

Almi vill ha lépande insyn i och information om fdretagets
utveckling, samt ha en mojlighet att paverka principiellt viktiga
beslut. Beslut om finansiering utgar fran en bedémning av foretags-
ledningens kompetens och foretagets tillvéxtkraft. Foretagsbedom-
ningen gors av de regionala Almibolagen.

Under 2001 uppgick nyutlaningen till 657 mkr fordelade pa
1143 foretag. Almi har dven beviljat kreditgarantier pa totalt 21
mkr till banker som finansierar eller stéller garantier till vdxande
foretag.

4.3.2  Almi Kreditgarantier

Statliga lanegarantier ar ett alternativ till direkta statliga lan och har
ibland ansetts vara ett mer effektivt satt att forbdttra kredit-
tillforseln till sma foretag. FOr Almi Foretagspartner AB:s del
utgjorde garantierna endast cirka fyra procent av bolagets finan-
siella engagemang under 1999.

Regeringen har tidigare uttalat att anvandningen av lanegarantier
bor intensifieras (prop 2001/2002:4).

4.3.3 Industriella utvecklingscentrum (IUC) UPA-medel

IUC-bolagen har traffat s.k. villkorsavtal med Nutek. | avtalen atar
sig bolagen att at staten genomfora det s.k. UPA-uppdraget: upp-
sbkande verksamhet, produktutveckling samt forstudier for avknopp-
ning. Malgrupp é&r i forsta hand sma- och medelstora foretag inom
framforallt den tekniska sektorn. Aven stora foretag, myndigheter
och andra organisationer &r kunder till IUC-bolagen utanfér UPA-
uppdraget.

For produktutvecklingsprojekt kan 1UC-bolag lamna villkorslan,
dvs. avtalsbindande 1an med aterbetalningskrav, for 50 procent av
kostnaderna, dock med en summa av hégst 200 000 kronor per
projekt. Affarsmdssiga avtal skall skrivas for varje projekt, och
IUC-bolagen fungerar alltid som projektkoordinator och ibland
som projektledare efter dverenskommelse med projektforetagen.
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For forstudier for avknoppning kan IUC-bolagen ga in med 100
procent av kostnaderna, dock hdgst 300 000 kronor per projekt, i
form av riskkapital. Detta under forutsittning att 1UC-bolaget
fungerar som interimistisk dgare av idé/produkt och att den av
IUC-bolaget, helt eller delvis, utvecklade produkten kommer att
siljas vidare pd marknaden pé affirsmassiga villkor. Overenskom-
melse om Omsesidiga royalties kan traffas. Avknoppningsidén kan
dven forvaltas i form av ett nytt foretag med ndgon eller nagra
externa deldgare som intressenter.

Under perioden 1997 till 2001 har de 21 1UC-bolagen gjort sam-
manlagt 7218 registrerade foretagsuppsok, vilket lett till att man
startat 1 105 produktutvecklingsprojekt och 599 férstudier for
avknoppning. Under ar 2001 gjordes 188 produktutvecklings-
projekt och 114 avknoppningsprojekt. IUC-bolagen tillhandahaller
dven tjanster i form av projektledning, teknikutveckling, kompetens-
utveckling, nyfdretagsetablering och foretagsutveckling.

4.3.4 Industrifonden Lan och riskkapital till industriella
utvecklingsprojekt

Industrifonden erbjuder finansiering till hdgteknologiska industri-
ella projekt. 1 vissa fall kan Industrifonden ge garantier eller kapital
mot royalty. Industrifonden erbjuder ocksa finansiering med &gar-
kapital. Malgruppen ar sma- och medelstora aktiebolag som har sin
verksamhet huvudsakligen forlagd till Sverige. Stérre foretag &n de
som har 250 anstéllda och 400 miljoner kr i fakturering kan finan-
sieras om det finns sérskilda skal.

Lan ges med hogst 50 procent av berédknad kostnad for projektet
(storre foretag hogst 40 procent). Loptid och aterbetalningsvillkor
anpassas till projektets risk och ekonomiska utfall. Lan I6per vanli-
gen med marknadsmassig ranta och kan kombineras med omséatt-
ningsberoende royalty. Vid misslyckat projekt kan hel eller delvis
eftergift medges.

Projekten skall normalt ha ett totalt finansieringsbehov om
minst 4 miljoner kr. Lan medges saledes normalt med minst 2 mil-
joner kr. For kreditgarantier galler séarskilda villkor.

Medel i from av riskkapital kan tillféras foretag genom att fon-
den, eller ett av fonden helt eller delvis dgt foretag, tecknar aktier
eller konvertibla skuldebrev. Teckning och forvarv av aktier sker
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endast pa marknadsméssiga villkor och nar det i vasentlig utstrack-
ning bidrar till att 16sa ett foretags kapitalbehov.

Under verksamhetsaret 2000-2001 tecknade Industrifonden 97
avtal pa totalt 469,6 mkr. Tre av dessa var foljdinvesteringar i regio-
nala riskkapitalbolag och 365,7 mkr var engagemang i nya bolag.
Resterande 58,9 mkr var tillaggsinvesteringar i tidigare engage-
mang.

4.3.5  Lansstyrelsen/SSO Konsultcheckar

Lansstyrelser samt de regionala sjalvstyrelseorganen (SSO) kan
medge bidrag i form av konsultcheckar. Malgruppen é&r privatagda
smaforetag som driver verksamhet pa marknadsmassiga villkor
Foretaget skall stimuleras att kopa konsulttjanster inom omra-
den ddar man onskar hdja sin kompetens. Stod kan endast lamnas
till en verksamhet som bedoms fa en tillfredsstallande 16nsamhet
och ge de anstillda en varaktig sysselsittning pa en ort med goda
forutsattningar for verksamheten. Dessutom beaktas om stddet
kan komma att paverka konkurrensforhallandena pa marknaden.
Konsultinsatserna kan gélla t.ex. marknads-, produktions-
utveckling eller miljécertifiering. Stéd lamnas under forutsattning
att det inte ar frdga om utgifter for foretagets normala drift.
Bidraget medges med hogst 50 procent av externa kostnader och
med maximalt 100 000 kr.
Det ekonomiska utrymmet for konsultcheckarna varierar mellan
de olika lanen. Konsultcheckar kan anvéndas for medfinansiering
av EU:s strukturfonder.

4.3.6  Lansstyrelsen/SSO Landsbygdsstod

Landsbygdsstod kan ges av lansstyrelser samt regionala sjalv-
styrelseorgan. Stod kan ges bade som bidrag (landsbygdsbidrag)
och som lan (landsbygdslan).

Malgruppen ar sma och medelstora foretag. Syftet ar att framja
investeringar, oka sysselsattningen och 6ka eller bibehalla servicen.
Bidrag kan darfor ges bade for s.k. materiella och immateriella inve-
steringar. Stod lamnas under forutsattning att det inte ar fraga om
utgifter for foretagets normala drift.
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Landsbygdsbidrag kan endast lamnas till en verksamhet som
bedoms fa en tillfredsstallande I6nsamhet och ge de anstéllda en
varaktig sysselsattning pa en ort med goda forutsattningar for verk-
samheten. Dessutom beaktas om stodet kan komma att paverka
konkurrensforhallandena pa marknaden.

Beloppet far uppga till:

e 50 procent for investering i glesbygdsomrade eller for investe-
ringar i atgarder inom ett samverkansprojekt.
35 procent for sma och medelstora foretag.
40 procent for investering i sadant omrade inom stédomrade
A som inte utgor glesbygdsomrade.

e 25 procent for investering i stddomrade B samt Gvriga lands-
bygdsomraden och tatorter som omfattas av EU:s struktur-
fondsprogram.

Om landsbygdslan beviljas samtidigt med landsbygdsbidrag far det
sammanlagda stddet inte Gverstiga ett belopp som motsvarar 70
procent av de godké&nda utgifterna for investeringen och behovet av
rorelsekapital.

Landsbygdslan i samband med en investering far lamnas endast
om upplaning inte bedoms kunna ske pa den allmanna kredit-
marknaden. Pa ett landsbygdslan skall ranta betalas fran dagen for
utbetalning till lantagaren efter den rantesats som faststalls som
referensranta for Sverige av EU-kommissionen. Tiden for ater-
betalning anpassas i huvudsak efter den ekonomiska livslangden pa
de tillgdngar som skall anskaffas med lanemedlen.

Landsbygdsbidrag far kombineras med andra former av statliga
bidrag om maximala stodnivéer inte Overskrids. Landsbygds-
bidraget kan fungera som medfinansiering av EU:s strukturfonder.

Landsbygdsstodet kan ges dels i stodomraden A och B, dels i
glesbygdsomraden, landsbygdsomraden och tatorter som omfattas
av EU:s strukturfondsprogram.

Landsbygdsbidrag far lamnas med hogst 800 000 kr under en tre-
arsperiod.
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4.3.7  Lansstyrelsen/SSOY/regeringen/Nutek Regionalt
utvecklingsbidrag

Regionalt utvecklingsbidrag &r ett av de regionalpolitiska foretags-
stoden och kan ges till foretag inom stodomrade A och stod-
omrade B. I vissa omraden far regionalt utvecklingsbidrag lamnas
endast i samband med stOrre investeringar som beddms vara av
strategisk betydelse.

Bidrag kan medges till foretag inom foljande verksamheter:
industriell och industriliknande verksamhet, industriserviceverksam-
het, tjanste- och serviceverksamhet med stérre marknad an den
lokala eller regionala, turistverksamhet, framstéllning av fasta
branslen samt uppférande av lokaler for uthyrning. Stod kan dess-
utom ges till annan verksamhet som bedoms fa vasentlig betydelse
for nédringslivet i regionen.

Lansstyrelsen skall i normalfallet avgora arenden om det god-
kdnda kapitalbehov som ligger till grund for ansdkan &r hogst 25
miljoner kronor. Nutek beslutar i drenden som omfattar hogre
belopp och om atgarder som innebér att en verksamhet flyttas fran
ett 1&n till ett annat samt i vissa andra fall. Nutek skall, med ett eget
yttrande dverldmna ett &rende till regeringen om det krévs ett god-
kannande fran Kommissionen, arendet avser bidrag till affarsverk
eller uppdragsmyndigheter, om drendet ar av principiell vikt eller ar
av stor betydelse.

Regionalt utvecklingsbidrag kan ges for investeringar av olika
slag till verksamheter som beddms bli lI6nsamma och varaktiga.
Regionalt utvecklingsbidrag ges bade till harda och mjuka investe-
ringar. Med hérda investeringar avses till exempel byggnader och
maskiner. Med mjuka investeringar avses till exempel produkt-
utveckling, patent, licenser, informationskampanjer och utbildning.

Stodet kan beviljas om det bedoms nédvéndigt for att en investe-
ring skall komma till stdnd. Man kan inte fa regionalt utvecklings-
bidrag och sysselsattningsbidrag fér samma projekt.

Bidraget ar maximerat till procentsatser av den godkéanda inves-
teringen (se nedan). Tre faktorer paverkar procentsatsen: typ av
finansiering och foretag samt i vilket stodomrade foretaget verkar.
En individuell provning av stodets storlek gors i alla drenden.

1| Kalmar, Gotlands, Skéne och Vastra Gétalands 1an, som omfattas av forsoksverksamhet,
med dndrad regional ansvarsfordelning, fattar kommunala organ (SSO) beslut om regional-
politiska foretagsstod.
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Hansyn tas da till bland annat sysselsittning, tillvaxt och investe-
ringens betydelse for samhallet.

Har foljer en 6versiktlig redovisning av villkoren for regionalt
utvecklingsbidrag. For investering i:

e maskiner, utrustning, byggnader etc. kan maximalt 35 procent
erhallas i bidrag inom stodomrade A respektive 25 procent
inom stodomrade B.

e patent och licenser kan maximalt 35 procent erhallas i bidrag
inom stodomrade A respektive 25 procent inom stodomrade
B.

e informationskampanjer kan maximalt 50 procent erhallas i
bidrag inom stédomrade A och B.

e allman utbildning kan maximalt 75 procent erhéllas i bidrag
inom stodomrade A och B.

e sarskild utbildning kan maximalt 40 procent erhéllas i bidrag
inom stodomrade A och B.

e utveckling for det konkurrensutsatta stadiet kan maximalt 40
procent erhallas i bidrag inom stodomrade A och B.

4.3.8  Lansstyrelsen/SSO*regeringen/Nutek
Sysselsattningsbidrag

Sysselséttningsbidraget kan ges till foretag eller annan verksamhet
som skapar nya och varaktiga arbetstillfallen. Sysselséttnings-
bidraget &r ett av de regionalpolitiska foretagsstdden och ges endast
inom stodomrade A och B.

Det ar i forsta hand lansstyrelsen som prévar en ansbkan om
sysselséttningsbidrag. Lansstyrelsen skall lamna dver ansdkan till
Nutek om:

1. foretaget bedriver bidragsberattigad verksamhet i flera I&n

2. lansstyrelsen beddmer det som tveksamt om verksamheten &r
stodberattigad eller om den &r att anse som en nyetablering
enligt 15 §

3. lansstyrelsen beddmer det som tveksamt om det till f6ljd av
bestdammelserna i 16 § skall lamnas bidrag.

2| Kalmar, Gotlands, Skdne och Vastra Gotalands lan, som omfattas av forsoksverksamhet,
med dndrad regional ansvarsfordelning, fattar kommunala organ (SSO) beslut om regional-
politiska foretagsstod.
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Lansstyrelsen skall l[dmna yttrande i drendet om Nutek beslutar.
Regeringen far, om sarskilda omstandigheter foranleder det, prova
en anstkan om sysselsattningsbidrag.

Sysselsattningsbidraget kan ges till foretag inom: industri eller
industriliknande verksamhet (med vissa begransningar inom stal-
industri, bilindustri och syntetfiberindustri), industriservice eller
tjanster for industriella produktionsprocesser (allmén service av
fordon eller byggnader ar inte stodberéttigade), partihandel som
har vasentlig betydelse for industrins utveckling i regionen, upp-
dragsverksamhet med inriktning mot ndringslivet, privat tjanste-
och serviceverksamhet som inte inriktar sig till en lokal eller regio-
nal marknad, turistverksamhet (i forsta hand pa etablerade turist-
orter), framstéllning av fasta branslen samt pélsdjursuppfédning.

Bidraget kan ocksa ges till annan verksamhet som har avgérande
betydelse for naringslivet i regionen, eller verksamhet som pa annat
satt har en sérskild regional betydelse, samt till ideella organisa-
tioner eller intresseorganisationer som utlokaliserar verksamhet
fran Stockholmsregionen.

En individuell prévning av bidragets storlek gors i alla d&renden.
Hansyn tas da till bland annat sysselsattning, tillvaxt och verksam-
hetens betydelse for samhallet. En grundprincip ar att ingen skall fa
mer i bidrag &n vad som kravs for att sysselsdttningsokningen skall
komma till stand.

Det finns ytterligare krav kopplade till finansieringen, t.ex.:

Sysselséttningsbidraget lamnas endast vid fasta anstéllningar.
Arbetsmiljon maste vara tillfredsstillande och anstallnings-
formaner maste minst vara likvardiga med tillampligt kollektiv-
avtal.

Hogst 60 procent av de nyanstéllda far vara av samma kon.
Foretaget skall erbjuda kompetenshojande utbildning pa minst
125 timmar under de forsta tva aren.

Man kan inte fa sysselsattningsbidrag och regionalt utvecklings-
bidrag for samma projekt.

Ligger verksamheten i stodomrade A ar maxbeloppet 200 000
kronor for varje ny arsarbetskraft (fér narvarande 1 650 timmar).
For stddomrade B 4dr maxbeloppet 120 000 kronor per ny arsarbets-
kraft. Bidragen betalas ut under en femarsperiod, med hogre belopp
det forsta aret och en gradvis minskning de féljande aren.
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4.3.9 Norrlandsfonden Industriell férnyelse och utveckling

Norrlandsfonden kan ge garantier och lan till bade nya och befint-
liga tillverkande och tjansteproducerande foretag i Norrland. Syftet
ar att som finansidr medverka till den industriella férnyelsen och
utvecklingen i Norrland. Med Norrland avses Gavleborgs, Jamt-
lands, Norrbottens, Vasterbottens och Vasternorrlands lan.

Villkorslan kan ldamnas till hogst 50 procent av kostnaderna.
Aterbetalningstiden ar normalt 3-5 &r Villkorslanet kan ges for bl.a.
investeringar i nya produkter eller nya marknader dér riskerna kan
vara stora men betyda mycket for expansionsmojligheter.

Vanliga 1an har en aterbetalningstid pa 3-5 ar och kan utga till
bl.a. nyetableringar samt investeringar i nya produkter, marknader
eller maskiner. Garantier I1dmnas vanligen till enskilda affarsupp-
gorelser for bl.a. forskott och fullgérande ataganden. Lan och
garantier ges i intervallet 0,5-25 miljoner kronor.

Norrlandsfondens utlaning minskade under 2001 till foljd av
konjunkturavmattningen. Under 2001 beviljades krediter till 91
foretag med totalt 130 mkr. 49 av lantagarna, eller 54 procent, var
nya kunder foér fonden.

4.4 Foretagarservice

Med foretagsservice avses verksamhet av allmédn karaktir med
begrdansad omfattning i tid per kund. Hér inrdknas dven informa-
tionstillfallen och seminarier. Nedan gors en ndrmare beskrivning
av de olika radgivningsinsatserna. Informationen ar hamtad fran
Nuteks finansieringsdatabas, men har kompletterats och uppdate-
rats genom kontakter med respektive organisation.

Utredningen har sokt fa fram uppgifter som beskriver de olika
organisationernas verksamheter pa ett likartad sitt. Varje organisa-
tion arbetar efter sina egna forutsattningar, och maéter verksam-
hetens resultat och volym pa det satt de sjdlva anser vara mest rele-
vant. Darfor ar uppgifterna inte jamforbara.
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Tabell 4.6. Foretagarservice

SOU 2002:101

Stddform Beskrivning Antal Volym 2001 Omséttning
2001

Nya och unga foretag

Almi Foretagarservice Allmén service och Kontor i varje lan 36 700 personer ca 20 mkr

IFS°R&dgivning till
invandrarforetagare

Jobs&Society Nyforetagar-
centrum

LKU® Information om den
kooperativa foretagsfor-
men

Nutek Startlinjen

radgivning
Ré&dgivning till
invandrare

Ré&dgivning vid start
av foretag

Rédgivning om koo-
perativ

Telefonr&dgivning och

16 kontor
(37 anstallda)

ca 100 kontor
(ca 100 radgivare)

Kontor i varje I&n (i
vissa fall flera).
(80 anstallda)

Telefon och hemsida

2-3000 besok, 25 000
telefonsamtal och 560
startade foretag

12500 personer, 4200
startade foretag

Rédgivning till 1129
grupper, 224 startade
foretag

9600 telefonforfrag-

16 mkr (varav
staten 9 mkr,
resten dvrig off.
finansiering)

ca 50 mkr
(varav 15-20
mkr off. medel)

ca 46 mkr
(varav staten 18
mkr)

6,1 mkr

hemsida vid startav (8,5 dak) ningar, 73000 besok pd  (ingdr i Nutek)
foretag hemsidan
Nutek Foretagarguiden Hemsida med infor- (5,8 3ak) (47000 bestkare pa
Nutek finansieringsdata-  mation frn myndig- hemsidan)
basen heter
Véxande foretag
Almi Foretagarservice Allmén service och Kontor i varje lan 30 689 personer ca 24 mkr
radgivning
EIC® EU-information och ~ R&dgivning om EU- 20 kontor, omkring 30 8 000 frégor, 250 semi- 22 mkr
radgivning fér sma och regler och program,  anstallda) narier etc.
medelstora foretag formedling av afférs-
kontakter m.m.
Innovatérer
SUF Radgivning om upp-  R&dgivning om upp-  (omkring 20 personer (10 000 forfragningar &r (5 mkr &r 2000)>
finningar (har upphtrt) finningar ar 2000) 2000)
Almi/SIC Innovations- Ré&dgivning i innova-  Kontor i varje lan 18 260 personer SIC 9 mkr*
radgivare tionsfragor (80 radgivare )* Almi 15,5 mkr

!Varje organisation har angett verksamhetsvolym med egna matt och definition. Uppgifterna ar darfor inte helt jamforbara.
?Det offentliga stodet till SUF:s radgivningsverksamhet har upphért. Ar 2000 erhélls 2,5 mkr frén SIC och 2,5 mkr fran Almi.
8 Varav omkring 70 &r anstéllda av Almi.
* Innovation Sverige finansieras delvis av SIC, delvis av Almi och dessutom av andra regionala aktérer.
® Férkortningen forklaras p foljande sidor.
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4.4.1  Almis foretagarservice

Almis foretagarservice &r av allmén karaktdr och avser allmén
service och radgivning med begrinsad tid per kund. Almis fore-
tagarservice riktar sig saval till nya och unga foretag, vaxande
foretag som till innovatérer. Under 2001 naddes totalt omkring
85 700 personer och foretag, varav 28 procent avser deltagare pa
informationstréffar och seminarier.

4.4.2 Internationella Féretagarforeningens (IFS) radgivning
till invandrarforetagare

Internationella Foretagarféreningen i Sverige (IFS) hjalper foretag
och personer med invandrarbakgrund, som vill starta eget. Fore-
tagaren eller den som vill starta eget vander sig direkt till ndrmaste
IFS radgivningscenter.

Genom radgivningscentren utvecklar IFS invandrarforetag i
regionen. Darigenom minskas arbetslosheten bland invandrare.
Besokaren far mota en radgivare (Ethnic Business Advisor) och pa
klientens hemsprak utvecklas en affarsplan.

4.4.3 Jobs & Society Nyforetagarcentrum

Nyforetagarcentrum ger foretag och enskilda personer allméan rad-
givning, om hur man startar och driver foretag. Radgivaren funge-
rar som ett bollplank som testar affarsidén, diskuterar marknaden,
hjalper till att gora budget och finansieringsanalys, gar igenom
lagar, regler och formella krav samt hjélper ibland till med kontak-
ter inom branschen. Radgivningen &r kostnadsfri.

Under 2001 bestkte 12 000 personer Nyftretagarcentrum, och
4 200 foretag startades. Varje ar startas enligt Jobs & Society om-
kring 10 000 nya foretag om insatser dven fran tidigare ars verk-
samhet raknas med. Efter tre ar ar 82 procent av foretagen fort-
farande aktiva, och endast 1 procent har gatt i konkurs.

Vid sidan om radgivaren finns ett natverk med omkring 3 500
personer och experter fran foretag, som kan bistd med expertis.
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4.4.4  Lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU)
Information om den kooperativa féretagsformen

LKU ger information och radgivning om kooperativa foretags-
former och allt som hor till ndr man skall starta foretag till-
sammans, till exempel beddémning av affarsidéer, val av féretags-
form, utformning av stadgar och kompanjonavtal etc. Verksam-
heten liknar till stora delar Almis och Nyf&retagarcentrums verk-
samhet, men LKU vénder sig ofta till otraditionella entreprenérer
och foretagare (t.ex. vid start av kooperativ inom offentlig sektor).
Information och radgivning ar i princip kostnadsfri for kunden.

4.45  Nutek Startlinjen

Startlinjen, ger kostnadsfri information och végledning per telefon
(020 - 35 10 10) och via e-post (startlinjen@nutek.se) till personer
som startar eget foretag. Fragorna kan galla regler och krav vid
fOoretagsstarten, registreringar, foretagsformer, skatter, finansiering,
olika typer av tillstand etc. samt véagledning till de myndigheter och
organisationer som nyforetagaren kan/bor kontakta.

Malgruppen ar personer som tanker starta eget foretag eller som
precis har startat. Foretagets alder bor vara hogst ett ar. Syftet ar
att samlad information om att starta foretag skall goras mer latt-
tillganglig och att brist pa information inte skall vara ett etable-
ringshinder.

Startlinjen gor inga bedémningar av affarsidéer eller svarar pa
fragor om det finns nagon marknad for en viss produkt eller tjanst
etc. Nar det géller sadana fragor kan Startlinjen lotsa vidare till
regionala och lokala nyforetagarakttrer som arbetar med den typen
av individuell radgivning. Startlinjens aktorsregister innehaller om-
kring 1 200 myndigheter och organisationer som kan hjalpa till vid
en foretagsstart eller som i vissa fall maste kontaktas. Kontakt-
registret finns dven tillgangligt pa Nuteks hemsida (www.nutek.se/
startlinjen).

Startlinjen tar ocksa fram broschyrer, informationsblad och
information som finns tillgangligt pa hemsidan. Genom Startlinjen
kan dven manga av de blanketter som behdvs for registrering hos
Patent- och registreringsverket (PRV) och Skattemyndigheten
bestallas.
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Startlinjen har funnits sedan 1994. Under &r 2001 tog Startlinjen
emot knappt 9 600 forfragningar per telefon. Webbplatsen hade
samma ar drygt 100 000 besokare.

4.4.6 Nutek Foretagarguiden

Foretagarguiden (www.foretagarguiden.se) &r en informations-
tjanst for foretagare i form av en hemsida pa internet. Nutek &r
ansvarig foér hemsidan och samarbetar med ca 30 myndigheter och
organisationer som producerar och ansvarar for sin egen infor-
mation.

4.4.7  Nutek Finansieringsdatabasen

Finansieringsdatabasen drivs av Nutek och finns pd Nuteks hem-
sida (www.nutek.se). Databasen innehaller uppgifter om svenska
och nordiska offentliga finansieringsformer, samt vissa finansierings-
former som férmedlas av EU m.fl. | databasen finns &ven informa-
tion om organisationer som erbjuder vagledning. Det finns ocksa
en sarskild databas med information om riskkapitalforetag. Finan-
sieringsdatabasen vander sig till sma- och medelstora foretag, samt
till personer som &r intresserade av att starta eget foretag

4.4.8  Svenska uppfinnareforeningen (SUF) Radgivning om
uppfinningar

SUF och dess medlemsforeningar bedrev fram till 2001 radgivning
och kurser for uppfinnare och om uppfinningar och innovationer
och produktutveckling. Réadgivarna var personer med breda och
djupa egna erfarenheter av uppfinningar och utveckling av innova-
tioner. SUF-radgivaren kan utgora “bollplank”, dels i det allra
forsta skedet med en ny uppfinnare och/eller en ny uppfinning,
dels i arbetet att utveckla en uppfinning/idé till en produkt, samt ge
rad, tips och anvisningar om nya kontakter.

SUF:s hittillsvarande radgivningsverksamhet har i praktiken upp-
hort under 2002 eftersom man inte langre far finansiellt stod fran
stiftelsen Innovationscentrum.
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4.4.9  SIC/Almi Innovationsradgivare

1999 startade stiftelsen Innovationscentrum (SIC) och Almi en
organisation med ett regionalt natverk med radgivare for upp-
finnare och innovat6érer som fick namnet Innovation Sverige. |
varje lan finns ett kontor med diplomerade radgivare som ger
kostnadsfri hjdlp genom beddmning av idéer, patentansdkningar
m.m. Innovationsradgivarna kan ocksa bevilja innovationsbidrag
(upp till ett basbelopp) for projektets startfas.

SIC och Almi har gemensamt ansvaret for utvecklingen av det
regionala innovationssystemet. Ett steg har varit att bilda en kvali-
tetsgrupp och att genomfdra diplomeringar av aktdrerna inom
systemet.

4.4.10 Euro Info Center (EIC) EU-information fér sma och
medelstora foretag

EIC ger information och végledning till foretag i EU-relaterade
fragor. EIC formedlar affarskontakter och erbjuder foretagen att
gora affarer i Europa genom att delta i olika business to business
evenemang. Radgivarna svarar pa frdgor om EU-finansiering,
euron, moms, EU-lagstiftning, offentlig upphandling, CE-mérk-
ning, marknadsetablering, IT & elektroniska affarer samt kon-
kurrensregler. EIC-natverket arbetar i arbetsgrupper bade pa
svensk och europeisk nivad for att kunna uppratthalla special-
kunskap inom de olika omradena. Informationen ar som regel
kostnadsfri och kan fas fran nagot av de sju regionala Euro Info
Centre (EIC) som finns 6ver hela Sverige.

4.5 Affarsutveckling

Med foretagsutveckling avses mera fordjupade radgivnings- och
konsultinsatser. Syftet kan vara att utveckla afférsidéer eller
produkter, marknadsundersékningar, personalutbildning, organisa-
tionsutveckling etc.
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Tabell 4.7. Insatser for affarsutveckling

Beskrivning Antal Volym 2001 Kostnad
2001

Almi Affarsutveckling  Fordjupade insatser pd  Ett kontor Sammanlagt ca 101 mkr
uppdrag av kund, varav:  per lan 15 500 foretag:

Véxande foretag 8707

Nya/unga foretag 5237

Innovatorer 1484
IUC Uppstkande Mdjlighetsanalys och 21 bolag 1085 uppsok 16,3 mkr
verksamhet projektinitiering
Lansstyrelsen Regional  Projekt Ett kontor  (ingen uppgift) 289,4 mkr
projektverksamhet per lan

4.5.1  Almis affarsutveckling

Med Almis foretagsutveckling avses mera fordjupade radgivnings-
och affarsutvecklingsinsatser. Syftet kan vara att utveckla affars-
idéer eller produkter, marknadsutveckling, personalutbildning,
organisationsutveckling etc. Almi har verksamhet riktad till saval
innovatdrer som nya och unga féretagare och véxande foretag.

Almibolagen bedriver uppsdkande verksamhet bland foretagen i
ldnet och besdker féretag som ser ut att ha férutsattningar att véxa.
Foretagen kan ocksa sjalva ta kontakt med Almi. Almis konsulter
kan da erbjuda hjalp med en kombination av finansiering och rad-
givning.

Almis radgivning och konsultverksamhet har ett uttalat mal att
komplettera marknadens utbud, dvs. att de skall erbjuda konsult-
insatser endast dar det inte finns ett tillfredsstallande utbud anpas-
sat till de sma och medelstora foretagens behov. Detta innebér
ocksa att omfattningen av Almis radgivning skiljer sig i hog grad
mellan olika delar av landet, med en mycket liten verksamhet i de
storsta stdderna och mera omfattande verksamhet i andra delar av
landet. Manga Almibolag anvander EU-medel som ett sitt att
finansiera delar av verksamheten inom affarsutvecklingsprogram-
men. Mdgjligheten att delfinansiera verksamheten med hjalp av EU-
medel varierar naturligtvis mellan de olika Almibolagen, liksom upp-
dragen som projektledare for sadana projekt.
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Almi har ett flertal egna utvecklingsprogram, bl.a. fér ledar-
utveckling ("Lift”), marknadsutveckling (”Se till din marknad”),
styrelseutveckling, kompetensutveckling, kvalitetssdkring, milj6-
ledning och mentorprogram. De regionala Almibolagen kan sjélva
avgora vilka program de vill erbjuda utifran kundernas behov och
efterfragan. De flesta Almibolag erbjuder dven program som riktas
mot internationell marknadsutveckling, t.ex. genom Euro Info
Center och Exportcentrum.

4.5.2 IUC Uppstkande verksamhet

IUC:s uppstkande verksamhet — inom ramen for UPA-uppdraget
— riktar sig till sma- och medelstora foretag inom framforallt den
industriella sektorn. Aven stora foretag, offentliga myndigheter
och andra organisationer ar kunder vid 1UC-bolagen utanfor UPA-
uppdraget.

I den uppsokande verksamheten kan IUC bidra med kostnadsfri
hjélp i form av mojlighetsanalyser och projektinitiering motsvaran-
de 3-4 arbetsdagar. Dérefter kan ytterligare stdd ges till produkt-
utveckling samt forstudier for avknoppning (se sammanstélliningen
av finansiella stdd).

4.5.3  Léansstyrelser/SSO%*Regionorgan Regional
projektverksamhet

Stod kan ges till projekt som syftar till att framja naringslivets till-
véxt och den regionala utvecklingen i respektive 1an. Projektet skall
vara av allmént intresse for ndringslivet i regionen. Sarskilt priorite-
ras insatser i stodomradena, glesbygder och i skéargarden.

Projektmedel ldmnas inte som enskilt foretagsstdd utan endast
for allmant naringsbeframjande atgarder.

Projektmedlen utgdr den ekonomiska grunden for en stor del av
arbetet med tillvixt och inomregional balans. Projektmedlen an-
vénds dven som medfinansiering av strukturfondsprojekt.

Medlen for projektverksamhet far inte anvandas som en allmén
resurs i lanet eller for atgarder som skall bekostas genom annan
statlig finansiering. De far inte anvéndas till &tgarder som omfattas

% | Kalmar, Gotlands, Skdne och Vastra Gotalands lan, som omfattas av forsoksverksamhet,
med dndrad regional ansvarsfordelning, fattar kommunala organ (SSO) beslut om regional-
politiska foretagsstod.
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av regionalpolitiskt foretagsstdd, landsbygdsstod eller stod till
kommersiell service. Medlen far inte anvandas som driftstod eller
for att ensamma finansiera verksamhet som bedrivs av nagon
annan. Om medlen anvénds for att tillsammans med en privat
intressent samfinansiera en regional utvecklingsatgard far medlen
avse hogst 50 procent av kostnaderna for atgarden.

Utbetalning sker som regel i efterhand efter redovisning av
nedlagda kostnader. Lansstyrelsen och i forsokslanen sjalvstyrelse-
organen, beslutar om projektmedel.

I de lI&n d&r kommunala samverkansorgan bildas fattar dessa
beslut om regional projektverksamhet.
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5 Dagens centrala och regionala
organisation for
foretagsutveckling

Det finns en stor mangd myndigheter, stiftelser och andra orga-
nisationer som har till &andamal att hjalpa foretag att utvecklas. De
flesta &r statliga, men det finns &ven mer eller mindre privata
organisationer. Flera av de dessa finansieras ofta helt av offentliga
medel, samtidigt som vissa statliga aktorer arbetar helt pd mark-
nadens villkor.

Utredningen har endast tagit med aktorer som kan sagas inga i
det nationella systemet for foretagsutveckling. Enskilda organisa-
tioner, som endast verkar inom ett lan och med tidsbegransade
projekt som t.ex. EU-projekt, har inte tagits med i sammanstéll-
ningen.

Flera aktorer ar 1osa natverk av mer eller mindre fristaende orga-
nisationer, som under ett gemensamt namn eller koncept bedriver
verksamheter som kan se mycket olika ut i olika lan. 1 flera fall
bestdr natverken av olika typer av organisationer, vilket i sa fall
framgar av beskrivningarna.

51 Avgransning

Utredningen har i kapitel 4 beskrivit de viktigaste insatserna for
foretagsutveckling pa regional niva. Utredningen beskriver i detta
kapitel de aktOrer — statliga och andra — som hanterar och beslutar
om dessa insatser.

Utredningen har delat in instanserna i tre huvudgrupper — stat-
liga aktorer, andra aktdrer som i hég grad finansieras med statliga
medel och Ovriga aktorer.
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Fo6ljande aktorer beskrivs:

Statliga aktorer

e Almi Foretagspartner AB

SOU 2002:101

o Delegationen for utlandska investeringar i Sverige (ISA)

e Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)

e Lansarbetsnamnder (LAN)

e Ldnsstyrelser

¢ Regionala sjélvstyrelseorgan

e Stiftelsen Industrifonden

e Stiftelsen Innovationscentrum (SIC)

o Verket for naringslivsutveckling (Nutek)
e Verket for innovationssystem (Vinnova)

e Stiftelsen Norrlandsfonden

Aktorer som i hog grad finansieras med statliga medel

¢ Internationella féretagarforeningen i Sverige (IFS)

¢ Euro Info Center (EIC)
e Industriella utvecklingscentra (IUC)

o Lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU)

e Sveriges exportrad

Ovriga aktorer

Connect Sverige

Stiftelsen Jobs and Society

e Teknikbrostiftelserna
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5.2 Statliga aktorer
5.2.1  Almi Foretagspartner AB

Almi Foretagspartner AB bildades 1994 genom att de davarande
utvecklingsfonderna ombildades fran lansvisa stiftelser till aktie-
bolag i en koncern med ett av staten heldgt moderbolag. Syftet med
bolagsbildningen var att skapa en mer slagkraftig organisation som
var béttre anpassad till néringslivets krav. Bildandet av en koncern
skulle underlatta samordningen av insatserna runt om i landet och
ge mojlighet till en effektivare administration och forvaltning av
statliga lanemedel samt en okad samverkan med andra statliga
organ och det privata néringslivet.

Organisationsform

Almi Foretagspartner AB:s moderbolag ar heldgt av staten (Nérings-
departementet). | varje lan finns ett dotterbolag Moderbolaget dger
51 procent (med nagra undantag) av aktierna i de 21 dotterbolagen,
ett i varje lan. Ovriga aktier i dotterbolagen &gs av respektive lands-
ting och i nagot fall &ven av kommuner.

Styrande dokument

Bolagsordning, dgardirektiv, lag och forordning.

Ledning

Moderbolagets styrelse utses av regeringen. Styrelsen ar till sin
sammansattning nastan identisk med Nuteks styrelse. Dock é&r
Nuteks generaldirektor styrelseordforande i Almi och ledamot i
Nuteks styrelse. Pa motsvarande satt ar ordféranden i Nutek leda-
mot i Almis styrelse. Sju av de Ovriga atta styrelseledamoterna i
Almi sitter ocksa i Nuteks styrelse.

Antal anstallda

Almikoncernen har 519 anstallda, varav ca 30 pa moderbolaget.
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Tabell 5.1. Finansiering av Almis verksamhet

Miljoner kr Andel (procent)
Intakter fran finansieringsverksamheten 136 mkr 218
(netto efter kreditférluster samt inkl.
finansfdrvaltningen)

Offentlig finansiering: 303 mkr 48,6

Driftsanslag fran staten 60 mkr

Driftsanslag fran landsting och

kommuner 138,8 mkr

Ovriga anslag 30,2 mkr

Projektintakter 74 mkr
EU-int&kter 52 mkr 8,3
Konsultintékter 34 mkr 55
Ovriga intékter 11 mkr 18
Summa intakter 536,0 mkr 85,9
Avets forlust 87,9 mkr 14,1
Verksamhetens kostnader 623,9 mkr 100,0

Kalla: Almis arsredovisning 2001, egna berakningar

Verksamhet

Almis regionala bolag arbetar med information och radgivning,
konsultinsatser samt finansiering. Det Overgripande malet for
Almis aktiviteter ar att bidra positivt till kundforetagens tillvaxt.
Verksamheten anpassas efter de regionala forutsittningarna, bl.a.
bedriver manga Almibolag delar av verksamheten i projektform for
att pa sa vis kunna utnyttja EU-medel till finansiering av verk-
samheten.

En viktig del av Almibolagens verksamhet ar att hjalpa nya och
expanderande foretag att finansiera sina investeringar. Detta sker
bade genom Almis egen finansiering och genom férmedling av
finansiering fran andra finansiarer som banker, Norrlandsfonden,
lansstyrelser, riskkapitalbolag etc. Almi gor kreditbedémningar och
hjalper foretagen med kontakterna med &vriga finansiarer. | de
flesta fall blir 16sningen en kombination dar Almi gar in som del-
finansidr och tar en hdgre risk &n andra.

Almis finansieringsverksamhet ar uppbyggd sa att vart och ett av
de 21 regionala bolagen lanar ut pengar pa kommission fran moder-
bolagets lanefond. Det innebar att de har réatt och skyldighet att i
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eget namn, men for moderbolagets rédkning, bereda, besluta och
folja upp krediterna i sin region. Alla kreditbeslut fattas regionalt,
men dotterbolagen skall samtidigt folja den finansieringsinstruk-
tion som moderbolaget tagit fram.

Den tid som laggs ned pa finansiering i dotterbolagen motsvarar
enligt Almi ca 120 heltidstjanster. Laneadministrationen for kon-
cernen skots av en enhet i moderbolaget med ca 20 medarbetare
och dessutom finns 4 personer som bland annat ansvarar for for-
valtning av lanefonden och uppfoljning, kontroll och utveckling av
dotterbolagens laneverksamhet.

Almis lanefond uppgar till drygt 3,6 mdr, varav 2,2 mdr &r ut-
lanat. Avkastningskravet pa lanefonden innebér att kapitalet skall
hallas nominellt intakt. Lanefonden 4gs och forvaltas av moder-
bolaget, och utlaningen sker pd kommission av de regionala dotter-
bolagen. Nyutlaning 2001 var 825 mkr. Under 2001 finansierade
Almi i genomsnitt en fjardedel av de finansieringsldsningar man
formedlade.

Almi har dvertagit driftsansvaret fér SIDA:s Start Syd och Start
Ost-1an. Darutéver har avtal traffats med Industrifonden om for-
medling av &garkapital och lan till projekt i tidiga skeden. Almi har
ocksa traffat ett avtal med stiftelsen Innovationscentrum (SIC),
som innebdr att Almi tar dver och regionaliserar beslutanderatten
for innovationslanen.

Almi har ocksa som enda statliga kreditgivare traffat ett avtal om
riskavtackning med Europeiska Investeringsfonden (EIF) som
innebdr att EIF ersatter en tredjedel av Almis kreditforluster. Almi
har darmed kunnat utdka sin finansiering till att omfatta fler
fOretag, utan att detta forsdmrat resultatet. Totalt kommer garantin
att ge 49 mkr i stod fran EU:s sméaforetagsprogram.

5.2.2  Delegationen for utlandska investeringar i Sverige
(Invest in Sweden Agency, ISA)

ISA bildades den 1 juli 1995 och kom igang med sin operativa verk-
samhet den 1 januari 1996.

Organisationsform

Statlig myndighet.
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Styrande dokument

Forordning och regleringsbrev.

Ledning

Styrelsen (som bendmns delegation) utses av regeringen och general-
direktor.

Antal anstallda

85 personer, motsvarande 59 arsarbetskrafter.

Finansiering av verksamheten

Statliga anslag for grundverksamheten 56,8 mkr, bidrag fran olika
myndigheter (fraimst Naringsdepartementet) for sarskilda dndamal
19,7 mkr och projektverksamhet (saval privat som offentlig finan-
siering) 31,1 mkr fér 2002.

Verksamhet

ISA:s huvuduppgift 4r att soka fa utlandska direktinvesteringar till
Sverige och att pa olika satt bista utlandska investerare i deras val av
etableringsplats. Verksamhet bedrivs bade i Sverige och utomlands.
Huvudkontoret ar forlagt till Stockholm. ISA har tre egna utlands-
kontor i London, New York och Tokyo samt representations-
kontor i Helsingfors, Képenhamn, Los Angeles, Milano, Seoul,
Taipei och Kina. ISA genomftr dven projekt i andra lander i sam-
arbete med ambassader och andra aktorer.

ISA har etablerat en "regional agency” med sex regioner. Dessa
har politiskt mandat att foretrdda regionen samt tillrackligt med
kompetens och resurser for de krav investerarna stéller pa en regio-
nal organisation. Regionala investeringsframjare finns pa olika hall i
landet. Detta &r personer, rekryterade och placerade i regionerna,
dar ISA betalar halva I6nen. De regionala investeringsframjarna
skall kunna representera bade regionen och ISA nér sa ar lampligt.
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5.2.3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)

ITPS bildades den 1 januari 2000 av delar av det tidigare Narings-
och teknikutvecklingsverket och Statens institut for regionalforsk-
ning. Aven stiftelsen Sveriges Tekniska attachéer fordes in under
ITPS.

Organisationsform

ITPS &r en statlig myndighet.

Styrande dokument

Instruktion se SFS 2000:1133.

Ledning

Styrelse som utses av regeringen, generaldirektor

Antal anstallda

Ca 50 personer.

Finansiering av verksamheten

ITPS finansieras med statliga budgetmedel, omkring 70 mkr per ar.

Verksamhet

ITPS har till uppgift att utveckla och tillhandahéalla kunskaps-
underlag for tillvaxtpolitiken genom att genomfora analyser av den
ekonomiska utvecklingen som underlag for naringspolitik, regional
utvecklingspolitik och innovationspolitik. Institutet skall granska
och férmedla kunskap om den internationella utvecklingen, bidra
till att utveckla processen med de regionala tillvdxtavtalen och
formedla kunskap om genomfdrandet av EG:s strukturfonder ur
ett analytiskt perspektiv. ITPS skall initiera, bestélla och utvardera
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narings-, innovations- och regionalpolitiskt motiverade atgarder
och tillhandahalla statistik for forskare och utredare.

Myndigheten har sitt sate i Ostersund. Verksamhet bedrivs dven
i Stockholm och pa utlandskontor i USA och Japan.

5.2.4 Lansarbetsnamnderna

Lansarbetsndmnden och de lokala arbetsférmedlingarna har till
uppgift att arbeta for tillvaxt och full sysselsdttning genom att
verka for en vél fungerande arbetsmarknad och vdrna de svaga
grupperna pa arbetsmarknaden.

Stod till start att néringsverksamhet inférdes 1 juli 1984 som en
arbetsmarknadspolitisk atgard (da under namnet Starta eget). Fram
till 1993 anvandes bidraget mera séllan, men blev en prioriterad
verksamhet fran juli 1993.

Organisationsform

Lansarbetsndmnderna finns i varje lan och &ar statliga regionala
myndigheter. Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndamnderna
bildar tillsammans arbetsmarknadsverket. Arbetsformedlingarna ar
l&nsarbetsndmndernas lokala kontor.

Styrande dokument

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) &r den centrala myndigheten, som
beslutar om inriktning och mal for lansarbetsnamndernas verk-
samhet.

5.2.5  Lénsstyrelserna

Ar 1634 reformerades den svenska statsfoérvaltningen av Axel
Oxenstierna och l&nsstyrelserna inréttades. Som chef tillsattes en
landshovding i varje lan. Under de snart 400 ar som lansstyrelsen
funnits har dess roll och uppgifter fordndrats genomgripande.
Lansstyrelserna skall verka utifran den grundlaggande uppgiften
att vara statens regionala foretradare och samordningsorgan i de
fragor som statsmakterna lagt pa lansstyrelsen. Lansstyrelserna har
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uppgifter inom drygt 20 (av totalt 47) politikomraden. De storsta
verksamheterna utgors av naturvard/miljoskydd, lantbruk och
regionalpolitik.

Organisationsform

Lansstyrelserna ar statliga myndigheter, direkt understéllda rege-
ringen med samma stéllning som centrala myndigheter och verk.

Styrande dokument

Instruktion.

Ledning

Lansstyrelsens hogste chef ar landshévdingen och det hdgsta beslu-
tande organet &r en styrelse som utses av landstingen. Fran den 1
januari 2003 kommer styrelsen att utses av regeringen. Aven de
nuvarande forsokslanen, som i dag inte har nagon styrelse, kommer
att fa styrelse.

Antal anstallda

Drygt 5 000 personer.
Tabell 5.2. Antal arsarbetskrafter som arbetar med foretagsstod
2000 2001
Norrbottens lan 10 9,5
Véasternorrlands lan 7.8
Vasterbottens lan 6,6 75
Jdmtlands lan 7 7
Orebro lan 56 6,4
Dalarnas lan 4.4 53
Gévleborgs I&n 4,45 4,45
Blekinge I1&n 347 2,96
Varmlands lan 3,2 2,8
Jonkdpings lan 2,5 24
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Ostergétlands lan 2,35 2,15
Vastmanlands lan 23 17
Sodermanlands 1an 15 15
Uppsala lan 0,9 0,9
Kronobergs lan 0,8 0,9
Stockholms lan 05 05
Hallands lan 0,25 0,2
Summa 55,82 63,96

Kalla: Lansstyrelserna

Verksamhet

Lansstyrelsen arbetar med fragor inom manga sakomraden, bl.a.
med st6d till foretagsutveckling. | kapitel 4 redovisas detta utfor-
ligt. Lansstyrelserna skall ocksa samordna statens regionala utveck-
lingsinsatser for ndringsliv, infrastruktur, livsmiljo och areella
naringar.

Lansstyrelserna leder arbetet med tillvéxtavtalen, bereder struk-
turfondsdrenden och beslutar om regionalpolitiska insatser inom
lansanslagets ram. Lansstyrelsen fattar ocksd beslut om statliga
foretagsstod, se tabell 4.1 och 4.2.

Finansiering av verksamheten

Lansstyrelsernas totala verksamhetskostnader uppgick 2001 till
2 888 mkr, varav omkring 65 procent finansieras av det statliga
forvaltningsanslaget. Resten av verksamheten finansieras genom
statliga sakanslag, andra myndigheter, avgifter, EU:s strukturfon-
der m.m.

Samverkansorgan

Fran 2003 far samtliga lan mojlighet att bilda kommunala sam-
verkansorgan for regional utveckling. Samverkansorganen é&r
kommunalférbund som bestér av alla kommuner i ett 1an. Aven
landstingen kan delta. Dér det bildas samverkansorgan Overtar
dessa vissa uppgifter fran lansstyrelserna inom den regionala
utvecklingspolitiken. Samverkansorganet skall utarbeta program
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for lanets utveckling och samordna utvecklingsinsatser i lanet for
genomfdrande av programmet. Lansstyrelsen skall i de I&n dar sam-
verkansorgan bildas ansvara for samordning av de statliga insat-
serna i det regionala utvecklingsarbetet. Samverkansorganen far
besluta om l&nsplaner for regional infrastruktur samt om vissa
statliga projektmedel for regional utveckling. Samverkansorganen
kommer éaven att erbjudas ta Over ansvaret fér de regionala
tillvaxtprogrammen.

5.2.6  Regionala sjalvstyrelseorgan

Sedan den 1 juli 1997 pagar i Skane, Kalmar och Gotlands lan en
forsoksverksamhet avseende den regionala samhallsorganisationen.
Sedan den 1 januari 1999 ingar dven Vasta Gotalands lan i forsoks-
verksamheten. Forsoksverksamheten géllde inledningsvis till och
med ar 2002, men har forlangts i Skane och Vastra Gotalands lan
till och med 2006. I Kalmar och Gotlands lan bildas istéllet
kommunala samverkansorgan (se L&nsstyrelserna). Huvudsyftet &r
att prova former for en bdttre demokratisk forankring av ansvaret
for den regionala utvecklingen.

Organisationsform

Regionala sjalvstyrelseorgan ar en samlingsbendmning for de olika
organ som har Overtagit de uppgifter som ingar i den &ndrade
ansvarsfordelningen enligt forsdkslagstiftningen. De fyra forsoks-
lanen arbetar med olika typer av representationssystem. Skane lan
och Véstra Gotalands I&n tillampar direktval genom att landstingen
i dessa l&n utgor det regionala sjalvstyrelseorganet. FOr att markera
detta far landstingsfullmaktige byta namn till regionfullmaktige
och landstingsstyrelsen till regionstyrelsen. Genom forsoksverk-
samheten tillfors landstingen i dessa ldan nya uppgifter avseende
regional utveckling.

I Gotlands 1an har kommunen tagit 6ver det regionala utveck-
lingsansvaret. Kommunen har sedan tidigare de uppgifter som i
andra lan avilar landstinget. Forandringen innebér att nya uppgifter
integrerats i den kommunala verksamheten.

I Kalmar l&n tillampas en regionférbundsmodell dar de folkvalda
forsamlingarna i kommunerna och landstinget utser de politiska
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representanterna till forbundsfullméktige. 1 férbundet finns funk-
tioner som Overforts dels fran statliga organ, dels fran lanets
kommunfdrbund och landstinget i den del som inte ror halso- och
sjukvard.

Styrande dokument

Villkorsbeslut.

Ledning

(Se under organisationsform)

Antal anstallda

(Uppgift saknas om hur manga som arbetar med regionala utveck-
lingsfragor i forsokslanen).

Verksamhet

Sjalvstyrelseorganen har stor delaktighet i det regionala utvecklings-
ansvaret genom att det &r dessa som bl. a. skall utarbeta program for
lanets langsiktiga utveckling. Sjalvstyrelseorganen disponerar de
statliga regionala utvecklingsmedel som i andra l&n hanteras av lans-
styrelserna, med undantag for en mindre del (cirka 10 procent) av
resurserna for regional projektverksamhet. De bestdmmelser och
mal som i dvriga lan galler for lansstyrelsernas beslut om regional-
politiska medel géller &ven for sjalvstyrelseorganen. Utdver de stat-
liga anslagen kan sjalvstyrelseorganen anvanda egna medel (fran
landstinget) for sin verksamhet.

Finansiering av verksamheten

Sjélvstyrelseorganens verksamhet &r finansierad via landstings-
skatten.
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5.2.7 Stiftelsen Industrifonden

Industrifonden grundades av staten 1979.

Organisationsform

Stiftelse.

Styrande dokument

Stiftelsens stadgar och férordning (1996:880) om finansiering
genom stiftelsen Industrifonden.

Ledning

Stiftelsens styrelse utses av regeringen. Verksamheten leds av en
verkstéllande direktor.

Antal anstallda

40 personer.

Finansiering av verksamheten

Avsattningar till stiftelsen gjordes i omgéangar fram till 1993/94 pa
sammanlagt ca 1,6 miljarder kr. Darefter har inga avséttningar
gjorts. Genom upparbetad avkastning har kapitalet 6kat. Vid halv-
arsskiftet 2001 uppgick det egna kapitalet till 3,8 mdr.

Regeringen har i prop. 1994/95:150 uttalat att stiftelsens kapital
skall hallas nominellt intakt. Nagot motsvarande krav finns inte i
stadgar eller férordning for stiftelsen. Styrelsen har tolkat stad-
garna pa ett sadant satt att de uppfyller stiftelsens dndamal genom
att ha ett internt avkastningskrav pa fem procent per ar. Detta
avkastningskrav infordes infor verksamhetsaret 2001/2002.
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Verksamhet

Stiftelsen Industrifondens andamal &r att "genom stod enligt
forordningen (1996:880) om finansiering genom stiftelsen Industri-
fonden finansiera industriellt utvecklingsarbete och marknads-
foring”.

Industrifonden erbjuder framst finansiering med projektlan och/
eller dgarkapital. | vissa fall kan Industrifonden ge garantier eller
kapital mot royalty. Malgrupp ar sma- och medelstora aktiebolag
som har sin verksamhet huvudsakligen férlagd till Sverige, med
max 250 anstallda och en arsomsattning under 400 mkr. Storre
foretag kan finansieras om det finns sarskilda skél. Industrifonden
erbjuder finansiering till hogteknologiska industriella projekt.
Industrifonden samverkar med sju regionala riskkapitalbolag déar
man ar deldgare.

Loptid och aterbetalningsvillkor anpassas till projektets risk och
ekonomiska utfall. Lan loper vanligen med marknadsmassig ranta
och kan kombineras med royalty som beror pa omséttningen. Om
projektet misslyckas kan lanen efterges, helt eller delvis.

5.2.8  Stiftelsen Innovationscentrum (SIC)

Stiftelsen bildades 1994 i samband med avvecklingen av l6ntagar-
fonderna. Stiftelsens kapital skall forbrukas under de tio ar som
stiftelsen skall verka. Kapitalet skall i forsta hand anvandas for att
stodja affarsmaéssigt intressanta innovationer i tidiga utvecklings-
stadier. Stiftelsen skall ocksa verka for att framja det innovativa
klimatet i Sverige.

Organisationsform

Stiftelse.

Styrande dokument

Stadgar (regeringsbeslut 1994-06-23, dndring i stadgarna 1997-01-
07).
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Ledning

Styrelse som utses av regeringen.

Antal anstallda

Sex personer.

Finansiering av verksamheten

I samband med att stiftelsen inrattades ar 1994 fick den 500 mkr
(fran I6ntagarfonderna) som enligt stadgarna skall forbrukas under
de 10 ar stiftelsen skall bedriva sin verksamhet (fram till 1 juli
2004). De medel som aterstar skall aterbetalas till staten.

Arligen disponeras ca 90 miljoner kronor.

Verksamhet

SIC:s verksamhet bestar av tre delar:

1. finansieringsstod genom villkorslan,

2. radgivning och beviljande av innovationsbidrag genom nat-
verket Innovation Sverige som bedrivs i samarbete med Almi

3. innovationsfrimjande verksamhet, bland annat genom med-
verkan pa massor och genom programmen Innovativa kvinnor
och Unga innovatorer. Tillsammans med SUF arrangerades
ocksa en Uppfinnarriksdag under varen 2002.

5.2.9  Verket for naringslivsutveckling (Nutek)

Den 1 januari 2001 delades den verksamhet som tidigare bedrivits
av Narings- och teknikutvecklingsverket (davarande NUTEK) upp
pa tre fristiende myndigheter: Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS), Verket for innovationssystem (Vinnova) samt Verket for
naringslivsutveckling (Nutek).
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Organisationsform

Statlig myndighet.

Styrande dokument

Instruktion se SFS 2000:1178 (4ndrad 2001:18).

Ledning

Styrelse som utses av regeringen. Myndighetschef &r en general-
direktor.

Antal anstallda

200 personer.

Statlig finansiering

Statliga anslag (ar 2002) 1310 mkr, varav forvaltningskostnader
206,5 mkr. Bl.a. ingar 50 mkr som avser stod till IUC och LKU.

Verksamhet

Nutek skall genom foretagsfinansiering, information och radgiv-
ning samt stod till program och processer stidrka naringslivets
forutsattningar och framja regional tillvéxt. Verket skall darvid dels
verka for forbattrade forutsattningar for nyetablering av foretag
samt Okad tillvaxt och livskraft i befintliga foretag, dels séarskilt
framja ndringslivets utveckling i regionalpolitiskt prioriterade om-
raden och i 6vrigt verka for en balanserad regional utveckling.
Verket skall underlatta strukturomvandling och internationalise-
ring. Nutek skall utgtra ett kompetenscentrum for féretagsutveck-
ling.

Nutek ligger i Stockholm, med 10 personer lokaliserade till
Arjeplog (transportbidrag och viss projektfinansiering). Nutek
lamnar foretagsfinansiering och driver ett antal informations-
tjanster (t.ex. Startlinjen och FoOretagarguiden) i direkt kontakt
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med foretag. Ovrig verksamhet sker i huvudsak via och tillsammans
med regionala och lokala aktorer.

5.2.10 Verket for innovationssystem (Vinnova)

Den 1 januari 2001 bildades Vinnova genom en sammanslagning av
forskningsdelarna av davarande Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK), hela Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB) och halva Radet for arbetslivsforskning (RALF). Samtidigt
omorganiserades ocksa ovriga forskningsfinansierande myndig-
heter varvid Vetenskapsradet, FAS och FORMAS bildades.

Organisationsform

Statlig myndighet

Styrande dokument

Instruktion se SFS 2000:1132

Ledning

Styrelsen utses av regeringen. Myndighetschef ar en general-
direktor.

Antal anstallda

Ca 140 personer.

Finansiering av verksamheten

Statliga anslag (ar 2002) 1048 mkr, varav forvaltningsanslag
108 mkr.
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Verksamhet

Vinnova skall frdmja utvecklingen av effektiva svenska innovations-
system inom verksamhetsomradena teknik, transport, kommunika-
tion och arbetsliv. Med innovationssystem avses natverk av offent-
liga och privata aktdrer dar ny teknik och kunskap produceras,
sprids och anvands. Verket har till uppgift att kartlagga kunskaps-
behov, initiera och finansiera behovsmotiverade forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsprojekt, liksom att verka for att
kunskaper sprids och nyttiggors.

5.2.11 Stiftelsen Norrlandsfonden

Norrlandsfonden inrattades genom riksdagsbeslut den 15 septem-
ber 1961.

Organisationsform

Stiftelse.

Styrande dokument

Stadgar.

Ledning

Styrelse som utses av regeringen. Den I6pande verksamheten leds
av en direktor.

Antal anstallda

15 personer.
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Finansiering av verksamheten

Norrlandsfondens kapital kommer fran LKAB och staten. Det
egna kapitalet uppgick ar 2001 till 923 mkr. Avkastningskravet
innebar att kapitalet skall hallas nominellt intakt.

Verksamhet

Stiftelsen har till andamal att medverka till den industriella for-
nyelsen och utvecklingen i framst sma- och medelstora foretag i
Gévleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norr-
bottens lan. Detta sker genom lan till nyetableringar samt
investeringar i nya produkter, nya marknader, maskiner och bygg-
nader. Lan utgar dven till rorelsekapital.

Norrlandsfonden har séte i Lulea och kontor aven i Sundsvall.

5.3 Aktorer som i hog grad finansieras med statliga
medel

531 Internationella Foretagarféreningen i Sverige (IFS)

Internationella Foéretagarforeningen i Stockholm bildades 1996.
1999 bildades radgivningsstiftelsen IFS radgivningscentrum.

Organisationsform

Internationella foéretagarforeningen i Sverige ar en ideell forening
som omfattar hela Sverige. IFS har omkring 2000 medlemmar varav
ett par hundra ar betalande medlemmar. Réadgivningsverksamheten
bedrivs av en fristdende stiftelse (stiftelsen IFS Radgivningscent-
rum).

Styrande dokument

Avtal mellan Nutek och stiftelsen IFS Radgivningscentrum reglerar
den centrala statliga finansieringen for aren 2002—-2004.
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Ledning

Stiftelsen IFS radgivningscentrums styrelse, dar fyra av leda-
moterna utses av den ideella IFS-foreningen och resten av stiftel-
sens styrelse. Verksamheten leds av en vd. Pa regional niva finns
styrgrupper med foretridare for finansidrerna. Aven om det finns
stora regionala skillnader i verksamhetens omfattning och
inriktning sker alla verksamheter i stiftelsens regi.

Antal anstallda

Det finns omkring 37 radgivare (varav tva ar infodda svenskar).
Alla 4r anstallda av stiftelsen IFS Radgivningscentrum.

Finansiering av verksamheten

Ar 2001 omsatte IFS 17 miljoner kr, varav omkring 40 procent
kom fran staten (Naringsdepartementet, Nutek, lansstyrelser och
lansarbetsnamnder) och ytterligare omkring 50 procent fran andra
offentliga aktorer (kommuner, landsting, regionférbund och EU-
projekt m.m.).

Verksamhet

IFS hjélper foretag och personer med invandrarbakgrund som vill
starta eget. Foretagaren eller den som vill starta eget vander sig
direkt till narmaste IFS radgivningscentrum.

Basen for IFS:s verksamheten ar att genom radgivningscentru-
men lokalt utveckla invandrarforetag i regionen och darigenom
minska arbetslosheten bland invandrare samt forbattra integra-
tionen i samhallet.

5.3.2  Euro Info Centre (EIC)

Euro Info Centre ér ett natverk av lokala och regionala informa-
tions- och radgivningskontor for féretag som initierades ar 1987 av
EU-kommissionen. Natverket bestar av narmare 258 kontor och
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finns i medlemsldnderna, kandidatlanderna samt i lander i
Medelhavsomradet.

EIC-kontoren ger information och végledning till foretag i EU-
relaterade fragor samt formedlar affarskontakter och erbjuder fore-
tag att gOra afférer i Europa genom att delta i olika evenemang.

Organisationsform

Varje EIC-kontor ar knutet till en s.k. vardorganisation som skall
ha goda kunskaper om det regionala naringslivet. 1 Sverige utgors
dessa framst av regionala Almibolag, lokalavdelningar av Fore-
tagarnas Riksorganisation, regionala utvecklingsbolag eller sérskilda
aktiebolag som bildats av olika néringslivsorganisationer. Andra
regionala parter ar handelskamrar, kommuner och i vissa fall
kommunfdrbund och lansstyrelser. | dag finns sju regionala kontrakts-
dgande EIC i Sverige; Orebro med verksamhet i Linkoping,
Vasteras med verksamhet i Eskilstuna och Uppsala, Goteborg med
ett flertal kontaktpunkter, Vé&xjé med verksamhet i Karlskrona och
Oskarshamn, Malmd med verksamhet i Helsingborg, Falun och
Jonkoping

Styrande dokument

Kontrakt tecknas mellan Kommissionen (generaldirektoratet for
naringsliv) och vérdorganisationerna for respektive EIC i Sverige.

Ledning

EIC-verksamheten &r en del av EU:s flerarsprogram och behandlas
Overgripande i de diskussioner som Kommissionen for med med-
lemslanderna om EU:s smaforetagspolitik. Sverige representeras i
dessa sammanhang av Néringsdepartementet och Nutek.

Varje EIC rapporterar kontinuerligt till Kommissionen. For att
fa bidrag fran EU staller Kommissionen krav pa vilken service som
skall ges. Verksamheten foljs upp halvarsvis.
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Antal anstallda

Enligt de kontrakt som tecknas med EU-kommissionen maste
varje EIC ha minst 3 anstallda. Totalt i Sverige har EIC-kontoren
ca 30 anstéllda.

Finansiering av verksamheten

Kommissionen bidrar med 25 000 euro per ér till varje EIC. Sedan
ar 2002 bidrar Naringsdepartementet med samma belopp som
Kommissionen. 1 Ovrigt finansieras verksamheten av regionala
myndigheter, organisationer och kommuner.

Verksamhet

Radgivarna svarar pa fragor om EU-finansiering, euron, moms,
EU-lagstiftning, offentlig upphandling, CE-mérkning, marknads-
etablering, IT & elektroniska affarer samt konkurrensregler. EIC-
natverket arbetar i arbetsgrupper bade pa svensk och europeisk niva
for att kunna uppratthalla specialkunskap inom de olika omradena.

5.3.3 Industriella Utvecklingscentra (IUC)

Regeringen har beslutat om forsdksverksamhet med UPA-uppdra-
get i tvd omgangar. Dels en forsoksomgang aren 1997-2000 och
dels aren 2000-2002. De 11 IUC-bolag som ingick i den forsta
omgangen kallas “gamla IUC-natverket” (WestWermland, Dalarna,
Ostergdtland, Gnosjoregionen, Kalmar, Karlskoga, Olofstrom,
Skane, Skaraborg, Géavleborg och Bothnia).

Som "nya IUC” betraktas de tio IUC-bolag som inledde en ny
forsoksperiod ar 2000. Sex av dessa formade ett nytt natverk med
huvudinriktning pa traomradet (Sydpoolen, Nassjo, Tibro,
Dalarna, Tra i Vésterbotten och Barents). IUC Hultsfred utgor ett
eget natverk med inriktning pa musik, och har ocksa ett uppdrag
att utreda forutsittningarna for att etablera 1UC-bolag med
inriktning pa upplevelseindustrin. Ovriga tre IUC-bolag (Sjuhérad,
Jonkoping och Sodertélje) infogades i det "gamla IUC-natverket”.
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IUC Skaraborg gick i konkurs i slutet av 2001. De tva IUC-
bolagen i Dalarna har sedan 2002 samordnat verksamheten och
fungerar som ett enhetligt bolag.

Organisationsform

Med IUC avses de 19 regionala aktiebolag som ingar i ett nationellt
natverk och har tecknat avtal med Nutek om det s.k. UPA-uppdra-
get. For att teckna avtal och genomféra UPA-uppdraget kravs att
IUC-bolaget till Overvdgande del dgs av det lokala/regionala
naringslivet

Styrande dokument

Ett villkorsavtal skrivs mellan varje enskilt IUC bolag och Nutek
(tidigare Naringsdepartementet). Villkorsavtalet beskriver regler
for och hantering av det s.k. UPA-uppdraget.

Ledning

Varje 1UC-bolag har sin styrelse och ledning. IUC-bolagen ingar i
ett natverk som omfattar samtliga lUC-bolag utom 1UC Hultsfred
(nagot koncernforhallande foreligger inte).

Antal anstallda

IUC-bolagen har tillsammans ca 160 anstéllda, varav 60-70 arbetar
heltid med det statliga UPA-uppdraget. Dessutom koper 1UC-
bolagen in uppdragstjanster motsvarande 30-40 dak inom ramen
for UPA-uppdraget.

Finansiering av verksamheten

Regeringen anslog ar 2001 totalt 65 miljoner till UPA-verksam-
heten. Enligt villkorsavtalet forvantades 1UC-nétverken genomfora
831 uppsokande insatser/mojlighetsanalyser, 146 produktutveck-
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lingsprojekt och 55 forstudier fér avknoppning. Aret innan (2000)
var statens anslag till UPA-verksamheten omkring 113 mkr.

UPA-uppdraget utgjorde i genomsnitt 44 procent av den totala
omsattningen for samtliga IUC-bolag under 2000 (113 mkr av 255
mkr). Den Ovriga omsattningen utgors av bl.a. utbildningsverksam-
het, uppdrag for storféretag, direkta konsultuppdrag, FoU-projekt
tillsammans med universitet och hogskolor samt medverkan i EU-
projekt.

Omséttningen i IUC:na varierar kraftigt, mellan ca 4,6 mkr och
65 mkr. Det storsta, IUC Olofstrom, ar aldst och har hela tiden
haft en stark knytning till Volvo och ABB, och utfor manga
uppdrag for dem. IUC-nétverket har inte nagon gemensam redo-
visning av hur 1UC-bolagen finansierar verksamheten utanfor
UPA-uppdraget.

Verksamhet

IUC-bolagen tillhandahaller tjanster i form av bland annat
projektledning, teknikutveckling, natverksbyggande, foretagsutveck-
ling och kompetensutveckling. Syftet &r att moéta den regionala
industrins behov av utvecklingsinsatser.

Varje 1UC-bolag har i sin verksamhet nagot eller nagra omraden
dar specialiserad kompetens uppratthalls.

Det s.k. UPA-uppdraget innebar att staten finansierar sadan
verksamhet som 1UC-bolagen bedriver for att frimja produkt- och
teknikutveckling i tidiga skeden i foretag, dven foéretag som inte &r
deldgare i IUC-bolaget. Nutek hanterar UPA-uppdraget och
skriver villkorsavtal. Stodet till verksamheten uppgar till:

e Uppsokande verksamhet: bidrag motsvarande hogst 100 pro-
cent av kostnaderna, dock hdgst 16 000 kr/uppdrag.

e  Produktutvecklingsprojekt: 1an motsvarande hogst 50 procent
av kostnaderna, dock hdgst 200 000 kr/projekt. Aterbetalning
sker enligt avtal i form av royalty eller liknande.

o  Forstudier for avknoppning: riskkapital motsvarande hdgst
100 procent av kostnaderna, dock hdgst 300 000 kr/projekt.
Forsaljning av produktidén maste ske.

Aterbetalningen av lanen och andra intakter gér tillbaka till respek-

tive IUC bolag. Fran borjan var avsikten att detta skulle innebara
att verksamheten skulle bli sjalvfinansierande.
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5.3.4  Lokala Kooperativa Utvecklingscentrum (LKU)

I borjan av 1980-talet formades, oberoende av varandra, de tre
forsta organisationerna som senare kom att bendmnas Lokala
Kooperativa Utvecklingscentrum (LKU). Fran slutet av 1980-talet
fram till slutet av 1990-talet bildades ytterligare 21 LKU. | dag
finns 24 verksamma LKU, ett i varje lan (tva i Stockholm och tre i
Vastra Gotaland). Ytterligare ett LKU &r under bildande i omradet
kring Boras.

Organisationsform

Varje LKU ér en sjalvstandig juridisk enhet som dgs av lokala och
regionala aktoérer, t.ex. kommuner, landsting, Almi och organisa-
tioner inom den sociala ekonomin. 21 av LKU:na dr ekonomiska
foreningar och tre ar ideella foreningar. Vid arsskiftet 2001/2002
dgdes LKU:na av sammanlagt 885 organisationer.

Styrande dokument

Nutek fordelar statsbidrag till LKU enligt sitt regleringsbrev och
enligt forordning 2001:1194 samt foreskrifter NUTFS 2002:1.

Ledning

Varje LKU leds av en styrelse bestdende av regionala och lokala
aktorer. Tillsammans bildar de 24 LKU:na Fdreningen Kooperativ
Utveckling i Sverige (FKU), vars uppgift &r att tillvarata LKU:nas
nationella intressen och samordna nationella aktiviteter.

Nutek har en person anstélld for att frimja foretagandet inom
den sociala ekonomin.

Antal anstallda

Den 31 december 2001 fanns ca 80 personer (motsvarande 77 ars-
arbetskrafter) anstéllda vid landets 24 LKU. Den nationella orga-
nisationen (FKU) avser att under 2002 anstélla en person.
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Finansiering av verksamheten

LKU:nas sammanlagda omséattning var omkring 55 mkr ar 2001,
varav 45 mkr avség den verksamhet for vilken statsbidrag ges. Ar
2001 uppgick statsbidragen via Nutek till 18 miljoner kronor.
Medfinansieringen (minst 50 procent av statsbidraget) fran lokala
och regionala aktdrer samt EU uppgick till 29 miljoner kronor.
Omkring 13 procent av intakterna avser forsiljning av tjanster. Ar
2002 uppgar statsbidraget till 22 miljoner plus 3 miljoner kr for
kompetensutveckling, attitydfoérandrande arbete och internatio-
nella kontakter.

Verksamhet

LKU ger information och radgivning om allt som hor till nar man
ska starta foretag tillsammans, till exempel beddmning av affars-
idéer, val av foretagsform, utformning av stadgar och kompanjon-
avtal etc. Verksamheten liknar till stora delar Almis och Nyftretagar-
centrums verksamhet, men LKU vander sig ofta till otraditionella
entreprendrer och foretagare. Information och radgivning ar i
princip kostnadsfri for kunden.

5.3.5  Sveriges exportrad
Exportradet bildades 1972.

Organisationsform

Exportradet saknar associationsrattslig status.

Styrande dokument

Det styrande dokumentet &r ett avtal mellan staten och néringslivet
foretratt av Sverige allmdnna exportforening som ingicks néar
exportradet bildades 1972. Detta avtal har sedan 1972 andrats ett
antal ganger senast 1998. | detta regleras radets uppgifter, samman-
séttningen och tillsdttandet av styrelsen och det s.k. representant-
skapet, finansieringen samt vissa Ovriga fragor. Avtalet ar godkant
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av riksdagen. Enligt namnda avtal regleras verksamheten ocksa av
stadgar som faststélls av regeringen efter godkdnnande av Sveriges
allménna exportforening.

Ledning

Exportradet leds av en VD och en ledningsgrupp pa sju personer.
Vid radet finns en styrelse pa atta personer varav halften vardera
utses av staten respektive exportféreningen.

Antal anstallda

Ca 350 personer.

Finansiering av verksamheten

2001 var omséattningen 482 mkr, varav 217 mkr fran naringslivet,
247 mkr statliga medel och 18 mkr i dverskottsmedel.

Verksamhet

Verksamheten bedrivs pa ett 40-tal utlandskontor samt vid huvud-
kontoret i Stockholm och sex lokalkontor ute i landet. Utomlands
sker ett ndra samarbete med ambassader och konsulat. Verksam-
heten indelas i exportinformation (kostnadsfri radgivning), export-
utveckling (utvecklingsinsatser) och exportkonsulting. Export-
information finansieras i huvudsak med anslagsmedel, konsultverk-
samheten pa marknadsméssiga grunder medan exportutveckling har
blandad finansiering.

Exportradet ger inget finansiellt stod till foretag men genomfor
olika insatser for att hjalpa foretag att exportera och att komma in
pa utliandska marknader. FOr att hjalpa foretagen i internationali-
seringen har Exportradet utvecklat ett sarskilt smaforetagsprogram
som omfattar utvecklingsinsatser, kompetensutveckling och mass-
program for mindre foretag. En annan viktig verksamhet &r
samverkansgrupper (14 stycken) och branschprogram (fyra styck-
en) dar bade mindre och storre foretag medverkar.
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ExportCentrum, som finns pa nara 20 platser 6ver hela Sverige,
ar ett resultat av ett nara samarbete mellan framst Exportradet,
Almi och Handelskamrarna. I vissa program samarbetar man ocksa
med lansarbetsndmnderna.

5.4 Ovriga aktorer
5.4.1  Connect Sverige

Connect Sverige bildades 1998. Connect stimulerar utvecklingen av
tillvaxtforetag i Sverige genom att sammanfdra entreprendrer med
kompetens och kapital. Verksamheten bedrivs i regionala natverk
som har vaxt fram successivt. | dag finns det atta Connect-natverk
pa 13 universitets- och hogskoleorter i landet.

Organisationsform

Connect Sverige (dvs. den nationella paraplyorganisationen) drivs
som ett projekt inom IVA. De regionala Connect-natverken &r
sjalvstandiga ideella foreningar, med nagra undantag déar de ar pro-
jekt inom en organisation. Verksamheten i de regionala ndtverken
bedrivs i aktiebolag som dgs av respektive forening.

Styrande dokument

IVA beviljar licens till de regionala natverken att anvénda varu-
mérket CONNECT.

Ledning

Connect Sverige har en styrelse dar ordférandena for de regionala
natverken ingar, samt representanter for de tre huvudmannen IVA,
Industrifonden och Svenskt Néringsliv.

Antal anstallda

3,5 centralt vid Connect Sverige, 1-3 anstallda vid vart och ett av de
regionala natverken, sammanlagt omkring 20 personer.
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Finansiering av verksamheten

Connect Sveriges centrala verksamhet finansieras av Stiftelsen
Industrifonden och KK-stiftelsen. KK-stiftelsens medverkan dr tids-
begransad, och kommer fran 2003 att tas Gver av Svenskt Naringsliv.
De regionala nétverkens verksamhet finansieras i huvudsak
genom medlemsavgifter, avgifter for “partnerpaket” som séljs till
medlemmarna samt deltagaravgifter pa vissa aktiviteter.

Verksamhet

I Connects natverk arbetar 1200 erfarna personer, till exempel
revisorer, advokater, management- och marknadskonsulter, entre-
prenorer, personer fran storforetag, riskkapitalister och andra
investerare for att hjélpa entreprendrer att utveckla och "paketera”
sina idéer till barkraftiga foretag. Connect har inga egna medel att
fordela, daremot kontakter till riskkapitalbolag och andra
investerare.

En viktig princip dr att de som arbetar med att hjélpa entrepre-
norer m.fl. inte far ta betalt for sitt arbete i de aktiviteter som
Connect genomfor. Paraplyorganisationen Connect Sverige stodjer
nya regioner att starta egna Connect-natverk, och fungerar som en
resurs for de regionala nitverken. Connect Sverige arrangerar bl.a.
nationella och internationella finansieringsforum, leder utarbetan-
det av entreprendrsskrifter och foljer upp verksamheten.

5.4.2  Stiftelsen Svensk Industridesign, (SVID)

Stiftelsen Svensk Industridesign bildades 1989 av Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Nérings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) och Foreningen Svensk Form.

Organisationsform

Stiftelse.
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Styrande dokument

Stadgar.

Ledning.

Styrelsen utses av stiftarna. Verksamheten leds av en vd.

Antal anstallda

Sex personer.

Finansiering av verksamheten

Omsittningen ar omkring 30 mkr per ar varav staten star for om-
kring 10 mkr

Verksamhet

SVID arbetar pad uppdrag av Néringsdepartementet med att for-
djupa och formedla kunskaper om industriell design i det svenska
naringslivet. Verksamheten bedrivs inom tva omraden:

e Kontakt & Radgivning. Syftet ar att ge foretag praktisk vég-
ledning i fragor om industridesign.

e Kunskap & Kompetensutveckling syftar till att stodja utbild-
nings- och forskarinsatser inom designomradet och 6ka kun-
skapen om industridesign i strategiska yrkesgrupper som t.ex.
tekniker, ekonomer och marknadsférare.

Regionala insatser genomfors i hela landet genom designradgivare i
fyra regioner vid fyra lokalkontor och ytterligare sex samarbetskontor.

5.4.3  Stiftelsen Svenska Jobs and society

1985 startade Sveriges forsta Nlyforetagarcentrum i Blekinge, Start-
en skedde genom samverkan mellan néringslivet och kommunen
under ledning av den nya stiftelsen Svenska Jobs and Society. | dag
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finns nadrmare 90 Nyforetagarcentrum som &r verksamma i om-
kring 130 kommuner.

Organisationsform

Stiftelsen Jobs & Society &ger varumadrket och utvecklar konceptet
med Nyfdretagarcentrum. Varje NyfOretagarcentrum ar en sjélv-
stdndig forening eller stiftelse, med egen styrelse. Flertalet har
anlitat foretagare som pa uppdrag driver centrumet. Pa en del hall
har man valt att istéllet anstélla radgivare.

Styrande dokument

Nyforetagarcentrumen drivs efter ett likartat koncept. Varje Ny-
foretagarcentrum maste anta ett antal huvudprinciper for att fa
anvanda varumarket.

Ledning

Den verkstéllande ledamoten svarar for kansli och projektledning
(som bedrivs i ett aktiebolag).

Antal anstallda

Stiftelsen har inga anstédllda. Verksamheten (kansli och projekt-
ledning) drivs av ett privat foretag pa uppdrag av stiftelsen.

De lokala Nyforetagarcentrumen har fler 4n 100 radgivare som i
de flesta fall arbetar pa uppdrag.

Verksamhetens finansiering

Stiftelsens verksamhet finansieras genom sponsorintakter fran
foretag och organisationer pa ca 7 mkr samt statliga anslag via
Nutek. Statsstodet uppgick ar 2001 till 600 000 kr. Stiftelsen har
ingen fond.

Verksamheten i de lokala foreningarna (Nyforetagarcentrum)
finansieras genom sponsorintékter, varav huvuddelen (enligt antag-
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na huvudprinciper) bor komma fran det lokala naringslivet. Det
finns 2 200 lokala sponsorer och 40 nationella intressenter. Den
totala omséttningen & omkring 50 mkr, varav ca 15-20 mkr
kommer fran offentliga aktorer och resten fran naringslivet.

Verksamhet

Nyforetagarcentrum ger foretag och enskilda personer allmén rad-
givning, om hur man startar och driver foretag. Radgivaren funge-
rar som ett bollplank, som testar affarsidén, diskuterar marknaden,
hjalper till att gora budget och finansieringsanalys, gar igenom
lagar, regler och formella krav samt hjélper till med kontakter inom
branschen. Radgivningen &r kostnadsfri.

Under 2001 bestkte 12 000 personer Nyftretagarcentrum, och
4 200 foretag startades. Varje ar startas omkring 10 000 nya foretag
genom insatser dven fran tidigare ars verksamhet. Efter tre ar ar 82
procent av foretagen aktiva, och endast 1 procent har gatt i kon-
kurs (enligt uppgifter fran Jobs & Society).

Nyforetagarcentrum arrangerar dven tematraffar med ny- och
smaforetagare. Vid sidan om radgivaren finns ett natverk med
omkring 3 500 personer. Jobs & Society Nyforetagarcentrum ger
ocksa rad och information om nyféretagande och ger ocksa ut
Nyforetagarbarometern med statistik 6ver nyféretagande.

5.4.4  Svenska Uppfinnareféreningen (SUF)

SUF grundades redan 1886 pa initiativ av ingenjoren, fysikern och
polarforskaren S.A. Andrée.

Svenska Uppfinnareféreningen (SUF) ar en ideell férening som
har till uppgift att framja uppfinnandets utveckling och nyttig-
gorande och stidrka uppfinnarnas situation inom naringslivet och i
samhdllet i Ovrigt. Ett uttalat syfte med SUF:s verksamhet enligt
foreningens stadgar dr att stimulera den framtida férnyelsen och
vélstandsutvecklingen i Sverige.
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Organisationsform

SUF &r en fristdende, allmannyttig och ideell férening som éar
Oppen for alla som &r intresserade av uppfinnings- och innovations-
fragor. SUF ar en riksorganisation for uppfinnare, ideella lokala
idé- och uppfinnarféreningar, organisationer och féretag och
enskilda personer. SUF har drygt 60 lokalféreningar, spridda dver
hela Sverige, med cirka 3 500 individuella medlemmar och ett 50-tal
foretagsmedlemmar samt ett antal s.k. supportmedlemmar.

Styrande dokument

Svenska Uppfinnareféreningens stadgar.

Ledning

SUF:s styrelse, som véljs av arsmotet, bestar av en ordférande och
ytterligare atta ledamoter samt fyra ersattare. Ledamdter och
ersattare kommer fran olika delar av landet. Den I6pande
verksamheten leds enligt styrelsens direktiv av SUF:s verkstéllande
direktor.

Antal anstallda

SUF:s kansli ligger i Stockholm och har sex anstallda. De drygt 60
lokala medlemsfdreningarna runt om i landet verkar huvudsakligen
genom ideellt arbete men projektanstéllningar kan férekomma .

Finansiering av verksamheten

Medlemsavgiften ar lag, endast 150 kr per person till SUF och
ungefar lika mycket till den lokala foreningen. SUF:s radgivnings-
verksamhet stéddes ekonomiskt av Stiftelsen Innovationscentrum
(SIC) fram till 2001, men SIC har nu koncentrerat radgivningen till
de innovationsradgivare som SIC/Almi har i varje lan.

Att SIC har slutat ge bidrag till den radgivningsverksamhet som
SUF tidigare bedrev innebér att verksamheten maste bantas eller
att man maste hitta nya inkomstkallor. Den tidigare SUF-radgiv-
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ningen till uppfinnare har nastan helt upphort. Ett arbete pagar for
att hitta sponsorer och nya samarbetsformer.

Verksamhet

SUF och dess medlemsféreningar bedrev fram till 2001 radgivning
och kurser for uppfinnare och om uppfinningar och innovationer
och produktutveckling.

5.4.5 Teknikbrostiftelserna

1993 beslutade regeringen att inrdtta s.k. teknikbrostiftelser i sju av
landets universitet- och hégskoleregioner.

Organisationsform

Sju stiftelser (Stockholm, Uppsala, Lund, Goéteborg, Link&ping,
Umea respektive Luled).

Styrande dokument

Stiftelseférordnanden faststélldes av regeringen den 18 november
1993.

Ledning

Var och en av de sju stiftelserna har en egen styrelse och vd. Varje
styrelse bestar av fem ledaméter som forordnas av regeringen.

Antal anstallda

Varje teknikbrostiftelse hade i medeltal 3-5 anstéllda under 2001,
utom teknikbrostiftelsen i Lund som hade fler anstéllda.
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Finansiering av verksamheten

Nar teknikbrostiftelserna inrattades tillférdes de ett kapital i form
av aktier som innehades av Né&ringsdepartementet till ett varde av
sammanlagt en miljard kronor. Stiftelserna gavs i uppgift att for-
valta sin formogenhet s att den bibehalls intakt fram till utgangen
av 2007 da det ar sagt att stiftelserna skall avvecklas och det
ursprungliga kapitalet aterbetalas till staten. Det 4r alltsa den reala
avkastningen som kan anvéndas for stiftelsernas verksamhet.

Verksamhet

Enligt stiftelsernas andamal skall de “verka for dkade kontakter
mellan universitet/hdgskolor och néringsliv i hela landet i syfte att
framja ett forbattrat utnyttjande av universitetens och hog-
skolornas kunskap och kompetens for att Oka tillvdxten inom
svenskt naringsliv”.
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6 Utredningens 6vervaganden och
forslag

6.1 Organisering pa central niva

Utredarens forslag: Nutek och Almi Foretagspartner AB skall
bestd som sjalvstandiga juridiska enheter. Den av riksdagen
beslutade integrationen mellan Nutek och Almi Foretagspartner
AB genomfdrs dels genom att styrelserna liksom i dag i stort
sett bestar av samma ledamoter, dels genom att vissa funktioner
fors over fran Almi till Nutek. Den integrationsprocess, som de
bada styrelserna paborjat, fullfoljs.

Nar integrationen ar genomférd kommer Almi Féretagspart-
ner AB att vara ett fristaende av staten helagt bolag, vars arbets-
uppgifter i huvudsak blir kapitalforvaltning och laneadministra-
tion samt att vara moderbolag for de regionala Almibolagen.

Nutek kommer da att vara det nationella kompetenscentrum
for foretagsutveckling, som direktiven talar om.

Avtalet mellan Nutek och Industrifonden angaende s.k.
saddfinansiering bor utvarderas innan beslut om fortséattning
fattas. Se vidare kapitel 8. Avtalet mellan Almi Foretagspartner
AB och Stiftelsen Innovationscentrum upphér att géalla den 30
juni 2004. Se vidare kapitel 8.

Enligt utredningens direktiv skall den av riksdagen beslutade integ-
rationen mellan Nutek och Almi Foéretagsparter AB fullféljas.
Vidare skall forslag lamnas om formerna fér kopplingen mellan
central och regional niva. Utredningens uppdrag omfattar framst
den regionala organisationen for foretagsutveckling. Om en stabil
och effektiv regional organisation skall kunna skapas maste dock
forst organisationen pa central niva laggas fast. Under utredningens
samrad med olika foretradare for landstingen, Almi, néringslivets
organisationer, sjalvstyrelseorgan, Nutek och lansstyrelser har stor
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osakerhet i frdga om den framtida centrala organisationen redovi-
sats.

Regeringen har annu inte fattat nagot beslut om hur den av riks-
dagen beslutade integrationen skall genomfdras. Regeringen till-
satte en utredning, den s.k. ARNE-kommittén, som lamnat forslag
till ansvarsomrade, organisation, finansiering och arbetsformer for
en ny integrerad myndighet. Négot beslut med anledning av kom-
mitténs forslag har inte fattats.

Integrationen Nutek — Almi

Efter riksdagens beslut om integration mellan Nutek och Almi har
det bland annat diskuterats att Almis moderbolag skulle bli en
avdelning i Nutek, och att de regionala bolagen skulle bli Nuteks
regionala organ. Denna form av integration har helt avvisats av
saval naringslivets organisationer som Landstingsférbundet och de
regionala Almibolagen. Detta har framforts vid de méten, som jag
haft med dem, och i skrivelser de sant till regeringen. Saval narings-
livsorganisationerna som landstingen har klargjort att man avser att
ldamna Almiorganisationen om denna integrationsform véljs.

Jag har, som redovisats i kapitel 2, tolkat utredningsdirektiven sa
att regeringen utgar fran att de regionala Almibolagen skall finnas
kvar. | mitt uppdrag ingar bl.a. att fora forhandlingar med Lands-
tingsférbundet, landstingen och Gdteborgs kommun med anled-
ning av att nuvarande avtal avseende Almi Foretagspartners dotter-
bolag I6per ut den 31 december 2002. Denna férhandling hade inte
behtévt genomféras om regeringen inte menat att verksamheten
skulle fortsitta. 1 den skrivelse som Almi Foretagspartner AB pa
uppdrag av Néringsdepartementet tillsént landstingen den 26 juni
2002 star bl.a. att de regionala Almibolagen skall finnas kvar som
regionala bolag.

Enligt min mening har regeringen dérmed klart visat att den
anser att Almiorganisationen bor finnas kvar ocksa pa langre sikt.

Vid de méanga samrad, som jag genomfort med bl.a. landsting,
naringslivsorganisationer, regionala Almibolag och regionala sjélv-
styrelseorgan har framkommit en stark dnskan, att de regionala
Almibolagen skall vara kvar och utvecklas i enlighet med de skilda
onskemal som redovisats vid samraden. Samfallt har man framfort
kravet att bolagsformen ocksad framgent skall galla och att inga
ytterligare myndighetsuppgifter skall laggas pa Almibolagen.
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Fyra av de centrala néringslivsorganisationerna (F&retagarnas
Riksorganisation, Svensk Industriforening, Svensk Handel och
Svenska Handelskammarférbundet) har i en gemensam skrivelse
till utredningen bland annat framfort att man inte anser att Almi-
bolagen bér goras om till "regionala Nutek” utan fortsétta arbeta i
form av regionala aktiebolag.

De fyra organisationerna avslutar brevet med att konstatera att
det finns en uppenbar risk att Almis legitimitet hos kunderna
urholkas om verksamheten integreras i en myndighet, och att det
om sa sker med stor sannolikhet inte finns forutsattningar for en
aktiv medverkan av néringslivsorganisationerna i Almis arbete.

De samtal som forts med landstingen och andra regionala del-
agare har gett mycket tydliga signaler om att de inte ar beredda att
fortsatta som delagare eller medfinansiarer av de regionala Almi-
bolagen om dessa skulle ges andra myndighetsuppgifter &n de har i
dag. Landstingen anser att de varken vill eller kan finansiera statliga
myndighetsuppgifter, och att de inte heller kan medverka i en verk-
samhet som dr understélld en statlig myndighet.

I samband med de samtal som forts om en forlangning av avtalen
mellan landstingen och Almi Féretagspartner AB om de regionala
Almibolagen krévde landstingen att jag skulle ge besked i denna
fraga. Om Almi skulle fa nya myndighetsuppgifter kommer lands-
tingen att avveckla sin medverkan i bolagen och istéllet borja bygga
upp andra regionala organ for naringslivsfragor

Myndigheter — bolag

Om Almis moderbolag skulle bli en avdelning i Nutek och de regi-
onala bolagen darmed bli Nuteks regionala organ aktualiseras ocksa
fragan om en myndighet kan forvalta aktier i bolag. Det ar inte
vanligt att myndigheter har den uppgiften, &ven om vissa exempel
pa detta finns.

Statskontoret har i en underlagspromemoria om bolag under
myndighet, som ldmnats till utredningen, redovisat en rad skél mot
att myndigheter forvaltar aktier i bolag. Det finns i sa fall, menar
Statskontoret, bl.a. risk att finansiella ataganden som bolagen
genomfor inte blir helt k&nda for riksdagen eftersom bolagens
forehavanden inte redovisas pa ett tydligt sitt. Riksdagen far darfor
en begransad insyn i statens samlade ekonomiska forhallanden, vil-
ket inte ar forenligt med budgetlagens krav att riksdagen vid ett
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och samma tillfalle skall ta stéllning till statens samlade utgifter och
inkomster. En 6verforing av medel fran en myndighet till ett aktie-
bolag eller annat sjélvstandigt rattssubjekt leder till att staten inte
har tillracklig garanti for att verksamheten utférs och kontrolleras
pa avsett sitt, och att det direkta inflytandet 6ver hur medlen
anvands forsvinner. Det uppstar ocksa svarigheter for en myndig-
het att iaktta opartiskhet i forhéallande till ett rattssubjekt som
myndigheten bildat. Statskontoret konstaterar att regeringen i
prop. 1992/92:100 uttalade att bolag under myndighets forvaltning
inte bor férekomma och att statlig verksamhet inte heller bor
bedrivas i stiftelseform om inte sérskilda skal foreligger. Istéllet bor
statlig verksamhet bedrivas i myndighetsform, bl.a. eftersom myn-
dighetsformen garanterar offentlig insyn, ger god redovisning av
anvandningen av offentliga medel samt minimerar risktagandet
med offentliga medel.

Finansdepartementet redovisade i en promemoria fran 1995
”Principer for myndigheters dgande av bolag” ett antal riktlinjer for
myndigheters dgande av bolag. Grundprincipen ar att statliga myn-
digheter inte bor forvalta aktier i bolag. Som skal anfordes bland
annat att om det finns skal fér en bolagisering av en statlig verk-
samhet innebdr det ofta samtidigt att verksamheten inte kan
betraktas som angelédgen foér en statlig myndighet. Om verksam-
heten inte primart skall styras av politiska uppgifter eller mal, om
det foreligger fungerande konkurrensvillkor och om verksamheten
inte innebdr myndighetsutdévning ar bolagsbildningen en forand-
ringsprocess som bor styras av regeringen och inte av myndighe-
ten. Myndighetsformen ger ocksa storre mojlighet for staten till
andamalsenlig insyn i och kontroll av verksamheten an bolagsfor-
men, vilket &r viktigt for att statens medel skall varnas och kon-
trolleras val. Vidare finns det risk for oklarhet i ansvar och roller
om en myndighet samtidigt 4r bade forvaltare av aktier i ett bolag
och bestallare av tjanster eller varor som bolaget tillhandahaller.
Detta medfor ocksa en risk for trovardighetsproblem vad galler
konkurrensneutralitet och oberoende. Slutligen &r bolag vars aktier
forvaltas av en myndighet sjélvstandiga rattssubjekt, vilket gor att
myndigheten inte kan ldgga ut uppdrag till bolaget utan upphand-
ling. Om den aktuella verksamheten utgor en integrerad, naturlig
och vésentlig del av verksamheten ar darfér bolagsformen olamplig.

Jag delar i princip de synpunkter som framforts av saval Stats-
kontoret som Finansdepartementet att en myndighet inte bor for-
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valta aktier i bolag. Den principen har giltighet ocksa i fallet
Nutek-Almi.

Slutsats

Mot bakgrund av det som ovan redovisats finns det enligt min
mening inga forutsattningar att géra Almi Foretagspartner AB till
en avdelning inom Nutek. Detta inte minst pa grund av det kraftiga
motstand mot denna IGsning som redovisats fran saval landstingen
som ndringslivets organisationer. Om Almiorganisationen skall
finnas kvar, vilket regeringen, som ovan redovisats, enligt min
mening forutsatt i direktiven, maste darfér andra integrations-
former véljas.

Jag vill ocksa papeka att om de regionala deldgarna lamnar Almi-
bolagen kommer de med stor sannolikhet i stéllet att bygga upp
nya organ med liknande inriktning. Antalet aktorer skulle saledes
Oka ytterligare, vilket knappast ar forenligt med utredningens upp-
drag att foresla effektiviseringar av de regionala insatserna for
foretagsutveckling.

Enligt utredningen finns det inte heller anledning for statliga
myndigheter att bedriva verksamhet i bolagsform. Denna forsvarar
insyn och utvardering. Eftersom myndigheternas verksamheter sa
gott som uteslutande finansieras av offentliga medel &r det viktigt
att mojligheterna till utvérdering och insyn ar tillfredsstéllande. |
de fall det & motiverat att anvidnda bolagsformen bor detta ske
avskilt fran verksamheter som finansieras med offentliga medel,
och helst direkt under regeringen, och med tydlig styrning av hur
och med vilka malsittningar verksamheterna skall bedrivas.

Jag anser saledes att Almi Foretagspartner AB, liksom i dag, skall
vara ett fristaende aktiebolag som 4gs direkt av staten, och att akti-
erna bor forvaltas av regeringen genom Naringsdepartementet. FOr
att uppna den av riksdagen beslutade integrationen mellan Nutek
och Almi bor istéllet en 6kad administrativ samordning, i kombi-
nation med en stark personalunion mellan ledningarna for Nutek
och Almi, viljas. Ett uttryck for detta ar styrelsesammansattningen.
Nutek och Almi har sa gott som identiska styrelser. Nuteks gene-
raldirektor ar ordférande i Almis styrelse och ledamot i Nuteks
styrelse. Nuteks ordftérande &r ledamot i Almis styrelse. Denna
starka personalunion bor gélla ocksa fortsattningsvis. Daremot bor
regeringen oOvervdga om antalet ledamdter i Almis styrelse kan
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minskas. Detta inte minst mot bakgrund av den féreslagna renod-
lingen av Almis statliga uppdrag. Regeringen bor ocksa ge betydligt
klarare direktiv till de styrelseledamd&ter som utses av staten &n som
sker i dag. Detta géller generellt och inte enbart for styrelseleda-
moter i Almi FOretagspartner AB.

Samordningen mellan Nutek och Almi Foretagspartner AB é&r i
forsta hand en fraga for styrelserna att besluta om. Jag har informe-
rats om att en del av Almi Foretagspartner AB:s administrativa
funktioner kommer att féras dver till Nutek. Det géller bland annat
personalfragor, IT-fragor, information m.m. Almi Foretagspartner
AB kommer dérmed i huvudsak att arbeta med kapitalforvaltning,
laneadministration och vara moderbolag till de regionala Almibola-
gen. Denna integrationsprocess, som styrelserna paborjat, ansluter
jag mig helt till. Med dessa atgarder uppfylls enligt min mening
riksdagens beslut om en integration mellan Nutek och Almi Fore-
tagspartner AB pa nationell niva.

Den omstandigheten att Nlutek, som central myndighet, inte kan
upptrada i bolagsform pa regional niva innebar att lansstyrelserna
blir de regionala myndigheter genom vilka Nutek verkar. Det ar
samma organisation som géller for flertalet andra statliga myndig-
heter som t.ex. Statens Naturvardsverk, Jordbruksverket, Fiskeri-
styrelsen och Socialstyrelsen. Detta ar ocksa helt i linje med reger-
ingens beddmning i propositionen Regional samverkan och statlig
lansforvaltning (prop. 2001/2002:7) dar det sdgs att en samman-
hallen effektiv statlig lansforvaltning ar ett prioriterat intresse vid
organiseringen av den statliga lansforvaltningen. | prop.
2001/2002:4 framhalls vidare att lansstyrelsens roll som statens
foretradare i lanet skall utvecklas.

6.1.1  Nutek nationellt kompetenscentrum

Enligt utredningsdirektiven skall jag lamna forslag om forhallandet
mellan den regionala organisationen och det nationella kompetens-
centrum som utgoérs av Nutek och Almi Foretagspartner AB. | dag
utgér Almi Foretagspartner AB (moderbolaget) och Nutek tva
juridiskt sjalvstdndiga enheter, men verksamheterna &r i hogsta
grad sammanlénkade. Vissa avdelningar inom Nutek har personal
som ar anstallda av Almi, inte bara som handldggare utan aven pa
avdelningschefsnivd. Det gor att de myndighetsuppgifter som
Nutek ansvarar for ibland utfors av Almianstallda. | sddana drenden
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maste besluten fattas av generaldirektoren eftersom de Almi-
anstallda inte kan fatta beslut i Nuteks namn.

| foregaende kapitel har jag redovisat och anslutit mig till den
integrationsprocess som i enlighet med riksdagens beslut pagar
mellan Nutek och Almi Foéretagspartner AB. Detta arbete drivs av
ledningar och styrelser. Né&r arbetet &r avslutat kommer Almi
Foretagspartner AB:s verksamhet i huvudsak att utgdras av kapi-
talférvaltning, laneadministration och uppgiften som moderbolag
for de regionala dotterbolagen. I princip all annan verksamhet som
Almis moderbolag i dag sysslar med, t.ex. personalfragor, administ-
ration och information, kommer att vara 6verford till Nutek. Dér-
med renodlas och tydliggors arbetsuppgifterna for saval Nutek som
Almi Foretagspartner AB.

Nutek blir da det nationella kompetenscentrum for foretags-
utveckling som direktiven till utredningen talar om. Jag har erfarit
att det inte kommer att byggas upp nagot sarskilt kompetenscent-
rum inom Nutek, utan att det blir myndighetens samlade kompe-
tens som stills till forfogande. Detta ar en fraga for ledningen och
styrelsen att besluta om. Jag ansluter mig dock till en sadan organi-
satorisk 16sning och anser att direktivens krav och riksdagens tidi-
gare beslut i fragan darmed uppfylles.

De arbetsrattsliga fragor som kan komma att aktualiseras genom
styrelsernas integrationsbeslut far I6sas genom sedvanliga férhand-
lingar mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Nutek som kompetenscentrum far en viktig uppgift i fraga om
att tillhandahalla och utveckla den information som saval andra
myndigheter, lokala och regionala akttrer samt foretag och foreta-
gare har behov av och efterfragar. Nutek blir det samlade statliga
expertorganet for naringslivsfragor.

Nuteks roll som kompetenscentrum skall baseras pa den efter-
fragan pa information som saval olika naringspolitiska aktorer som
foretag och foretagare har. Den bor ocksd ha ett internationellt
perspektiv. Inte minst &r det viktigt att uppgifter om EU:s struk-
turfonder och olika program for smaforetag finns tillgangliga aven i
fortsattningen.

Mycket av den kunskap som efterfragas kan i dag tillgodoses via
internet och s.k. portaler. Inom ramen for kompetenscentrumet
bor en portal finnas dar relevant myndighetsinformation och annan
information som ror statliga och andra offentliga insatser for fore-
tagsutveckling redovisas. |1 en sadan portal kan saval offentliga
aktorer som foretagare fa information om t.ex. stodsystem, regel-
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verk, databaser, befintliga organisationer och natverk av skilda slag.
Startlinjen och Nuteks finansieringsdatabas ar exempel pa sadana
informationsinsatser.

Kompetenscentrum bor ddrmed kunna bli ett forum for dags-
aktuell information till bade aktorer och foretagare. Inte minst ar
detta av stor vikt for de sma foretagen.

Som tidigare redovisats kommer Almi Foretagspartner AB (moder-
bolaget) att ha ansvaret — inte minst gentemot dotterbolagen — for
kapitalforvaltning och laneadministration samt vara moderbolag for de
regionala Almibolagen.

6.1.2 Samarbete Nutek — Industrifonden

Nutek har traffat avtal med stiftelsen Industrifonden om finansie-
ring av projekt i tidiga utvecklingsstadier, s.k. saddfinansiering.
Auvtalet redovisas i avsnitt 4.2.4. Avtalet borjade gélla den 1 januari
2002. Nuteks bedomning sker pa samma satt som nar myndigheten
sjalv fattade beslut om saddfinansiering. Néagra sdkra resultat av
verksamheten finns inte eftersom avtalet varit i kraft sa kort tid.
Under perioden fram till den 30 september har Nutek i enlighet
med avtalet tagit emot 88 &renden. Av dessa har 37 beddmts vara
for svaga eller utanfor kriterierna for saddfinansiering, 28 har lam-
nats over till Industrifonden, sju har Nutek sjalva beviljat sadd-
finansiering, tva har fatt finansiering genom Almi och en har fatt
finansiering genom SIC. 13 ansokningar &r fortfarande under
handldggning hos Nutek.

Av de 28 ansdkningar som ldmnats over till Industrifonden, dar
Nutek alltsa rekommenderat bifallsbeslut, har Industrifonden
avslagit tio direkt och begart fordjupad utredning av Nutek i 18
arenden. Av de ansokningar som Industrifonden avslagit har Nutek
beviljat en ansdkan. Nutek har éverldmnat fordjupade utredningar i
10 arenden. Av dessa har Industrifonden endast bifallit tva arenden.
Tre drenden har avslagits, varav ett istéllet beviljats finansiering av
Nutek (som alltsa beviljat nio drenden totalt). | ett fall har kunden
atertagit ansokan, och i ett fall invantas en reviderad affarsplan fran
kunden.

Industrifonden har dessutom beviljat en ansdkan om saddfinan-
siering fran Almi Vast. Ovriga tre arenden ligger fortfarande kvar
hos Industrifonden, som i flera fall gor ytterligare utredningar for-
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utom de som gjorts av Nutek. Nutek har atta arenden under for-
djupad utredning.

Av detta kan man dra slutsatsen att Industrifonden har en avse-
vart hardare bedomning av saddprojekten an Nutek. Det ar ange-
l4get att regeringen snarast gor en utvérdering av avtalets genom-
forande och de resultat som uppnatts. Slutsatsen av utvarderingen
bor ligga till grund for beslut om avtalets fortsatta giltighet.

Utredningen aterkommer i kapitel 8 till den framtida finansie-
ringen av sadd- och innovationskapital. Dar redovisas utredningens
Overvdganden med anledning av avtalet mellan Nutek och Indu-
strifonden.

6.1.3  Almi Foretagspartner AB — Stiftelsen
Innovationscentrum

I dag bedriver Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) en omfattande
verksamhet for att bl.a. genom radgivning och finansieringsstod
stimulera innovationer och innovationsfrimjande verksamhet. SIC
beskrivs i avsnitt 5.2.8 och dess finansieringsverksamhet i avsnitt
4.2.5. SIC &r en liten organisation pa central niva, med endast 6
anstédllda. FOr beddémning av ansOkningar anlitar SIC i hdg grad
externa konsulter. SIC har uppréttat ett samarbetsavtal med Almi
Foretagspartner AB som syftar till ett regionalt baserat radgiv-
ningssystem till innovat6rer. Det finns i dag 92 regionala radgivare.
Dessa &r i de flesta fall anstéllda av Almibolagen i respektive region
men finansieras av bdde Almi och SIC, samt dven av kommuner
och andra regionala akttrer. Samarbetet sker under namnet och
varumarket ”Innovation Sverige”.

I dag hanteras hela kedjan, fran radgivning fram till beslut om
bidrag eller villkorslan, pa lansniva i fyra lan (Uppsala. Ostergot-
land, Vasternorrland och Skane). De formella besluten for ovriga
lan fattas av SIC:s vd i Stockholm. Malsattningen ar att samtliga lan
under varen 2003 skall ha en decentraliserad handlaggning fram till
beslut inom ramen for samarbetet mellan SIC och Almi.

SIC har ocksa ett utvecklat samarbete med de svenska teknik-
parkerna som innebér att ansbkningar om olika innovationsprojekt
samordnas av teknikparkernas samordningsfunktion Swedepark.
Teknikparkerna har ocksd kompetens att sjalva fatta beslut om
innovationslan.
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Enligt stadgarna skall SIC upphora den 1 juli 2004 och alla ater-
staende tillgangar overforas till staten. De 500 miljoner kr som
stiftelsen tilldelades 1994 skall alltsa forbrukas under de 10 ar SIC
bedriver sin verksamhet. Niagra beslut om vad som skall handa efter
den 1 juli 2004 finns inte, och det finns inte heller nagra medel
avsatta for att finansiera den verksamhet som i dag finansieras
genom stiftelsekapitalet.

I enlighet med avtalet mellan SIC och Almi Foretagspartner AB
skall SIC:s verksamhet i praktiken stegvis tas dver av Almi fram till
2004. Almi har redan genom ett avtal forvarvat SIC:s samtliga ater-
staende tillgangar och skulder per den 20 juni 2004, vilket innebér
att alla SIC:s aterstaende lanefordringar kommer att agas av Almi.

Avtalet innebdér att de regionala Almibolagen skall ha ansvar for
och std som huvudmin for den regionala innovationsstodjande
verksamheten i respektive l&n. | de I&n dar de regionala Almibola-
gen inte redan i dag & huvudmaén &r avsikten att detta skall ha
genomforts senast innan SIC upphor. En tydlig innovationsprofil
mot kunderna, som sarskiljer Almis allmanna foretagsfinansiering
fran innovationsstodsverksamheten, skall efterstravas och forank-
ras i samtliga regionala Almibolag avseende varumarket ”Innova-
tion X-1an” och innovationslogotypen. Det skall tydligt framga att
verksamheten bedrivs i samarbete mellan SIC och Almi. Parterna
skall gemensamt verka for att Almi och SIC blir representerade i
varandras styrelser och att SIC:s vd skall inga i Almis koncernled-
ning. En langsiktigt strategi och ett langsiktigt nationellt program
for innovationsstdd skall utarbetas. Ett system for kvalitetssakring
av innovationsradgivare och nationella experter skall vidareutveck-
las.

Avtalet innebdr ocksa att bade SIC och Almi skall verka for att
staten skall ta 6ver finansieringsansvaret for verksamheten, nar SIC
upphor. Deras gemensamma rekommendation &r att SIC:s verk-
samhet med saddfinansiering och tillhérande radgivning bor fort-
sétta med Innovation Sverige som bas och inom Almis organisa-
tion. De anser att ett arligt belopp om 150-200 miljoner kr skulle
behdvas om verkamheten skall bedrivas pa ett kontinuerligt och
professionellt satt.
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Innovationsverksamheten efter 2004

Utredningen kan konstatera att Stiftelsen Innovationscentrum
(SIC) har genomfort sitt uppdrag pa ett bra sitt. Samtidigt kon-
staterar utredningen att stiftelseformen med alla dess juridiska las-
ningar inte bor anvandas for saddan verksamhet som SIC utdvat.
Eftersom regering och riksdag inte har méjlighet att &ndra stiftel-
sers satt att arbeta gor det att mojligheterna att pa ett smidigt satt
anpassa verksamheten i en stiftelse till aktuella behov &r kraftigt
begransad.

Det avtal som Almi Foretagspartner AB och SIC tréaffat 16per
fram till den 30 juni 2004, da SIC:s verksamhet upphor.

Som tidigare redovisats utgors innovationsverksamheten av tre
delar, radgivning, bidragsgivning och villkorslan. I varje lan finns
innovationscentra, vilka efter den 1 juli 2003 kommer att vara
knutna till de regionala Almibolagen. Bidragen kan uppga till hogst
ett basbelopp. Beslut om bidragen fattas av ett innovationsrad som
ar knutet till respektive innovationscentrum.

Almi Foretagspartner AB har finansierat hélften av de medel
som anvands till innovationsbidrag. Almi har ocksa forbundit sig
att vid behov tillskjuta medel till innovationslan ur sin lanefond.
”Lanen skall 16pa med samma villkor som SIC:s innovationslan och
beviljas pa samma satt, efter sarskilt beslut i Almis styrelse” (avtalet
Almi-SIC 2002-04-26).

Utredningen har velat redovisa detta, eftersom avtalet innebdr att
Almi enligt utredningens mening patar sig myndighetsutovning.
Att fordela bidrag, vilket ett innovationsrad knutet till ett innova-
tionscentrum, som i sin tur ar knutet till Almibolaget, enligt avtalet
skall gora, &r myndighetsutévning.

De innovationslan som SIC kan bevilja skiljer sig i hog grad fran
Almis l1an eftersom det inte finns nagot krav att laneverksamheten
skall vara sjélvfinansierande eller ens att ranteintédkterna skall mot-
svara kreditforlusterna. SIC:s langivning ar sdledes i hog grad en
form av bidragsgivning, och om laneverksamheten i framtiden skall
finansieras genom arliga tillskott av statliga budgetmedel 4r det helt
klart en fraga om myndighetsutdvning att besluta om sadana Ian.

Genom det avtal som Almi Foretagspartner AB (moderbolaget)
tecknat med SIC har moderbolaget alltsa alagt de regionala Almi-
bolagen saval myndighetsuppgifter som myndighetsutévning.
Detta strider mot de klara och bestdmda stéllningstaganden som
saval landstingen som naringslivsorganisationerna gjort.
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Bade de regionala delagarna, landstingen, och naringslivsorgani-
sationerna har med mycket stor tydlighet sagt att man inte vill att
de regionala Almibolagen skall hantera nagra andra myndighets-
uppgifter an de Almilan man beviljar redan i dag.

I avtalet finns en uppsagningsklausul med innebdrd att sex
manaders 6msesidig uppsagningstid géller. Jag har dvervagt att med
anledning av avtalets innebdrd — att de regionala Almibolagen
alaggs myndighetsuppgifter och myndighetsutovning, vilket lands-
tingen och néringslivsorganisationerna motsatter sig — foresla
regeringen att avtalet sags upp.

Jag har dock av tva skal avstatt fran detta. Dels ar det kort tid
fram till avtalets utgang den 30 juni 2004, dels &r det viktigt att
verksamheten som &r vardefull och nddvandig ocksa under kvar-
varande del av tidsperioden kan fungera pa ett tillfredsstallande
satt.

Mitt stallningstagande bygger pa antagandet att den andre dgaren
till dotterbolagen kan acceptera forhallandet under en Gvergangs-
period.

For tiden efter den 30 juni 2004 maste dock hanteringen av
innovationsstodet ges en annan ordning. Utredningen aterkommer
till detta i kapitel 8.

6.2 Organisering pa regional niva

Utredarens forslag: Det finns manga statliga atgarder for foretags-
utveckling. Manga olika aktorer hanterar dessa atgarder. Foretag
och foretagare anser att systemet ar svaroverskadligt och tungrott.
Man har 6nskat en instans att vanda sig till.

Foretagare/innovatOrer skall ha ett stélle att vanda sig till. Déar
skall alla ans6kningar och fragor som ror innovationer och fore-
tagsutveckling tas om hand. Lé&nsstyrelse, lansarbetsndmnd och
Almibolag skall samordna sitt arbete med behandlingen av dessa, sa
hanteringen gar snabbt, har hog kvalitet och blir rattsséker. Lans-
styrelsen (sjalvstyrelseorganet) ges i uppdrag att i samverkan med
lansarbetsndmnd och Almibolag organisera denna samordnade
verksamhet, sd den basta 16sningen ur regional synpunkt uppnas.
Nutek ges i uppdrag att dels utarbeta riktliner for verksamheten,
dels félja upp att en fungerande “en vég in”-16sning skapas i varje
lan. Den foreslagna organisationen skall ses som ett erbjudande till
innovatorer och féretagare.

108



SOU 2002:101 Utredningens dévervdaganden och forslag

6.2.1 Mangden aktorer

"En mangd aktorer pa olika nivaer har skapats for att framja nar-
ingslivets utveckling genom information, radgivning, utbildning
och finansiering. Systemet ar komplext och delvis Gverlappande.
Detta innebér svarigheter att styra och folja upp insatserna och
anvanda de samlade resurserna pa ett kostnadseffektivt satt.”

Den problembeskrivningen &r hdmtad ur utredningens direktiv. |
direktiven sags ocksa att “antalet atgarder bor efterhand kunna
minskas och samordnas for att ge 6kad effektivitet” och att ”Insat-
serna maste prioriteras och samordnas pa ett mera effektivt satt”.

I det foljande redovisar utredningen de aktorer och stodformer
som har storst betydelse, nar det galler de statliga atgarderna for
foretagsutveckling. Dérefter redovisar utredningen sina 6vervagan-
den for dkad samordning och effektivare hantering av de statliga
insatserna pa regional niva.

Som direktiven redovisar ar det manga aktorer som hanterar
statliga stodformer. Norrlandsfonden konstaterar i sin rapport
”Kraftsamling for Norrlands inland” att det enbart i Norrland finns
omkring 250 aktorer som arbetar for att fr&mja den regionala
utvecklingen. Har inkluderas bade nationella och lokala aktorer.

I den summan réknas in samtliga kommuner och landsting, lans-
styrelser, arbetsformedlingar, lansarbetsndmnder och andra aktérer
som har ansvaret for en regionalt avgransad del. Méanga av de akto-
rer som ndmns av Norrlandsfonden har en viktig roll fér utveck-
lingen i regionen, men har andra fragor som huvuduppgift. Ett
exempel dr hégskolor och universitet vars huvuduppdrag ar utbild-
ning och forskning, en fraga som &r av synnerligen stor vikt for de
langsiktiga utvecklingsforutsattningarna i regionen, medan kon-
takterna med enskilda foéretag ofta ar ganska sparsamma. Andra
aktorer dr i huvudsak privata, ofta med en mycket smal inriktning
pa vissa sektorer eller vissa branscher, och inte heller aktuella for
flertalet foretag.

Utredningen har valt att hanvisa till Norrlandsfondens rapport
for att ge ett exempel pa mangfalden aktorer. | det féljande redo-
visas de viktigaste aktorerna for de statliga insatserna for foretags-
utveckling pa regional niva.
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Lansstyrelserna

Lansstyrelserna hanterar dels statliga regionala stdd, dels &r de
foretradare for regeringen och centrala statliga myndigheter pa
regional niva. Detta galler d&ven inom naringspolitiken. Lansstyrel-
serna kan bevilja regionalt utvecklingsbidrag, sysselsattningsbidrag,
landsbygdsbidrag, landsbygdslan, saddfinansiering, stod till kom-
mersiell service och stéd till projektverksamhet inom ramen for de
resurser som stalls till varje lansstyrelses forfogande genom l&nsan-
slagen och i férekommande fall genom EU:s strukturfonder inom
ramen for de forordningar som géller for de olika stodformerna.

I de fyra lan, Kalmar, Gotland, Skane och Vistra Gotaland, som
omfattas av forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsférdel-
ning beslutar istéllet regionala sjalvstyrelseorgan om det regional-
politiska foretagsstodet och projektmedel. Forsoksverksamheten
skall paga till 2006. Fran och med den 1 januari 2003 kan man i
ovriga lan bilda kommunalférbund som kan ansoka om att fa bli
samverkansorgan. Samtliga kommuner i ett lan maste vara med.
Dessa samverkansorgan kan fa ta éver handlaggningen av EU-stod,
men inte besluten, som ocksa fortsattningsvis skall tas i gemen-
samma beslutsorgan knutna till ett antal lansstyrelser. Den statliga
medfinansieringen beslutas av lansstyrelserna och andra statliga
organ. Samverkansorganen kommer att fa ta Gver en del av de pro-
jektmedel, som ryms inom lansanslaget.

De regionala Almibolagen

Almi Foretagspartner AB:s regionala bolag svarar for information
och radgivning, konsultinsatser samt finansiering. Finansieringen
sker framst genom formedling av lan fran Almis egen lanefond,
men ocksa genom ett brett samarbete med banker och andra kre-
ditinstitut. Lan fran Almis lanefond kan lamnas genom flera lane-
former: foretagarlan till unga foretagare, foretagarlan till kvinnor,
nyforetagarlan, Ian till vaxande foretag och genom kreditgarantier.
Almis foretagarlan till kvinnor och foretagarlan till unga foretagare
kommer under hosten 2002 att ersattas av ett nytt foretagarlan med
i stort sett samma villkor men som ér tillgangligt for alla oavsett
kon och hérkomst.

De regionala Almibolagens verksamheten anpassas efter de regi-
onala forutsattningarna. Bland annat bedriver manga Almibolag
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delar av verksamheten i projektform for att pa sa vis kunna utnyttja
EU-medel till finansiering av verksamheten. I manga Almibolag
utgor radgivning och affarsutveckling en stor del av verksamheten,
eftersom utbudet av konsulter och andra aktoérer som arbetar med
dessa fragor pa kommersiella villkor pa manga hall &r begransat. |
storstdderna, med stort konsultutbud &r ddremot denna del av
verksamhet mycket liten eller obefintlig. Eftersom Almibolagens
verksamheter i princip finansieras av staten till 51 procent (via
moderbolaget) och av de regionala deldgarna (i de flesta fall lands-
tingen) till 49 procent, &r det oklart vem som ansvarar for de olika
delarna av verksamheten. Det finns ett missndje bland landstings-
foretradarna att deras bidrag till de regionala Almibolagen anvands
for att finansiera laneverksamheten, nagot som man anser vara ett
statligt uppdrag. Motsvarande farhaga finns bland statliga aktorer
att statliga medel anvénds for att delfinansiera lokala och regionala
projekt.

Oklarheten i ansvarsfordelningen mellan staten och de regionala
deldgarna blir sérskilt tydlig ndr man konstaterar att staten inte har
nagon direkt styrelserepresentation i de regionala Almibolagen.
Statens styrelserepresentanter, inklusive ordféranden, utses efter
forslag fran naringslivsorganisationer. Det ar darfor inte sa konstigt
om de regionala Almibolagen ofta beskrivs som “regionens eget”
bolag for néringslivsutveckling och inte som en statlig aktor. Detta
géller dock framst den verksamhet Almibolagen har vid sidan om
laneverksamheten, eftersom lanen sker mot kommission fran
moderbolaget, som alltsé reglerar villkoren for lanen och foljer upp
alla 1dn genom ett centralt laneadministrativt system. Daremot
varierar Almibolagens ambition och intresse for utlaningsverksam-
heten mellan olika regioner.

IUC och LKU

Lokala kooperativa utvecklingscentra, IUC-bolagen och i vissa lan
Internationella foretagarforeningen (IFS) ar andra aktorer, som
arbetar med foretagsuteckling. | dessa fall ar det fraga om icke-
statliga organisationer, som enligt direktiv fran regeringen ges
medel direkt av Nutek.

Lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU) finns i varje lan,
och far statligt stod till sin verksamhet via Nutek. Inte heller har ar
styrningen av verksamheten fran staten markbar. Varje LKU ér bil-
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dat av lokala och regionala aktérer — kommuner, landsting, fack-
foreningar, kooperativa foretag och andra féreningar — och verk-
samheten préglas i hog grad av vilka traditioner som finns i regio-
nen. Manga LKU é&gnar en stor del av den operativa verksamheten
at att soka upp kommunala verksamheter for att informera perso-
nalen, om hur de kan bilda kooperativ for att pa olika satt ta dver
verksamheten och fortsatta driva den i egen regi men pa uppdrag av
kommunen. EU-projekt ar ocksa en vanlig verksamhetsform. Hos
andra LKU ar verksamheten mera inriktad pa landsbygdsutveckling
och hur man genom olika typer av kooperativ och byalag etc. kan
uppratthalla service i omraden som inte har tillrackligt befolk-
ningsunderlag for att driva verksamheter med normala avkast-
ningskrav. LKU:nas verksamhet handlar i hog grad om radgivning
till grupper, som vill starta foretag tillsammans, men samarbetet
med andra aktorer, som arbetar med radgivning, t.ex. Almi, ar ofta
bristfélligt.

IUC-bolag finns i dag pa 19 platser i landet. Aven dessa &r bil-
dade av lokala och regionala aktorer, med ett stort inslag av sma
och stora lokala foretag och fackforeningar. Sma och medelstora
foretag skall tillsammans svara for minst en tredjedel av &dgandet,
enstaka storforetag for hogst en tredjedel och kommuner, fackliga
organisationer och andra regionala intressenter far sammantaget
dga hogst en tredjedel av aktierna.

Genom det s.k. UPA-uppdraget utfoér 1UC-bolagen, upp-
sOkande- och produktutvecklande verksamhet, vilket ger ett patag-
ligt stod for de foretag som omfattas av verksamheten. 1UC-bola-
gen har bildat ett nationellt natverk. Skillnaderna mellan de olika
IUC-bolagen &r stora.

Almi Foretagspartner AB — Stiftelsen Innovationscentrum

For att regionalisera det s.k. innovationsstodet har stiftelsen Inno-
vationscentrum traffat avtal med Almi Fdretagspartner AB om
samarbete. Vid de regionala Almibolagen finns innovationsrad-
givare, totalt ett 90-tal i hela landet. De regionala Almibolagen
kommer att kunna fatta beslut om innovationslan upp till 400 000
kr, och bidrag upp till ett basbelopp.

SIC:s innovationslan kan dven formedlas via ett samarbete med
teknikparkernas samarbetsorgan Swedepark.
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Nutek — Industrifonden

Nutek har tecknat avtal med stiftelsen Industrifonden om den s.k.
saddfinansieringen. Industrifonden har har tagit 6ver ansvaret for
den saddfinansiering, som Nutek tidigare hanterat. Industrifonden
kan ocksa erbjuda riskkapital till foretag med hdg utvecklings-
potential. Aven lansstyrelserna, Nutek och Vinnova kan bevilja
saddfinansiering.

Norrlandsfonden

I Norrlandslanen har ocksd Norrlandsfonden en relativt omfat-
tande laneverksamhet. Verksamheten ar framst inriktad pa verk-
samheter med ett kapitalbehov pd mer 4n en halv miljon kronor,
men paminner i évrigt till stor del om Almis laneformer.

Lansarbetsndmnderna och arbetsformedlingarna

Lansarbetsndmnderna och arbetsformedlingarna svarar inom
arbetsmarknadspolitikens ram for en rad atgarder som ocksa ar av
stor betydelse for naringslivsutvecklingen. Man kan hjalpa foretag
som avser att etablera sig i vissa omraden med utbildning for den
personal som anstélls. Syftet ar framst att se till att vissa grupper
kommer in pa arbetsmarknaden och att det finns arbetskraft med
ratt kompetens tillgang for rekrytering. Ett stod som ocksa har
naringspolitisk betydelse dr stddet till start av ndringsverksamhet,
som innebar att arbetsltsa i princip kan fa behalla sin arbetsloshets-
ersattning under sex manader medan de bygger upp ett eget fore-
tag. | stodomradet kan &ven personer som inte &r arbetsltsa erhélla
stodet. | vissa fall kan stodet bli forlangt upp till ett ar.

Ovriga aktorer

I flera kommuner har man ocksa olika former av projekt dar man
hjélper personer att starta eget. Pa ett hundratal orter finns Nyfo-
retagarcentrum som arbetar pd uppdrag av Jobs & Society och i
vissa fall aven av kommunen. Dessa centrum ger konkreta rad och
formedlar kontakter. Almi kan ocksa ge radgivning. FOr personer
inom hogskolor, universitet och forskarvarlden finns en rik flora av
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aktorer som arbetar for att kommersialisera forskningsresultat och
formedla kontakter mellan den akademiska vérlden och nérings-
livet, bland annat teknikparker, teknikbrostiftelser och hdgsko-
lorna sjdlva inom ramen for den s.k. tredje uppgiften. Héar har
ocksa Vinnova en viktig roll.

Tre huvudaktorer

I den ovan gjorda beskrivningen av de viktigaste akttrerna for de
statliga insatserna for féretagslivsutveckling finns tre huvudaktorer.
Det &r lansstyrelserna, lansarbetsnamnderna och Almibolagen.
Lansstyrelserna dr regeringens regionala myndighet inom nérings-
politiken och den regionala utvecklingspolitiken. Lénsstyrelserna
beslutar om olika stod. 1 forsokslanen har sjalvstyrelseorganen
samma uppgift.

Lansarbetsnamnderna fattar beslut om stod till start av narings-
verksamhet, s.k. starta eget, och andra atgarder inom arbetsmark-
nadspolitiken, t.ex. riktade arbetsmarknadsutbildningar for arbets-
I6sa som anstélls i foretag.

Den tredje aktdren &r de regionala Almibolagen, som férmedlar
ett antal statliga laneformer mot kommission, men i dvrigt inte har
myndighetsuppgifter.

Ovriga aktorer inom regional foretagsutveckling kan ha statliga
uppdrag och dven statligt stdd, men &gas och styras av lokala eller
regionala aktorer. Det &r ibland oklart hur resultatuppfdljning och
utvérdering skall ske och vem som har ansvar fér verksamheterna.

Det ar 6nskvart att renodla ansvarsfordelningen pa regional niva,
effektivisera verksamheten samt gora det enklare for foretag och
foretagare att fa del av olika former av statligt stod. | det foljande
l&mnar jag forslag till samordning, férenkling och effektivisering av
statens insatser for foretagsutveckling pa regional niva.

6.2.2  Enkelhet for foretag och foretagare

Som utredningen redovisat ovan i kapitel 4 finns det ett stort antal
stodformer som kan anvandas for utveckling av sma foretag
och/eller olika innovationer. Ocksa antalet aktorer ar stort, dven
om det ar ett begransat antal som &r mest involverade i den statliga
stodhanteringen.
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For den enskilde foretagaren och for de sma foretagen kan det
dock ofta vara svart att veta vilken stodform som éar tillamplig eller
vilken instans man skall vénda sig till. Detta &r naturligtvis inte
acceptabelt. Det &r ett rimligt krav, att det skall vara sa enkelt att fa
del av befintligt stod for foretagsutveckling, att ingen avstar fran
att soka stod pa grund av administrativa svarigheter.

Vid de samrad utredningen haft med bl.a. foretagare och nar-
ingslivsorganisationer, har det framkommit att det nuvarande
systemet betraktas som svaréverskadligt och att man ofta inte vet
var man skall vanda sig. Onskemal har framforts, att man skall ha
en instans att vanda sig till, och att antalet stodformer skall begrén-
sas.

Stodformerna

I utredningens direktiv framhalls att antalet atgarder efter hand bor
minskas och att stddhanteringen boér forenklas och samordnas.
Utredningen har ingdende 6vervagt, om det finns skal att minska
de i dag befintliga stédformerna, antingen genom att en del av dem
avvecklas eller genom att tva eller flera slas ihop. Utredningen har
granskat samtliga stodformer med denna utgangspunkt.

Det finns mycket som talar for att en kraftsamling av tillgangliga
statliga medel till nagra fa insatsomraden, skulle dka stodgivningens
effektivitet. Det kan astadkommas antingen genom att mangden
stodformer begrdnsas och tillgdngliga medel fors over till kvar-
varande stodformer, eller genom att stodformerna bibehalls men
medelsanvandningen hardhant prioriteras.

Riksdagen har nyligen provat de befintliga stodformerna (prop.
2001/2002:4) och darvid funnit att endast det s.k. smaforetags-
stodet bor tas bort. Ovriga stodformer beholls. Efter riksdags-
beslutet har regeringen ldmnat uppdrag till ITPS att utvirdera
sysselsattningsbidraget.

Jag anser darfor, att det sa snart efter riksdagsbeslutet inte finns
skal att foresld ytterligare forandringar. Det arbete som pagar i
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) med att se éver de regi-
onalpolitiska stédordningarna bor avvaktas. Till det kommer att de
nuvarande stédformerna &r notifierade till EU, vilket gor att man
bor vara helt séker pa, att stodformen inte ens pa lang sikt kommer
att behovas, innan den tas bort. Nagot underlag for sddana bedom-

115



Utredningens dvervédganden och forslag SOU 2002:101

ningar har jag inte haft tillgang till eller, beroende pa den korta
utredningstiden, inte haft mojlighet att ta fram.

Regeringen bor ge Nutek i uppdrag att i samrad med ITPS ta
fram erforderligt underlag t.ex. i form av nyckeltal for bedémning
av stodformerna.

Stédhantering

Nar det galler stodhanteringen anser utredningen dock att det
redan nu finns starka skal att genomfdra férandringar. Som ovan
redovisats har det fran foretagarhall framforts, att det ofta ar svart
att veta, till vilken instans man skall vanda sig med forfragan eller
anstkan om nagon form av stod eller rad.

Den statliga naringspolitiken syftar till att skapa sa bra forutsatt-
ningar som mojligt for olika former av foretag. Arbetet for ett gott
foretagsklimat ar inriktat pa att skapa enkla och dverskadliga regler,
god kapitalforsorjning samt tillgang till enkel och begriplig infor-
mation.

Den svaroverskadlighet, som naringslivsforetradare pekat pa i
dagens system, maste atgardas om de enkla och 6verskadliga regler,
som ar viktiga delar av ett gott foretagsklimat, skall uppnas. Utred-
ningen har tagit fasta pa detta. Sett ur foretagets och foretagarens
synpunkt maste ett system med en instans att vanda sig till inne-
bara en vasentlig forenkling och skapa den efterstravade 6verskad-
ligheten. Detta kan uppnas antingen genom att alla stodformer
sammanfors till ndgon av de ovan utpekade huvudaktorerna, eller
genom att ett samordningsférfarande tillampas.

Dagens stodformer bestar av saval bidrag som 1an av skilda slag.
Bidragshanteringen ar en klar myndighetsuppgift medan lan bero-
ende pa vilka villkor, som galler kan vara myndighetsuppgift i vissa
fall men inte i andra. Av de instanser som i dag hanterar de mest
anvdnda stodformerna &r l&nsstyrelsen och lansarbetsndmnden
myndigheter medan Almi, Industrifonden, SIC och IUC, inte ar
det. Nér det géller de regionala Almibolagen har de regionala del-
dgarna — landstingen — Kklart deklarerat att de motsatter sig att Almi
alaggs andra myndighetsuppgifter dn de har i dag.

Enligt utredningens mening ar det mot denna bakgrund svart att
hitta en instans som kan hantera helheten. Detta galler &ven om
Industrifonden, SIC och IUC:na undantas. Stoden till start av
naringsverksamhet ar en del av arbetsmarknadspolitiken och skall
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darfér hanteras av lansarbetsndmnd och arbetsférmedling. Efter-
som de regionala Almibolagen dels ar aktiebolag, dels inte far alag-
gas andra myndighetsuppgifter for de regionala deldgarna, &r det
uteslutet att lagga bidragshantering dar. Darmed kvarstar lanssty-
relsen som skulle kunna alaggas att hantera helheten.

Lansstyrelserna har i dag varken kapacitet eller kompetens for att
ta Over t.ex. Almis lane- och radgivningsverksamhet. Almi behovs
som en stark aktor for en viktig del av statens insatser for foretags-
utveckling. Darfor boér inte heller denna 16sning valjas.

Utredningen anser saledes att det inte ar lampligt att lata nagon
av de tre huvudaktdrerna hantera alla stodformer.

Envdg in

Eftersom utredningen anser att starka skal talar for att den av
foretagen onskade enkelheten med en instans att vanda sig till bor
genomforas, bor darfor samordningsalternativet véljas.

Utredningen redovisar i det foljande en modell for en sadan
samordning. Det &r dock viktigt att understryka att detta skall ses
som ett erbjudande till foretag och foretagare. Den som vet vilken
stodform, som kan komma i fraga och vilken instans, som hanterar
denna kan naturligtvis vanda sig direkt dit.

Utgangspunkten for utredningens modell &r att foreta-
gare/innovator har ett stalle — en "brevlada” — att vanda sig till.
"Brevladan” skall kunna ta emot allt som har med foretagsutveck-
ling att gora, t.ex. formella ansokningar, sonderingar och fragor,
mer eller mindre 16sa funderingar, idéer som man dnskar utveckla
och sa vidare. Genom att vanda sig till brevliddan har foretaga-
ren/innovatoren (sdkanden) etablerat den kontakt som behdvs. |
vissa fall resulterar kontakten i att sokanden far svar med en gang, i
andra fall kan det kravas en mer genomgaende granskning innan
svar kan ges. Det ar samtidigt viktigt att sokanden kan fa ett sa
shabbt svar som magjligt. Som ovan sagts finns det en bred kompe-
tens och stor detaljkunskap hos de instanser, frimst de tre huvud-
aktorerna, som i dag hanterar olika stodformer. Denna kompetens
maste tas till vara sa att sokanden kan fa kvalificerade och korrekta
besked. Det blir en viktig uppgift for lansstyrelse, l&nsarbetsndmnd
och Almibolag att i samverkan svara for detta.

I Ostergotland bedrivs sedan ett antal &r en sorts ”en vag in”-
verksamhet. Dar sitter en person fran respektive lansstyrelse,
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l&nsarbetsndmnd och Almi tillsammans i en lokal, en sorts “service-
central”. Denna gemensamma funktion &r bemannad varje dag.
Man arbetar tillsammans och bereder &renden gemensamt och
kommer fram till vilken av de tre aktGrerna som skall besluta i ett
enskilt &rende.

Merparten av kontakterna med “servicecentralen” sker via tele-
fon eller e-post. Det ror sig mest om forfragningar, forhandsdis-
kussioner och rad av olika slag. Foretagen behtver bara vanda sig
till ett stalle. Den samlade kompetensen gor att raden och hjalpen
till foretagen blir korrekt och heltackande.

Enligt de uppgifter utredningen fatt fungerar det mycket bra i
Ostergotland.

Verksamheten i Ostergétland &r ett i praktiken provat sitt pa
hur en ”en vag in”-verksamhet kan byggas upp.

Eftersom forhallandena ér olika i olika delar av landet anser dock
inte utredningen att nagon rikslikare skall laggas fast. De praktiska
fragor, som behover losas for att “en vdg in”-systemet skall fungera
bra maste utformas lansvis.

Nutek bor ges i uppdrag att utforma riktlinjer och lansstyrel-
serna bor ges i uppdrag att i samrad med lansarbetsnamnder och
Almibolag ta fram de regionala I6sningarna.

I forsoksldnen bor de regionala sjélvstyrelseorganen anfortros
uppgiften.

Det ar dock nodvéndigt att verksamheten ges en sadan utform-
ning

att det blir en instans att vanda sig till for foretagaren,
att det blir tydligt for féretagarna hur kontakten etableras,
att foretagaren far besked senast inom en vecka om vem som ar
kontaktperson och hur drendet hanteras och
e att systemet gors sa enkelt som mojligt.

Med denna ordning vinner man att den samlade kompetensen fran
lansstyrelse, Almi och lansarbetsndmnd tas till vara. Gemensamt
kan de ge sokanden kvalificerade svar pa alla de fragestéllningar och
arendetyper som kan vara aktuella. Genom ett sadant nara samar-
bete kan ocksa samtliga de instrument, som de statliga insatserna
for foretagsutveckling rymmer, anvandas. Den eller de stodformer
som ger bésta utbyte for foretagets utveckling, vid start av foretag
eller vid arbete med innovationer kan anvdndas. En optimerad
anvandning av det statliga foretagsstodet uppnas.
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Varje foretag/foretagare skall fa en kontaktperson. Foretaget och
foretagaren skall inom ramen for kontakterna med den utsedde
kontaktpersonen kunna fa hjélp att ta fram t.ex. kompletta hand-
lingar. Darmed underléttas och paskyndas den formella prévningen
av ett arende. Inom ramen for samarbetet kan ocksa erforderlig
radgivning, sattas in. Sokanden skall ocksd kunna fa hjalp med
kontakter med t.ex. Industrifonden, ITUC, LKU och olika natverk
av teknisk och annan kompetens for innovations- och féretagsut-
veckling. Allt detta kan uppnas utan att foretaget eller foretagaren
behover vanda sig till mer &n en instans — "brevladan”.

Med denna l6sning uppnas de krav och énskemal om att ha en
instans att vanda sig till som naringslivets organisationer fort fram.
Genom det nédra samarbetet som blir en foljd av den gemensamma
”postsorteringen”, mellan de tre huvudinstanserna — lansstyrelsen,
lansarbetsnamnden och det regionala Almibolaget — tas ocksa den
samlade kompetensen till vara. Det &r en garanti fOor att sOkanden
far kompetenta och hogt kvalificerade besked. Det blir en optime-
rad anvéndning av de statliga insatserna for foretagsutveckling.

Enligt direktiven skall riksdagens beslut med anledning av pro-
positionerna 2001/02:4 “En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet” och 2001/02:7 ”Regional samverkan och statlig lansforvalt-
ning” ligga fast. Med det ovan redovisade forslaget uppfyller jag
direktivens riktliner samtidigt som effektiviteten i hanteringens
okas och enkelhet och dverskadlighet uppnas.

De flesta aktuella fragestéllningar som kan na “brevladan” han-
teras av lansstyrelse, lansarbetsndmnd och Almi. Det &r darfor
naturligt att dessa instanser foreslas samarbeta vid “postsorter-
ingen”. | de fyra forsokslanen, Kalmar, Gotland, Skane och Vastra
Gotaland &r det naturligt att de regionala sjélvstyrelseorganen tar
lansstyrelsens plats vid "sorteringsbordet”. Dessa lan omfattas av
den férsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning som
riksdagen beslutat om.

Om sjélvstyrelseorganen inte vill pata sig uppgiften med sorter-
ingsarbetet bor det laggas pa lansstyrelserna i de aktuella lanen. | sa
fall maste lansstyrelserna tillforas personella forstarkningar.
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"Brevladans” placering

Utredningen har ovan foreslagit att Lansstyrelserna i samrad med
Lansarbetsndmnd och Almibolag skall utarbeta de regionala 16s-
ningarna av "brevladans” placering.

Aven har ar det naturligtvis de forutsattningar, som galler i varje
l&n, som blir avgOrande. Valjer man 6stgotamodellen kan det t.ex.
handla om var det & mest praktiskt att “samarbetslokalen” place-
ras.

En annan sak &r emellertid vem som skall ha huvudansvaret for
att ”en dorr in”-systemet byggs upp och att det fungerar pa ett for
foretagen bra sétt.

Den modell utredningen forordat innebdr, att ”en dorr in”-
systemet skall genomforas Overallt, att Nutek skall utarbeta rikt-
liner och att lansstyrelserna skall ansvara for att lansvisa I6sningar
tas fram.

Regeringen kan inte ensidigt alagga Almibolagen arbetsuppgif-
ter. Det 4r darfor naturligt, att lansstyrelserna far uppgiften att vara
huvudansvarig for "en dorr in”-systemet i respektive lan.

Lansstyrelserna har som en av sina viktigaste uppgifter att sam-
ordna statliga verksamheter pa regional niva. Jag ser det darfor,
som naturligt att lansstyrelsen far huvudansvaret for samordningen
av den statliga regionala politiken for foretagsutveckling i enlighet
med den modell som ovan redovisats.

Lansstyrelserna bor ges i uppdrag att ta fram de resurser, perso-
nellt och administrativt, som krévs fOor att organisera och leda
arbetet med “brevlademodellen”. De atgarder jag foreslar skall
enligt direktiven rymmas inom befintliga ramar. Det maste ocksa
galla administrativa insatser. Nagra nya medel finns inte tillgangliga
att stalla till lansstyrelsernas forfogande for detta &ndamal. Kostna-
derna far tackas inom ramen for lansstyrelsernas forvaltningsanslag.

| forsokslanen bor motsvarande uppgift pa samma premisser
hanteras av respektive sjalvstyrelseorgan. Inte heller for dessa
organs administration av “brevladan” finns nya medel att tillgd. Om
sjalvstyrelseorganen inte vill pata sig uppgiften bor den laggas pa
respektive lansstyrelse.

Den samordning av insatserna for foretagsutveckling pa det
regionala planet, som jag hér foreslagit, bor kunna genomforas
2004. Nutek bor ges i uppdrag dels att utforma riktlinjer for
"brevladelosningen”, dels folja upp att den genomfors i samtliga
lan. Nutek skall ocksa utarbeta erforderligt informationsmaterial,
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sa att en bred informationsinsats riktad till foretag och foretagare
initieras innan “brevladelsningen” genomfors. Nutek bor ocksé
ges i uppdrag att genomféra erforderlig utbildning av berord per-
sonal. Nuteks informationsmaterial via internet bor pa olika séatt bli
delar av den information som krévs for "brevladelésningen”.

"Brevladeldsningen” skall som ovan sagts ses som ett erbjudande
till foretag och foretagare. Den som vet var den skall vanda sig,
t.ex. med en stodansokan, bor sjalvfallet liksom nu kunna ga direkt
till respektive instans.

I den man ansokningar eller andra arenden fardiga for beredning
lamnas till "brevladan” uppkommer fraga om tillimpningen av
offentlighetsprincipen. Fragor har under samraden stallts om myn-
digheters medverkan i ”en dérrs”-organisationen skulle kunna leda
till att uppgifter om féretagen skulle kunna bli offentliga.

Som framgar av nedan redovisat utslag i Kammarrétten ar det
inte sa.

Kammarrétten i Jonkoping har behandlat ett &rende om utlam-
nande av allmanna handlingar i friga om ansokan om tillfalligt
foretagsstod, bl.a. om namn pa de féretag som lamnat in ansokan
och vad ansdkan avser. Kammarratten avslog begédran. Regerings-
ratten beviljade inte prévningstillstand av 6verklagandet.

Kammarrétten sade i sitt domskal:

Enligt 8 kap 6 § p.1 i sekretesslagen (1980:100) géller sekretess, i den
utstrackning regeringen foreskriver det, i statlig myndighets verksam-
het, som bestér i bl.a. stodverksamhet med avseende pa produktion,
handel, transportverksamhet eller naringslivet i dvrigt, for uppgift om
enskilds affars- eller driftforhallande, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
réjs. Regeringen har genom 2 § sekretessforordningen (1980:657) och
p. 98 i den bilaga som hor till férordningen foreskrivit att denna sek-
retess skall gélla utredning, planering och stédverksamhet hos I&nssty-
relserna i fragor som ror naringslivet. Skaderekvisitet i 8 kap 6 § p.1
sekretesslagen ar utformat som ett s.k. rakt skaderekvisit. Enligt forar-
betena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 del A s. 80) innebar ett
sadant rekvisit att skadebedomningen skall ske med utgangspunkt i
sjélva uppgiften. Fragan, huruvida sekretess galler, behGver inte i forsta
hand knytas till en skadebedémning i det enskilda fallet. Avgdrande
bor istallet vara om uppgiften som sadan 4r av den arten, att ett utlam-
nande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada fér det intresse
som skall skyddas enligt bestimmelsen. — Enligt foérordningen
(1994:773) om tillfalligt smaforetagsstod far stod inte lamnas till inve-
steringar som utan sarskilt medgivande paborijats innan fraga om stod
avgjorts. Med hénsyn sérskilt till att de aktuella ans6kningarna inne-
haller uppgifter om enskildas planerade men annu inte igangsatta
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affarsprojekt finner kammarratten att det kan antas att de enskilda per-
sonerna lider skada om uppgiften rojs. I sammanhanget kan anmarkas
att det i angeldgenheter av forevarande art ansetts vésentligt att de som
vander sig till det allmanna med sina ansokningar kan utga fran att
deras uppgifter i nu aktuella hanseenden ej kommer till var mans kén-
nedom.

6.3 De regionala Almibolagens verksamheter

Utredarens forslag: Almibolagen dgs av staten (51 procent) och
landstingen (49 procent) gemensamt. Det statliga uppdraget till de
regionala Almibolagen bér renodlas till att frimst gélla finansie-
ringsverksamheten med dartill hérande radgivning. Det uppdraget
skall gélla for samtliga Almibolag. Landstingens uppdrag till Almi-
bolagen kan komma att se olika ut dver landet. Kostnadsférdel-
ningen mellan staten och landstingen for Almibolagen far laggas
fast vid de forhandlingar som maste foras om verksamheten efter 1
januari 2004.

Staten bor utse en foretradare for lansstyrelsen pa en av sina sty-
relseplatser i Almibolagen. Forslag om att skapa regioner med flera
I&n som underlag for ett Almibolag avvisas.

I de fem nordligaste lanen svarar Norrlandsfonden for en med
Almi likartad laneverksamhet. Norrlandsfonden har sate i Lulea.
Norrlandsfondens laneirenden bor kunna beredas av Almibolagen
for att ge battre regional tackning. Fragan bor provas vid forhand-
lingarna mellan staten och landstingen om Almibolagens verksam-
het.

Moderbolaget i Almikoncernen, som forvaltar lanefonden, ar hel-
agt av staten. De regionala Almibolagen dgs daremot till 49 procent
av landstingen (med nagot undantag dar landstingens agarandel ar
lagre). Verksamheten i de regionala Almibolagen styrs i hog
utstrdckning av regionala prioriteringar. | princip ar det endast
laneverksamheten som sker pa likartat satt i hela landet.

Som utredningen tidigare redovisat har de regionala dgarna krévt
att Almibolagen ocksa fortsittningsvis skall drivas i bolagsform
och att inga ytterligare myndighetsuppgifter skall laggas pa Almi-
bolagen. Mina férslag beaktar dessa krav.

Av de samrad utredningen haft med regionala Almibolag i olika
delar av landet har framgatt att de regionala agarna har vitt skilda
onskemal om innehallet i verksamheten. Pa vissa hall anses radgiv-
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ningen vara av stor betydelse, pa andra av mindre. | vissa lan tar
projektarbete och projektledning en stor del av resurserna i
ansprék, i andra lan dgnar man sig inte alls at projektarbete. Som
ovan redovisats ar det endast Almis laneverksamhet som sker pa ett
likartat satt 6ver hela landet.

I Sverige ar det stora skillnader mellan olika regioner bade vad
géller demografi, arbetsmarknad och hur néringslivet ser ut. For-
hallandena kan ocksa skilja sig mellan olika branscher och omraden
inom en region. Mot bakgrund av detta &r det enligt utredningens
bedémning naturligt att verksamhetens inriktning och omfattning
ser olika ut i olika regionala Almibolag. Dock maste Almis med-
verkan — genom laneverksamheten — till finansiering av insatser i de
sma foretagen finnas tillganglig och grundas pa samma villkor Gver
hela landet. Denna laneverksamhet &r en viktig del av den statliga
politiken for féretagsutveckling.

De regionala Almibolagens verksamhet kan dérmed delas upp i
tva huvudomréaden. Dels en del som géller lane- och finansierings-
verksamhet och dartill hdrande radgivningsverksamhet, dels en del
som galler mer omfattande affarsradgivning, projektverksamhet,
konsultinsatser och annan verksamhet som de regionala delédgarna
vill bedriva genom Almibolagen.

Ur statens utgangspunkt ar langivning, med tillhdrande radgiv-
ning, en viktig del av verksamheten. Det &r av stor betydelse for
mdjligheterna till tillvaxt och utveckling for ett foretag att det har
mojligheter att finansiera en expansion péa goda villkor. | stora delar
av landet &r utbudet av banker och andra kreditgivare mycket litet.
I stora delar av landet finns det i praktiken inte heller ndgon andra-
handsmarknad for fastigheter och andra investeringar, vilket gor att
mojligheterna for kreditgivarna att sdkra sina lan genom inteck-
ningar ar i stort sett obefintliga. Staten har darfor en viktig uppgift
i att komplettera marknaden. Staten har ett ansvar for att kapital-
marknaden fungerar i hela landet, och det statliga uppdraget till de
regionala Almibolagen bér renodlas till att framst gélla finansiering.
Statens anslag till de regionala Almibolagen bor déarfor tdcka hela
kostnaderna for laneverksamheten med dartill horande radgivning
och hanteringen av innovationsstddet till och med den 30 juni
2004. Kravet pa regional medfinansiering bor saledes inte omfatta
kostnaderna for dessa verksamheter. Omfattningen av den radgiv-
ning som ar direkt hanforlig till lAaneverksamheten &r svar att exakt
definiera. Har avses endast sadan radgivning som ar ett led i saker-
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stallandet av de 1an som Almi lamnar. Den kan jamforas med den
radgivning som av samma skal tillhandahalls inom banksystemet.

Om staten i ovrigt vill ha uppgifter utforda av Almibolagen bor
de vid varje tillfalle prissdttas. Enligt utredningens mening bor
detta dock foregas av sedvanlig upphandling i enlighet med gal-
lande konkurrensregler.

I utredningens direktiv ségs att staten i minskad omfattning skall
tillhandahdlla och finansiera affarsradgivningsinsatser. Med en
sddan avgransning av statens atagande som har forordas uppfylls
direktivens krav i detta avseende.

Ovriga delar av de regionala Almibolagens verksamhet ar da
beroende av de 6nskemal och krav som de regionala delagarna
framfor. Denna verksamhet kommer att variera i inriktning och
omfattning 6ver landet beroende pa vilken roll de regionala del-
agarna vill att Almi skall spela i utvecklingen av regionens narings-
liv. Det &r av stor vikt att de regionala &garna preciserar sina krav
och dnskemal, inte minst mot bakgrund av behovet av erforderlig
bemanning och kompetens. Dessa krav och énskemal kommer att
se helt olika ut i olika delar av landet beroende pa de regionala olik-
heterna for néringslivets villkor. Det ar darfor viktigt att den regio-
nale agaren, som har kunskap om de regionala forhallandena, for-
mar Almibolagens verksamhet utéver langivningen. Att doma av
den redovisning som ldmnats till utredningen om uppgifter som i
dag utfors av Almibolag handlar det om radgivning, konsult- och
projektverksamhet, deltagande i tillvéxtarbete, utbildningsinsatser
och liknande. Inte minst 4r pd manga hall i landet Almibolagets roll
som projektagare och projektledare omfattande. Det géller i sér-
skilt hdg grad i de delar av landet som omfattas av EU:s mal 1 och
mal 2.

Det ar naturligt att de regionala dgarna formar Almis verksamhet
utéver det som é&r statliga uppgifter mot bakgrund av att nérings-
och regionalpolitiken tenderar att blir allt mera regional och lokal.
Det kommer till uttryck i savél strukturfondsarbetet som i arbetet
med tillvaxtavtalen. Den kommunala tillvaxtpolitiken far allt storre
betydelse i takt med att kommunerna tillfor sina naringslivskontor
Okade resurser.

En regions attraktionskraft blir allt viktigare vid lokaliseringen av
ny produktion och fér utvecklingen av nya produkter. Atgérderna
for foretagsutveckling blir ett viktigt inslag i arbetet med regionala
tillvéxtprogram. De regionala tillvéxtprogram som skall bdrja gélla
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2004 maste praglas av malet att 6ka den ekonomiska tillvaxten i alla
delar av landet.

Nutek skall dra upp riktlinjerna for och halla samman arbetet
med tillvixtprogrammen ur ett nationellt perspektiv. Alla statliga
organ skall i sitt arbete beakta de regional behoven. Lansstyrelserna
skall pa det regionala planet leda arbetet med tillvaxtprogrammen i
enlighet med regeringens och Nuteks riktlinjer utom i de fyra l&n
dar forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsfordelning
pagar. | de lan dar kommunala samverkansorgan inrattats kommer
dessa att leda arbetet med tillvaxtprogrammen. Ocksa i de lan dar
lansstyrelserna inte skall leda arbetet med tillvaxtprogrammen skall
de samordna de statliga insatserna i arbetet med tillvaxtprogram-
men s att dessa kan samverka och forstarka varandra for en god
regional utveckling samt yttra sig Over planen innan regeringen
faststiller den. Aven i det regionala arbetet med tillvaxtprogram-
men kommer Almibolagen att ha en viktig uppgift. Omfattningen
av arbetet kan sjalvfallet variera beroende pa de regionala &garnas
krav pa Almiorganisationen.

Kostnaderna fér den del av de regionala Almibolagens verksam-
het som inte ar hanforlig till langivningen, bor baras av de regionala
deldgarna. Den exakta kostnadsfordelningen for de regionala Almi-
bolagen mellan staten och de regionala delagarna far faststallas vid
de forhandlingar som skall féras med landstingen under varen 2003.

Styrelser for de regionala Almibolagen

Enligt det konsortialavtal som uppréttats mellan Almi Foretags-
partner AB och var och en av de regionala Almibolagens regionala
deléagare skall styrelsen besté av atta ledamé&ter som utses av bolags-
stdimman. Halften av styrelseledamoterna nomineras av moder-
bolaget (Almi Foretagsparter AB) och hélften av den regionale &ga-
ren. En av de styrelseledamdter som nomineras av moderbolaget
skall vara styrelsens ordférande. En jamn konsfordelning skall
efterstrdvas nédr ledamdter till styrelsen nomineras. Styrelseleda-
moterna bor vara "val forankrade i regionen och till évervagande
del besta av aktiva foretagare och andra personer med en gedigen
kunskap om ndringslivet”. Moderbolaget skall vid nomineringen av
styrelseledamoter samrada med naringslivsorganisationer.
Utredningen anser att det delade dgarskapet mellan staten och
den regionale dgaren &ar véardefullt. Det leder till att styrelsen har en

125



Utredningens dvervédganden och forslag SOU 2002:101

mycket god lokal personkdnnedom, stor kdnnedom om regionen
och &r insatt i det regionala naringslivets villkor.

Genom att den statlige dgaren till dvervdgande del nominerar
sina representanter fran naringslivet forstarks styrelsens kunnande
om det regionala foretagandet liksom om foretagandets villkor. Av
vad utredningen inhdmtat anser flertalet regionala Almibolag att
styrelsens sammansattning ar val avvagd, ledamoterna kompetenta
med god inblick i regionens foretagande. Fran en del héll har
framforts att det ibland saknas tillrckliga kontakter med statens
regionala organ. For att rdda bot pa detta skulle staten genom
moderbolaget kunna nominera nagon foretradare for t.ex. lanssty-
relsen till styrelsen. Om sa sker skulle ocksé betydelsen av ett nara
samarbete mellan olika statliga aktorer understrykas. Betydelsen av
regional forankring skulle forstarkas av ett sadant forfarande. Den
samordning som nu foreslas pd nationell nivd mellan Nutek och
Almi skulle pa s vis ocksa ges en regional aterspegling genom att
Nuteks regionala myndighetsforetrédare, dvs. lansstyrelsen finns
med i Almistyrelsen.

Jag anser mot bakgrund av det sagda att det ar viktigt att den
regionala forankringen hos styrelsens ledamoter forstarks liksom
det néra samarbetet mellan de statliga akttrerna. Jag forordar dar-
for att staten nominerar en foretradare for lansstyrelsen till en av
sina platser i styrelsen. Statens foretradare i styrelsen bor arligen
ges klara riktlinjer for styrelsearbetet. Det dr bara genom att vara
tydlig i formuleringen av styrelsedirektiven som staten kan péaverka
och styra verksamheten i de regionala Almibolagen.

Almiregioner for mer &n ett lan

Enligt direktiven skall utredningen dvervdga om det finns behov av
regional tackning som omfattar ett storre omrade an ett lan.
Utredningen har tidigare framhallit vikten av att de regionala
dgarna noga anger vilka uppgifter de vill att Almi skall ha utdver
langivningen. | detta arbetet ar det just de for lanet viktiga narings-
livsfragorna som skall komma till uttryck. Detta skulle patagligt
forsvaras om flera landsting skulle utforma gemensamma direktiv
till ett Almibolag som omfattar flera l4n. Aven naraliggande lan kan
namligen ha stora skillnader i forutsattningarna for foretagsutveck-
ling. Det skulle kunna leda till svarigheter att tydligt formulera
agardirektiv. Jag anser ocksa att det skulle strida mot en grundléag-
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gande demokratisk rattighet for landstingen, att sjalva forma sin
regionala verksamhet, om staten skulle framtvinga storregionsats-
ningar.

Om déaremot tva eller flera landsting skulle krava att fa ga sam-
man om ett gemensamt Almibolag, bor fragan ingaende provas av
moderbolaget.

Vissa administrativa vinster kan sdkert uppkomma om man valjer
”storregionldsning”, men de ovan redovisade svagheterna véger
enligt min mening tyngre.

Jag avvisar darfor tanken att skapa “storregioner” och forordar
att det liksom hittills finns ett regionalt Almibolag i varje lan.

Norrlandsfonden — Almibolagen

I direktiven sags att utredningen efter samrad med stiftelsen Norr-
landsfonden skall "foresla lampliga former for samarbete med
Ovriga centrala och regionala aktorer med narliggande verksamhet”.

Utredningen har i avsnitt 5.2.10 och 4.3.9 beskrivit Norrlands-
fondens organisation och verksamhet. | tabell 4.1 redovisas Norr-
landsfondens utlaning 2001 (lan, villkorslan och garantier) till 130
miljoner kr.

Verksamheten omfattar de fem nordligaste lanen - Norrbottens,
Vasterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands och Gévleborgs lan -
och skall medverka till den industriella férnyelsen och utvecklingen
i framforallt de sma och medelstora foretagen genom lan och
garantier. Fonden har sitt sate i Lulea.

Almibolagens finansieringsverksamhet har i princip samma mal-
grupp och inriktning i de fem lanen.

Utredningen har besékt Norrbottens, Vasterbottens, Jimtlands
och Vasternorrlands lan och darvid samratt med landsting, Almi-
bolag, foretagare och Norrlandsfonden om mdjligheten till sam-
arbete eller samgadende. Som framgar i korthet av redovisningen i
kapitel 4 har samraden visat att Norrlandsfondens verksamhet
anses ha stor betydelse. Starkast betonas detta i Norrbotten. Ju
langre man kommer fran Luled, dar fonden har sitt sate, desto
mindre anses betydelsen vara. Ju mindre betydelse Norrlandsfon-
den anses ha, desto storre anses Almi ha.

Skalen till de motstridiga synpunkterna pa Norrlandsfonden kan
framfdérallt ha med den regionala nérvaron att géra. Medan Almi
har inrattat ett kontor i varje lan har Norrlandsfonden sate i Lulea
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och ett kontor med en anstélld i Sundsvall. Man menar att det blir
svarare for foretagen att ha kontakt med fonden, nar avstanden &r
stora.

I bade Norrlandsfondens styrelse och i de regionala Almibola-
gens styrelser ingar foretradare for landstingen. Detta har ansetts
vara bra och ger béada regional forankring.

Vid samraden har inte mera allmant framkommit synpunkter pa
att lagga ner Norrlandsfonden eller avveckla Almibolagen. Man har
velat sla vakt om bada. Daremot har man menat att ett narmare
samarbete borde komma till stand. I nagra fall har man dock menat
att Norrlandsfonden och Almibolagen borde slas ihop. Meningarna
har gatt isdr, om det i sa fall skulle betyda att Norrlandsfonden
skulle ga upp i Almi eller Almibolagen i Norrlandsfonden.

Det finns mycket, som talar for, att effektivitetsvinster skulle
kunna uppnas om Almibolagen i de fem nordligaste lanen och
Norrlandsfonden slogs ihop. Kapitalférvaltningen skulle kunna
samordnas liksom lanehanteringen. Foretagens narhet till lane-
givarna skulle oka patagligt genom att ett betydligt utokat kon-
torsnat skulle sta till forfogande.

Okad effektivitet och minskade administrativa kostnader skulle
sannolikt uppnas.

Nagot stod for att sld ssmman verksamheterna finns, som ovan
sagts, inte. Eftersom Norrlandsfonden &r en stiftelse skulle sanno-
likt ocksd géllande lagstiftning forhindra det. Utredningen har
darfor inte funnit det meningsfullt att ndrmare utveckla ett forslag
om samgaende.

Daremot bor ett kraftigt utvecklat samarbete komma till stand.

Utredningen har tagit fasta pa de synpunkter, som framkommit
vid samraden, om att foretag pa langt avstand fran Lulea har svart
att fa kontakt med Norrlandsfonden och dess laneutbud. Man
anser sig ha betydligt lattare att na Almibolagen. Utredningen
anser att Norrlandsfondens tillgdnglighet fér foretagare i samtliga
fem Norrlandslan maste forbattras. Det bor inte ske genom att
Norrlandsfonden inrdttar ett antal egna regionkontor utan genom
att befintlig organisation anvands.

Det innebdr att Norrlandsfonden bor tréffa uppgorelser med de
fem aktuella Almibolagen om att Almikontor och Almipersonal
anvands for kontakter och lanehandlaggning ocksa at Norrlands-
fonden. Kostnaderna skall givetvis tackas av Norrlandsfonden.

Eftersom landstingen ar starkt representerade i bade Norr-
landsfonden och Almibolagen bor fragan aktualiseras vid de for-
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handlingar, som skall féras om Almibolagen mellan staten och
landstingen for perioder efter den 31 december 2002.

Infor den forhandlingen skall de regionala &garna ange vilken
verksamhet de vill att Almibolagen skall ha. I det sammanhanget
kan detta samarbete konkretiseras.

Regeringen bor ge ledamoéterna i Norrlandsfondens styrelse
direktiv att ta upp fragan dar.

Samarbetet boér kunna vara fullt genomfort den 1 januari 2004.

6.4 IUC-bolagens verksamhet och UPA-uppdraget

Utredarens forslag: UPA-uppdraget regleras genom ett villkors-
avtal mellan Nutek och varje 1UC-bolag. UPA-verksamheten &r
viktig for saval innovations- som foretagsutveckling. 1UC-verk-
samheten bygger pa samarbete mellan sma och stora foretag och
offentlig sektor.

IUC-verksamheten bor byggas ut dver landet. Ocksa tillkoms-
ten av likartade lokala och regionala verksamheter bor stimuleras.
Nutek bor ges i uppdrag att kvalitetsgranska verksamheterna.

UPA-uppdraget bor ges en langsiktig inriktning och kunna
omfatta ocksa nya IUC och likartade verksamheter.

Medel bor sékras for en femarsperiod. 200 miljoner kr per ar bor
avsdttas for UPA-uppdrag.

I utredningens uppdrag ingar att 6vervaga vilken roll staten skall ha
gentemot IUC-bolagen i ett langre perspektiv och hur ett sadant
eventuellt engagemang i sa fall skall finansieras. Jag skall ocksa
ldmna forslag till hur den statliga uppdragsverksamhet, som i dag,
utfors av IUC langsiktigt skall hanteras.

Industriella utvecklingscentrum (IUC) beskrivs utforligt i
avsnitt 5.3.3. Det statliga uppdraget till IUC-bolagen, det s.k.
UPA-uppdraget, gavs 1997 som en trearig forsoksverksamhet pa
nio orter. Forséksverksamheten har darefter utvidgats till fler bolag
och forlangts i ett och ett halvt ar till utgangen av 2002. Syftet med
UPA-uppdraget dr att genomféra uppsdkande verksamhet, pro-
duktutveckling och avknoppningsinsatser i sma och medelstora
foretag. UPA-uppdraget regleras genom ett villkorsavtal mellan
staten (Nutek) och varje IUC-bolag. | avtalet stélls bl.a. krav pa att
bolaget skall vara majoritetsagt av det lokala ndringslivet. Nutek
anvisar statsanslaget medan fordelningen och uppfdljningen av
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UPA-pengarna skéts av 1UC-bolagen sjalva inom ramen for det
nétverk de bildat.

IUC-bolagen har bl.a. genom det spridda dgandet skapat en god
forankring i det lokala ndringslivet. Bland dgarna finns ofta det
lokala néringslivet, kommuner, fackféreningar och andra nérings-
livsaktorer.

Manga IUC-bolag bedriver en omfattande verksamhet vid sidan
om UPA-uppdraget, fraimst genom olika former av utbildning,
utvecklingsuppdrag och konsultverksamhet riktad till det lokala
naringslivet. Verksamheternas form och inriktning skiljer sig dock i
hdg grad mellan de olika bolagen.

Det finns i dag inte ndgon sammanhallen redovisning av IUC-
bolagens verksamhet vid sidan av UPA-uppdraget. De uppgifter
som redovisas i det foljande har utredningen erhallit fran IUC-nat-
verkets koordinator. Uppgifterna avser prognoser for verksamhe-
ten under 2002.

Tabell 6.1. IUC-bolagens omsattning 2002

UPA-uppdraget som  Antal IUC-  Genomsnittlig andel av omsattningen Genomsnittlig

andel av bolagets  bolag UPA-uppdraget Ovrig offentlig  Icke offentlig ~ 0mséttning

totala omsattning finansiering ~ finansiering ~ (Miljoner kr)
(inkl. EU-medel)

Mer &n 50 procent 10 72 procent 16 procent 12 procent 5 mkr

25-50 procent 5 37 procent 40 procent 23 procent 11 mkr

Mindre &n 25 procent 3 13 procent 25 procent 62 procent 28 mkr

Kalla: Enkat till IUC-bolagen (18 av 19 har svarat). Uppgifterna avser preliminéra prognoser for 2002.

Redovisningen visar att UPA-uppdraget for ett flertal av 1UC-
bolagen svarar fér en dominerande del av omsattningen. | 10 av de
18 1UC-bolag som redovisas i tabellen ovan svarar UPA-uppdraget
for mer &n hélften av omséttningen, och i tre av dessa &r andelen
mer 4n 80 procent. Ovriga offentliga uppdragsgivare (inklusive
EU) star for 16 procent av omsattningen och privata foretag (dvs.
icke-offentlig finansiering) star for 12 procent.

Det ar uppenbart att dessa 10 IUC-bolag ar helt beroende av
offentliga uppdrag for att bedriva sin verksamhet. Denna grupp
bestar framst av 1UC-bolag som fick UPA-uppdraget ar 2000 och
alltsa ar relativt nya. Detta kan bero pa att det tar tid att etablera
verksamheter hos naringsliv och andra aktorer i regionen.
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For fem av 1UC-bolagen utgér UPA-uppdraget mellan 25 och
50 procent av omséttningen. Dessa bolag har lyckats bygga upp en
verksamhet vid sidan om UPA-uppdraget, inriktad mot bade fore-
tag och offentliga aktorer. Denna verksamhet utgérs av bl.a.
utbildning och projektverksamhet.

Endast tre 1UC-bolag rdknar med att UPA-uppdraget kommer
att utgéra mindre dn 25 procent av omséttningen under 2002. Ett
av dessa, IUC Olofstrom, som stod modell for 1UC-verksam-
heten, skiljer sig kraftigt fran 6vriga 1UC-bolag, dels genom att
omsattningen &r avsevdrt storre (storre dn de tio minsta lUC-bola-
gen tillsammans), dels genom att UPA-uppdraget endast utgor
omkring fem procent av omséttningen. Framfor allt beror detta pa
att IUC Olofstrém har en omfattande verksamhet for privata upp-
dragsgivare och offentliga aktorer. Vid sidan om IUC Olofstrom
har dven IUC Gnosjoregionen och 1UC Ostergétland en omfat-
tande verksamhet vid sidan om UPA-uppdraget.

Flertalet ITUC-bolag &r helt beroende av statliga UPA medel for
sin verksamhet. De har inte lyckats bygga upp verksamheter som
har forutsittningar att fungera utan statliga UPA medel vilka
tacker huvuddelen av driftskostnaderna.

Idén bakom IUC-konceptet ar att verksamheten skall grundas
pa starka regionala och lokala intressenter. Det forutsatter ocksa
ett ekonomiskt engagemang och en sadan kompetens i bolaget att
olika uppdrag som kan ge intakter laggs pa bolaget. Sa fungerar det
uppenbarligen inte pa flera hall. Utredningen vill samtidigt fram-
halla att det statliga uppdraget genom att det varit en forsoksverk-
samhet haft en kortsiktig pragel med beslut om medel for ett ar i
taget. F6r 2003 finns &nnu inte medel anvisade. Detta medverkar
till osdkerhet i verksamheten och svarighet att dimensionera den-
samma. Det kan ocksé skapa svarigheter nar det galler att rekrytera
kompetent personal.

Det ar darfor angelaget att fa till stind en mera langsiktig ord-
ning dar de positiva erfarenheter som dragits av UPA-uppdraget
kan anvandas pa ett mera flexibelt satt for verksamheter i hela lan-
det. Det ar samtidigt viktigt att fa till stdnd en klarare styrning och
uppfdljning av de statliga uppdragen till lUC-bolagen.

Samtidigt finns det flera IUC-liknande verksamheter som vill ta
del av UPA-uppdraget, men som av olika anledningar inte kommit
med i forsoksverksamheten. P2 manga stallen i landet bedrivs pro-
jekt med uppstkande och nétverksskapande verksamheter och tek-
nikformedlingar. Det finns ocksa prototypverkstader, teknopoler,
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inkubatorer och andra verksamheter som drivs av olika aktorer och
som pa olika satt har ambition att fungera som utvecklingscenter
eller hjélpa foretag och uppfinnare att utveckla och kommersiali-
sera sina idéer.

Det ingar inte i utredningens direktiv att niarmare belysa detta.
For helhetsbildens skulle vill utredningen dock peka pa den inno-
vationsverksamhet som blir foljden av forskningen vid vara univer-
sitet och hogskolor, genom teknikparker och teknopoler m.fl.
Enligt utredningens mening borde teknikbrostiftelserna kunna vara
en lamplig aktor fér hantering av UPA-uppdrag. Under den tid ut-
redningen arbetat har Vinnova tecknat samarbetsavtal med tek-
nikbrostiftelserna.

IUC-bolagen har ett omfattande lokalt och regionalt delégar-
skap. Omkring 50 storforetag, 700 smaforetag, ett flertal foretaga-
reféreningar och mer &n 100 andra aktorer som fackliga organisa-
tioner, kommuner, Almibolag, universitet och hoégskolor ar del-
dgare i lUC-bolagen. Darigenom har de en fast lokal och regional
forankring byggd pa ett nara samarbete mellan foretag och samhal-
leliga instanser.

Den lokala forankringen och samarbetet mellan naringsliv och
samhalle har vid de samrad utredningen genomfort lyfts fram som
en styrka i 1UC-konceptet. Ndrheten mellan 1TUC som utveck-
lingsresurs och foretagarens/innovatérens behov och 6nskemal ar
viktig. For att idéer skall kunna utvecklas och for att de sma foreta-
gen skall kunna expandera och stérkas konkurrensméssigt kravs
inte minst kompetens som manga sma foretag inte har resurser att
halla sig med. Det kan galla allt fran produktutveckling och pro-
duktionsprocesser till marknadsbeddmningar och exportmdjlighe-
ter.

Den lokala foretagarens behov kraver lokalt baserade resurser.
For att de sma foretagens behov skall tillgodoses maste innova-
tionspolitiken byggas upp underifran. Det ar bara da de verkliga
forutsattningarna for de mindre foretagens utveckling skapas.

Om ett langsiktigt system for en framgéangsrik innovationspoli-
tik skall kunna byggas maste utvecklingsresurser i tillracklig
omfattning tas fram for de sméa och medelstora foretagen.

Ett fungerande 1UC uppfyller dessa kriterier. Som framgar av
det som ovan sagts finns i 1UC-konceptet just de resurser som
krévs for att skapa mojligheter till utveckling av idéer och ge till-
vaxt for sma foretag. Det unika samarbete som dar utvecklas mellan
sma och stora foretag, mellan sma foretag och forskning och mel-
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lan det privata och offentliga bér kunna vara ett starkt instrument
for tillvaxt och foretagsutveckling.

I den rapport "Ett innovationssystem i varldsklass” som den s.k.
Bennet-Johnsson-gruppen lamnat till regeringen lyfts 1UC-kon-
ceptet fram. Gruppen foreslar “en kraftfull satsning pa och vidare-
utveckling av lUC-konceptet och liknande strukturer som ar lokalt
initierade och lokalt forankrade”. Gruppen foreslar en statlig sats-
ning pa 250 miljoner kr for detta.

I utredningens direktiv anges att jag skall lamna “forslag pa hur
den statliga uppdragsverksamhet som i dag utfors av IUC langsik-
tigt skall hanteras”. En fraga &r vidare, enligt direktiven, "vilken roll
staten skall ha gentemot IUC-bolagen i ett langre perspektiv och
hur ett sadant eventuellt engagemang i sa fall skall finansieras”.

Bennet-Johnsson-gruppen sager att den stora potentialen for att
skapa tillvaxt och arbetstillfallen finns hos de sma och medelstora
befintliga foretagen samt hos de ostartade och nystartade foreta-
gen. Jag delar gruppens synsétt.

Som ovan framhallits forutsatter ett forverkligande av detta syn-
satt att resurser for produktutveckling, produktionsprocesser,
innovationsstod m.m. finns tillgangliga s att de sma och medel-
stora foretagen kan fa hjéalp med kompetens som de inte sjélva har.
Sadan kompetens maste finnas nara foretagen och bygga pa lokala
och regionala samarbetsformer.

IUC-konceptet ar utformat for att vara just en sadan lokalt och
regionalt forankrad resurs.

Jag foreslar darfor att 1UC-konceptet skall vidareutvecklas och
att det ovan beskrivna UPA-uppdraget, som i dag &r forsoksverk-
samhet, ges en langsiktig inriktning.

Detta forutsdtter att verksamheten i de olika 1UC-bolagen
utformas enligt 1UC-konceptet. D& kan bolagen kraftigt bidra till
Okad tillvaxt. For att ta till vara den mdjlighet som 1UC-konceptet
ger, bor ocksad en geografisk utvidgning av 1UC-verksamheten
genomforas. Ocksa tillkomsten av likartade lokala och regionala
verksamheter bor stimuleras.

Som jag ovan redovisat uppfyller enligt min mening inte alla
dagens IUC de krav, man maste kunna stalla pa verksamheten, for
att den skall bli det viktiga naringspolitiska instrument den har for-
utsattningar att vara. IUC-bolagen maste ha en sa bred kompetens
att foretagen kan fa den hjélp och det stod de behover. Detta forut-
sétter att IUC-bolagen har resurser att bygga upp denna kompe-
tens. Darfor maste de skaffa intakter sjalva i sadan omfattning, att
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de inte blir helt beroende av statliga UPA-medel for sin verksam-
het. Jag foreslar att det statliga UPA-uppdragets andel av omsatt-
ningen inte far uppga till mer an hogst 30 procent.

IUC-nétverket bor tillsammans med de lokala 1UC-bolagen
verka for att detta uppnas senast under 2004.

I de avtal Nutek tecknar med 1UC-bolagen boér detta skrivas in
som ett villkor for att ett bolag skall ges UPA-uppdrag. Sjalva
utformningen av UPA-uppdraget bor vara en uppgift for Nutek att
forma efter samrad med 1UC-natverket.

Det bor ocksd ankomma pa Nutek att kvalitetsgranska 1UC-
bolagen och andra lokala och regionala organ som onskar ta del av
UPA-uppdraget. Det bor ocksa ankomma pa ITPS att efter samrad
med Nutek utvdrdera IUC-verksamheten, dess omfattning, inrikt-
ning och resultat.

Ett framgangsrikt innovationsarbete kraver langsiktighet. Skall
IUC-konceptet kunna utvecklas och bli det viktiga naringspolitiska
instrument, som jag ovan forordat, maste UPA-uppdraget och de
statliga medel som stélls till forfogande ges en langsiktig inriktning.
IUC-bolagen maste veta, att de langsiktigt har resurser for att
kunna skaffa den kompetens som krdvs, foér att resultatet av dess
verksamhet skall uppfylla hogt stéllda krav. Medelstilldelningen bér
darfor omfatta en period pa minst fem ar.

Jag foreslar att ett belopp pa en miljard under femarsperioden
anvisas for UPA-uppdraget. Uppdraget skall kunna ges saval till
IUC-bolag - befintliga och tillkommande — som till andra lokala
och regionala organ som uppfyller de kvalitetskriterier och andra
krav som Nutek stéller for att ett avtal skall kunna ingas.

Jag aterkommer i kapitel 8 till finansieringen av forslaget. Den
nuvarande forsoksverksamheten, som for 2002 tilldelats 65 miljo-
ner kr, maste sjalvfallet forlangas ocksa under 2003. Regeringen bor
i sérskild ordning besluta om medel till verksamheten for 2003.
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6.5 Lokala kooperativa utvecklingscentrena (LKU)

Utredarens forslag: LKU arbetar framst med radgivning for koo-
perativt foretagande. Man bor regionalt préva om verksamheten
kan samordnas administrativt med Almis radgivning. Verksam-
heten bor utvarderas.

Lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU) finns i dag i samtliga
lan. Verksamheten finansieras dels genom statliga bidrag via Nutek,
dels av.kommunerna som maste finansiera verksamheten med
samma belopp som staten for att statligt bidrag skall ldmnas. Dess-
utom deltar manga LKU i projekt som ger mgjlighet till finansie-
ring fran EU:s strukturfonder

LKU:na ar i de flesta fall ekonomiska foreningar som ér bildade
av kommuner, landsting, olika organisationer och folkrdrelser i
lanet. Verksamheten har olika inriktning i olika delar av landet. |
vissa l&n arbetar man framst for att skapa regionala natverk for
foretag och invanare. Darigenom anser man att battre forutsatt-
ningar och tillvaxtformaga skapas, sarskilt pa landsbygden. | andra
lan ar verksamheten i hdg grad inriktad pa att bilda kooperativa
foretag, inte minst pa den sociala ekonomins omrade.

Av den redovisning av LKU-verksamheten som Nutek dverlam-
nat till utredningen framgar att ca 80 personer ar heltidsanstéllda.
LKU:na har anvént ca 13 procent av tiden till information till
framst enskilda personer och 13 procent av tiden har anvénts till
radgivning. Vad resten av tiden anvants till saknar Nutek kunskap
om. En “djupstudie” kommer att genomfdras under 2002. Nutek
hoppas att den skall ge svar pa fragan.

Ndagon samlad utvardering av LKU-verksamheten har saledes
inte genomforts. Enligt utredningens uppfattning gor detta att det
ar svart att bedoma om de medel som satsas pa LKU-verksam-
heterna anvands pa ett effektivt sitt. Utredningen har mot bak-
grund av den korta tid som statt till forfogande inte kunnat
genomfora nagon egen analys och utvardering av verksamheten
som ett instrument for foretagsutveckling.

Utredningen utgar fran att den s.k. djupstudie som Nutek skall
genomfora under 2002 ges en sadan inriktning och omfattning att
den kan utgdra underlag for en framtidsbedémning av LKU:nas
roll i den regionala utvecklingspolitiken.

I prop. 2001/2002:4 "En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet” vidgas uppdraget till LKU:na till att &ven omfatta frdmjan-
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det av foretagande och foretagsutveckling i den sociala ekonomin
lokalt och regionalt. Regeringen uttalar i propositionen att man vill
skapa en "mangfald av ingangar till och former for foretagande”.
Dérigenom hoppas regeringen géra det maojligt for fler att starta
foretag. Den ursprungliga kiarnverksamheten for LKU bestar i att
tillhandahalla information och radgivning till personer och grupper
som vill starta kooperativa foretag. Genom det uppdrag pa den
sociala ekonomins omrade som LKU fatt genom riksdagens beslut
med anledning av propositionen frdémjas féretagande i den sociala
ekonomin. Genom det, menar regeringen, skapas tillvéxt och nya
arbetstillfallen samtidigt som man bibehaller och utvecklar service
av olika slag.

For 2002 anvisade staten 25 miljoner kr till LKU-verksamhet,
for 2003 foreslas 30 miljoner och for 2004 35 miljoner kr.

Nutek har sedan 1999 haft regeringens uppdrag att ansvara for
handldggningen av det statliga stodet till LKU-verksamheten.
Nutek har faststéllt en rad mal for verksamheten och sager bl.a. att
foretagandet inom den sociala ekonomin skall vara vél integrerad i
Nuteks foretagsstddjande arbete.

Utredningen skall enligt direktiven tvervéga relationen mellan
statliga naringspolitiska atgarder och hur de organiseras och LKU.
LKU har informativa och radgivande uppgifter i syfte att stimulera
kooperativt foretagande ocksa pa den sociala ekonomins omrade.
Enligt utredningens uppfattning kan sadan radgivning vara av stor
betydelse for tillkomsten av nya foretag. Det finns mycket som
talar for att effektivitetsvinster skulle kunna géras om verksam-
heten samordnades administrativt med Almis radgivningsverksam-
het. Utredningen avstar fran att lagga ett sddant forslag eftersom de
regionala dgarna av Almibolagen skall forma regionens krav pa
bolagen. | detta arbete har man sjélvfallet mojlighet att utifran sin
roll som medfinansiar ocksd i LKU-verksamheten aktualisera en
sadan samordning.

Enligt min mening bor darfor stod till kooperativ radgivning
kunna ges dven om verksamheten administreras av t.ex. Almi.

Riksdagen har lagt fast att LKU-radgivningen behovs och anvisat
statliga medel for den fram till och med 2004. Det & Nuteks upp-
gift att utforma mal och svara for uppféljning av verksamheten.
Enligt utredningens uppfattning méaste LKU-verksamheten utvar-
deras innan stéllning tas till fortsatt statligt stod efter 2004.
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7 Stod till start av
naringsverksamhet

Utredarens forslag: Stddet till start av néringsverksamhet ges
till arbetslosa, som fyllt 20 &r. Stodet ges i 6 manader och mot-
svarar arbetsloshetserséttning. | stodomradena A och B kan det
ocksa ges till icke arbetslosa.

Stodet till start av naringsverksamhet bor kunna ges ocksa for
utveckling av idéer och innovationer. Stodet bor forsoksvis
kunna ges ocksa till icke arbetslésa 6ver hela landet, dock bara
om lansarbetsnamnden efter samrad med innovationsradgivare
eller annan expertis, bedomer att innovationen kan utvecklas
och bli kommersiellt barkraftig. Ett annat villkor bér vara att
tjanstledighet beviljas. Ocksa “friaret” bor kunna anvandas for
innovationsutveckling och nyféretagande.

Stod till start av néringsverksamhet, tidigare kallat “starta eget-
bidrag”, ar en arbetsmarknadsatgard som riktas till arbetslosa, dvs.
personer som har fyllt 20 ar och som é&r inskrivna som arbets-
sOkande vid Arbetsférmedlingen. | stddomradena (bdde A och B)
kan stodet ocksa ges till personer som inte ar arbetslosa eller
arbetssdkande. Syftet med stddet ar att underldtta start av néarings-
verksamhet genom finansiell hjalp och viss utbildning. Bidrag kan
lamnas till arbetssokande, som har en affarsidé som beddms ha
goda forutsdttningar att ge tillfredsstallande I6nsamhet och varak-
tig sysselséttning.

Stodet utgdrs av en ersdattning som motsvarar arbetsloshets-
ersattningen, lagst 320 och hdgst 730 kronor per dag. Bidragstiden
ar normalt sex manader men kan forlangas med hogst sex méanader
om det finns sarskilda skal. I genomsnitt ar bidragstiden atta mana-
der. Under 2001 beviljades 10 036 personer stdd till start av nér-
ingsverksamhet till en kostnad av totalt 929 miljoner kr. Aven om
atgarden framst ar arbetsmarknadspolitisk har den ocksa stor nar-
ingspolitisk betydelse.
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Det har gjorts ett antal utvarderingar av stédformen, stod till
start av ndringsverksamhet. De visar entydigt att resultaten &r
mycket goda. Sex av tio kan forsorja sig pa foretaget tre ar efter att
stodet upphort, vilket gor att dverlevnaden for foretagen ar lika bra
som for andra nystartade foretag. Kringkostnaderna ar ocksa
mycket laga i jamforelse med andra arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Till saken hor dock att deltagarna i detta program anses vara
starkare 4n genomsnittet bland arbetslosa.

Det har ocksa riktats en del kritik mot stodet till start av nar-
ingsverksamhet. Den framsta kritiken riktas mot att de s.k. dod-
viktsforlusterna &r stora, dvs. att man ger stdd till foretag som
skulle ha startats &ven om inget stod hade lamnats. Halften av de
som far stod uppger att de skulle startat foretaget dven utan bidrag.

En annan kritik, som forts fram, ar att stodet ger konkurrens-
fordelar. De utvdrderingar, som gjorts av undantrdngningseffek-
terna, visar dock att sex ménader ar for kort tid for att hinna eta-
blera ett foretag och konkurrera ut andra. Arbetsformedlingarna
foljer i stor utstrackning de anvisningar AMS ger ut, som innebéar
att stod inte skall ges till affarsidéer inom omraden, dar det rader
stor konkurrens.

Under samraden har vidare framforts kritik mot att stodet till
start av néringsverksamhet ges forst sedan man prévat om den
arbetslose kan fa annan sysselsattning. Man har menat att ur till-
vaxtsynpunkt borde stodet fa erbjudas som forsta atgard.

Det finns en stor enighet om att stddet till start av ndringsverk-
samhet varit framgangsrikt och ett bra sitt att astadkomma syssel-
sattning. De utvarderingar som gjorts har genomgaende gjorts ur
ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Regeringen har darfér gett
ITPS i uppdrag att utvérdera stodet till start av ndringsverksamhet
ocksd ur ett naringspolitiskt perspektiv. Resultaten av utvarde-
ringen kommer att bli klar under hosten 2002. Den kommer dven
att belysa ovan ndmnda dodviktsforluster och undantrangningsef-
fekter.

| prop. 1991/92:150 foreslogs att stod ocksa skulle kunna lamnas
till dem som riskerar arbetsloshet. Pa sa satt skulle, enligt proposi-
tionen, personer, som varslats om uppsagning kunna férbereda sitt
nyforetagande under uppsagningstiden.

I dag kan den som varslats om uppséagning fa stod till start av
naringsverksamhet om fack och arbetsgivare dr ense om att varslet
kommer att utl6sas.
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I propositionen (1991/92:150) foreslogs vidare att inom det
regionalpolitiska stodomradet skulle dven den som inte &r eller ris-
kerar att bli arbetslts kunna fa stod. Skélet var att den vakans, som
da skulle uppkomma, skulle kunna ge arbete at en arbetslos.

Som ovan redovisats géller fortfarande att stodet kan ges till per-
soner som inte ar arbetslosa eller arbetssokande inom stédomrade
A och B.

Vid de samrad jag genomfort har framhallits att stodet till start
av néringsverksamhet ar ett effektivt naringspolitiskt instrument.
Man har d&rfor menat att inte minst av detta skal borde stodet
kunna ges Over hela landet, pa samma villkor som i stodomradena
A och B.

Manga av de idéer och tankbara utvecklingsprojekt som i dag
finns ute i foretag, men inte passar in i foretagets produktion, kan
bést tas till vara av de som arbetat med projektet. Alla & ense om
att dessa “dolda” projekt &r en outnyttjad tillvaxtresurs, som det
géller att finna végar att ta till vara.

Mojligheterna att tillvarata och utveckla dessa idéer faller ofta pa
att den eller de anstallda i foretaget, som arbetat med projektet inte
ges forutsattningar att fullfolja sitt arbete. Detta eftersom féretaget
inte anser, att det ryms inom dess affarsidé, och da ar man inte
beredd att fortsétta satsningen.

Déremot har foretaget ofta inga invdndningar mot att projektet
utvecklas pa annat satt. Ett sitt att astadkomma detta skulle kunna
vara, att ge de som arbetat med projektet (innovationen) majlighet
att fa tjanstledigt t.ex. sex manader for att fullfélja sitt arbete. Om
da stod till start av naringsverksamhet kunde lamnas, skulle den
enskilde fa ekonomisk ersattning under tjanstledigheten.

Jag ar Overtygad om att detta skulle gora fler bendgna att delta i
utvecklingen och genomférandet av dessa “dolda” projekt.

P& samma sitt borde mojlighet ges for icke arbetslosa att om-
satta innovationer i produktion genom att starta foretag och astad-
komma tillvaxt. En forutsattning skulle dock vara att det &r fraga
om tillvaxtprojekt. Darfor borde ett sadant innovations- eller starta
eget projekt krdva godkdnnande av t.ex. de regionala innovations-
radgivarna eller annan expertis.

Sedan 2001 pagar en forsoksverksamhet i tolv kommuner med
s.k. friar, vilket innebér att anstillda kan medges tjanstledighet
under ett ar med 80 procent av arbetsloshetsersattningen (aktivi-
tetsstod) under forutsattning att en arbetslds anstélls i stéllet under
samma tid.
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Under samraden har framforts 6nskemal om att det i stallet
borde vara 100 procent av arbetsldshetsersattningen, eftersom den
enskilde far ta forsakringskostnader sjalv. Enligt uppgorelsen mel-
lan regeringen, véansterpartiet och miljopartiet skall méjligheten att
ta ut ett friar utvidgas till att omfatta hela landet fran ar 2005.
Enligt min mening kan dven detta system anvandas som ett verk-
samt instrument for innovationsutveckling och start av nya foretag.

Om en person som har anstélining ges mojlighet att under en
begrénsad tid arbeta med idéutveckling eller start av ett eget fore-
tag, utan att riskera sin forsorjning, skulle sakert fler vaga dgna sig
at innovationer eller tillvaxtbeframjande nyforetagande.

Mot bakgrund av det som ovan redovisats foreslar jag att stodet
till start av naringsverksamhet forsoksvis, beroende av konjunk-
turldget, skall kunna lamnas dven till icke arbetslosa utanfér stod-
omradena A och B. En forutsittning ar att lansarbetsnamnden,
efter samrad med innovationsradgivare eller annan expertis, bedo-
mer att en innovation kan utvecklas och bli kommersiellt barkraf-
tig. 1 nulaget skulle det t.ex. kunna gélla omraden, dér 1T-baserad
verksamhet hotas, med risk for varsel och arbetsléshet, samtidigt
som manga utvecklingsbara projekt i foretagen lagts at sidan. Sto-
det bor villkoras med att den stkande medges tjanstledighet fran
sin anstéllning. Samma regler for projekttidens ldngd, som i dag
géller for stodet till start av naringsverksamhet, bor galla ocksa i
dessa fall.

Aven det s.k. fridret bor kunna anvindas pd motsvarande sitt.

Regler och villkor for det s.k. fridret bor darfor utformas sa, att
det blir mgjligt att anvanda detta ocksa for innovationsutveckling
och nyforetagande. Enligt min mening kan betydande tillvaxt-
effekter uppnés genom hér foreslagna atgarder. Atgarden bor
finansieras inom ramen for befintliga medel inom utgiftsomréade 13
Arbetsmarknad samt inom ramen for de medel, som anvisas for
"fridret”.
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8 Finansiering av utredningens
forslag

Utredarens forslag: De statliga atgarderna maste inriktas pa att
finansiera innovationer och foretagsutveckling i det forsta steget,
dar riskerna ar storst. Sma och medelstora foretag maste fa tillgang
till utvecklingsresurser, som de inte kan halla sig med sjalva. Mark-
naden nar inte de mest riskfyllda projekten. Banker och riskkapi-
talbolag tar inte de risker, som projekten i de tidigaste skedena kra-
ver. Statliga atgarder maste komplettera marknaden. Staten maste
ta ett stort ansvar for den tidigaste saddd- och innovationsfinansie-
ringen.

Avtalet mellan Nutek och Industrifonden om saddfinansie-
ring ar ingen l6sning pa behovet av finansiering i tidiga skeden.
Ett till utredningen l&mnat férslag om anvandning av Industri-
fondens avkastning till finansiering av tidiga skeden, kommer,
om det kan genomfdras, inte heller att finansiera de mest risk-
fyllda projekten. Det krévs andra atgarder.

Utredaren bedomer, att det behovs ca 200 miljoner kr arligen
till sddd- och innovationsfinansiering i de tidigaste skedena.
Anslaget 33:1 (allmanna regionalpolitiska atgarder) uppgar till
drygt 1,5 miljarder. Utredaren foreslar, att 10 procent eller 150
miljoner kr av anslaget 6ronmiérks till sadd- och innovationsfi-
nansiering. Dérutéver kan 50 miljoner kr, som nu anvénds till
medfinansiering av EU-projekt i de tva utfasningsomradena
Sodra Sverige och Véstra Gotaland, ndr de inte behdvs for detta
andamal, anvandas. P4 sa satt kan 200 miljoner kr arligen satsas
pa sadd- och innovationsfinansiering i de tidigaste skedena.

Vidare foreslas att 500 miljoner kr tas av outlanade medel i
Almis lanefond. | dag & 1,5 miljarder outlanade. Dessa 500
miljoner kr sétts i en sarskild fond for sadd- och innovationsfi-
nansiering. Almi forvaltar fonden.
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Nutek bor disponera ovanndmnda 200 miljoner kr och for-
dela dessa lansvis. Nutek bor ocksd, efter sarskilt beslut, vid
behov kunna disponera hégst 100 miljoner kr per ar ur den sar-
skilda fond for sddd- och innovationsfinansiering, som forvaltas
av Almi Foretagspartner AB. Lénsstyrelserna bor, efter riktlinjer
fran Nutek, besluta om Ian till sddd- och innovationsfinansie-

ring i de tidigaste skedena.
UPA-uppdraget finansieras av de nya medel regeringen redo-

visar i finansplanen for bl.a. denna verksamhet.

Ekonomisk tillvaxt ar nédvandig, inte minst om vi skall klara de
pafrestningar pa samhallsekonomin, som blir en féljd av att befolk-
ningen blir aldre samtidigt som antalet i forvarvsaktiva aldrar mins-
kar som andel av befolkningen.

Ett av de viktigaste inslagen i en politik for langsiktig tillvaxt &r
att det finns utrymme for nya verksamheter att utvecklas, sa att de
kan ta Gver, nar de varor och tjanster som i dag genererar vart val-
stand behover erséttas. Det maste finnas en mottaglighet for nya
idéer, och en vilja att lata dem utvecklas och provas innan de utsatts
for marknadens harda krav. Det handlar om att skapa ett bra inno-
vationsklimat, inte minst for de sma och medelstora foretagen.

Det &r val kant att forskning och utveckling tillsammans med
utbildning dr de kanske viktigaste tillvaxtfaktorerna. Sverige ar ett
av de lander som satsar mest pé forskning och utveckling som andel
av BNP. Det handlar saval om forskning inom privata féretag som
offentligt finansierad forskning.

Grundforskningen tar i ansprak en storre del av forskningsresur-
serna &n den tillampade forskningen. For framtiden &r det nddvan-
digt att resurserna for tillampad forskning 6kar om den nédvandiga
tillvéxten skall sdkras.

For att tillvaxten skall vara langsiktig och uthallig ar det nodvan-
digt att néringslivet har goda forutsattningar dven i ett internatio-
nellt perspektiv. De Oppna grédnserna och medlemskapet i EU goér
att kraven okar pa internationell konkurrenskraft.

Inom universitet och hdgskolor omsitts manga forskningsre-
sultat i olika utvecklingsprojekt som i sin tur genererar nya foretag.
Ur detta kan méanga foretag som bygger pa hdgteknologi vaxa fram.
Genom att anvdnda ny teknik skapas nya branscher och industriell
fornyelse. Utredningen vill understryka vikten av att denna till-
véxtpotential tas till vara och att de nédvéndiga instrumenten for
detta utformas.
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I den nya regionala utvecklingspolitiken, som riksdagen stéllde
sig bakom hdsten 2001, ses utvecklingen av innovationssystem och
kluster, som en forutsittning for att 6ka naringslivets konkurrens-
kraft och ddrmed frémja regional utveckling i alla delar av landet.

Regeringen har gett i uppdrag at Delegationen for utlandska
investeringar i Sverige (ISA), Vinnova och Nutek att utarbeta ett
forslag till nationellt program for utveckling av innovationssystem
och kluster. For att programmet skall fa en bred forankring skall
myndigheterna samrada med berorda aktorer inom néaringsliv,
myndigheter och organisationer, pa nationell, regional och lokal
niva. Naringslivets medverkan ar sarskilt viktig. Inom ramen for
hdgskolans s.k. tredje uppgift berdknas mycket av det som kommer
fram som resultat av forskning att bearbetas och utvecklas

Ett verksamt instrument for detta &r teknikbrostiftelserna.

Det finns sju stycken teknikbrostiftelser, Luled, Umed, Uppsala,
Stockholm, Linkdping, Goteborg och Lund, som har samma
andamal men arbetar pa olika satt.

Teknikbrostiftelserna ar stiftelser, som bildades ar 1994 for att
forstdrka och utveckla den samverkansstruktur som vuxit fram i
anslutning till universitet och hdogskolor. Stiftelserna tillférdes
1 miljard kronor i form av aktier. De skall bibehalla sitt kapital realt
till den 31 december 2007, da de skall upphora och kapitalet ater-
betalas till staten. Gemensamt for alla stiftelserna dr att de, sjélva
eller genom finansiering av andra organisationer, gor insatser som
syftar till kommersialisering av produkter och idéer samt nagon
form av affarsutveckling. Flertalet av stiftelserna har &ven mdjlighet
att finansiera idéer i mycket tid skede med hog risk. Vidare far uni-
versitetens och hogskolornas holdingbolag finansiering fran tek-
nikbrostiftelserna.

Regeringen har angett att den i god tid fére 2007 avser att utvar-
dera effekterna av teknikbrostiftelsernas verksamhet och darige-
nom fa underlag for ett stillningstagande om, och i s& fall hur,
verksamheten skall bedrivas efter det aret. Med tanke pa att
omvarlden kontinuerligt forandras bedoms en sadan utvéardering
kunna péaborjas tidigast 2003. Stiftelserna har dragit ned sin verk-
samhetsvolym pa senare tid till foljd av den vikande aktiemarkna-
den.

Teknikbrostiftelserna har efterfragat regeringens stallningsta-
gande till hur deras tillgangar skall varderas och vill veta vad som
hénder efter 2007. Regeringens instéllning hittills har varit att stif-
telseférordnandena géller.
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Olika losningar finns ocksa inom ramen for hogskolans tredje
uppgift. Vinnovas uppgift har fokus pa detta. |1 Bennet-Johnsson-
gruppens rapport "Framtid for svensk industri” finns olika forslag
till hur man skulle kunna omsétta universitetens och hdogskolornas
forskning i utveckling och foretagande. Nya inkubatorprogram &r
en losning som fors fram. Genom de avgransningar som gors i
utredningens direktiv, faller det inte inom ramen for utrednings-
uppdraget att foresla atgarder inom denna del av innovationsverk-
samheten. Daremot omfattas naturligtvis ocksa innovationsverk-
samheten vid universitet och hogskolor av de forslag till sadd- och
innovationsfinansiering, som utredningen i det foljande presente-
rar.

Manga av de utvecklingsbara idéerna vaxer fram i olika foretag.
Eftersom de flesta foretag — inte minst de stora — har en 6kad kon-
centration av sin verksamhet pa s.k. kiarnverksamheter, laggs alltfor
manga bra och tillvaxtframjande idéer, som inte ryms inom kéarn-
verksamheten &t sidan utan att utvecklas. Det innebdr i sin tur att
produkter, som skulle kunna ge tillvéxt aldrig kommer fram.

Det ar viktigt, inte minst ur tillvaxtsynpunkt, att den potential
som finns har tas till vara. Antingen kan man utveckla system for
detta inom fdretaget eller ge de anstéllda, som arbetat fram idén,
mojlighet att fa tjanstledighet for att folja med idén, utveckla den,
och déarefter kunna starta eget foretag. Jag har i kapitel 7 lagt for-
slag till atgarder, som skulle mojliggdra detta. Jag redovisar langre
fram i detta avsnitt atgarder for langsiktig finansiering av innova-
tioner.

Sverige behover blir battre pa att skapa foretag som har potential
till en hog och langsiktig tillvaxt. Vi maste fa fram de entreprenc-
rer, som kan omsdtta innovationer i befintliga foretag eller ge dem
incitament till att starta nya foretag. Hér har staten en viktig roll.

Som utredningen tidigare redovisat i tabell 4.1 satsar staten bety-
dande resurser — omkring 5 miljarder kr under 2001 - for att pa
olika satt medverka till att skapa hogre tillvéxt, forbattrad konkur-
renskraft och 6kad sysselsdttning. Det &r viktigt att dessa resurser
nar bade sma och medelstora foretag. Resurserna maste anvandas
pa ett sadant sitt att det skapas bra forutsattningar for de sma och
medelstora foretagen. Det innebdr att anvandningen bor styras till
de omréaden dar behovet av offentliga insatser ar storst.

Utredningen har i avsnitt 6.2 lamnat forslag, som gor det enklare
for de sma och medelstora foretagen att fa del av de offentliga
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resurserna, men ocksa understrukit nodvandigheten av harda prio-
riteringar, nér det géller anvandningen av resurserna.

Malet for anvandningen av de offentliga resurserna maste vara att
na storsta mojliga tillvaxt och skapa fler och béttre arbetstillfallen,
framfor allt i de sma och medelstora foretagen. De stora foretagen
lamnar viktiga bidrag till tillvaxten, men investeringarna i de stora
foretagen snarare minskar an Okar sysselsattningen. Det ar i de
befintliga sma foretagen, och genom start av nya foretag, som till-
skottet av arbetstillfallen framfor allt skapas.

Som utredningen tidigare framhallit maste samhallet pa olika sétt
prioritera atgarder som ger finansiering i det tidigaste skedet av
innovationer och foretagsuppbyggnad. Det handlar om att géra det
mojligt att ta tillvara enskilda individers idéer, idéer som finns i
foretag och hos enskilda innovatérer, idéer som finns i universitet
och hogskolor, och utveckla dem till produkter for saval inhemsk
som internationell marknad. Det handlar om att fa fler personer att
starta foretag i saval nya som gamla branscher. Det handlar om att
fa fler sméaforetagare att vilja och vaga utveckla konkurrenskraften i
sina foretag i stéllet for att avveckla.

For att klara detta maste manga sma och medelstora foretag fa
tillgang till utvecklingsresurser, som de inte har kapacitet eller
mojlighet att sjélva halla sig med. Det kan gélla resurser for inno-
vationsutveckling, for produktutveckling, for utveckling av pro-
duktionsprocesser, for marknadsbeddémning och marknadsféring,
finansiering osv.

Utredningen har i avsnitt 6.4 lamnat forslag till hur bl.a. TUC-
bolagen kan vara en sadan resurs.

8.1 Finansiering

I utredningens direktiv anges att samhallets atgarder skall vara
marknadskompletterande och att statens roll skall vara tydlig och
vél motiverad. Vidare sdgs att insatserna skall riktas till féretag och
foretagare i tidiga skeden, att foretag i forsta hand skall utnyttja
den reguljara kapitalmarknaden, att darefter olika typer av aterbe-
talningsbara laneformer skall anvandas och att statliga bidrag skall
ges forst i sista hand.
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8.1.1  Finansiering via bank

Vid de samrad utredningen genomfort har majligheter att finansi-
era innovationer och utvecklingen av de sméa och medelstora fore-
tagen tagit stort utrymme. Fran foretagarhall har redovisats svarig-
heter att fa fram tillrackligt kapital via banker och andra laneinsti-
tut, men ocksa via riskkapitalbolag av olika slag.

Det finns enligt utredningens beddmning mycket som talar for
att det i nuldget ar ett underutbud av tillgangligt finansieringskapi-
tal i vid bemarkelse. Detta ger ocksa regeringen uttryck for i bud-
getpropositionen fér 2003 (prop. 2002/2003:1 UO 19).

Bankerna ar i dag mer restriktiva i sin langivning. Manga sméfo-
retagare har vid utredningens samrad dessutom framhallit, att man
har svarare att na bankvésendet pa grund av den omfattande ned-
laggningen av lokalkontor. Man har genom detta tappat den per-
sonliga kontakt som for manga varit av avgorande betydelse for
mojligheterna att fa lan. Inte minst for de sma foretagen ar bade
den geografiska och personliga narheten av stor betydelse.

Vid utredningens samrad med foretradare for bankvéasendet har
man menat att konkurrensen i dag ar hardare an tidigare och att de
s.k. nischbankerna, som har fa eller inga lokalkontor, manga ganger
kan ge béttre villkor dn de banker, som har stora kontorsnat. Man
har darfor tvingats mota detta genom rationaliseringsatgarder som
bl.a. gatt ut dver kontorstatheten.

Utredningen har inget underlag for att kunna bedéma, om de av
bankvésendet framforda skélen till att kontor lagts ner &r relevanta
eller ej. Men om den i direktiven uttalade riktlinjen for kreditgiv-
ning till féretag — att den reguljara kapitalmarknaden i forsta hand
skall utnyttjas — skall galla i framtiden, maste marknaden fungera
ocksa for de sma foretagen.

En omfattande nedl&ggning av lokala bankkontor gér att mark-
naden inte uppfyller de krav pd narhet och personliga kontakter,
som de sma foretagen staller. D& minskar forutsattningarna for
bankvésendet att vara ett verksamt instrument for de sma foreta-
gen.

Utredningen anser darfér att regeringen bor éverlagga med ban-
kerna om mojligheten att tillgodose de sma foretagens krav pa nar-
het till banken.

146



SOU 2002:101 Finansiering av utredningens forslag

8.1.2  Finansiering via riskkapitalbolag

For att finansiera mera riskfyllda investeringar i foretagande, som
bankerna inte anser sig kunna ta, har bl.a. olika riskkapitalbolag
byggts upp. Under slutet av 1990-talet var tilltron till marknads-
I6sningar stark. Det fanns gott om kapital som investerare var
beredda att satsa ocksd i hogrisksammanhang. Borskurserna steg
kraftigt. Tilltron till framtiden var h6g. Manga foretag, inte minst
pa IT-omradet, expanderade kraftigt pa kort tid tack vare den till
synes obegransade tillgangen pa riskvilligt kapital.

Under de senaste aren har situationen forandrats patagligt.
Konjunkturnedgangen och bdrsraset har lett till att mangden risk-
villigt kapital minskat kraftigt. Det har blivit allt svarare att via
marknaden finansiera ocksa val underbyggda projekt i tidiga ske-
den.

Det riskkapital som trots allt finns satsas numera i forsta hand pa
mer sédkra idéer och foretag. Riskbendgenheten har minskat. For
uppfinnare och entreprendrer som behover kapital for finansiering
av de tidigaste skedena i idé- och foretagsutveckling finns séllan
mojlighet till den hjélp de behdver. Av riskkapitalbolagens inve-
steringar utgor insatsen i de tidigaste skedena endast 1,5 procent.

Av material som 6verlamnats till utredningen framgar att riskka-
pitalet i dag i stor utstrackning &r koncentrerat till Stockholmsom-
radet. Under andra halvaret 2001 gjordes 40 procent av investering-
arna i Storstockholm. Motsvarande siffra for Skane var sju procent.
70 procent av landets 140 riskkapitalbolag ligger i Stockholm.
Flertalet av dessa bolag ar relativt sma med svag finansiell bas och
smal kompetens.

60 procent av riskkapitalet satsades under andra halvaret 2001
inom IT, telekom och elektronik och drygt 20 procent inom bio-
teknik, sjukvard och lakemedel. Alla 6vriga branscher, som upp-
skattningsvis svarar for 80 procent av BNP och sysselsdttning,
delar pa resterande 20 procent.

Av siffrorna framgar att riskkapitalet endast i begransad omfatt-
ning ar tillgdngligt i hela landet och att det inte investeras i alla
branscher. Investerarna &r mindre riskbendgna én tidigare.

I budgetpropositionen (prop. 2002/2003:1) konstaterar reger-
ingen att "det finns ett for litet utbud av kapital for sma och medel-
stora foretag i regionalpolitiskt prioriterade omraden”.

Utredningen har ovan konstaterat att banker och riskkapitalbo-
lag inte klarar den kapitalforsérjning, som kravs for innovationsut-
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veckling, som krévs for tillkomsten av nya och for utvecklingen av
befintliga sma foretag.

Om den tillvaxt, som utredningen ovan konstaterat a&r nodvén-
dig, skall astadkommas kravs darfor marknadskompletterande
insatser.

| kapitel 4 har utredningen beskrivit de marknadskompletterande
atgarder som Almi Foretagspartner AB (via de regionala dotterbo-
lagen), Stiftelsen Innovationscentrum, Norrlandsfonden och Indu-
strifonden svarar fér. Utredningen kan dock konstatera att &ven
om Almi och Norrlandsfonden ger 1an med storre risk dn t.ex.
bankerna sa racker inte det for att klara av de mest riskfyllda pro-
jekten. Det kravs fler marknadskompletterande atgarder.

8.2 Saddfinansiering

Saddfinansieringen ar den forsta externa finansiering, som ett nytt
foretag behover for att komma igang, for att utveckla foretagsidéer
for att ga fran idé till prototyp osv. Vid utredningens samrad har
framkommit att saddkapitalet ar nodvandigt, om den forsta svara
perioden i ett foretags utveckling skall klaras.

Marknadens benigenhet att medverka till saddfinansiering &r
begransad. Dérfor har staten har kompletterat marknaden och stéllt
medel till férfogande for sdddfinansiering.

Nutek hade fram t.o.m. 2001 séarskilda medel till saddfinansie-
ring. Detta ar beviljade Nutek 95 ansokningar om sammanlagt 76,5
miljoner kr. Aven lansstyrelserna har mojlighet att bevilja sddana
lan. FOr lanen betalas rantan I6pande. Amorteringen pa lanet startar
nar projektet genererar intdkter. Medfinansiering i form av kon-
tanter med minst 50 procent av det externa finansieringsbehovet
skall finnas. Nutek har for 2002 frigjort 10 miljoner kr till saddfi-
nansiering

8.2.1 Avtalet mellan Nutek och Industrifonden

Nutek har pa uppdrag av regeringen tréaffat avtal med Industrifon-
den om samarbete i fraga om finansiering av tidiga utvecklingsske-
den. | avtalet definieras samarbetsomradena enligt foljande:
Saddfinansiering — extremt tidig finansiering med hog risk.
Uppstartsfinansiering — mycket tidig finansiering med mycket hdg

148



SOU 2002:101 Finansiering av utredningens forslag

risk. Finansiering till foretag for att anvandas till produktutveckling
och/eller inledande marknadsforing.

I 6verenskommelsen redogors ocksa for arbetsgangen: Nutek
bereder forslag, och Industrifonden fattar beslut och finansierar
projekten med lan eller tillskott av eget kapital, enligt villkor som
ar anpassade till den mycket tidiga fasen. Engagemangsnivan forut-
séatts ligga mellan 250 000 kr och 2 miljoner kr. Stérre engagemang
hanteras direkt av Industrifonden. Efter beslut om engagemang
ansvarar Industrifonden for uppfoljning och tillsyn av projekten.

Som beskrivs i avsnitt 6.1.2 har Industrifonden beviljat endast
tva ansokningar om saddfinansiering, vilket kan jamforas med att
Nutek beviljade 95 ansokningar under 2001, trots att tillstrém-
ningen av arenden och kvaliteten pa ansokningarna legat pa samma
niva. Industrifonden forklarar detta med att saddlanen skall bedo-
mas enligt den praxis Industrifonden sjélv utarbetat och att detta
innebdr andra bedémningskriterier &n vad Nutek tillimpade tidi-
gare. Skillnaden i bedémningar bestar framst i att Nutek endast
gjorde en bedémning av teknikhojden i projekten, medan Indu-
strifonden ocksa bedomer maojligheten till kommersialisering.

Industrifonden menar ocksa att avtalet inte innebar att Indu-
strifonden har tagit pa sig nagot ansvar for att bevilja ansokning-
arna pa samma villkor som Nutek tidigare gjorde, och att Indu-
strifonden inte kan ta ansvar for Nuteks myndighetsuppgifter.
Industrifonden tillampar saledes samma bedémningskriterier pa
saddfinansieringen, som man gor i sin dvriga verksamhet.

Som utredningen konstaterar i avsnitt 6.1.2 har Industrifonden
en avsevart hardare bedémning av sdddprojekten &n Nutek. Utred-
ningen har férordat att en utvardering bor goras av de resultat som
samarbetet lett till innan stéllning tas till en eventuell fortsattning.

Mycket talar for att de skilda bedomningsgrunderna leder till att
ett antal projekt, som tidigare skulle beviljats saddfinansiering nu
stoppas. Detta ar olyckligt, och talar for att parterna omgaende bor
diskutera former och forutsattningar for samarbetet. Min slutsats
ar dock att jag inte ser avtalet som nagon lésning pa problemet med
finansiering i tidiga skeden.
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8.2.2 Innovationsstdd

Utredningen har tidigare i detta avsnitt redovisat behovet av mark-
nadskompletterande insatser for att finansieringen av utvecklandet
av nya idéer och foretag skall mojliggoras.

For att stddja utvecklingen av intressanta innovationer bildades
1994 Stiftelsen Innovationscentrum (SIC). Stiftelsen beskrivs i
avsnitt 5.2.8 och dess finansieringsverksamhet i avsnitt 4.2.5. SIC
har tecknat ett samarbetsavtal med Almi Foéretagspartner AB.
Detta beskrivs i avsnitt 6.1.3.

2001 formedlades i form av bidrag och lan 111 miljoner kr. till
innovationsprojekt i hela landet. Enligt avtalet skall det i varje lan
finnas innovationsradgivare som hanterar ansokningar om bidrag
och lan.

Enligt SIC:s stadgar upphor verksamheten den 1 juli 2004.
Under de samrad utredningen genomfért har starkt framhallits
nodvandigheten av fortsatt statlig satsning pa innovationsstod
ocksa efter den 1 juli 2004.

8.2.3 Inriktningen av statens insatser

Statens insatser for foretagsutveckling skall anvands pa ett satt som
stimulerar tillvaxt och ger fler arbetstillfallen. Det ar ett mal som
anges i utredningens direktiv. Vidare ségs att prioriteringarna i ett
nationellt perspektiv bor goras tydligare och insatserna riktas till
foretag och foretagare i tidiga skeden.

De samrad utredningen genomfort och det material utredningen
tagit del av pekar i samma riktning. Det handlar om att kraftsamla
pa de tidigaste skedena, pa innovationsutveckling och tillkomsten
av nya foretag. Det ar hér de viktigaste tillvaxtfaktorerna finns.

Utredningen foreslar darfor att 6kade statliga insatser skall goras
i de tidigaste utvecklingsskedena. Dit nar inte marknadens insatser.
Statens insatser da blir i ordets ritta bemarkelse marknadskomp-
letterande.

Fo6r de andra stegen fram till vél fungerande, vinstgivande foretag
klarar marknaden merparten av de finansiella insatser som krévs. I
stodomradet ar det dock nodvandigt att komplettera med regional-
politiskt motiverade insatser.

Om en kraftsamling av de statliga insatserna till de tidigaste ske-
dena skall kunna goras kréavs atgarder inom flera omraden och en
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hardhant prioritering av tillgangliga statsmedel. Med statsmedel
avses har saval Industrifondens och Almis medel som budgetmedel
bl.a. under det s.k. ldnsanslaget (anslag 33:1 allménna regionalpoli-
tiska atgarder, utgiftsomrade 19).

For 2002 lamnas innovationsstod och saddfinansiering till ett
belopp pa omkring 200 miljoner kr. Utredningen bedémer att den
kraftsamling som behover goras framover, kraver insatser pa 200-
300 miljoner kr per ar. Eftersom det ar langsiktiga dtaganden som
kravs bor finansieringen omfatta atminstone en femarsperiod.
Utredningen har, néar det géller IUC-verksamheten, som spelar en
viktig roll for innovations- och féretagsutveckling, forordat att en
miljard kr satts av under en femarsperiod (avsnitt 6.4).

Utredningen har provat olika vagar for finansieringen av de tidi-
gaste och mest riskfyllda skedena, med beaktande av att det enligt
direktiven skall ske inom befintliga ramar. | det foljande redovisas
utredningens dvervdganden.

8.2.4 Industrifonden

Industrifonden &r en stiftelse som bildades 1979 (se avsnitt 5.2.7).
Fondens styrelse har beslutat om ett avkastningskrav pa 5 procent
per ar. Den arliga avkastningen uppgar till ca 200 miljoner kr. per
ar.

Som utredningen tidigare framhallit racker inte det avtal som
tecknats mellan Nutek och Industrifonden for att finansiera det
"forsta steget”. Industrifondens riskbenagenhet ar inte sa hog att
fondens insatser tacker det tidigaste skedets behov.

Eftersom Industrifonden ar en stiftelse &r de juridiska mdjlighe-
terna att anvénda fondens avkastning begrénsade. Enligt utredning-
ens mening ar det emellertid nddvandigt att finna ett system for att
aktivera fondens avkastning, sa att den kan anvandas till insatser i
tidiga skeden.

Utredningen har darfor traffat foretradare for industrifonden vid
ett antal tillfallen for att soka klarlagga forutsattningen for att fon-
den skall kunna svara for finansieringen av de tidigaste skedena.

Utredningen har ocksa diskuterat detta med foretradare for
Landsorganisationen (LO).

Inom LO har efter diskussion med Industrifonden ett forslag
utarbetats, som éverldamnats till utredningen i oktober 2002.
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Forslaget, som har utarbetats av LO efter diskussion med Indu-
strifonden, innebar att Industrifonden ombildas fran att vara en
stiftelse som sjalv bedriver verksamhet pa riskkapitalomradet till att
enbart bli aktieforvaltare i ett bolag dar verksamheten bedrivs.
Industrifondens nuvarande verksamheter och tillgangar i form av
aktier m.m. éverfors till ett nytt bolag som kallas Nya Fonden AB.
Samtidigt erbjuds pensionsfonder, férsédkringsbolag och andra risk-
kapitalbolag m.fl. att teckna aktier i Nya Fonden AB upp till ett
vérde av 51 procent av aktierna. Stiftelsen Industrifondens dgaran-
del skulle da bli 49 procent, vilket innebér att de begransningar som
stiftelsens stadgar innebdr for verksamheten inte l&ngre skulle gélla
for Nya Fondens verksamhet. Industrifondens investeringar riktas
i dag i huvudsak mot relativt mogna skeden av féretagsutveckling,
vilket &ven Nya Fonden forutsatts gora.

Industrifondens agarkapital i Nya Fonden AB kommer att uppga
till ca 4 miljarder kronor, vilket enligt forslaget innebéar att avkast-
ningen kommer att uppga till i genomsnitt ca 200 miljoner kr per
ar. Avkastningen skall anvandas for sdddinvesteringar och tillforsel
av kompetens till innovationer och utvecklingsforetag. For detta
bildas en ny organisation, som kallas Nya Innovationscentrum.
Nya Innovationscentrum skall besta dels av ett nationellt organ,
som forvaltar och fordelar medel, dels ett antal regionala organ som
har till uppgift att beddma och finansiera innovationer. En forut-
sattning for att Nya Innovationscentrum skall ge stdd till innova-
tioner ar att de inte kan finansieras inom ramen for Nya Fonden
AB:s saddverksamhet.

Varje beslut om investeringar i innovationer och nya foretag
skall ske pa grundval av kvalificerade bedomningar av innovatio-
nens resp. foretagets framtidsutsikter. Verksamheten skall inte
tyngas med tidiga avkastningskrav, och graden av risktagande i
enskilda projekt skall tillatas vara relativt hog.

For att sakerstélla att de investerade medlen atfoljs av kompetens
bor Nya innovationscentrum bygga upp ett samarbete med olika
natverk som Connect och IUC samt med hégskolor och universi-
tet m.fl. Nya innovationscentrum bor ocksa samarbeta med det
natverk av regionala inkubatorer som foreslas byggas upp med stod
av Vinnova.

Utredningen har inte minst av tidsskél saknat méjlighet att i till-
racklig omfattning analysera det 6verlamnade forslaget.

Sjalvfallet ar det vardefullt om Industrifondens avkastning pa ca
200 miljoner kr kan anvéndas till finansiering av en del av innova-
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tionsprojekten i tidiga skeden. Forslaget innebar, att en ny regional
aktor tillskapas. Detta &r enligt utredningens mening tveksamt och
strider mot utredningens direktiv. 1 stéllet bor en befintlig aktor
kunna anvéndas.

Regering bor genomfora en ingaende granskning av forslaget for
att se om det ar en ldamplig samt juridiskt och administrativt fram-
komlig vag att finansiera projekt i tidiga skeden. Vid granskningen
bor ocksd mojligheten att i detta sammanhang anvanda EU:s
strukturfonder for regionala riskkapitalsatsningar prévas. Utred-
ningen aterkommer till detta i avsnitt 8.3.2.

8.2.5  Andra atgarder

Aven om Industrifondens avkastning kan anvindas till sddd- och
innovationsfinansiering pa satt som ovan redovisats kommer likval
inte hela finansieringen av det tidigaste skedet att klaras. Enligt
utredningens mening kommer de mest riskfyllda projekten att
behova finansieras pa annat satt.

Utredningen har ovan berdknat att ytterligare ca 200 miljoner kr
per ar behover anvandas om alla mojligheter till tillvaxt och utveck-
ling skall tas till vara.

8.2.6  Almis lanefond

Almi Foretagspartner AB och de regionala dotterbolagen
beskrivs i avsnitten 5.2.1 och 6.2.1.

Almis lanefond uppgick den 31 december 2001 till omkring 3617
miljoner kr. Utlaningen uppgick till 2 172 miljoner kr, vilket mot-
svarade omkring 60 procent av lanefonden. Almi har alltsa ett
betydande kapital — ca 1,5 miljarder kr — som i dag inte ar utlanat,
och vars avkastning bl.a. anvénds for att tacka driftskostnaderna for
Almikoncernens totala verksamhet.

Aven om det finns goda motiv for att Almi har en buffert beho-
ver den enligt utredningens mening inte vara sa stor som den &r i
dag. En del av denna buffert borde kunna anvéndas for finansiering
av tidiga skeden i projekt dér riskerna &r storre an vid de sedvanliga
Almilanen.

Utredningen foreslar att 500 miljoner kr tas fran dagens outla-
nade Almikapital och anvéands till innovations- och saddfinansie-
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ring. Almis buffert skulle da uppga till ca 1 miljard kr. Almis
avkastningskrav ar att lanefonden skall hallas nominellt intakt,
varfor reserverna ocksad langsiktigt skulle uppga till omkring
1 miljard kr. Detta bér enligt utredningens mening vara tillréckligt.

Tekniskt kan detta losas pa tva sitt. Antingen fors beloppet
direkt over till ett sarskilt anslag hos Nutek eller sa inrattas en sér-
skild fond hos Almi fran vilken medel fors 6ver till sadd- och inno-
vationsfinansiering efter sarskilda beslut.

Utredningen anser att den senare modellen bor véljas. Da
utnyttjas den kapitalforvaltning som Almi Foretagspartner AB
redan har. Avkastningen pa kapitalet kan da som nu disponeras av
Almi Foretagspartner AB. Det blir da inga extra kostnader for var-
ken kapitalforvaltningen eller lanehanteringen. Om avkastningen
far disponeras av Almi Foretagspartner AB torde ett betydande
bidrag till att ticka Almis driftskostnader ocksa i fortsattningen
falla ut.

Det belopp som 16sgérs genom forslaget — 500 miljoner kr — kan
antingen anvandas for sadd- och innovationsfinansiering med en
viss summa per ar under en femarsperiod, eller betraktas som en
lanefond ur vilken Nutek vid behov far dra hdgst 100 miljoner kr
per ar.

Utredningen férordar det sistndmnda alternativet. Det innebéar
att forst anvands andra medel och dérefter tas medel vid behov ur
Almis sadd- och innovationsfond. Da racker beloppet sannolikt
langre och omfattningen kan regleras beroende pa marknadens ata-
ganden.

8.2.7  Anslaget for allmanna regionalpolitiska atgarder

Anslaget 33:1 (allméanna regionalpolitiska atgarder, under utgifts-
omrade 19) foreslas i budgetpropositionen 2002/03:1 uppga till
1535,5 miljoner kr. FOr 2004 beréknas i stort sett oférandrat anslag.

Fran anslaget 33:1 finansieras féljande atgarder: central projekt-
verksamhet, regional projektverksamhet, medfinansiering av EU:s
strukturfondsprogram, regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsbi-
drag, stod till kommersiell service, sysselsattningsbidrag och sadd-
finansiering.

2001 beviljades 291,4 miljoner kr till regional projektverksamhet
och 588,1 miljoner kr till medfinansiering av EU:s strukturfonds-
program. Beslut om regional projektverksamhet fattas av lanssty-
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relser, sjalvstyrelseorgan, Nutek och regeringen. Fr.o.m. 2003 kan
kommunala samverkansorgan fa fordela projektmedel.

Vissa av strukturfondsprogrammen &r i ett s.k. utfasningsskede.
Det galler vissa delar av program for Sodra Sverige och Vastra
Gotaland. For de kvarvarande aren fram till 2006 beraknas summan
av tillgangliga EU-medel uppga till ca 160 miljoner kr for de bada
utfasningsomradena. For att dessa EU-medel skall falla ut kravs
offentlig svensk medfinansiering med minst 40 procent.

Exakt hur stor del av den offentliga svenska medfinansieringen,
som belastar anslaget 33:1 &r svart att ange. Utredningen har fatt
del av uppgifter for utfasningsomradet Sodra Sverige. Under perio-
den 2000 till okt. 2002 har den del av svensk offentlig medfinansie-
ring, som tagits fran anslaget 33:1 for medfinansiering av EU-pro-
jekt i Sodra Sverige uppgatt till ca 55 miljoner kr. Om samma
belastning pa anslaget skulle galla for aren 2003-2005 skulle mot-
svarande belopp vara ca 45 miljoner kr for S6dra Sverige.

En forsiktig berdkning av den totala belastningen pa anslaget
33:1 for bada utfasningsomradena for perioden 2003-2005 stannar
vid ca 50 miljoner kr.

Medel som anvants till medfinansiering i utfasningsomradena
fran anslaget 33:1 kan, nar de inte behdvs for detta andamal, anvan-
das till annat utan att 6vriga atgarder inom anslaget 33:1 paver-
kas.Utredningen foreslar att dessa ca 50 miljoner kr ronmarks till
sadd- och innovationsverksamhet.

Vid de genomforda samraden har stor enighet ratt om att finan-
siering i tidiga skeden &r ett hogprioriterat omrade. Inte minst har
detta understrukits vid samraden i norra Sverige, dar mojligheterna
till annan finansiering ar minst. Det innebér ocksa, att om en del av
de mest riskfyllda projekten i norra Sverige skall klaras maste det
till statliga insatser. Regeringen har i direktiven ocksa strukit under
nddvéandigheten att prioritera insatser till de tidigaste skedena.

Utredningen forordar mot bakgrund av detta att 10 procent av
anslaget 33:1 6ronmarks for sadd- och innovationsfinansiering.
Anslaget berdknas uppga till ca 1539 miljoner kr. Sedan de
50 miljoner kr som ovan redovisats, réknats bort aterstar knappt
1,5 miljarder kr. For sadd- och innovationsfinansiering skulle da
avsattas ca 150 miljoner kr. Merparten av dessa medel borde utan
att de tillvaxtbeframjande insatserna péaverkas t.ex. kunna tas fran
atgarderna central projektverksamhet och regional projektverk-
samhet.
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Jag dr medveten om att forslaget om en minskning av anslaget
33:1 kan valla negativa reaktioner i de lan som har storst andel av
anslaget. | dessa lan kan dock betydande tillskott tillféras genom
att EU-medel anvands foér manga projekt. Det ar vidare i dessa lan
som behovet av statlig finansiering i tidiga skeden &r stérst. En
betydande del av insatserna kommer med stor sannolikhet att goras
i norra Sverige.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats foreslar jag att 200
miljoner kr av anslaget 33:1 6ronmarks for finansiering av sadd-
och innovationsverksamhet i de tidigaste skedena ar 2004.

8.3 Organisering

Ovan har foreslagits att 200 miljoner kr av anslaget 33:1 6ronmarks
for sadd- och innovationsfinansiering i de tidigaste skedena. Alter-
nativt kan beloppet foras till ett sarskilt anslag for sddd- och inno-
vationsfinansiering under utgiftsomrade 19. Oavsett vilken I6sning,
som viljs bor medlen disponeras av Nutek, som ocksa bor ansvara
for att fordela medlen lansvis. Saval till sédd- som innovationsfi-
nansiering bor medel beviljas i form av lan. Nutek bor ges i upp-
drag att utarbeta de narmare villkoren for lanen.

Nutek bor ocksé ges befogenhet att vid behov utnyttja den sadd-
och innovationsfond som utredningen ovan fdreslagit skall upp-
rattas av Almi FOretagspartner AB.

Jag vill i detta ssmmanhang understryka vikten av att ett finansie-
ringsbeslut maste kompletteras med beslut om kompetenstillskott.
Vid beddomningen av om ett projekt ar realiserbart och déarmed vart
att satsa pa behdvs kompetens som normalt inte finns vid beslu-
tande myndigheter. Denna kompetens far handlas upp.

Dérutdver behdvs kompetens som kan ge hjélp och stod till
innovatéren/foretagaren under arbetets gang. Tillgangen pa sadan
kompetens 4 manga ganger en forutsattning for att ett projekt
skall kunna genomforas framgéangsrikt.

Nutek bor tillsammans med universitet och hégskolor och orga-
nisationer av skilda slag bygga upp ett kompetensnatverk, som kan
anvandas for att tillfora projekten nddvandig kompetens.

I detta sammanhang vill utredningen peka pa det betydelsefulla
arbete, som ideella och andra organisationer utfor for att stimulera
och utveckla uppfinningar och innovationer. Utredningen redovi-
sar i kapitel 5 en del sddana organisationer, bl.a. Svensk Uppfinna-
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reférening (SUF). SUF hade fram till 2001 ekonomiskt stod fran
SIC for radgivning och hjalp till uppfinnare. SUF finns via sina
lokala medlemsforeningar 6ver hela landet.

Enligt min mening &r det alltid motiverat att engagera ideella
organisationer i samhallsarbetet. Det dr ocksa ett bra satt att fa med
kompetenta och engagerade ménniskor. Om innovationsverksam-
heten skall bli framgangsrik behover all tillganglig kunskap och
kompetens anvéndas.

Jag foreslar darfor, att Nutek av de medel, som ovan foreslagits
till sadd- och innovationsfinansiering, skall kunna lamna bidrag till
organisationer som t.ex. SUF. Organisationerna och deras med-
lemmar kan da bli en vérdefull del av det kompetensnatverk, som
jag ovan foreslagit att Nutek skall bygga upp.

Nutek bor ges i uppdrag att dels utarbeta riktlinjer for ett orga-
nisationssttd, dels besluta vilka organisationer, som bor ges stats-
stdd och storleken av detta.

Det 4r viktigt att statens finansieringsatgarder i sadd- och inno-
vationsskedena riktas till produkter och verksamhetsidéer som har
forutsattningar att ge hog tillvaxt. Det ar alltsa inte fraga om stod
till forsérjningsforetag, konsultverksamheter osv.

Erfarenheterna av tidigare saddfinansiering visar att det inte ar
tillrackligt att enbart géra en beddmning av projektets tekniska
forutsattningar, utan att denna bor kompletteras med en bedém-
ning av om det finns nagon marknad for produkten.

For att de tidigaste, mest riskfyllda skedena skall nds, méaste man
dock rdakna med att en hog andel av projekten misslyckas. Det
innebdr, att aterbetalningsprocenten pa av staten beviljad sadd- och
innovationsfinansiering kan bli lag. Lanen ar da delvis jamforbara
med bidragsgivning, och besluten om sadd- och innovationsfinan-
siering saledes en form av myndighetsutévning. Besluten bor dar-
for i normalfallet fattas av lansstyrelserna och i de fyra forsoksla-
nen av de regionala sjalvstyrelseorganen.

Att det ar l&nsstyrelserna som skall fatta de formella besluten
innebdr inte att de ocksd maste genomféra hela beredningen av
ansokningarna. Lansstyrelserna har inte sjilva mojlighet att upp-
ratthalla en sa bred och djup kompetens som kravs for alla former
av sadana arenden, utan olika former av erforderlig kompetens far
upphandlas i konkurrens, hos t.ex. Almibolagen, 1UC-bolagen,
hdgskolor, lokalféreningar av SUF och privata eller andra aktorer
som uppfyller de krav Nutek stéller.
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Pa det regionala planet bor saledes lansstyrelserna ges ansvar for
hanteringen av de medel som fordelats till lIanet. Det bor gélla saval
for sadd- som innovationsfinansieringen efter den 1 juli 2004. Fram
till dess bor de regionala Almibolagen i enlighet med avtalet mellan
Almi och SIC hantera innovationsmedlen.

I enlighet med vad som foreslagits i avsnitt 6.2 bor ocksa ansok-
ningar om sadd- och innovationsfinansieringen hanteras inom
ramen for dar foreslagen organisering.

8.3.1 IUC-bolagen — UPA-uppdraget

I finansplanen (prop. 2002/2003:1) ségs att ”"Regeringen &r beredd
att foresla nya medel for att forverkliga forslag, som har presente-
rats av bland annat gruppen Framtid for svensk industri. Forutsatt-
ningen ar att andra aktorer ar beredda att tillskjuta lika mycket.”
IUC-verksamheten &r en viktig del i gruppens forslag. Utredning-
ens forslag i fraga om IUC anknyter nara till det som foreslas i
rapporten "Framtid for svensk industri”.

Jag foreslar darfor att de 200 miljoner kr per ar i fem ar, som
enligt min berdkning bor satsas pa UPA-uppdraget och darmed pa
IUC-konceptet, finansieras med de nya budgetmedel regeringen
aviserat i finansplanen.

8.3.2  Anvandning av EU:s strukturfonder for
riskkapitalsatsningar

Enligt direktiven skall utredningen ockséa lamna forslag som beak-
tar mojligheterna till medfinansiering till strukturfondsmedel som
kan anvandas for finansiering av riskkapital i sma foretag.

Nutek har, i samarbete med Naringsdepartementet, undersdkt
mdjligheterna att anvdnda EU:s strukturfonder for regionala risk-
kapitalsatsningar. Ett fardigt forslag finns nu. Det innebér att man
anvander strukturfondsmedel for att bygga upp regionala riskkapi-
talfonder som verkar inom mal 1- och mal 2-omradena.

Fonderna skall, forutom av strukturfondsmedel, besta av offent-
lig medfinansiering och av privat riskkapital. FOr innevarande pro-
gramperiod &r fondernas riskkapitalsatsningar och forvaltnings-
kostnader fram till utgangen av april 2009 berattigande till EU-
stod. Nar fonderna planenligt avvecklas ett antal ar darefter far EU-
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medlens andel av respektive fondresultat behallas och ateranvandas
i regionerna, enligt de villkor som berdrda ansvariga myndigheter
har stallt i samband med att EU-medlen tillférdes fonderna. Plane-
ringen for nasta programperiod kan inriktas pa att nya fonder
inrattas fran 2007. Darigenom uppnas en mer varaktig forbattring
av riskkapitalforsorjningen for foretagen i dessa omréaden.

Nutek har skickat forslaget till samtliga strukturfondsdelegatio-
ner och dvervakningskommittéer samt till lansstyrelser och regio-
nala sjalvstyrelseorgan for att efterhdra deras principiella instéllning
till att justera strukturfondsprogrammen i anslutning till halvtids-
vérderingen.

Jag anser, att Nuteks forslag ar intressant. En fordel med att
bygga upp en riskkapitalfond med bl.a. EU-medel ar att fonden
finns kvar och kan verka ocksa efter strukturfondsperiodens slut.

Med nuvarande bestdmmelser for anvdndningen av lansanslaget,
som ryms inom anslaget 33:1 i statsbudgeten, kan detta inte anvén-
das for medfinansiering i detta ssmmanhang. Regeringen bor déarfor
vidta sidana atgarder att detta blir mojligt.

Tidigare i detta kapitel beskriver utredningen ett forslag om
anvandning av Industrifondens avkastning till sadd- och innova-
tionsfinansiering. Industrifonden &r notifierad till EU. Det innebdr,
att Industrifondens medel kan anvdndas som medfinansiering till
strukturfondsmedel. Det borde ocksa innebéra att inom mal 1- och
mal 2-omradena skulle riskkapitalfonder kunna byggas upp med
EU-medel och medfinansiering av Industrifonden.

Dérigenom kan betydande EU-medel anvandas for att tka kapi-
talet i riskkapitalfonder och ge EU-medlen en anvandning ocksa
efter strukturfondsperiodens slut.

Regeringen bor i anslutning till att den prévar Nuteks férslag
ocksa prova, om det ar mojligt och lampligt att riskkapitalfonder
byggs upp i strukturfondsomradena med strukturfondsmedel och
med medfinansiering av medel fran Industrifonden. Mot bakgrund
av att Nutek ldamnat forslag om anvéndning av strukturfondsmedel
for finansiering av riskkapital i sma foretag, anser jag, att direkti-
vens krav i detta avseende ar uppfyllt.
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8.3.3  Kreditgarantier

Under utredningens samrad har fran flera hall framforts att det kan
vara svart aven for befintliga foretag att fa 1an hos banker och andra
kreditinstitut. Det géller framfor allt for féretag som ar verksamma
utanfor storre tatorter, vilket manga av de sma foretagen ar. Inte
minst har detta problem redovisats i norra Sverige. Till detta kom-
mer, vilket utredningen narmare beror i avsnitt 8.1.1, att manga
banker lagt ner en stor del av sina lokalkontor, vilket medfort att
bankernas personliga kontakter och kdnnedom om det lokala nér-
ingslivet har forsvunnit. Bankernas kreditbedémningar, menar
manga, blir istéllet i hdg grad en skrivbordsbedémning. Den svaga
eller obefintliga andrahandsmarknaden for industrilokaler i dessa
omraden gor, att bankerna i manga fall helt avvisar lan till foretag
som vill expandera, trots att foretaget kan vara framgangsrikt.

Fran bl.a. foretagarhéall har man efterfragat en marknadskom-
pletterande atgard som skulle underlatta for foretagen att fa erfor-
derligt kapital via bankerna. En l6sning som framhallits ar statliga
lanegarantier. Lanegarantier ar ett alternativ till direkta statliga Ian
och kan vara ett effektivt sdtt att forbéattra kredittillforseln till
smaforetag. Ett garantisystem bygger pa, att staten garanterar
banklan och delar risktagandet med banken eller ndgot annat privat
laneinstitut. En fordel med ett sddant system kan t.ex. vara att
utbudet av privata aktorer som erbjuder lanefinansiering till foretag
Okar genom banksektorns engagemang. Genom ett garantisystem
kan tillgangen pa lanekapital oka till forman for foretagen. Detta
skulle kunna minska behovet av olika typer av foretagsstod. Saval
Almi som Industrifonden och Norrlandsfonden kan redan i dag
teckna garantier for foretagens banklan eller for andra forpliktelser.

Regeringen har (prop. 2001/2002:4 En politik for tillvaxt och
livskraft i hela landet) uttalat, att anvandningen av lanegarantier bor
intensifieras. Kreditgarantier anvands i dag i liten omfattning. For
Almi Foretagspartner AB: s del utgjorde t.ex. garantierna endast
cirka fyra procent av deras totala finansiella engagemang under
1999.

Regeringen bedémer att ett utvecklat lanegarantisystem skulle
kunna ersétta vissa statliga lan. Vidare har regeringen tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att presentera ett forslag till lanegaranti-
system. Regeringens ambition ar att ett utvecklat lanegarantisystem
skall finnas den 1 januari 2003.
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Utredningen har haft ingdende samrad med flera aktérer som
arbetar med att utveckla ett system med statliga kreditgarantier,
och anser att systemet bor provas. Det &r viktigt att systemet
I6pande foljs upp och utvérderas.

Regeringen har tillsatt en sarskild arbetsgrupp i Né&ringsdepar-
tementet for att arbeta med forslag till utformning av ett nytt lane-
garantisystem.

Jag har i enlighet med direktiven samratt med gruppen. Nagot
fardigt forslag fran gruppen har inte redovisats.

Jag delar bedémningen, att kreditgarantier kan vara ett effektivt
och verkningsfullt instrument for att sakra kapitalforsérjningen till
sma och medelstora foretag.

For utredningen har ocksa redovisats att kreditgarantiforeningar
byggs upp for att ge sma foretag forbattrade lanemdajligheter.
Utredningen har ocksa traffat Sveriges kreditgarantiforening
(SKGF), som har redogjort for det arbete som pagar.

Regeringen bor belysa ocksa deras verksamhet infor forslag om
uttkade statliga kreditgarantier.

161



9 Beddmning av Norrlandsfondens
rapport "Kraftsamling for
Norrlands inland”

Utredningens bedémning: De forslag som presenteras i Norr-
landsfondens rapport "Kraftsamling fér Norrlands inland” kan
inte ligga till grund for forslag om hantering av ndrings- och
regionalpolitiska fragor i Norrlands inland.

Utredningen skall enligt sina direktiv 6vervéga vilka férslag som
kan aktualiseras pa grund av Norrlandsfondens rapport ”Kraftsam-
ling for Norrlands inland”. Utredningen har darfor dels tagit del av
rapporten, dels mott foretrddare for Norrlandsfonden for att dis-
kutera forslaget.

Norrlandsfondens rapport "Kraftsamling for Norrlands inland”

I samband med Norrlandsfondens 40-arsjubileum hosten 2001
lamnade styrelsen Gver en rapport med en skiss pa en ny integrerad
regionalpolitisk organisation till statsradet Ulrica Messing. Rap-
porten heter "Kraftsamling fér Norrlands inland”, och kallas ibland
”Laponia-rapporten”.

| rapporten anges att manga aktorer arbetar med narings- och
regionalpolitiska fragor. Totalt finns 250 organisationer som pa
nagot satt arbetar med narings- eller regionalpolitik med inriktning
pa Norrlands inland. De flesta har dock inte detta som huvudupp-
gift, utan det ndrings- eller regionalpolitiska ansvaret ligger vid
sidan om andra uppdrag. En konsekvens av detta utspridda ansvar
ar, enligt Norrlandsfonden, att olika aktorer driver delvis Gverlap-
pande verksamhet och att det inte &r ndgon som har ett samman-
hallet ansvar for utvecklingen. Varje aktor, vare sig det ar en kom-
mun, en statlig myndighet eller en organisation, har begransade
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resurser och ett regelverk som styr hur och vilka insatser som far
goras. Foljden blir en omfattande administrativ hantering som tar
tid och &r dyrbar.

En skotsk forebild

Norrlandsfonden lyfter istéllet fram en modell som tilldmpas i
Skottland, dar en organisation, Highlands and Islands Enterprises
(HIE), har getts ett samordnat ansvar for alla atgarder som har att
gora med narings- och regionalpolitiska atgarder inom ett omrade
som motsvarar halva Skottland. HIE har en organisationsform som
liknar de svenska affarsverken, med arliga anslag fran staten men
ocksa en egen balansrakning.

HIE:s verksamhet bedrivs i tio "dotterbolag” dit enskilda och
foretag kan véanda sig med fragor och idéer. HIE fyller samtliga
funktioner som i Sverige hanteras av olika myndigheter och organi-
sationer. HIE kan erbjuda allt frdn radgivning och konkret hjélp
med lokaler for foretagsetableringar etc. till arbetsmarknadsutbild-
ningar, lan, bidrag och riskkapital. HIE &r dessutom ansvarig for
EU-projekt i regionen, och skall ocksa ta till sig nya idéer och initi-
era nya projekt. HIE har mdgjlighet att ta dver ansvaret for andra
statliga verksamheter, om man tycker att dessa ar viktiga fér den
lokala utvecklingen. Néagon redogorelse for HIE:s verksamhet eller
vilka resultat som uppnatts lamnas inte i rapporten.

Norrlandsfonden anser att fordelen med centraliseringen till en
organisation &r att beslut kan fattas snabbt och att foretagen vet
vart de skall vanda sig. Eftersom HIE samordnar samtliga atgarder
inom narings- och regionalpolitiken skall det inte finnas néagra
andra aktorer att vanda sig till. For att undvika merarbete for HIE
finns det inte heller mgjlighet att 6verklaga besluten.
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Norrlandsfondens forslag: en organisation ges ansvar for alla statliga
utvecklingsinsatser i Norrlands inland

Norrlandsfonden anser att en motsvarande modell som i Skottland
bor inforas i Sverige, med en organisation som ges ett samordnat
ansvar for all regional- och néringspolitik i Norrlands inland. | ett
inledningsskede foreslas en forsoksverksamhet for 16 kommuner i
norra Norrlands inland.

Organisationen skall arbeta med fyra insatsomraden:

Tillvaxtbeframjande atgarder i naringslivet
Kompetensuppbyggnad och rekrytering
Lokal infrastrukturuppbyggnad
Radgivning och information

Norrlandsfonden foreslar att organisationen ges formen av ett
aktiebolag, Laponia AB. Alternativt kan man ocksa tanka sig att
organisationen ges formen av myndighet eller stiftelse. Det vikti-
gaste &r att organisationen ges en samordnande roll.

Laponia AB foreslas dels ha en central organisation som framst
for en dialog med regeringen och traffar avtal om vad som skall
genomfdras och vilka resurser man skall forfoga over, dels ha dot-
terbolag. En viktig del i upplagget ar att det traffas avtal med kvan-
titativa mal om vad som skall uppnas, t.ex. arbetsloshetsnivaer,
antal startade foretag eller liknande. Sddana avtal traffas dels med
regeringen, dels med dotterbolagen. Den centrala organisationen
fordelar resurserna till dotterbolagen. Prioritering mellan olika del-
omraden och projekt skall géras lokalt.

Laponia AB:s verksamhet skall huvudsakligen bedrivas i dotter-
bolagen som kan inrdttas i varje kommun. Varje dotterbolag bor
dock helst omfatta 2-3 kommuner, och en sérskild bonus ges dar-
for till de kommuner som accepterar gemensamma dotterbolag.
Laponia AB skall bl.a. ta éver Almis verksamhet. Man skall kunna
erbjuda hjalp med radgivning, bidrag, lan, riskkapital, arbetsmark-
nadsutbildningar etc. och kunna lotsa en sdkande vidare till rele-
vanta EU-projekt som pagéar. Laponia AB skall ocksd samverka
med Norrlandsfonden, som alltsa foreslas finnas kvar som en egen
organisation.

Tanken &r att enskilda personer och foretagare skall kunna vanda
sig till det lokala kontoret med sina fragor och idéer, och att det
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lokala kontoret skall utgéra “en ingang” till utvecklingsatgarder,
verksamheter och stod som finns att tillga. Beslutsstrukturen skall
vara starkt forenklad, dar beslut upp till en viss storleksordning tas
lokalt och dvriga centralt. Projekt skall tilldelas medel efter egen
provning, och i de fall dar sa ar tillampligt” i enlighet med gallande
lagar och forfattningar. Ansdkningar skall kunna ske mycket
informellt, utan krav pa formalia, men varje beslut skall féljas upp
med strikta och tydliga kontrakt. For att minska byrakratin skall
det inte finnas nagra mojligheter att Gverklaga beslut. Eftersom
dotterbolaget, alternativt Laponia AB, skall ta 6ver ansvaret for i
stort sett alla offentliga utvecklingsatgarder kommer det inte heller
att finnas nagra andra offentliga aktorer att vanda sig till.

Enligt rapporten bedrivs i dag en omfattande utvecklingsverk-
samhet i projektform, dar varken lansstyrelserna eller nagon annan
har ett samordnande ansvar for de olika projekten. De kunskaper
och erfarenheter som byggs upp tas inte till vara, nér projekten tar
slut, och den personal som varit engagerad splittras och sdker nya
arbeten. | stéllet for att utveckla langsiktiga verksamheter tvingas
alltfor ofta de som arbetar i projekten att anvénda en stor del av sin
kreativitet till att skapa nya projekt som passar in i mallar och mal-
séttningar. Darfor bor enligt rapporten ett samordnat ansvar for en
aktor ocksa innebéra en storre langsiktighet och mojliggéra en mer
strategisk planering av atgarderna. En viktig roll for Laponia AB &r
ocksa att initiera och aktivt driva sadana EU-projekt som man
anser vara viktiga fér utvecklingen.

Laponia AB skall kunna anlita de universitet och hdgskolor de
anser ha den bésta och mest relevanta verksamheten for varje pro-
jekt, &ven om de ligger utanfor Norrland. Som exempel ndmns att
Chalmers tekniska hdgskola kanske kan vara en mera naturlig part-
ner i utvecklingsprojekt som ror biltestverksamheten i Arjeplog
eftersom deras verksamhet ar narmare kopplad till bilindustrin &n
verksamheten vid Lulea tekniska universitet. Som en konsekvens av
detta kommer t.ex. Luled tekniska universitet inte att automatiskt
ha varken ansvar eller resurser for att bedriva utvecklingsprojekt i
Norrlands inland, men kan naturligtvis séka medel fran Laponia
AB.
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500 miljoner kr omfordelas fran andra myndigheter till Laponia AB

I Norrlandsfondens rapport foreslas att Laponia AB ges en arlig
budget pa omkring 500 miljoner kr. Forslaget skall enligt Norr-
landsfonden vara budgetneutralt, och dérfér minskas de statliga
anslagen till alla andra myndigheter och organisationer som arbetar
med utvecklingsfragor i Norrlands inland med motsvarande
belopp. Framfor allt &r det lansstyrelserna i Norrbotten och Vas-
terbotten som berdrs, men &ven t.ex. Nutek och Vinnova, univer-
siteten i Lulea och Ume3, lansarbetsnamnderna och berérda IUC.
Enligt forslaget skall dven berord personal och andra resurser pa
respektive myndigheter foras over till Laponia AB. Almi Norrbot-
tens verksamhet i inlandskommunerna inlemmas helt i Laponia AB.

F6rutom statliga budgetmedel skall Laponia AB dven kunna ope-
rera med projektmedel fran kommuner och landsting, EU samt
andra finansidrer.

Overvaganden och férslag

I rapporten foreslas att ett bolag, Laponia AB, med dotterbolag
skall ta 6ver de nérings- och regionalpolitiska insatserna i Norr-
lands inland. Utredningen har i kapitel 6 redovisat skélen for att
bolag inte bor skota myndighetsuppgifter. De skal som dar abero-
pas galler ocksa i fraga om Laponia AB och dotterbolagen.

Utredningen anser vidare att det ar olampligt, inte minst ur kon-
kurrenssynpunkt, att lata ett statligt bolag fa arliga anslag till verk-
samheten, samtidigt som den skall bedriva verksamhet i egen regi
som atminstone delvis riskerar att konkurrera med privat verksam-
het. Utredningen anser ocksa att det ar angelaget att statlig verk-
samhet fortlépande har ett demokratiskt inflytande och kontroll,
och att det darfor ar uteslutet att dverlata beslutanderatten for for-
delningen av offentliga medel pa ett aktiebolag.

Utredningen avvisar darfor rapportens forslag om att ett bolag
skall hantera de ndrings- och regionalpolitiska insatserna i Norr-
lands inland. Av samma skél avvisas det alternativa forslaget att de
skulle hanteras av en stiftelse.

Det tredje alternativa forslaget ar att en ny myndighet med ett
antal regionala enheter skulle tillskapas for att ta dver den hanter-
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ing, som andra myndigheter i dag utfér. Detta kan accepteras
endast om det leder till patagliga forbattringar i frigan om enkelhet
och effektivitet. | rapporten patalas, att det i dag ar for manga akto-
rer involverade i de insatser for ndrings- och regionalpolitik som
genomfors i Norrlands inland. Vidare patalas bristen pa samord-
ning. Utredningen kan dela rapportens synpunkter pa mangden
aktorer och brister i samordningen. Daremot &r utredningen tvek-
sam till om enkelhet och effektivitet forbattras av att nya myndig-
heter inréttas for att hantera samma fragor, som i dag existerande
myndigheter handhar.

Utredningen har ocksa svart att fa ett grepp om hur den fore-
slagna organisationen skall se ut och fungera. A ena sidan skall det
vara en enda organisation, som fattar alla beslut som ror utveck-
lingsfragor i hela Norrlands inland, & andra sidan skall verksamhe-
ten i huvudsak ske pd kommunal niva, med lokala prioriteringar
och med lokala styrelser. Utredningen har svart att se varfor dessa
lokala enheter, med oférandrade resurser, skulle vara s& mycket
battre pa att arbeta med bl.a. kompetensuppbyggnad, rekrytering,
radgivning och information &n de instanser som ansvarar for dessa
uppgifter i dag . | all synnerhet som i dag gallande regelverk eller
andra likartade maste tillampas ocksa fortsattningsvis. Rapportens
nagot diffusa resonemang om att géllande lagar och forfattningar
skall tillampas i de fall dar sa ar tillampligt” avvisar utredningen
helt. Dels &r det nddvéandigt att samma regler for stod tillampas
over hela omradet sd att likvardiga forutsattningar skapas, dels
maste alla ansokningar hanteras pa ett rattssakert sitt. Till detta
kommer att alla stodformer maste hanteras i enlighet med EU:s
statsstodsregler, vilket gor att utrymmet for fria tolkningar &r obe-
fintligt.

Utredningen har i kapitel 6 redovisat forslag for att skapa enkel-
het for foretag och foretagare samt vinna 6kad samordning och
hojd effektivitet i hanteringen. Enligt utredningens mening uppnas
ett battre resultat med dar redovisade férslag &n med de som redo-
visas i Norrlandsfondens rapport.

Mot bakgrund av det sagda anser utredningen att de forslag
Norrlandsfonden presenterar i rapporten "Kraftsamling for Norr-
lands inland” inte kan laggas till grund for forslag om hanteringen
av narings- och regionalpolitiska fragor.
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10 Utvardering och uppfoljning av
statens insatser fOr
foretagsutveckling

Utredarens forslag: Regeringen bor ge tydliga direktiv till de
personer, som utses att representera staten i styrelser for bolag
och stiftelser med néringspolitiska uppdrag. Nutek bor, i samrad
med ITPS, ges i uppdrag att bygga upp en uppféljnings- och
rapporteringsmodell, som omfattar alla insatser fér foretagsut-
veckling som finansieras med statliga medel. Nutek bér [6pande
samla och redovisa jamforbara nyckeltal for de olika verksam-
heternas resultat. ITPS bér ges i uppdrag att utvardera de olika
insatser for foretagsutveckling som finansieras med statliga
medel.

En del i politiken for regional utveckling ar att den bor préglas av
ett larande arbetssatt. | det ligger att uppfoljning och utvardering
skall bidra till att utveckla verksamheterna och hoja kvaliteten i
arbetet. Kunskaper och erfarenheter bor pa ett metodiskt satt
anvandas for att fornya och vidareutveckla politiken och det tvar-
sektoriella arbetsséttet.

En effektiv statlig styrning forutsatter uppfoéljning, resultatredo-
visning och utvardering. Da kan maluppfyllelsen bedémas, och det
skapas underlag for att vid behov andra innehallet och formen for
de statliga insatserna.

Detta speglas ocksa i utredningens direktiv. Som en del av upp-
draget att lamna forslag pa formerna for kopplingen mellan central
och regional niva uttalas att en utgangspunkt ar att forandringarna
skall syfta till ett mer foretagsanpassat system som dessutom ger
mojligheter till effektivare styrning, béttre uppféljning och méjlig-
heter till prioriteringar.
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Styrningen av statliga verksamheter

Utredningen har i kapitel 6 konstaterat att myndighetsformen i
forsta hand bor véljas for att utfora offentliga uppgifter. Myndig-
hetsformen dr att foredra eftersom verksamheten kan styras genom
regleringsbrev, férordningar och genom budgetprocessen. Bolags-
formen &r som tidigare redovisats i kapitel 6 inte ldmpad for att
handha myndighetsuppgifter.

Inte heller stiftelseformen ar l&mpad. En viktig egenskap for en
stiftelse ar, att den i normalfallet inte har nagon agare eller nagon
annan an dess egen styrelse som kan styra verksamheten. Inte ens
riksdag och regering kan andra en stiftelses stadgar mot styrelsens
vilja. Det gor ocksa att en stiftelse har begransade mojligheter att
forandra verksamheten i takt med att forhallandena forandras. Jag
anser darfor att stiftelseformen i princip ar oldamplig for att bedriva
statlig verksamhet.

Att stiftelseformen inte ar att foredra for statlig verksamhet skall
inte uppfattas som nagon kritik mot de statliga stiftelser som
arbetar med foretagsutveckling. Tvartom bedriver saval Industri-
fonden och Norrlandsfonden som Innovationscentrum viktiga
verksamheter av hog kvalitet, som &r av betydelse for tillvaxten i
hela landet.

Teknikbrostiftelserna har pa grund av de fallande aktiekurserna
hamnat i ett lage, dér de regler som beslutades nar stiftelserna ska-
pades kan visa sig utgora ett hinder for verksamheten. Stiftelserna
tillfordes 1 miljard kr nédr de bildades. Eftersom stiftelsernas stad-
gar sager, att kapitalet realt skall aterbetalas 2007, och stadgarna
inte kan andras pa ett enkelt satt, forsvaras stiftelsernas verksamhet
de niarmaste aren, om aterbetalningskravet skall uppfyllas.

Ledamdter i statliga stiftelsers styrelser

En stiftelses viktigaste styrdokument &r stadgarna. Det ar upp till
styrelsen att tolka stadgarna och besluta hur stiftelsens andamal
skall uppfyllas. Regeringen och riksdag har alltsa inte befogenhet
att &ndra ens de statliga stiftelsernas stadgar. Daremot utser reger-
ingen styrelsen i de flesta statliga stiftelser.

Eftersom regeringens enda mojlighet att paverka en stiftelses
verksamhet ar via dess styrelse, &r det sdrskilt viktigt att klara
instruktioner ges till styrelseledaméterna, om hur de statliga intres-
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sena skall tillgodoses. Sadana instruktioner bor utarbetas for alla
styrelser, som regeringen eller statlig myndighet utser. Dessa
instruktioner bor omfatta alla som utses av staten till styrelseupp-
drag oavsett vem som nominerar. Att staten pa detta satt ger
instruktioner till styrelseledamoter frantar inte styrelseledamoterna
deras personliga ansvar.

Utvardering och uppfdljning

Regeringen uttalade i prop. 2001/2002:4 att en stor del av insat-
serna i den regionala utvecklingspolitiken skall genomféras inom
ramen for de regionala tillvixtprogrammen, och att en del av insat-
serna kommer att genomfoéras inom mindre program. | bada dessa
fall skall programmen foljas upp genom uppfdljningar och process-
utvarderingar. Regeringen uttalade vidare att ITPS bor fa i uppdrag
att, i samrad med andra myndigheter, utveckla metoder for larande
utvérderingar.

Under utredningens arbete har det blivit uppenbart att det sak-
nas jamforbara nyckeltal for verksamheterna, hos de olika aktorer
som arbetar med foretagsutveckling. Det ar ocksa mycket vanligt
att olika offentliga aktdrer bidrar till finansieringen av varandras
projekt och verksamheter. Darfor kan det vara svart att avgora hur
dessa verksamheter framstalls i respektive organisations redovis-
ning, och om olika aktdrer raknar in samma projekt som sina egna
verksamheter. Det gor att det &r svart att jamfora volym och kvali-
tet, och att gora utvarderingar av vilka insatser som &r effektivast ur
olika utgangspunkter.

Utredningen anser att det for en meningsfull jamforelse krévs att
verksamheterna redovisas pa ett enhetligt satt. Darfor ar det ange-
l4get att staten och andra aktorer i samband med utbetalning av
stod och bidrag stéller krav pa en kvalitetssékrad redovisning med
enhetliga matt pa verksamhetens omfattning och resultat.

Nutek bor darfor ges i uppdrag att, i samrad med ITPS, skapa
enhetliga regler for hur verksamhetens volym och kvalitet skall
matas, samt sammanstalla arlig statistik. Kraven pa jamforbar stati-
stik bor stéllas pa samtliga aktorer som till nagon del far statlig
finansiering.

ITPS bor I6pande utvdrdera statens insatser for foretagsutveck-
ling, och sammanstalla resultaten varje ar i form av nyckeltal.

171



Utvardering och uppfdljning av statens insatser for foretagsutveckling SOU 2002:101

Regelforenkling

Vid de samrad utredningen genomfort har ofta krav pa enklare
regler for de sma foretagen framforts. Inte minst for att pa sa satt
minska den administrativa bordan for foretagen.

ITPS har fatt regeringens uppdrag att utveckla en metod, som
gor det maojligt att méta och samla in statistik 6ver foretagarens
administrativa borda till féljd av olika regelverk. ITPS skall gbra
detta i samarbete med naringslivet. Arbetet skall vara klart 2003.

Inom Regeringskansliet har en sarskild funktion — Simplex —
byggts upp for att bl.a. granska alla forslag pa nya eller andrade
regler.

Under 2001 gav regeringen Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, RSV och Statens Radd-
ningsverk i uppdrag att ga igenom sina respektive regelverk med
inriktning pa att astadkomma regelférenklingar. Myndigheterna
har redovisat sina forslag. Dessa bereds fér nérvarande i Regerings-
kansliet.

Regeringen har i en skrivelse 2002/03:8 till riksdagen ld&mnat en
redogorelse over regelforenklingsarbetet med sérskild inriktning pa
sma foretag.

Som framgar av det som ovan redovisats har regeringen tagit en
rad initiativ for att forenkla regelverk och minska de sma foreta-
gens administrativa arbete och kostnader.

Utredningen kan konstatera, att de synpunkter och 6nskemal
som framforts vid samraden ger en god bild av de problem de sma
foretagen upplever, att ett omfattande regelverk medfor. Samtidigt
visar de initiativ regeringen tagit, att arbetet med att tillmotesga
foretagarnas onskemal ar i full gdng. Regeringen samarbetar med
naringslivet.

Utredningen anser inte, med hanvisning till ovanstaende, att
ytterligare initiativ nu behdver tas.
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Kommittédirektiv D

Dir.

Insatser for tillvaxt och foretagsutveckling pa
2001:103

regional niva

Beslut vid regeringssammantrade den 22 november 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Den statliga ndringspolitiken syftar till att 6ka antalet nya och véx-
ande foretag i hela landet. Sérskilda insatser for féretag och foreta-
gare finns &ven inom ramen for arbetsmarknads- och regio-
nalpolitiken. Strukturomvandlingen i néringslivet och en snabb for-
andringstakt i ekonomin Okar behovet av att statens insatser for
foretagsutveckling anpassas till nya forutsattningar och anvands pa
ett satt som stimulerar tillvéxt och fler arbetstillfallen. En méangd
aktorer, pa olika nivéer, har skapats for att framja naringslivets ut-
veckling genom information, radgivning, utbildning och finansie-
ring. Systemet &r invecklat och delvis dverlappande. Detta innebér
svérigheter att styra och folja upp insatserna och att anvianda de
samlade resurserna pa ett kostnadseffektivt satt.

En sarskild utredare tillkallas for att, efter samrdd med berdrda
aktorer, lamna forslag till inriktning, effektivisering och organise-
ring av statens insatser for foretagsutveckling pa regional niva. Ut-
redaren skall ocksa lamna forslag om forhallandet mellan den regi-
onala organisationen och det nationella kompetenscentrum for
foretagsutveckling som utgors av Verket for Ndringslivsutveckling
och ALMI Foretagspartner AB (NUTEK-ALMI).

Bakgrund

Globaliseringen och den snabba tekniska utvecklingen innebér nya
forutsattningar for att framja tillvaxt i sma och medelstora foretag.
Konkurrensen hardnar samtidigt som foretagen i 6kad utstrackning
kan exportera och importera varor och tjanster. Detta stéller nya
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krav pa politiken att generera tillvaxt och nya arbetstillfallen samt
pa de spelregler som galler for att framja en stabil bas for ny- och
smaforetagandet.

Samtidigt som marknaderna internationaliseras och viktiga pro-
duktionsresurser blir allt mer lattrorliga tenderar den lokala miljon
att bli allt viktigare for ett foretags konkurrenskraft. Foretagens
innovationsformaga kan 6ka om en fungerande kunskapsoverforing
och samspel mellan féretag och organisationer i den lokala miljon
kommer till stand. I Sverige finns ett antal internationellt konkur-
renskraftiga kluster som ofta har sitt ursprung eller sin karnverk-
samhet i ett geografiskt avgransat omrade.

Forskningen har klarlagt att foretagande och entreprendrskap ar
vésentligt for okad sysselsdttning och tillvéxt. Utredningen Statens
atgarder for fler och vaxande foretag drar slutsatsen att Sverige har
ett for litet naringsliv och att for fA manniskor ar intresserade av att
starta foretag. Detta understryks dven av att Sverige har en lag an-
del nyforetagare och smaforetag i ett internationellt perspektiv.

Arbetet for ett gott foretagsklimat ar inriktat pa att skapa enkla
och overskadliga regler, god kapitalforsorjning, tillgang till enkel
och begriplig information samt sunda konkurrensforhallanden. Vid
sidan av nuvarande naringspolitiska atgarder gors vasentliga insat-
ser for foretag och foretagare inom ramen for arbetsmarknads- och
regionalpolitiken. Inom dessa omraden ar utgangspunkten regio-
nens och individens sarskilda forutsattningar och behov.

Flera aktorer framjar naringslivets utveckling pa regional och
lokal niva och finansieras i olika utstrackning med statliga medel.
Verksamheterna bedrivs i myndighets-, stiftelse- eller bolagsform.

Nyligen genomférda forandringar

For att effektivisera, renodla och koncentrera de statliga insatserna
inom det naringspolitiska omradet och samtidigt 6ka samspelet
med det regionala och lokala néringslivet och partnerskapen for
tillvaxtavtalen infordes en ny myndighetsstruktur pa nationell niva
1 januari 2001 (prop. 1999/2000:71 Vissa organisationsfragor inom
naringspolitiken, bet. 1999/2000:NU17, rskr. 1999/2000:258).
Verket for Naringslivsutveckling, NUTEK, inrédttades for att
tillsammans med ALMI Foretagspartner AB utgdra ett
kompetenscentrum (NUTEK-ALMI) fér foretagsutveckling,
entreprenorskap och finansiering med fokus pa foretagens och
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foretagarens behov. Samordningen av verksamheterna innebdr att
en central funktion skapas, med verksamheter inom saval finansie-
ring - bidrag och lan — som néringslivsframjande atgarder i 6vrigt,
dvs. samma verksamheter som ar kérnan i de regionala bolagen. Det
ar regeringens avsikt att integrationen (NUTEK och ALMI
Foretagspartner) pa nationell niva skall fullfoljas i enlighet med
riksdagens beslut. Vidare inrattades Verket for Innovationssystem,
VINNOVA, med ansvar for finansiering av forskning och utveck-
ling inom teknik, kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad
samt Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, med ansvar for
analyser, omvarldsbevakning och utvéarderingar.

De viktigaste aktorerna och insatserna

De viktigaste statliga insatserna avseende foretagsutveckling pa
regional niva sker via ALMI Foretagspartner AB (ALMI), lanssty-
relserna, sjalvstyrelseorganen, Stiftelsen Norrlandsfonden, lansar-
betsnamnder/arbetsformedlingar, Lokala Kooperativa Utvecklings-
centra (LKU) och Industriella Utvecklingscentra (IUC). Pa central
niva bor i forsta hand namnas NUTEK-ALMI samt med delvis re-
gional forankring stiftelsen Industrifonden och stiftelsen Innova-
tionscentrum.

De regionala ALMI-bolagen, till 51 % &gda av det statligt hel-
dgda moderbolaget ALMI Foretagspartner AB och till 49 % av
resp. landsting, lamnar olika former av framst Ian och garantier.
Under ar 2000 uppgick summan av beviljade lan till ca 800 miljoner
kronor varav en betydande del utgors av "tillvaxtlan", men omfattar
dven 1an som riktar sig till kvinnor och ungdomar (se vidare for-
ordning (1994:1100) om statlig finansiering genom regionala ut-
vecklingsbolag).

I samtliga 1an har lansstyrelserna, och i forsokslanen sjalvstyrel-
seorganen, mojlighet att med medel fran det s.k. lansanslaget be-
vilja olika former av finansiering, framst i form av foretagsstéd och
projektmedel, for naringslivsutveckling. Anslaget férdelas av
regeringen efter regionalpolitiska prioriteringar, vilket innebéar att
de nordliga lanen och l&n i 6vrigt med svag tillvéxt har betydligt
storre anslag an 6vriga. Ar 2000 forekom stod till foretag i samtliga
l&n forutom Jonkopings och Hallands 1an. Féljande selektiva
stodformer, med olika geografiska forutsattningar, kan beviljas pa
regional niva
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¢ regionalt utvecklingsbidrag och sysselsattningsbidrag i de regioner
som ingar i det nationella stodomradet, vilket faststélls av EG-
kommissionen,

e landsbygdsbidrag och landsbygdslan som beslutas av lansstyrelser
respektive sjalvstyrelseorgan i omraden som definieras av respek-
tive organ och

e smaftretagsstod (regeringen har i prop. 2001/02:4 foreslagit att
stodet slopas) och saddkapital som kan beviljas utan geografiska
begransningar.

Ar 2000 beviljades stod enligt dessa former pa sammanlagt ca 740
miljoner kronor exkl. medel fran EG:s strukturfonder. Vid sidan av
dessa stodformer kan lansstyrelser och sjalvstyrelseorgan ocksa
bevilja stdd till olika foretags- och néringslivsfrimjande projekt.

EG:s strukturfonder omfattar ett stort antal program. Mal 1 och
2 ar geografiskt avgransade. Den sammanlagda arliga budgeten for
de geografiskt avgransade programmen fran EG uppgar till 6ver
1 400 miljoner kronor som skall samfinansieras med minst samma
belopp fran nationella offentliga aktorer. Dartill kommer ocksé
privat medfinansiering. Programmen é&r till Overvdgande delen
inriktade pa insatser for att framja foretags- och naringslivsutveck-
ling. Beroende pa programmens inriktning anvands medlen bl.a. till
att finansiera de ovan ndmnda foretagsstdden. Darutbver finns
insatser for kompetensutveckling och infrastruktur. Beslut fattas av
strukturfondsdelegationer inom sex av landets lansstyrelser
(Norrbottens, Vasterbottens, Jimtlands, Géavleborgs, Orebro och
Jonkopings 1an).

EG:s strukturfondsprogram mal 3 &r ett nationellt program vars
overgripande strategi ar att starka individens stéllning pa arbets-
marknaden genom kompetensutveckling av saval arbetslésa som
sysselsatta. Programmets arliga budget pa éver 900 miljoner kronor
skall samfinansieras. Beslut fattas av ESF-radets regionala enheter
efter samrad med de regionala partnerskapen.

I de fem nordliga l&nen forfogar stiftelsen Norrlandsfonden Gver
samma typ av finansiella instrument som ALMI- lan och garantier.
Ar 2000 var omfattningen ca 190 miljoner kronor. P& grund av
Norrlandsfonden och de regionalpolitiska atgarder som vidtas i
omradet var ALMIs langivning i dessa lan - sammantaget ca 170
miljoner kronor - relativt I&gre &n i andra lan.

Antalet deltagare i det arbetsmarknadspolitiska programmet
Stod till start av naringsverksamhet Okade kraftigt fran ett par
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tusen under bérjan av 1990-talet till runt 20 000 under andra half-
ten av 1990-talet. Det forhallandevis gynnsamma arbetsmarknads-
lget har gjort att omfattningen nu minskat betydligt. Ar 2000
beslutade arbetsformedlingarna om stdd till 13 000 personer till en
sammanlagd kostnad av 1 100 miljoner kronor.

Idag finns ca 100 kooperativa radgivare i Sverige som arbetar
med att ge information och rad till manniskor som vill starta och
driva foretag i kooperativ form. Dessa radgivare ar anstallda pa
landets 24 Lokala kooperativa utvecklingscentrum, LKU. Staten
finansierar verksamheten med cirka 20 miljoner kronor per ar.

IUC (Industriella utvecklings centra) har av staten fatt i uppdrag
att genomfora uppstkande verksamhet, produktutvecklings- och
avknoppningsinsatser i sma och medelstora foretag, det sk UPA-
uppdraget. lUC-bolagen har en konstruktion med kollektivt regio-
nalt delagarskap. FOr narvarande ar ca 700 smaforetag, 50 storfore-
tag, ett flertal foretagarforeningar och 105 6vriga, t.ex. kommuner,
fackforeningar, universitet och ALMI-bolag, deldgare i IUC-bola-
gen. | december &r 2000 fanns det 21 IUC-bolag inom ett brett
omrade fran teknik till musik. En del bedriver verksamhet som
delvis Overlappar andra aktorers. De senaste sju IUC-bolagen
tillkom ar 2000 pa initiativ fran musik- och upplevelsebranschen
och traindustribranschen. Under ar 2000 genomfordes uppdrag for
110 miljoner kronor. For 2001 har 65 miljoner anslagits fér UPA-
uppdrag.

Pa central nivd kan NUTEK bevilja regionalt utvecklingsbidrag
och sysselsittningsbidrag till storre projekt. Verket beslutar ocksa
om saddkapital till teknikintensiva projekt i tidiga skeden med hog
risk. Genom samarbetsavtal mellan NUTEK-ALMI och stiftelsen
Industrifonden resp. stiftelsen Innovationscentrum avser parterna
att 6ka samverkan kring finansiering i bl.a. tidiga skeden. Detta in-
nebédr konkret att Industrifonden fr.o.m. 1 januari 2002 Gvertar
finansieringsansvaret for lan till teknikbaserade foretag i tidiga ske-
den och finansiering av foretag i tidig tillvaxtfas. Beredningen av
arendena sker inom NUTEK-ALMI.

Vid sidan av ovan niamnda aktorer, som ar direkt féremal for
oversynen, verkar helt eller delvis statligt finansierade verksamheter
som baseras pa att framja kunskapsintensivt foretagande genom
forskning och innovationer, sasom hdgskolor och universitet
(teknopoler, drivhus o.dyl.), forskningsinstitut, teknikmaéklare,
teknikparker och Innovation Relay Center (IRC).
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Dagens system for att framja foretagandet pa regional niva ar
invecklat och delvis Gverlappande och brister i helhetssyn. Detta
innebdr svarigheter att styra och félja upp insatserna samt att
anpassa dem till nya och snabbt fordnderliga forutsattningar.

Riktlinjer

I propositionen En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet
(prop.2001/02:4) redovisar regeringen ett antal férslag och bedom-
ningar rorande statens roll och den framtida inriktningen av de
foretagsutvecklande atgarderna. Foljande riktlinjer som redovisas i
propositionen skall vara vdgledande &ven for Gversynen av de regi-
onala verksamheterna.

e Atgarderna skall vara marknadskompletterande. Statens roll skall
vara tydlig och vél motiverad. | de delar dar staten har vissa intres-
sen men inte maste vara utforare, bor bestéllarrollen utvecklas.

e Atgdrderna skall utformas och tillimpas s& att snedvridning av
konkurrensen undviks.

e Prioriteringarna i ett nationellt perspektiv bor goras tydligare.
Generellt sett bor insatserna riktas till foretag och foretagare i
tidiga skeden, till grupper som har hogre trosklar till foretagande
och till de regioner dar marknaden inte fungerar tillfredsstéllande.

e Antalet atgarder bor efter hand kunna minskas och hanteringen
forenklas och samordnas for att ge 6kad effektivitet.

e FOrutsdttningen for foretagsutveckling varierar mellan regioner.
Atgéardernas omfattning och sammansittning bor paverkas av
regionala forutsattningar och prioriteringar.

e Atgédrderna bor i 6kad utstrackning praglas av att foretag betraktas
som delar av system - innovationssystem och kluster.

e Atgarderna skall l1dpande foljas upp, utvarderas och omprévas.

Syftet med de fordndringar som genomférts och det fortsatta
forandringsarbetet, ar att framja en tillvaxtorienterad anvadndning av
statens resurser utifran en allt storre forandringstakt i ekonomin
samt att tydliggora statens roll. Insatserna maste prioriteras och
samordnas pa ett mer effektivt satt.

En 6vergripande utgangspunkt for ekonomisk hjalp och stod till
foretag skall vara att foretag i forsta hand skall utnyttja den
reguljara kapitalmarknaden. Harefter bor olika typer av aterbetal-
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ningsbara laneformer anvandas. | sista hand bor direkta statliga
bidrag komma ifraga.

Vidare uttalas att regeringens ambition &r att utveckla en sam-
manhallen politik for en hallbar regional utveckling, dar nationella
sektorsmal och prioriteringar pa ett systematiskt satt kan utformas
ocksa utifran skilda regionala behov och forutsittningar, i fortsatt
dialog med kommuner, landsting och néringslivets foretradare.

Behoven av genomslag for nationella mal, att det finns garantier
for likvardiga forutsattningar samt att verksamheten bedrivs pa ett
rattssékert satt ligger sjalvfallet fast. En utvecklad helhetssyn inne-
bér att de myndigheter och organisationer som foretrdder de olika
politikomradena bor gemensamt analysera hur deras samlade insat-
ser paverkar en regions utvecklingsforutsattningar.

I propositionen Regional samverkan och statlig lansférvaltning
(prop.2001/02:7) foreslar regeringen en forandrad ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun rérande vissa fragor om regional ut-
veckling. Vad galler foretagsfinansiering redovisas riktlinjer som
innebdr att dessa beslut bor fattas av statliga organ. | de fyra lan,
Kalmar, Gotland, Skane och Vastra Gétaland, som omfattas av nu-
varande forsdksverksamhet med &ndrad regional ansvarsférdelning
skall dock ansvaret for beslut om regionalpolitiska foretagssttd
avila kommunala organ under kommande mandatperiod i avvaktan
pa en utvardering. Regeringens beddmning i propositionen &r att en
sammanhallen, effektiv statlig lansforvaltning ar ett prioriterat in-
tresse vid organisering av den regionala statsforvaltningen. Reger-
ingen kommer noga att préva om nya fristdende regionala myndig-
heter maste bildas for att skapa en effektiv myndighetsstruktur.

Avgransningar
Oversynen skall i forsta hand inriktas pa

e verksamhet hos lansstyrelserna och, i de nuvarande forsoksléanen,
hos samverkansorganen i form av att bevilja regionalt utvecklings-
bidrag, sysselsattningsbidrag, landsbygdsbidrag, landsbygdslan och
saddkapital,

e den verksamhet som utférs av ALMI Foretagspartner AB:s
dotterbolag i form av att bevilja lan, lanegaranti, garanti for
bankgaranti, utvecklingskapital, nyforetagarlan, foretagarlan till
kvinnor och designbidrag,
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e de 6vriga néraliggande uppgifterna, t.ex. i form av information och
radgivning som framst handhas av ALMI Foretagspartner AB,

e (et statliga uppdraget till IUC bolagen och

e den verksamhet med kapitalforsorjning framst i tidiga skeden som
NUTEK-ALMI, Industrifonden och Innovationscentrum bedri-
Ver.

Uppdraget

Utifran de redovisade riktlinjerna for Oversynen skall forslag
lamnas till inriktning, effektivisering och organisering av statens
insatser for foretagsutveckling pa regional niva. Dérvid bor foljande
fragor Gvervagas.

Atgardernas inriktning

Utredaren skall, med utgangspunkt i forslagen och bedémningarna
i ndmnda propositioner, prop. 2001/02:4 och prop. 2001/02:7,
bedtma vilka insatser for foretagsutveckling som bést framjar till-
vixt och fler jobb genom en 6kad andel ny- och smaforetagande i
olika regioner.

Forslagen skall omfatta foretagandets behov och beakta mojlig-
heten att genom foretagsutvecklingsinsatser starka samspelet mel-
lan foretag liksom mellan féretag och andra aktorer i samhallet.

Finansiering och radgivning

Utredaren skall lamna forslag som beaktar mojligheterna till
medfinansiering till strukturfondsmedel som kan anvandas for
finansiering av riskkapital i smaforetag.

Staten skall i minskad omfattning tillhandahalla eller finansiera
affarsradgivningsinsatser. De regionala skillnaderna inom detta
omrade ar dock avsevarda. Utredaren skall utga ifran att de statliga
insatserna for affarsradgivning skall vara ett komplement till den
privata marknaden.

Utredaren skall vidare samrada med arbetsgruppen, inom
Regeringskansliet (Né&ringsdepartementet), som arbetar med for-
slag till utformning av ett nytt lanegarantisystem.
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Organisationsfragor

Utredaren skall efter samrad med berorda aktorer lamna forslag till
hur statens verksamhet pa regional niva bor organiseras.

Utredaren skall darvid 6vervéga for- och nackdelar med att, de
under utgangspunkter for dversynen namnda lanen och bidragen
till foretagande hanteras inom samma organisation.

Utredaren skall ocksa 6vervaga om och i sa fall i vilka avseenden
regionala variationer i den statliga organisationen kan vara lampliga.
Utredaren skall i arbetet 6vervéga vilka forslag som kan aktualiseras
pa grund av den av Norrlandsfonden Gverlamnade rapporten -
kraftsamling for Norrlands inland. Vidare skall dvervdgas om det
finns behov av regional tackning som omfattar ett storre omrade an
ett 1&n. Forslaget skall ta hansyn till dagens resurser och priorite-
ringar skall ske inom ramen for dessa. | fOrslaget skall dven skalen
for och emot myndighets- och bolagsformen belysas.

En dvervdagande del av de foretagsinriktade besluten ar idag
decentraliserade. Regeringskansliet (Naringsdepartementet) kom-
mer under varen 2002 att inleda ett arbete med att se Gver de regio-
nalpolitiska stodordningarna. Utredaren skall samrada med
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i denna fraga.

Utredaren skall ocksa dvervaga om ytterligare samverkan kan ske
mellan NUTEK-ALMI, Stiftelsen Industrifonden och Stiftelsen
Innovationscentrum.

Utredaren skall lamna forslag pa formerna for kopplingen mellan
central och regional niva. En utgangspunkt ar att forandringarna
skall syfta till ett mer foretagsanpassat system som dessutom ger
mdjligheter till effektivare styrning, béttre uppféljning och méjlig-
heter till prioriteringar.

I samband med dversynen av de foretagsinriktade insatserna skall
utredaren Overvéga i vilken utstrdckning insatserna skulle kunna
utforas av privata aktorer pa uppdrag av staten.

Utredaren skall, efter samrdd med stiftelsen Norrlandsfonden,
foresla lampliga former for samarbete med 6vriga centrala och regi-
onala aktorer med néraliggande verksamhet.

En fraga ar vidare vilken roll staten skall ha gentemot IUC-
bolagen i ett langre perspektiv och hur ett sddant eventuellt enga-
gemang i sa fall skall finansieras. Utredaren skall lamna forslag pa
hur den statliga uppdragsverksamhet som idag utfors av IUC lang-
siktigt skall hanteras.

181

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2002:101

Vid sidan av NUTEK-ALMI finns centrala organ som har
viktiga funktioner inom omradet, t.ex. VINNOVA, ITPS, ISA och
Exportradet. Utredaren skall, efter samrad med dessa organ, éver-
vaga behovet av en organiserad kontaktpunkt pa regional niva.

Overvaganden skall ocksé goras om relationen mellan de nimnda
statliga atgarderna och hur de organiseras och vissa andra statligt
finansierade atgarder, i forsta hand via Lokala kooperativa utveck-
lingscentra (LKU).

Uppdragets genomférande

I uppdraget ingar att samrada med foretradare for lansstyrelser,
sjélvstyrelseorgan, Verket for néringslivsutveckling, ALMI- bolag
och lansarbetsnamnder. Vidare bor i relevanta fall samrad ske med
aktorer som ingdr i partnerskapen for tillvaxtavtal, strukturfonder,
naringslivsorganisationer samt kommuner som har tecknat lokalt
utvecklingsavtal inom ramen for den nationella storstadspolitiken.

| uppdraget ingar vidare att fora forhandlingar med Landstings-
forbundet, landstingen och Goteborgs kommun med anledning av
att nuvarande avtal avseende ALMI Foretagspartner ABs dotter-
bolag 16per ut den 31 december 2002.

Utredarens dvervdaganden skall utmynna i ett samlat forslag till
inriktning, effektivisering och organisation av statens insatser for
foretagsutveckling pa regional niva. Forandringar som kan bli aktu-
ella bor kunna genomforas 1 januari 2003.

En slutrapport skall 1dmnas senast 1 november 2002.

Utredaren skall fortlopande samrdda med Regeringskansliet/
Naringsdepartementet.

Ovrigt

Utredaren skall, om forslagen skulle komma att kréva detta, gora
en konsekvensredovisning rérande forandringen for de anstéllda,
kostnaderna for detta och fullgora de atgarder som krévs enligt
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet. Utredaren
skall ocksd, om forslagen skulle komma att krava detta, informera
arbetsmarknadens parter om arbetet och ge dem tillfélle att fram-
fora sina synpunkter. Vidare skall utredaren samrada med Ekono-
mistyrningsverket, Riksgéldskontoret och Riksrevisionsverket.
Utredaren skall, vad géller redovisning av forslagets konsekvenser
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for sma foretag, samradda med Naringslivets namnd for regel-
granskning (NNR).
(Néringsdepartementet)
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Sammanstallning av aktorer m.fl. som
utredningen samratt med under
arbetet

Centrala myndigheter och liknande:

Almi Foretagspartner AB (moderbolaget)

Delegationen for utlandska investeringar i Sverige (ISA)
Ekonomistyrningsverket

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)

Stiftelsen Industrifonden

Stiftelsen Innovationscentrum (SIC)

Stiftelsen Norrlandsfonden

Sveriges exportrad

Verket for Innovationssystem (Vinnova)

Verket for Naringslivsutveckling (Nutek)

Andra centrala organisationer m.m.

Connect Sverige

Forum for smaforetagsforskning (FSF)
Foretagarnas Riksorganisation

Inlandsdelegationen och Tillvéxtdelegationen
Internationella féretagareforeningen i Sverige (IFS)
Landstingsforbundet

Sjatte AP-fonden

Stiftelsen Jobs and society

Skogs- och trafacket

Skogsindustrierna

Swedepark

Svensk Handel

Svensk Industriforening

Svenska handelskammarforbundet/Stockholms handelskammare
Svenska Riskkapitalféreningen

Svenska Uppfinnareféreningen (SUF)

Svenskt Néringsliv
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o Sveriges kreditgarantiférening for lokal utveckling (SKGF)
e Uppfinnarkollegiet

Moten i samband med lansbesok:

Skane
Lansstyrelsen i Skane, Region Skane, Teknikbrostiftelsen i Lund,
Malmo kommun, lansarbetsnamnden

Blekinge
Lansstyrelsen i Blekinge 1&n, Blekinge lans landsting, Almi
Blekinge, l&nsarbetsndmnden

Kalmar
Regionforbundet i Kalmar, Almi Kalmar, Foretagarna i Kalmar och
LO-facken i Kalmar I&n

Halland
Lansstyrelsen i Halland, Kooperativ Utveckling Halland, Lands-
tinget Halland, Kommunférbundet Halland och Almi Halland

Véstra Gotaland

Almi Vast, Vastra Gotalandsregionen, Business Region Goteborg,
Goteborgs kommun, IUC Upplevelse Vast AB, Lansarbetsndmn-
den Vastra Gotaland, landshdvdingen i Véstra Gotaland

Stockholm
Almi Stockholm, Lansarbetsnamnden i Stockholms lan, Stock-
holms l&ns landsting

Vastmanland
Lansstyrelsen i Véastmanland, Kooperativ Utveckling Vastmanland,
Almi Vastmanland, Landstinget Véstmanland

Varmland

Lansstyrelsen i Varmland, Regionforbundet i Varmland, lands-
tinget i Varmland, Almi Véarmland, Arvika kommun, IDC West-
Wermland AB
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Jamtland
Jamtlands lans landsting, Ostersunds kommun, lansstyrelsen, Almi
Jamtland, Kooperativ Utveckling JAmtland, AR.E AB

Vasternorrland

Lansstyrelsen i Véasternorrlands lan, Landstinget i Vasternorrland,
kommunforbundet och kommuner i Vasternorrland, Foretagarna i
Vasternorrland, LO-facken i Vésternorrland, Par Ahlstrom

Vésterbotten

Lansstyrelsen i Vésterbottens Ian, Almi Vasterbotten, lansarbets-
namnden, Foretagarna i Vésterbotten, Innovation Vésterbotten,
Teknikbron i Umed, Sjatte AP-fonden, Uminova, IUC, Idéforum

Norrbotten

Lansstyrelsen i Norrbotten, Almi Norrbotten, L&nsarbetsndmnden
i Norrbotten, Foretagarna i Norrbotten, BIFUN (Basindustrinara
foretagsutveckling i Norrbotten) och 1UC Barents, Norrbottens
l&ns landsting

Utredningen har ocksd medverkat vid méten som arrangerats av
andra dér regionala aktorer fran hela landet samlats:

e Landshdvdingemotet (mdte med samtliga landshévdingar)
Mote med Nuteks och Almis styrelser, den gemensamma led-
ningsgruppen for Nutek-Almi och vd for samtliga Almibolag

e Mote med foretradare fran samtliga landsting (utom Stockholm
och Vasterbotten) samt Landstingsforbundet

e Mote med samtliga vd for de IUC-bolag som har UPA-upp-
drag

Moten med andra aktorer:

e Naringslivscheferna i Ovanakers, Ljusdals och Hudiksvalls
kommuner

Per Nyman, fristaende uppfinnare

Kista Applications AB

Foreningssparbanken

Fackliga foretradare for anstillda inom Almi-koncernen och
Nutek

e Euro Info Center i Orebro och Malarregionen
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Dérutover har utredningen medverkat pa en rad méten och semina-
rier, bl.a. ett seminarium om innovationsverksamhet i Dalarna
(med t.f. landshovdingen, Saters kommun, IUC Dalarna, Innova-
tion Dalarna, Prototypverkstavden i Mora, Regionalt produktut-
vecklingscentrum i Dalarna m.fl.).
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Enheten for naringspolitik 23 oktober 2002
och arbetslivsutveckling
Jan Edling

Kretsloppsorganisation for utveckling av innovationer och nya
foretag

I det foljande beskrivs ett forslag till ny struktur for finansiering
och utveckling av innovationer och nya foretag. Strukturen har
formen av ett kretslopp, som aterfor delar av avkastningen fran
foretag i senare utvecklingsskeden till de tidigaste skedena av pro-
dukt- och foretagsutveckling. Forslaget, som utgar fran en
omstrukturering av Stiftelsen Industrifonden, har utarbetats av LO
efter diskussion med Stiftelsen Industrifonden.

Med forslaget uppnas flera fordelar. Forutom att en kontinuerlig
och konjunkturstabil delfinansiering skapas for saddinvesteringar
kan riskkapitalmarknaden breddas med kapital fran aktorer, som
inte & bendgna att ta stora risker. Staten kan koncentrera sina
insatser till att bygga upp nddvéandiga stodfunktioner i det innova-
tionspolitiska systemet, t ex inkubatorer, teknikbroar mm.

Stiftelsen Industrifonden

Industrifonden &r en stiftelse med uppgift att frdmja industriell
I6nsam tillvéxt i Sverige. Detta sker genom finansiering av foretag
via &garkapital och utvecklings- och marknadsféringsprojekt via
lan. Industrifonden, som aven bedriver en regional verksamhet,
vander sig framst till sma och medelstora foretag med hogst 250
anstallda och inte mer &n 400 miljoner kronor i omsattning. Kapi-
talbehovet bor vara minst 2 miljoner kr. Regeringen tillsdtter Stif-
telsen Industrifondens styrelse, som utgér en blandning av foretra-
dare for samhaélle och néringsliv.

Staten ger inga anslag till Industrifonden. Den har dock vid
nagra tillfallen tillskjutit totalt 1,6 miljarder kronor. I dvrigt finan-
sierar fonden sin verksamhet sjalv. Kapitalet har genom Iénsamma
investeringar nu vuxit till cirka 4 miljarder kronor.
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Industrifonden &r deldgare i f.n. sex regionala venture capitalbo-
lag, som i huvudsak investerar i relativt mogna skeden av foretags-
utveckling. Ytterligare tre planeras. Industrifonden ar ocksa del-
agare i fn fyra regionala saddbolag. Ytterligare fem planeras. Saval
venture capitalbolagen som saddbolagen har krav pa sig att lamna
avkastning till Stiftelsen Industrifonden. Den genomsnittliga
avkastningen uppgar till cirka 200 miljoner kronor per ar. Avkast-
ningskravet medfor att ocksa att krav pa sakerhet stalls pa saval
venture capital- som saddinvesteringarna. En finansiering fran
Industrifonden kombineras alltid med radgivning och stod.

Industrifonden samarbetar med andra riskkapitalforetag. | ett
80-tal fall arbetar man med syndikeringar, dvs samfinansiering av
véxande foretag tillsammans med andra venture capital-foretag.
Industrifonden ar medlem i Svenska Riskkapitalféreningen.

Ombildning av Stiftelsen Industrifonden

Genom ett samarbetsavtal mellan Nutek och Industrifonden
handldgger fonden &renden som beretts av Nutek. De mer affars-
massiga kraven fran fondens sida har dock hittills resulterat i att fa
drenden som beretts av Nutek har blivit foremal for investeringar.

For att skapa ett utrymme for finansiering av saddinvesteringar
utan hoga krav pa avkastning foreslas att Stiftelsen Industrifonden
ombildas fran en organisation som sjalv bedriver verksamhet pa
riskkapitalomradet till en organisation som enbart forvaltar ett
verksamhetsdrivande riskkapitalbolag med nationell och regional
verksamhet inom venture capital-omradet och saddinvesteringar
med lag risk.

Ombildningen sker genom att alla nuvarande verksamheter och
bolag inom Stiftelsen Industrifonden Overfors till ett nytt bolag,
hédr kallat Nya Fonden AB. Stiftelsens &garkapital i Nya Fonden
AB uppgér till 4 miljarder kronor. Samtidigt erbjuds pensionsfon-
der, forsékringsbolag, andra riskkapitalbolag m fl att teckna aktier i
Nya Fonden AB till ett varde av 51 procent av bolagets aktieinne-
hav, dvs cirka 4 miljarder kronor. Stiftelsens dgarandel blir da folj-
aktligen 49 procent, vilket innebdr en 6kad handlingsfrihet i for-
hallande till den foraldrade stiftelseurkunden. Nya Fondens sam-
manlagda kapital har ddrmed fordubblats till 8 miljarder.
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Efter en grundligare analys, bor det vara mojligt att genomfdra
omstrukturering och nyemission under 2003. Genom nyemissio-
nen uppnas flera fordelar:

Mangden riskkapital pa den svenska marknaden 6kar
Svenskt pensionskapital och annat externt kapital kan bidra till
uppbyggnad av framtidsforetag med sysselsattningspotential i
Sverige

e AP-fonder och andra placerare kan bidra till riskkapitalforsorj-
ningen utan att behdva egen kompetens pa detta riskkapital-
omradet.

KOMPETENT KAPITAL FOR
TILLVAXT AV NYA FORETAG

Stifielsen Industrifonden
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Ny anvandning av Stiftelsen Industrifondens avkastning

Efter ombildningen kommer Stiftelsen Industrifonden att ha tva
uppdrag, dels att dga 49 procent av Nya Fonden AB och dérmed
uppbédra motsvarande andel av Nlya Fondens avkastning (cirka 5,5
procent av insatt kapital, dvs 200 miljoner kronor per ar), dels att
fordela denna avkastning till sdddinvesteringar med hogre risk.
Darmed skapas ett kontinuerligt investeringsflode till saddinve-
steringar med hogre risk som kraver storre uthallighet an de sadd-
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investeringar som gors via Nya Fonden AB. Detta ar betydligt mer
an vad som idag fordelas via Stiftelsen Innovationscentrum, vars
verksamhet laggs ned 2004.

For att sidkerstalla att den nya saddfinansieringen far ett stabilt
och 6ver konjunkturen kontinuerligt flode av medel fran Stiftelsen
Industrifonden inrdttas inom Stiftelsen Industrifonden en buf-
fertfond, som successivt byggs upp till 1 miljard kronor. Pa sikt ska
buffertfonden érligen kunna avge cirka 200 miljoner kronor till
saddinvesteringar och tillforsel av kompetens till innovationer och
utvecklingsforetag.

Ett nytt Innovationscentrum

Den nuvarande Stiftelsen Innovationscentrum upphér fr.o.m ar
2004. Som erséttning for detta skapas en ny organisation kallad
Nya Innovationscentrum. Den nya organisationen bestar av dels
ett nationellt organ, som forvaltar och fordelar medel fran Stiftel-
sen Industrifonden, dels ett antal regionala organ, som har till upp-
gift att beddma och finansiera innovationer, som inte kan finansie-
ras via Nya Fonden ABs saddverksamhet.

For att forse organisationen med den kompetens som behdvs for
utveckling av innovationer och uppbyggnad av nya foretag knyts
till det nationella organet en radgivande namnd med representanter
fran exempelvis Connect’, en hogskola, Vinnova m.fl. P& samma
satt kan radgivande namnder knytas till de regionala organen.

Fordelningen av medel till regionerna sker pa grundval av de pre-
stationer som utfors av regionerna. Prestationskriterierna, som boér
bygga pa en kombination av kvantitet och kvalitet i de regionalt

1 CONNECT 4r ett natverk som tagit pa sig uppgiften att sammanféra entreprendrer med
kompetens och kapita. CONNECT Sverige finansieras huvudsakligen av KK-stiftelsen,
Industrifonden och Svenskt Néringsliv. De regionala natverkens finansiering kommer framst
frdn medlemsavgifter och avgifter for aktiviteter. ldag finns regionala CONNECT-nitverk
pa 9 platser i landet, en del med lokala foreningar.

I ndtverken deltar personer med erfarenhet fran olika kompetensomraden med tid och rad.
Exempel pa sddana personer ar entreprendrer, revisorer, advokater, management- och
marknadskonsulter samt riskkapitalister. De viktigaste aktiviteterna &r:

Sprangbrador — en expertpanel, som hjalper entreprenéren att l16sa foretagets problem och att
identifiera foretagets mojligheter. Entreprendren far hjalp for att snabbt komma vidare.
Sprangbradorna 4r kdrnan i CONNECTS verksamhet.

Finansieringsforum — en métesplats for tillvaxtforetag som soker finansiering och investerare
som letar portfoljbolag

Partnerskapsforum — en motesplats for tillvaxtforetag, potentiella stdrre partners inom
samma eller nérliggande branscher samt investerare.

Skrifter — som ger végledning for entreprendrer och tillvéxtforetag.
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beslutade investeringarna, faststalls av det nationella organet. De
regionala organen fattar sjalvstandigt beslut om investeringar enligt
uppsatta kriterier. Beslut om regionala investeringar dverstigande
ett visst faststéllt belopp liksom drenden av principiell karaktar
fattas dock av det nationella organet. For att sékerstélla en jamn
forbrukning av medlen 6ver budgetaret skapas en intern buffert
inom det nationella organet.

Varje beslut om investeringar i innovationer och nya foretag sker
pa grundval av kvalificerade bedémningar av innovationens resp.
foretagets framtidsutsikter. FOr att sékerstédlla kvaliteten i dessa
bedémningar bor Nya Innovationscentrum upprétta kontakt med
experter inom skilda kunskapsomraden. Experterna bor dels
hamtas fran den regionala miljon, t.ex. fran regionala bolag inom
Nya Fonden AB, det regionala Connect-nétverket och den regio-
nala hogskolan. For vissa kunskapsomraden behover dock expertis
konsulteras dver regiongranserna.

Den verksamhet som Nya Innovationscentrum bedriver ska inte
vara betungad med tidiga avkastningskrav. Graden av risktagande i
enskilda projekt maste tillitas vara relativt hogt. Verksamheten
som helhet bor vara solid.

Det bista sdttet att sdkerstalla att de investerade medlen kommer
till sa stor nytta som mojligt ar att kompetens kontinuerligt tillfors
varje beslutat projekt. Uppfinnaren behdver hjalp med att utveckla
sin ide” fran skiss, till prototyp och till produkt. Allteftersom verk-
samheten véaxer maste det fran borjan enkla foretaget utvecklas och
expandera. Denna kompetens finns oftast i narmiljén. Darfér bor
Nya Innovationscentrum bygga upp ett kontinuerligt samarbete
med foretagsndtverket Connect, Industriella utvecklingscentra
(IUC), universitet och hogskolor, teknikbrostiftelser etc. Nya
Innovationscentrum bor ocksa samarbeta med det nationella nat-
verk av regionala inkubatorer som foreslas byggas upp med stod av
Vinnova’.

2 ”Nationellt Inkubatorprogram”, Vinnova Policy VP 2002:2
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Sammanfattning

Genom den foreslagna organisationen uppnas flera fordelar.
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Riskkapitalmarknaden som helhet tillfors nytt kapital fran
aktorer, som i brist pa egen kompetens hittills avstatt fran att
ge sig in pa riskkapitalmarknaden.

En kontinuerlig och konjunkturstabil delfinansiering skapas for
saddinvesteringar. Staten kan koncentrera sina insatser till att
bygga upp nédvandiga stodfunktioner i det innovations-
politiska systemet, t ex inkubatorer, teknikbroar m.m.

Beslut om saddfinansiering kan ske pa ett flexibelt satt utan
inslag av myndighetsutévning. Nya Innovationscentrum med
regionala forgreningar kan fullt ut samverka med andra
natverksorganisationer som t ex Connect och IUC, men ocksa
med universitet och hdgskolor, drivhus och regionala myndig-
heter.

Nya Fonden AB, Nya Innovationscentrum samt Connect-
natverken kommer tillsammans att kunna utgéra en finansiell
och radgivande bas for en ny regional tillvaxtpolitik.



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Utredningsuppdraget
	1.1 Utredningsarbetet

	2 Förhandlingar med landstingen angående Almibolagen
	2.1 Bakgrund
	2.2 Förhandlingsförutsättning
	2.3 Förhandlingsresultat

	3 Redovisning av genomförda samtal
	4 Beskrivning av insatserna för företagsutveckling på regional nivå
	4.1 Beskrivning av nuläget
	4.2 Finansieringsformer för nya och unga företag samt innovatörer
	4.3 Finansieringsformer tillgängliga även för företag som är äldre än tre år
	4.4 Företagarservice
	4.5 Affärsutveckling

	5 Dagens centrala och regionala organisation för företagsutveckling
	5.1 Avgränsning
	5.2 Statliga aktörer
	5.3 Aktörer som i hög grad finansieras med statliga medel
	5.4 Övriga aktörer

	6 Utredningens överväganden och förslag
	6.1 Organisering på central nivå
	6.2 Organisering på regional nivå
	6.3 De regionala Almibolagens verksamheter
	6.4 IUC-bolagens verksamhet och UPA-uppdraget
	6.5 Lokala kooperativa utvecklingscentrena (LKU)

	7 Stöd till start av näringsverksamhet
	8 Finansiering av utredningens förslag
	8.1 Finansiering
	8.2 Såddfinansiering
	8.3 Organisering

	9 Bedömning av Norrlandsfondens rapport ”Kraftsamling för Norrlands inland”
	10 Utvärdering och uppföljning av statens insatser för företagsutveckling
	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Sammanställning av aktörer m.fl. som utredningen samrått med under arbetet
	Bilaga 3 Förslag angående Industrifonden

