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Nationell strategi for att férebygga och bekampa vald mot barn

Beslut vid regeringssammantrade den 29 april 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna ett forslag till en samlad nationell strategi f6r
att forebygga och bekimpa vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och
tortryck. Strategin ska anlidgga ett helhetsperspektiv och méjliggéra en
sammanhallen inriktning f6r arbetet med att férebygga och bekimpa vild
mot barn under den nirmaste tioarsperioden.

Utredaren ska ta fram forslag till mal for det langsiktiga arbetet att forebyggea
och bekidmpa vild mot barn. Utredaren ska dven identifiera brister och
mojliga atgirder. I syfte att nd de uppsatta malen ska utredaren féresla
atgirder inom féljande omraden:

e samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, organisationer
och andra berorda aktorer,

e forebyggande arbete mot vald mot barn samt upptickt av vald mot
barn,

e skydd, stod och behandling f6r barn som upplevt vald (dvs. bevittnat
vild och/eller utsatts for vald),

e Dbrottmalsprocessen for barn som upplevt vald,

e kunskap, metodutveckling och uppfoljbarhet.



Uppdraget ska genomféras i dialog med berérda myndigheter och andra
relevanta aktoérer. Utredaren ska i framtagandet av strategin lyssna till barn
och unga samt beakta deras synpunkter och asikter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for att forebygga och bekampa
vald mot barn

Sverige var 1979 det forsta landet 1 virlden att férbjuda uppfostringsvald.
Sedan inférandet av anti-agalagstiftningen har féraldrar i Sverige radikalt
andrat sina uppfostringsmetoder. En djupgiende forindring av attityder och
beteenden har skett och vald mot barn i uppfostringssyfte ir inte lingre
nagot som uppfattas som naturligt. Manga viktiga forindringar for att stirka
barnets rittigheter har skett genom lagstiftning, bl.a. inom socialtjansten.
Under senare ar har dven betydelsefulla steg tagits nir det giller utredning av
brott mot barn, vard och rehabilitering. En stor férdndring dr den gradvisa
overgangen till att vissa former av vild mot barn utreds pa barnahus. Vidare
har regeringen vidtagit en rad straffrittsliga atgirder pa detta omrade. Trots
detta utsitts fortfarande manga barn for vald och 6vergrepp. Det finns
brister och utvecklingsmoéjligheter bade vad giller férebyggande arbete,
samverkan mellan ber6rda aktérer samt stéd, skydd och behandling av barn
som upplevt vald.

Det behdvs ett samlat grepp for att forebygga och bekampa vald mot barn

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) stéller
langtgiende krav pa konventionsstaterna att skydda barn mot alla former av
vald och 6vergrepp. Sverige dr och ska vara ett féregangsland 1 arbetet for att
forebygga och bekimpa vild mot barn. Aven om mycket har gjorts for att
sikerstilla barnets ritt till skydd mot alla former av vild och 6vergrepp
utsatts fortfarande manga barn och morkertalet dr sannolikt stort. Att barn
vixer upp med vald och overgrepp ir oacceptabelt. Regeringen ser behov av
att ta ett samlat grepp for att férebygga och bekimpa vild mot barn. Det
kravs ett sammanhdllet, langsiktigt och strategiskt arbete som syftar till att
sikerstilla barnets rittigheter och att atgirda det som inte fungerar i
praktiken. Utgangspunkten for strategin ska vara att forhindra att vald 6ver
huvud taget uppstar eller upprepas. Den férvantas bidra till att antalet barn
som utsitts eller riskerar att utsittas for vald minskar.
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Strategin ska omfatta olika former av vald

Strategin ska adressera de manga olika former av vald som barn och unga i
olika aldrar kan utsittas for idag t.ex. vald 1 ndra relationer, sexuellt vald, vald
mellan barn och hedersrelaterat vald och fortryck. I artikel 19 1
barnkonventionen anges att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga
lagstiftningsatgirder, administrativa, sociala och utbildningsmassiga atgarder
tor att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp, medan barnet ar i forildrarnas eller den ena
torilderns, vardnadshavarens eller annan persons vard. I artikel 24 faststalls
barnets ratt till basta mojliga hilsa. Dar framkommer ocksa att
konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och limpliga atgirder i syfte att
avskaffa traditionella sedvinjor som ir skadliga f6r barns hilsa.
Konventionsstaterna atar sig aven, 1 enlighet med artikel 34 1
barnkonventionen, att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp samt att i enlighet med artikel 39 vidta alla limpliga
atgarder for att fraimja fysisk och psykisk rehabilitering av ett barn som
utsatts for nagon form av vald eller 6vergrepp.

Enligt mél 16.2 i Agenda 2030 ska allt vald mot barn elimineras. Andra
viktiga mal i sammanhanget ér att avskaffa alla former av vald mot alla
kvinnor och flickor (5:2) samt att avskaffa alla skadliga sedvinjor, sisom
barniktenskap, tidiga dktenskap och tvangsaktenskap samt kvinnlig
koénsstympning (5:3).

Strategin ska omfatta samhallets olika arenor

Utredaren ska uppmairksamma att vald och 6vergrepp mot eller mellan barn
kan ske pa samhillets alla arenor och uppmirksamma vald och utsatthet pa
internet och sociala medier, som ir en arena dar vald, krainkningar och
exploatering sker 1 allt hégre utstrickning. Vild i ndra relationer ska sirskilt
uppmirksammas. Ett sirskilt fokus ska ligga pa de verksamheter som méter
valdsutsatta barn och deras familjer, exempelvis hilso- och sjukvirden,
elevhilsan, tandvarden, socialtjinsten och rittsvardande myndigheter.
Forskola och skola ir ytterligare en viktig arena for insatser, inte minst for att
térebygea vald och motverka mobbning och krinkande behandling.
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Strategin ska beakta befintliga nationella strategier och relevanta
internationella Gverenskommelser

Strategins innehall ska bygga pa aktuell forskning samt erfarenheter och
resultat av tidigare insatser och utvirderingar. Utredaren ska i den
utstrackning som bedéms dndamalsenlig beakta och bygga vidare pa
befintliga nationella strategier och handlingsplaner inom nirliggande
omraden bl.a. regeringens nationella strategi for att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor, som ocksa inbegriper hedersrelaterat vald och
fortryck, strategin for att stirka barnets rittigheter (prop. 2009/10:232) och
handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel (§2018/00905-1).
Utredaren ska aven beakta relevant EU-ritt samt relevanta internationella

6verenskommelser och rekommendationer pa omradet.

Strategin ska beakta barns olika uppvaxtvillkor och sarskilt uppmarksamma
barn i utsatta situationer

Aven om strategin ska ha som huvudsaklig inriktning att motverka alla
former av vald mot barn sa ska sarskild uppmarksamhet riktas mot grupper
som enligt bista tillgingliga kunskap bedoms ha en f6rhojd risk att utsittas
tor vild eller att utéva vald. Strategin ska uppmirksamma barn som vixer
upp i socioekonomiskt utsatta omraden och den 6kade risk for att uppleva
vald som detta kan innebira. Strategin ska anldgga ett jimstélldhets-,
ungdoms-, hbtqi- och funktionshindersperspektiv. I strategin ska dven barns
utsatthet for vald och krinkningar med rasistiska motiv lyftas. Strategin ska
uppmirksamma flickors sirskilda utsatthet men 4ven utsatthet hos pojkar
och barn som har annan konsidentitet. Utredaren ska sarskilt beakta
principerna om barnets ritt att komma till tals och barnets bista som de
kommer till uttryck i barnkonventionen.

Utredaren ska peka pa behov av forfattningsandringar om sadana
identifieras

Utredarens primira uppgift dr att ta fram en samlad nationell strategi for att
torebygga och bekimpa vild mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck. Om utredaren identifierar behov av férfattningsindringar ska
utredaren i forsta hand peka pa sidana behov. Utredaren ar dock
oforhindrad att lamna foérfattningstorslag, om de anses nédvandiga.
Utredaren maste da sirskilt beakta relevanta pagiaende lagstiftningsarbeten pa
omradet. Till exempel bereds for nirvarande lagférslag som ror
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser

om vard av unga.
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Utredaren ska

e tafram en strategi som har ett tidsperspektiv om tio ar och som
innehaller forslag till mal f6r det langsiktiga arbetet med att forebygga
och bekimpa vild mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,

e identifiera brister, luckor och utvecklingsbehov samt belysa méjliga
framgangsrika insatser, atgirder och metoder,

*  1isyfte att na strategins uppsatta mal, foresla atgarder som ska inbegripas
1 strategin, inom foljande omraden:

- samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, organisationer och
andra berorda aktorer,

- forebyggande arbete mot vald mot barn samt upptickt av vild mot
barn,

- skydd, stéd och behandling f6r barn som upplevt vald,

- brottmalsprocessen f6r barn som upplevt vald, och

- kunskap, metodutveckling och uppfoljbarhet.

De mal som utredaren foreslar ska tas fram med beaktande av befintliga
riksdagsbundna mal inom ber6érda omraden.

Samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, organisationer och
andra berorda aktorer

Ansvaret for att forebygga och bekimpa vald dr uppdelat pa en rad olika
instanser och utférs pa nationell, regional och lokal niva. P4 manga platser i
landet finns barnahus som ér en samverkansform mellan bl.a. polis, sjukvard,
socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatrin. Barn kommer trots detta ofta
1 kontakt med manga olika verksamheter sasom skolan (inkluderat
elevhilsan), barn- och ungdomspsykiatrin, socialtjdnsten och rittsvisendet.
Barnets forildrar kan i sin tur vara féremal fOr insatser och utredningar. Det
ar avgorande att samverkan fungerar pa ett tillfredsstallande sitt. Av
Statskontorets uppfoljning och analys av strategin for att férebygga och
bekimpa mans vald mot kvinnor framkommer sirskilda utmaningar med att
skapa ett kunskapsbaserat arbete pa omradet. Det som bl.a. nimns som
svarigheter for myndigheterna ér att omradet ar brett och komplext med
manga aktorer (Myndigheternas genomforande av strategin om mins vald
mot kvinnor, delredovisning, 2020).

Insatserna pa omradet triffar olika politikomraden och utférs dirmed av
flera statliga myndigheter och aktorer. Nagra av dessa aktorer har nationella
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uppdrag for att motverka vald mot barn eller arbetar med fragan, diribland
Linkopings universitet (Barnafrid), Jaimstilldhetsmyndigheten, Uppsala
universitet (Nationellt centrum f6r kvinnofrid), Lansstyrelsen i
Ostergétlands lin (Nationella kompetensteamet mot hederstelaterat vild och
tortryck) och Barnombudsmannen. Dirutéver har dven andra myndigheter
uppdrag pa omradet sisom Polismyndigheten, Socialstyrelsen och
Brottsoffermyndigheten. Den befintliga ansvarsférdelningen mellan olika
aktorer pa savil nationell, regional som lokal niva behéver tydliggoras.

Utredaren ska darfor

*  utga fran valdsutsatta barns perspektiv och redogéra for hur processen
ser ut, identifiera hinder samt limna forslag pa atgirder for att utveckla
processen och samverkan mellan olika aktérer, och

e unders6ka ansvarsférdelningen mellan olika nationella, regionala och
lokala aktorers uppdrag samt vid behov foresla forbittringsatgarder.

Forebyggande arbete mot vald mot barn samt upptackt av vald

Vild under uppvixten medfor 6kad risk for fysisk och psykisk ohilsa, bade
pé kort och pa lang sikt. En forhojd risk finns oavsett om barnet utsitts fér
direkt vald eller upplever vild av eller mot en nira anhoérig.

Med strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor vill
regeringen verka for en omorientering, fran ett reaktivt till ett proaktivt
torhallningssatt i syfte att frimja utvecklingen av effektiva atgarder for att
forhindra att vald utévas och upprepas (skr 2016/17:10). Av Statskontorets
uppfoljning och analys av strategin for att férebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor framkommer sirskilda utmaningar vad giller att skifta fokus
mot forebyggande arbete. Forutsittningarna for arbetet kan skilja sig at
vildigt mycket mellan stora och sma kommuner respektive regioner, nir det
t.ex. giller mojligheten att uppticka bade valdsutovare samt valdsutsatta,
vilket i sig manga ganger ir kopplat till ett férebyggande arbete som kriver
resurser. Detta dr viktig kunskap att beakta 1 arbetet med att ta fram en
nationell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn.

Flera myndigheter har haft sirskilda regeringsuppdrag for att pa olika satt
frimja arbetet med att sprida kunskap om effektiva metoder gillande
valdsforebyggande arbete, bl.a. Socialstyrelsen, Jamstéilldhetsmyndigheten
och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor.
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Jamstilldhetsmyndigheten lyfter i rapporten Valdsforebyggande arbete med
barn och unga att kunskap om verkningsfulla metoder och arbetssitt annu dr
begrinsade i en svensk kontext. Vidare beskriver Jimstalldhetsmyndigheten
att det valdspreventiva arbetet i begrinsad utstrickning utvecklats utifran ett
systematiskt tillvigagangssatt, med utgangspunkt i basta tillgangliga kunskap
och beprovad erfarenhet. Regeringen anser att det valdspreventiva arbetet
behover férstirkas, bade vad giller att forebygga att barn utsitts av vuxna
men dven for att férebygga vild mellan barn. Det kan handla om att stirka
myndighetssamverkan eller om férildraskapsstédjande insatser eller om
riktade insatser till dem som utsitter barn for véld. Det kan dven handla om
att 6ka kunskapen om vald hos alla dem som arbetar med barn och unga och
deras féraldrar samt om att 6ka medvetenheten och kunskapen hos barn och
unga sjilva. Barn kan dven behova fa 6kad kunskap om hur de ska agera nir
de utsatts for brott samt 6kad kunskap om att de sjalva kan bega brott nir de
sprider information eller bilder Gver internet. Att bryta normer och
torestillningar som genererar vild, exempelvis genom virdegrundsarbete ar
aven viktigt. Hir dr utbildningsvisendet en viktig arena. Socialnimnden har
ett lagstadgat ansvar for att verka for att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhallanden. Utéver detta kan aven
civilsamhallesorganisationer, t.ex. religiosa samfund ha en viktig roll, inte
minst nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck.

Okad upptéckt av barn som far illa

Det ir av storsta vikt att barnets utsatta situation kommer till det offentligas
kinnedom. Det finns brister och utvecklingsomraden nir det giller
anmalningar och upptickt av barn som far illa. Socialstyrelsen konstaterar i
tall dir barn avlidit till f6ljd av brott att anmalan om oro for barn inte
beaktades i tillracklig utstrackning av de aktorer som féraldrarna haft kontakt
med (Dédsfallsutredningar 2016—2017). Socialstyrelsens nationella
kartliggningar av anmilningar om barn som far illa eller misstanks fara illa
visar samtidigt att bade antalet anmilningar och antalet barn som berérs av
anmilningarna har 6kat 6ver tid. Dock férekommer stora variationer mellan
kommuner i arbetet med orosanmailningar. Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) konstaterar 2019 i granskningen Barn riskerar att bli utan st6d
och hjilp att det finns behov av 6kad kompetens nir det giller att stilla
fragor till barn och unga om valdsutsatthet inom hilso- och sjukvarden. Det
nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin lyfter i sin arsrapport for 2019 att
erfarenheter fran samtal till deras stodtelefon for yrkesverksamma visar att
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uppgifter om att ett barn ér utsatt for psykiskt vald, kontroll och
begrinsningar inte automatiskt leder till en orosanmalan. FN:s
barnrittskommitté har i sina senaste sammanfattande slutsatser och
rekommendationer till Sverige uttryckt oro dver att personal 1 skolor och pa
institutioner inte har adekvat utbildning f6r att uppticka tidiga tecken pa
overgrepp och vanvard. Enligt Socialstyrelsens nationella kartligening av hur
socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden stiller fragor om véldsutsatthet och
valdsutovande fran 2018 dr det 6verlag mindre vanligt att fraga forildrar och
barn om barns utsatthet, dn att friga vuxna om valdsutsatthet. Undantagen
ar barnpsykiatri och ungdomsmottagningar, dir majoriteten rutinmassigt
fragar om barns utsatthet. Kunskapssammanstillningen som Stiftelsen
Allminna Barnhuset har redovisat om barn med funktionsnedsittning och
deras utsatthet for vald och krinkningar visar pa stora brister bland olika
personalkategoriers kunskap och kompetensutveckling, bade vad giller vald
mot barn i alla dess former, barn med funktionsnedsittning och inte minst
kunskapen om den 6verrisk som barn med funktionsnedsittning 16per att
utsittas for vald och andra Gvergrepp.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur det valdspreventiva arbetet kan starkas for att i
storre utstrackning forebygga, uppticka och bekimpa alla former av

vald mot barn och unga.

Stoéd och behandling fér barn som upplevt vald

Att uppleva vald kan leda till allvarliga negativa hilsoeffekter pa bade kort
och lang sikt. Vald kan ge upphov till akuta skador som kriver sjukvard men
dven bla. kroniska smartor, angest, depression, posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) och 6kad dédlighet. Det finns konstaterade brister nar
det giller stod, behandling och rehabilitering till valdsutsatta barn och unga.

I sina senaste sammanfattande slutsatser och rekommendationer (2015)
kritiserade FN:s barnrittskommitté Sverige for att barn som utsatts for
overgrepp och vanvard ofta har svart att fa tillgang till rehabiliteringstjanster
och psykiatrisk vard, framfor allt pa grund av den bristande tydligheten om
virdkedjan 1 stora delar av landet. Tillgangen till specialiserad hilso- och
sjukvard kan dven se olika ut 6ver landet. Mot bakgrund av det har Stiftelsen
Allminna Barnhuset kartlagt tillgangen till st6d och behandling f6r
valdsutsatta barn. I studien framkommer att det finns manga verksamheter
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som arbetar for att ge stod och behandling till valdsutsatta barn samtidigt
som ansvaret dr uppdelat pa olika aktérer, huvudmin och organisationer.
Stiftelsen Allminna Barnhuset har utvecklat en modell inom ramen fér
barnahusverksamheten som stiftelsen kallar Det fjirde rummet. Det dr en
modell f6r stéd och behandling f6r barn som utsatts f6r sexuella 6vergrepp,
sexuellt vald eller annat fysiskt vald. I forslaget lyfts att tillgang till
stodinsatser bor sikerstillas dven nir det inte finns en aktuell polisanmilan.
Enligt rapporten Efter barnforhoret - en modell f6r att ge stéd och
information till barn och férildrar vid misstanke om barnmisshandel (2017)
fran Stiftelsen Allmdnna Barnhuset kan barnet dven beh6va stéd efter att ha
berittat om vald och 6vergrepp for professionella. Idag kan barn ga hem till
torildrarna utan nagot ytterligare stod efter exempelvis ett barnforhor, trots
att det finns misstanke om att forildrarna ar de som utsatt barnet.
Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) konstaterar i granskningen Barn
riskerar att bli utan stéd och hjilp (2019) att socialtjansten inte alltid
uppmirksammar och utreder situationen for barn som kan vara utsatta for
vald och/eller har bevittnat vild. Det finns behov av att undersoka tillgdngen
till indamalsenliga insatser som ir tillgingliga f6r barn for att sikerstalla
barnets ritt till stéd och rehabilitering.

Enligt Statskontorets delredovisning fran 2020, Myndigheternas
genomforande av strategin om mans vald mot kvinnor, dr det manga aktorer
inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck som efterlyser mer kunskap
och metodstéd om verkningsfulla insatser. Situationen f6r barn som lever 1
en hederskontext kan skilja sig fran andra barns. For att skydda ett barn frin
hedersrelaterat vald och fortryck kan det krivas att kontakten bryts med alla
nirstidende. Barnet befinner sig dd 1 en sarskilt utsatt situation och kan
beh6va omfattande stod for att inte atervinda till den miljé dér hon eller han
utsatts for vald, vilket stiller stora krav pa insatser i de ansvariga
kommunerna. Behovet av att f6rbittra stodet till barn som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck behéver diarfér undersckas
niarmare. Omfattningen av det hedersrelaterade vildet och fortrycket ar
enligt Socialstyrelsens rapport Ett liv utan vald och fértryck (2019) svir att
belagga. Det finns morkertal och omradet ér svart att undersoka.

Barnets moijlighet till delaktighet och inflytande har i enlighet med artikel 12 1
barnkonventionen stirkts 1 lagstiftningen genom ett flertal lagandringar. Det
kan finnas behov av ytterligare insatser for att denna rattighet ska realiseras i
praktiken. I betinkandet Barnkonventionen och svensk ritt (SOU 2020:63)
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konstateras att bestimmelserna om hur barnets basta och barnets ritt att
uttrycka sin asikt och fa den beaktad inte fatt fullt genomslag 1 praktiken
inom vissa rittsomraden. En studie av barns ritt till delaktighet, skydd och
stod i den sociala barnavarden, Rittighetsbirare eller problembirare, visar att
barns roster och beskrivning av sin situation riskerar att tappas bort i
socialtjanstens utredningsarbete. Undersékningen visar dven att skydd och
stod till barnet kan vara helt beroende av att barnet har fatt komma till tals
och beritta om sin situation samt fatt sina dsikter beaktade (Heimer, Ndsman
och Palme, 2017). Det kan dven finnas situationer dir virdnadshavaren
begrinsar barnets mojlighet att komma till tals vilket kan vara sarskilt
allvarligt nir barnet ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

Barn som upplever vald kan ha svart att sjilva beritta om vild och
krankningar och att komma i kontakt med socialtjansten. Det kan hir finnas
sarskilt stora utmaningar f6r barn med funktionsnedsittning dér det kan
beho6va stillas sirskilda krav pa professionella som moter barn. Det kan
exempelvis beh6vas olika typer av hjilpmedel f6r att underlitta
kommunikationen. Regeringen gav 2019 Socialstyrelsen i uppdrag
(52019/04727) att limna forslag pa hur mojligheterna att ge 6ppna insatser
utan samtycke, till stéd och skydd for barn och unga, kan 6ka sa att
insatserna kan ges i fler fall och i fler situationer. Det kan dock finnas behov
av ytterligare mojligheter for valdsutsatta barn att ta del av insatser eller vard

och behandling utan vardnadshavarens eller vardnadshavarnas samtycke.

Det ar angeldget att uppmarksamma barnets situation vid en vardnadstvist,
da dessa barn 16per en f6rh6jd risk att fara illa. Regeringen har nyligen
beslutat propositionen Ett stirkt barnrittsperspektiv 1 vardnadstvister med
en rad forslag som bl.a. syftar till att stirka barnrittsperspektivet och barns
ratt att komma till tals i f6rfaranden om vardnad, boende och umginge.
Flera av forslagen tar ocksa sikte pa barn som riskerar att fara illa. Utover
propositionens forslag kan det dock finnas anledning att titta pa behovet av
andra insatser for att sikerstilla ett fungerande stod for barn i
vardnadstvister som har upplevt vald.

Sérskilt utsatta grupper

Aven om strategin ska ha som huvudsaklig intiktning att motverka alla
former av vald mot barn sa ska sirskild uppmarksamhet riktas mot grupper
som enligt bista tillgingliga kunskap bedoms ha en f6rh6jd risk att utsittas
tor vild eller att utéva vald. Flera livssituationer, uppvixtvillkor och
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omstindigheter kan innebidra en sidan f6rh6jd risk. Barn och unga som
vixer upp i omraden med socioekonomiska utmaningar kan 16pa en hégre
risk att uppleva vald. Rapporten Utanfoérskap, vald och kirlek till orten
(2018) som Barnombudsmannen tagit fram lyfter att barn som lever med
vald 1 sitt ndromrade 16per risker vad det giller hilsa och vilmédende. Att ha
upplevt vald flera ganger 1 nirheten av sitt hem paverkade exempelvis
barnens trygghet, vilmaende, sjilvkinsla och upplevelse av kontroll. Att
bevittna vald kan aven ge upphov till allvarlig psykisk ohilsa som
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och depression. Vild i niromradet
okar dven risken for att barnen sjilva ska anvinda vald i framtiden, vilket ar
problematiskt eftersom det riskerar att valdet normaliseras och okar 6ver tid
da det uppfattas som en fungerande strategi. Det valdsférebyggande arbetet
ar 1 detta perspektiv ett viktigt led i det brottsforebyggande arbetet 1 utsatta
omraden, dir barn och unga ocksa riskerar att involveras i kriminella ging
och nitverk.

Det dr dven angeldget att uppmarksamma barn med kronisk sjukdom eller
funktionsnedsittning, som loper betydligt hogre risk att utsittas for vald och
overgrepp jamfort med barn utan funktionsnedsattning och kronisk sjukdom
(Svedin, Jonsson, Landberg. 2016).

Det ar aven betydligt vanligare bland hbtq-personer att utsittas for hot om
vald och fysiskt och psykiskt vald jamfért med 6vriga befolkningen. Unga
hbtg-personer kinner storre otrygghet, utsitts for mer vald, har simre
ekonomi, simre sociala skyddsnit 4n andra unga och det finns en utbredd
psykisk ohilsa. Det dr dven, enligt en rapport frain Myndigheten f6r ungdoms
och civilsamhallsfragor (MUCEF), vanligare att de har erfarenhet av sexuell
exploatering pa internet och av att ha haft sex mot ersittning dn andra unga.

En annan utsatt grupp ér barn som har en férhojd risk att utsittas for flera
former av vild, s3 kallad multiutsatthet. Stiftelsen Allmanna Barnhusets
rapport frain 2020 om Multiutsatta barn visar att barn som utsatts for flera
former av vald bade 16per stora Overrisker att drabbas av olika former av
ohilsa och utsatthet sasom sjilvskadebeteende och suicidférsék. De frimsta
riskfaktorerna for multiutsatthet ar att inte fa valja sin egen partner, vilket
torekommer i familjer med hedersnormer, eller relaterade till nagon form av
problembeteende hos vuxna i barnets nirhet sa som alkohol eller narkotika,
psykisk sjukdom, suicid och kriminalitet. Av Stiftelsen Allminna Barnhusets
kartligening Vald mot barn fran 2016 framgar att de elever som inte far vilja

11 (18)



vem de ska gifta sig med eller bo tillsammans med betydligt oftare 4n andra
ar utsatta for olika former av barnmisshandel, 88 procent hade utsatts for
nagon form av barnmisshandel niagon gang under uppvixten.

Barn i familjer dir det férekommer missbruk eller psykisk sjukdom har ocksa
overrisker att utsittas for olika former av vald. For att siakerstilla skydd och
stod till barn som dr anhoriga till férildrar med psykisk ohilsa, missbruk,
kriminalitet eller har en féralder pa anstalt kan ytterligare insatser behovas.
Socialstyrelsen har identifierat flera brister i samhillets skyddsnat nar det
giller barn som avlidit till f6ljd av brott, som exempel har barn inte
uppmirksammats som anhoriga av halso- och sjukvarden, trots att
torildrarnas problem varit av sadan karaktir att varden haft skyldighet att
beakta barnens behov av information, rad och stéd (Dédsfallsutredningar
2016-2017). En annan viktig grupp att uppmarksamma r barn som
upplever vild mellan vuxna, dessa barn kan drabbas hart av det upplevda
valdet och loper dven en f6rhojd risk att sjalva utsattas f6r vald.

Barn som placerats inom den sociala barn- och ungdomsvarden (inkluderat
statliga ungdomshem), pa LSS-boende eller som f6ljer med en vuxen till ett
skyddat boende kan ocksa befinna sig i en utsatt situation. Barn som vistas i
skyddat boende tillh6r exempelvis en mycket utsatt grupp. Barnet har direkt
eller indirekt utsatts f6r vald vilket medfor f6rhéjd risk f6r ohilsa och
psykiska pafrestningar pa bade lang och kort sikt. Vidare tillgodoses inte
alltid de st6d- och behandlingsinsatser som barnet har behov av. Barn och
unga som befinner sig i institutionsvard ar vidare 6verrepresenterade bland
dem som har haft sex mot ersittning enligt Folkhilsomyndighetens rapport
Sexualitet och hilsa bland unga och unga vuxna inom statlig institutionsvard
(2018). Barn som placerats kan ha behov av insatser som riktar sig till barnet
sjalvt i form av information eller stod som syftar till att stirka barnets
mojlighet att sjilv larma om véld och krinkningar. Det kan dven handla om
insatser som syftar till att sakerstilla att alla former av vald och 6vergrepp
som utévas av personal pa olika former av institutioner férebyggs och
forhindras.

Regeringen tog 2018 fram en handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel (bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1). Det kan
finnas behov av ytterligare insatser for att férebygga och bekimpa att barn
och unga utnyttjas i kommersiell sexuell exploatering (inklusive barn som
utnyttjas genom kop av sexuell handling) och minniskohandel, hir ska barn
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som bedéms ha en forh6jd risk att drabbas uppmirksammas, t.ex. de som
tidigare utsatts for sexuella 6vergrepp. Aven vald mellan barn, t.ex. i ungas
partnerrelationer och sexuella trakasserier och 6vergrepp i och utanfor
skolan, ska omfattas av utredningen.

Utredaren ska darfor

¢ undersoka tillgang och tillginglighet till insatser vad giller barnets ritt till
och behov av skydd, stod, rehabilitering och behandling,

e fOresld atgirder for att forebygga och motverka utsatthet f6r vald hos
barn som tillhor sarskilt utsatta grupper, och

* unders6ka hur barnets ritt att komma till tals och bedémningen av
barnets bista kan stirkas i drenden och processer som ror stéd och
behandling for valdsutsatta barn.

Utredaren ska beakta forslag i nirliggande utredningar pa omradet,
exempelvis relevanta delar av betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47), Uppdrag om att stirka principen om barnets
bista i samband med upphérande av vird enligt LVU (52020/03820/SOF)
och Ett fonster av mojligheter — stirkt barnrattsperspektiv f6r barn i skyddat
boende (SOU 2017:112).

Ett starkt barnrattsperspektiv i brottmalsprocesser som rér barn som upplevt
vald

Praktiska atgéarder for ett starkt barnréttsperspektiv

Enligt FN:s barnrittskommittés Allmidnna kommentar nr 13, om barnets ritt
till frihet fran alla former av vald (2011), ska utredningar om vald goras av
kvalificerade yrkespersoner. Utredningar ska goras med utgangspunkt i
barnets rittigheter, pa ett barnmedvetet sitt och far inte innebira ytterligare
skada for barnet. Alla parter ska beakta barnets asikter.

For att tillgodose barnets rittigheter 1 brottmalsprocessen ar det viktigt att
barnet far ett gott bemotande, far sina dsikter beaktade och far stéd 1 och
efter processen samt barnanpassad information. Strategin ska ta sikte pa
praktiska atgirder som kan vidtas i dessa avseenden for ett stirkt
barnrittsperspektiv i brottmalsprocessen.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen framfort vikten av att
sikerstalla att den som hor eller f6rhor barn ska ha sirskild utbildning for
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det (bet. 2017/18: JuU1, rskr. 2017/18:92, punkt 74). Hos Polismyndigheten
finns t.ex. sdrskilt utbildade barnutredare som ér vana att méta och prata
med barn och unga som har blivit utsatta fér brott. Aven hos
Aklagarmyndigheten handliggs drenden dir barn ir inblandade i huvudsak
av dklagare med sirskild erfarenhet och utbildning. Aven om det pagar
arbete hos myndigheterna finns behov av fortsatt utvecklingsarbete.

Barnahus — en modell fér samverkan

Barnahus ar samlingsnamnet pa verksamheter dir polis, dklagare,
socialtjinst, hilso- och sjukvird samt Rattsmedicinalverket samverkar i
gemensamma lokaler i utredningsprocessen vid misstanke om valdsbrott
mot barn. Malet f6r samverkan dr att tillférsiakra barnen rittstrygghet, gott
bemétande och stod, samt vid behov kris- och behandlingsinsatser.
Utvecklingen av barnahusverksamheten i Sverige har gatt snabbt och 1
dagsliget finns 6ver 30 verksamheter, jamfért med sex verksamheter 2006.
Sedan 2009 finns det nationella riktlinjer och kriterier f6r vad som ska
kinneteckna ett barnahus. Flera utvirderingar av barnahus har genomférts,
den senaste utférdes 2018 av Link6pings universitet (Barnafrid) pa uppdrag
av regeringen. De brister som lyfts fram i den senaste utvirderingen giller
exempelvis otydligheter i de nationella riktlinjerna samt att vissa barn som
utsitts for vald faller utanfor barnahusverksamhetens malgrupp. 1
utvirderingen konstateras att spridningen av barnahus tycks ha stannat av
och att det finns behov av forindring for att alla barn ska fa tillgang till

samverkansmodellen.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen framfért att den anser att
en nationell plan f6r barnahusens verksamhet ska tas fram for att forbattra
likvirdigheten och tillgangen till insatser for alla barn oavsett var i landet de
bor (bet.2019/20:JulU29, punkt 2, rskr. 2019/20:233 Valdsbrott och
brottsoffer). Utskottet hianvisar till den bedémning som gors i betdnkandet
Straffrittsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan nirstiende samt
mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega sjalvmord (SOU
2019:32). I betinkandet kommer utredningen fram till att man bor se over
barnahusens verksamhet och hur denna ska regleras samt vilka riktlinjer och
mal som ska finnas och hur verksamheten ska f6ljas upp.

Utredaren ska dérfér, med beaktande av riksdagens tillkdnnagivanden
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e limna forslag pa praktiska atgarder for ett stirkt barnrittsperspektiv i
brottmalsprocessen, exempelvis vad giller bemotande av barnet,
barnanpassad information och stéd till barnet under processen,
metodutveckling, erfarenhetsutbyte och andra liknande dtgirder, och

e limna forslag pa hur barnahusverksamheten kan utvecklas, exempelvis
vad giller att ge likvirdig tillgang till stod till barn under hela
brottmalsprocessen och genom nationell samordning.

Kunskap, metodutveckling och uppfdljbarhet

For att effektivt kunna férebygga och motverka vald mot barn beh6vs
kunskap om hur vanligt vald 4r och om hur vildet ser ut. Det dr ocksa viktigt
att kunna uppmirksamma férandringar som sker i samhillet och anpassa
valdstorebyggande atgiarder darefter.

Behovet av standardiserade metoder f6r att férebygga och uppticka vald ar
stort. Flera statliga myndigheter har 1 uppdrag att bidra till metodutveckling
och att 6ka kunskapen om vald och 6vergrepp hos professionella.
Socialstyrelsen har sedan 2012 haft i uppdrag att arligen férdela
utvecklingsmedel och ge kompetensstod till kommuner och regioner for att
kvalitetsutveckla arbetet med vald i nira relationer. Kunskapscentrumet
Barnafrid vid Link6pings universitet riktar sig till yrkesverksamma som 1 sitt
arbete méter barn och unga som utsatts for vald och andra 6vergrepp.
Jamstalldhetsmyndigheten har bl.a. 1 uppdrag att frimja utvecklingen av
forebyggande insatser mot vald. Barnombudsmannen har i uppdrag att
toretrida barns och ungas rittigheter och intressen utifran

barnkonventionen.

Statistik

Statistik om vald mot barn framgir i dagsldget av flera killor men det saknas
regelbundna undersokningar och registerdata f6r manga former av vald mot
barn. Den nationella socialtjdnststatistiken dr exempelvis begrinsad, bland
annat saknas uppgifter om barn som vistas i skyddat boende som
medféljande till vardnadshavare. For att fa en rittvisande bild av hur manga
barn som ir utsatta och for att kunna folja utvecklingen 6ver tid samt
utvardera insatser ar det viktigt att samla olika kallor, t.ex. statistik sisom
polisanmalningar och anmailningar till socialtjinsten. For att kunna géra
jamforelser mellan olika kommuner behovs ocksia likvirdighet i registrering,
t.ex. av orosanmalningar vilket i dagsliget inte ingar i den nationella
socialtjdnststatistiken.
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Forekomsten av kroppslig bestrafftning och annan krinkning av barn har
studerats kontinuerligt pd nationell nivé i Sverige sedan inférandet av den s
kallade anti-agalagen i forildrabalken 1979. Den senaste undersékningen
genomfordes 2016 (Jernbro och Janson, 2017). Regeringen har beviljat
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset medel f6r att planera en kartliggning av
forekomsten av vald mot barn (A2020/00981).

Brottsforebyggande radet (Bra) ansvarar for den officiella kriminalstatistiken,
som bl.a. omfattar uppgifter om antalet anmalda misshandelsbrott mot barn.
I Socialstyrelsens statistikdatabas dterfinns bl.a. information om antalet
minderariga patienter som blir inskrivna pa sjukhus pa grund av Gvergrepp.

Béade FN:s barnrittskommitté och FN:s kommitté for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning har uttryckt oro 6ver att barn med
funktionsnedsittning har en 6kad risk att utsittas for vald 4n barn utan
funktionsnedsattning. I rekommendationerna frin de tvd kommittéerna
rekommenderas Sverige bl.a. att samla in uppgifter och statistik om vald mot
barn med funktionsnedsittning. Utéver officiell statistik kan det finnas
behov av andra och tydligare mitmetoder gillande exempelvis vem som
ut6vat vald och om barnet tillhor en sarskilt utsatt grupp.

Utvérdering

Det ir viktigt att de mal och atgirder som foreslas i strategin kan utvirderas,
for att ge en uppfattning om strategin leder till att vald mot barn férebyggs
och bekidmpas pa ett effektivt sitt. I uppdraget ingar att foresla en struktur
tor strategin som gar att f6lja upp och utvirdera. Utvirdering av strategin
kan exempelvis handla om att pa ett nationellt plan titta pa férindringar
gillande férekomsten av vild mot barn, forebyggande arbete, upptickande,
stdd och behandling, samverkan och samordning mellan nyckelaktérer samt
metodutveckling och forbittrad statistik. Insatserna och atgarderna bor
utvirderas I6pande. Strategin i sin helhet bor utvirderas efter halva tiden och
efter att tiden fOr strategin 16pt ut. For att mojliggora detta kan arbetet med
strategins olika delar beh6va samordnas av en utpekad myndighet.

Utredaren ska darfor

* identifiera kunskapsluckor som kan finnas pa omradet samt limna
torslag pa hur barns och professionellas kunskap om vald och
overgrepp kan Oka, 1 denna del beakta och bygga vidare pa redan
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existerande strukturer for spridning av kunskap och metoder och vid
behov foresla effektiviseringar,

* bed6ma behovet av utvecklad statistik och limna forslag pa hur barns
valdsutsatthet regelbundet kan kartliggas och féljas upp, och

e fOresld en myndighet som ska samordna arbetet med strategin samt
analysera fordelar och nackdelar med ett saidant samordningsansvar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa forslagens ekonomiska och andra
konsekvenser. Eventuella konsekvenser f6r den kommunala verksamheten
ska ocksa beskrivas. Aven férslagens betydelse for brottsligheten och det
brottstérebygegande arbetet ska anges.

Om f6rslagen 1 betinkandet paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska de
sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen redovisas. Konsekvensbeskrivningarna i fraga om
jamstilldhet ska omfatta effekter for flickor, pojkar och barn som identifierar
sig pa annat sitt, saval pa gruppniva som tillsammans med socioekonomiska
aspekter.

I konsekvensbeskrivningen ska utredaren beskriva och, nir det dar mojligt,
kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av forslagen. De
offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska alltid berdknas. Om
forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering
limnas. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av forslagen
ska beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar som overvagts beskrivas,
liksom skilen till att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter fran berérda myndigheter, civilsamhallets
organisationer och andra relevanta aktorer sisom barn och unga. Utredaren
ska utga fran valdsutsatta barns perspektiv och lyssna till barn och unga samt
beakta deras synpunkter och ésikter i arbetet med att ta fram forslag pa en
strategl. Barn och unga har ritt att vara delaktiga och komma till tals i fragor
som ber6r dem och deras dsikter ska tillmiétas betydelse. Barn och unga
besitter kompetens om sambhallets olika instanser och det stod som sambhillet
erbjuder vilket dr viktigt for utredaren att ha med sig i utformandet av
strategin.
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Utredaren ska dven halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom myndigheter, pagiende utredningar samt f6lja arbetet inom
Regeringskansliet pa detta omrade, exempelvis relevanta delar av
betinkandet Barnkonventionen och svensk ritt (SOU 2020:63). Utredaren
kan dven ta del av goda exempel om hur vild mot barn f6rebyggs och
bekimpas i andra jimforbara linder. Utredaren ska dven beakta
utvecklingsarbeten inom niringslivet, exempelvis vad giller
telekomoperatorer och sociala medieplattformar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.
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