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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Finansdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over En ytterligare forlangning av
anstandstiden for att mojliggora avbetalning av
tillfalliga anstand

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag till andring i lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall.

Det foreslas bland annat att Skatteverket efter ansokan far forlanga anstandstiden med som
langst 15 manader efter att den tidigare maximala anstandstiden har upphért. En sadan
forlangning forutsatter dock att Skatteverket samtidigt beviljar en avbetalningsplan, enligt
vilken anstandsbeloppet ska vara avbetalat senast den forfallodag som infaller narmast efter
det att denna ytterligare forlangda anstandstid upphor.

Det foreslas att forlangning av anstandstiden ska beviljas om inte sarskilda skal talar emot
det.

Det foreslas att Skatteverket helt eller delvis far aterkalla ett anstand om ett underskott pa
skattekontot har lamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning efter att en sadan forlangd
anstandstid har beslutats.

Andringarna foreslas trada i kraft den 7 mars 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att méjligheten att fa anstand med inbetalning av skatter och
avgifter infordes for att dampa tillfalliga likviditetsproblem i foretag som i grunden ar sunda
och livskraftiga. Anstand med inbetalning av skatter och avgifter bedéms vara ett effektivt satt
att lindra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och de atgéarder som satts in for att
minska smittspridningen.

Syftet med det nu remitterade forslaget till férldngning av anstandstiden ar att underlatta for
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foretag vars ekonomiska situation &nnu inte ar sadan att de beviljade skattekrediterna
omedelbart kan betalas. Tiden for forlangningen beddms vara val avvagd utifran foretagens
behov av likviditetsstod under aterhamtningen efter pandemin och den ytterligare kreditrisk
som den utdkade kredittiden medfér for staten.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren bedémer att det inte finns nagon alternativ 16sning som uppfyller foretagens
behov inom samma offentligfinansiella ramar. Om férslaget inte kommer till stand kan
belastningen pa foretagens likviditet bli sa stor att annars sunda och livskraftiga foretag inte
far méjligheten att aterga till normal verksamhet.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Med anledning av férslagets karaktér kan den
relativt kortfattade beskrivningen av alternativa l6sningar godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa [dsningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och
finner att beskrivningen av forlagets dverensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att ett stort antal anstand vantas upphdra under varen 2022, med
borjan i manadsskiftet mars—april 2022. Ett tidigt ikrafttrddande av de nu féreslagna
andringarna anges vara viktigt bland annat for att foretag ska ges majlighet att i tid ansoka
om ytterligare forlangning av anstandstiden och avbetalningsplan, samt for att Skatteverket
ska ges tillracklig tid att hantera ansdkningarna. Det foreslas dérfor att lagen ska trada i kraft
den 7 mars 2022. Andringarna bedéms inte vara av sadant slag att nagra
overgangsbestammelser behdvs.

Forslagsstallaren bedomer att det inte finns nagot behov av sarskilda informationsinsatser
forutom Skatteverkets information om mdjligheten att férlanga anstandstiden ytterligare och
att beviljas en avbetalningsplan. Det anges vara av vikt att foretag far information om
mojligheten i tid for att kunna planera sin verksamhet.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att enligt uppgifter fran Skatteverket hade den 23 augusti
2021 totalt cirka 51 000 foretag beviljats anstand. Av dessa hade vid samma tidpunkt cirka
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29 000 foretag fortfarande ett utestdende anstand. Férslagsstallaren har en beskrivning med
ett antagande att det utestdende anstandsbeloppet utifran Skatteverkets statistik motsvarar
en anstandstid om elva manader och att avbetalningstakten motsvarar 50 procent per ar.
Antalsstatistiken tyder pa att forandringen av antalet foretag foljer forandringen av
anstandsbeloppet, det vill sdga att avbetalningarna &r jamnt férdelade bland foretagen med
avseende pa anstandsbeloppets storlek. Det anges att cirka 22 000 foretag har aterbetalat
sina anstand (51 000 — 29 000 = 22 000), vilket motsvarar 43 procent under en
elvamanadersperiod. Omréknat till tolv manader motsvarar detta 47 procent (43 x 12/ 11 =
47), vilket mot bakgrund av osakerheten kan avrundas till 50 procent. Med antagandet att
avbetalningstakten &ven framdver ar jamnt fordelad mellan foretagen med avseende pa
anstandsbeloppets storlek kan antalet foretag som begar ytterligare férlangning av
anstandstiden uppskattas till ca 13 000 (51 000 x 0,5 x 0,5 = 12 750).

Vidare anges att de flesta foretag som har beviljats anstand finns inom handel, restaurang
och hotell samt inom byggbranschen. Av alla féretag som har beviljats anstand finns

17 procent inom handel, 14 procent har en restaurang- eller hotellverksamhet och 11 procent
finns inom byggbranschen. Cirka 95 procent av alla foretag som har beviljats anstand tillhor
kategorierna mikroféretag eller sma foretag. Resterande 5 procent ar medelstora eller stora
foretag. Av det samlade anstandsbeloppet har 38 procent beviljats mikroforetag eller sma
foretag. Resterande 62 procent har beviljats medelstora eller stora foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges att for att beviljas forldngning av anstandstiden maste en ansdkan lamnas till
Skatteverket. Mangden information som behéver lamnas i ansdkan bedéms vara begransad,
bland annat mot bakgrund av att Skatteverket sedan tidigare har relevant information genom
den eller de ansokningar om anstand som har lamnats. Tidsatgangen for att samla in
nddvandig information, sammanstalla och 6verfora den beddoms endast undantagsvis
overstiga 30 minuter. Bedémningen ér att tiden for de allra flesta foretag bor uppga till mellan
10 minuter och 30 minuter, och att den genomsnittliga tiden inte bor 6verstiga 20 minuter.
Med antagandena att den genomsnittliga tidsatgangen uppgar till 20 minuter och att ansokan
sammanstalls och lamnas av en kvalificerad ekonom eller jurist kan den genomsnittliga
kostnaden for att ansoka om forlangning av anstand beraknas enligt foljande. Enligt SCB:s
I6nestatistik for yrkesgrupper (SSYK) uppgick den genomsnittliga manadslonen for revisorer
och personer med liknande arbetsuppgifter till 43 900 kronor ar 2020. Forslagsstéllaren har
en utrakning! och anger att den genomsnittliga manadslénen ska multipliceras med
schablonvardet 1,84 som inkluderar semesterersattning, arbetsgivaravgifter och olika
indirekta kostnader. Om antalet timmar under en manad uppgar till 160 resulterar detta i en
genomsnittlig kostnad om cirka 170 kronor per foretag (43 900/ 160 x 20 / 60 x 1,84 = 168).

1 Forslagsstallarens hanvisning: Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beraknar du foretagens
kostnader.
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Som namnts ovan uppskattas det att 13 000 foretag kommer ansdka om forlangning av
anstandstiden. Det anges innebéra att den totala administrativa kostnaden kan uppskattas till
ca 2,2 miljoner kronor (13 000 x 170 = 2 210 000).

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens administrativa
kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det framgar av konsekvensutredningen att forslaget innebéar en forskjutning av
skatteinbetalningen och att foretagen behdver betala kostnadsranta? samt en anstandsavgift3
for anstanden, vilket inte ar en ny reglering i och med det nu remitterade forslaget.

Vidare anges att genom forslaget okar flexibiliteten for foretag som i grunden ar livskraftiga
och som inom en déverskadlig tid har en mdjlighet att aterga till en situation dar verksamheten
genererar ett langsiktigt stabilt kassafldde. Det anges att det aven finns andra foretag an de
som beviljas avbetalning av anstandsbelopp som kan gynnas, genom att flexibiliteten minskar
risken for likviditetsproblem hos kunder och leverantérer.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader,
liksom verksamhet, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallanden for berérda féretag, vilket vanligen ar en brist i redovisningen.
Om forslagsstéallaren inte har kunnat se nagon sadan paverkan hade det kunnat angetts
och motiverats relativt kortfattat. Informationen kan dock inte uteldamnas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens
konkurrensforhallanden ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i promemorian. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se en sadan
paverkan. En utelamnad beskrivning kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en uteldmnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

2 Kostnadsrantan beréknas, enligt 65 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), om inte annat foreskrivs efter
en rantesats som motsvarar basrantan. Basrantan raknas fram pa det sétt som framgar i 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen, men far beréknas till 1agst 1,25 procent.

3 Enligt 5 § lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall, tas anstandsavgift ut med 0,1
procent pa beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fran och med manaden efter att anstand beviljats till och
med den manad da anstandsbeloppet ska betalas.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan har forslagsstallaren identifierat sma foretag i den berérda
foretagspopulationen. | konsekvensutredningen anges att sarskilda hansyn till mindre foretag
vid reglernas utformning inte bedéms vara nddvandig. Mindre foretag beddms inte ha sémre
forutsattningar att hantera ansokningsforfarandet an storre foretag och i dvrigt anges
regelverket vara helt neutralt med avseende pa foretagens storlek.

Regelradet vill framfora foljande i denna del. Regelradet ifragasétter visserligen inte
forslagsstéllarens bedémning gallande sma foretag i detta avseende, men vill &nda framfora
att administrativa ansokningsforfaranden typiskt sett ar mer utmanande for mindre foretag an
for storre, som vanligen har battre méjligheter och resurser till sadant. Vidare kan ett
regelverk te sig helt neutralt med avseende pa foretagens storlek, men kan &nda fa en
negativ paverkan pa sma foretag i forhallande till storre foretag, exempelvis genom
regelverkets utformning eller genom tilldmpningen av regelverket. Det ar darfor viktigt att
forslagsstallare reflekterar 6ver detta i samband med framtagande av forslag till nya och
andrade regler. Med det sagt, kan forslagsstéllarens beskrivning godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har de flesta delar i konsekvensutredningen beskrivits pa ett godtagbart
satt. De brister som Regelradet har identifierat i konsekvensutredningen paverkar, med
anledning av detta arendes karaktar, inte den sammantagna bedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 september 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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Claes Norberg Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande



