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REMISSYTTRANDE;
En ytterligare forlangning av anstandstiden for att mojliggora
avbetalning av tillfalliga anstand (Ert diarienummer Fi2021/02865)

Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar ca 5 600 medlemsforetag med runt 8 100 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och djurparker, turistbyréer
samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv. Som branschorganisation hjilper Visita
foretagen att vixa och utvecklas och ar besoksndringens foretrddare i politiska
frégor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far harmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

Skatteverket far efter ansdkan forldnga anstandstiden med ytterligare som lédngst 15
manader efter att den tidigare maximala anstdndstiden har upphort under foljande
forutsattningar:

1. Skatteverket maste bevilja en avbetalningsplan.

2. Ibegreppet avbetalningsplan ligger hir att anstdndsbeloppet ska betalas i minst
tvd rater samt att utgdngspunkten bor vara att inte storre delen av
anstandsbeloppet ska betalas forst i slutet av avbetalningsperioden.

3. Avbetalningsplanen och anstandet ska efter ansdkan beviljas om inte sdrskilda
skdl talar emot det, exempelvis om foretag har mer dn forsumbara skulder som
ar 6verlamnade till indrivning.

4. Skatteverkets beslut om avbetalningsplan kan ej 6verklagas.

5. Lagen ska trdda i kraft den 7 mars 2022.
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Den nuvarande krissituationen i besoksndringen

I mitten pa mars 2020 slogs benen undan fullstindigt pa hela besoksnédringen genom
regeringens och andra myndigheters restriktioner med anledning av spridningen av covid-
19. Fysisk samvaro ir ju oftast en forutséttning i utbudet av besoksniringens tjdnster.
Regeringen var snabbfotad i arbetet med att ta fram och betala ut ekonomiska stodatgarder
under mars-april 2020 och bidrog dirmed sannolikt till att ménga avvecklingar och
uppsigningar skots pd framtiden. I samband med viss dterhdmtning under sommar och
tidig host 2020 16pte de flesta stodatgarder ut. I slutet pa oktober fororsakade nya
restriktioner och normgivning beteendeforandringar som foranledde minst lika stora
intdktsbortfall som under varen. Hotellforetagen har totalt forlorat i genomsnitt hélften av
sina logiintikter i riket och 75 procent i storstdderna. Restaurangerna har totalt tappat en
tredjedel av sin omsittning sedan 1 mars 2020 och tappet dr dven dér betydligt storre i
storstdderna. Cirka 90 procent av julbordsforsiljningen, som normalt motsvarar ungefar
3 miljarder kronor har uteblivit. N6jesparkerna har inte kunnat vara dppna och méss- och
konferensanldggningar har ekat tomma. Under sommaren 2021 léttades vissa restriktioner
och vaccinationsgraden okade. Detta ledde till att intdktsbortfallen minskade, péd vissa
hall markant, men nér semestrarna tog slut minskade intdkterna aterigen jamfort med
motsvarande period 2019.

Sammantaget har restriktionerna fatt enorma konsekvenser for sysselséttningen i
branschen. Antalet anstidllda minskade med mer 50 000, 6ver 60 000 omfattades av
korttidspermitteringssystemet under 2020 och cirka 36 000 under 2021. Efter mer &n 18
ménader av efterfrigebegrinsande restriktioner &r den redan daliga ekonomiska
motstdndskraften for manga foretag helt uttomd. Det dr mycket vidlkommet att
restriktionerna nu slopas fran den 29 september men da borjar en médosam resa mot
normalitet. Med tanke pa att hem- och distansarbete varit normen hos méanga foretag och
anstdllda under mer an ett och ett halvt ar kan man med fog forvinta sig att dtergangen
till tidigare konsumtionsmonster kommer att ta tid. De flesta foretag planerar en successiv
atergdng till fysisk nédrvaro pd kontoren. Dessutom hidmmar Corona-situationen
fortfarande det internationella resandet. De delar av efterfrdgan som sannolikt kommer
att ta ldngst tid att aterhdmta sig dr déarfor affarsresande och utlandsk turism, vilket dven
praglar konsumtionsnivaerna pa restaurang och i handel.

Generellt om anstand som stoédatgdrd

Med anledning av krisens ekonomiska omfattning och att de stodatgidrder som
tillkommit under den senare delen av krisen préglas av mycket stora forseningar vad
giller beslut, ikrafttradande liksom utbetalning, har manga foretag tvingats in i en akut
likviditetskris. Har kan ndmnas de stora problemen med stddet for korttidsarbete samt
att merparten av de foretag som ansokt om omistdillningsstéd for vissa sdrskilt
drabbade foretag, déiribland de stora hotellkedjorna, fortfarande véntar pa beslut for
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stodperioden juni-juli 2020. Darmed har de foretag som kunnat tvingats att skuldsétta
sig mer 4n vad de redan gjort pd grund av statens senfardighet. Sannolikt har emellertid
de tillfalliga anstdnden och dess forldngningar spelat en viktig roll for ménga foretags
likviditet och 6verlevnad.

I det svéra ldge tusentals foretag fortfarande befinner sig menar Visita att en ytterligare
forlangning av tillfalliga anstand for skatter och avgifter kar ménga annars sunda och
livskraftiga foretags chanser att undgd avveckling. Det dr dock uppenbart av foljande
sammanstéllning att de foreslagna aterbetalningsvillkoren kommer att vara alltfor
strikta for tusentals foretag inom besoksnéringen. Att pd 20 manader (fr.o.m. nu-maj
2023) tjéna in virdet pa de tagna anstdnden hade i ett normalldge varit en omdjlighet
for manga foretag och vi dr fortfarande langt ifran ett normalldge. I dessa fall kommer
de tillfilliga anstdinden endast att ha skjutit upp konkurserna och de forlorade
skatteinbetalningarna som s smaningom blir ett faktum.

Visita fick 1 maj 2021 tillgéng till alla tillfalliga anstdnd som upptagits av hotell- och
restaurangbolag (SNI-kod 55 och 56). Vi har analyserat de tillfdlliga anstandens
storlek pé foretagsniva och stéllt dem i relation till foretagens “normala l6nsamhet”.
Den normala I6nsamheten har uppskattats med hjilp av ett genomsnitt av resultatet
efter finansnetto (nettoresultat) ar 2017, 2018 och 2019 i de fall da foretaget var aktivt
under respektive period. Divideras anstdndets storlek med det genomsnittliga
nettoresultatet framtrdder en ungeférlig bild av hur manga ars normala nettoresultat
som skulle kridvas for att aterbetala anstandet forutsatt att ingen vinst tas ut ifran
bolaget. De 800 foretag med andra bolagsformer in aktiebolag har hir uteslutits. Aven
foretag som helt saknar nettoresultat under ovan ndmnda perioder har uteslutits. Déarfor
ar foljande tabell inte uttdmmande vad géller anstdndens volym och antalet foretag
som berdrs. Den ger dock en bild av hur &terbetalningsformagan fordelar sig i
branschen.

Antal ar som kommer att kravas for att aterbetala Antal hotell- och Andel av Andel av
anstandet vid ett nettoresultat som motsvarar " Varde av anstand antalet anstands-
) . . restaurangforetag .. .

genomsnittet av de senaste tre aren innan Corona. foretag vardet
<=15man (1,25 ar) 1186 1 658 939 901 33% 45%
1,26-2 228 193 124 253 6% 5%
2-3 180 205 632 179 5% 6%
3-5 168 200 829 691 5% 5%
>5 1881 1452 576 114 52% 39%

3643 3711102 138 100% 100%
Normaliserat nettoresultat vid abnorma rékenskapsar. Om
nettoresultatet uppgar till 0 antas foretaget vara inaktivt och
réknas déarfér ef med i medelvérdet. Endast aktiebolag.

Kélla: Skatteverket per den 5 maj 2021, Bisnode bearbetat
av Visita.
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Av tabellen framgér att ndstan 2 400 hotell- och restaurangforetag inte uppskattas klara
en aterbetalningstid pd 15 manader med deras respektive storlek pé anstand och
normala nettoresultat. Virdet av dessa anstand uppgick till cirka 2 miljarder kronor.
Mer dn 2 000 foretag skulle inte heller ens klara en aterbetalningstid pa minst 3 ar.

Har bor tilldggas att resultaten for rikenskapsaren 2020 och 2021 i de flesta fall kan
antas vara betydligt sdmre dn fore pandemin, vilket givetvis forsdmrat foretagens
ekonomiska motstdndskraft ytterligare. Dessutom har ingen hinsyn tagits till annan
okad skuldséttning eller finansiering, vars kostnader och amorteringar kommer att
paverka resultatet negativt framdver.

Den 28 september angav Skatteverket att totalt 4 487 hotell- och restaurangforetag har
utestaende tillfélliga anstdnd pé nistan 4 miljarder kronor.

Visitas synpunkter pa forslagen
Utokning av anstdndstiden med 15 manader

Med tanke pa att det gitt § ménader sedan anstdnden utokades och forldngdes och
restriktionerna inte upphor forrdn den 29 september 2021 tillstyrker Visita en
forlangning av anstdndstiden. Visita menar dock att 15 manader ar en orimligt kort
avbetalningstid. Som framgar av ovanstaende tabell skulle endast en tredjedel av
hotell- och restaurangforetagen klara det med ett normalt nettoresultat pa
forpandemisk niva. En for sniv avbetalningsplan riskerar att géra incitamenten for att
fortsitta driva sitt foretag forsvinner och kan dirfor leda till 6kade konkurser, hogre
arbetsloshet, ldgre investeringar och uppbords-/kreditforluster.

For att i grunden sunda och livskraftiga foretag ska hinna aterhdmta sig och éteranstilla
samt att skattemedel inte ska g till spillo behdvs helt uppenbart en betydligt ldngre
avbetalningstid. Visita menar att en lampligare tidshorisont vore 3—5 ar. Men som
framgar av tidigare tabell kommer sannolikt inte heller detta att rdcka for en mycket
stor andel av foretagen. Darfor anser Visita att lagstiftningen ocksé méste kompletteras
med en mojlighet till individuellt anpassade avbetalningsplaner som kan 16pa dver
betydligt langre tid dn 5 ar. En l0sning vore att foretaget vid ett visst troskelvirde,
exempelvis ndr anstdndet uppgér till mer dn 5 ganger genomsnittet av 2015-2019 ars
nettoresultat, medges rdtt att hos Skatteverket ansdka om en individuell
avbetalningsplan som foretaget 1 samarbete med revisor tar fram med utgangspunkt i
en kassaflodesanalys.
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Utformningen av avbetalningsplanen

I det remitterade fOrslaget anges i1 lagtext endast att en forlingning av anstdndet
forutsatter att Skatteverket beviljar en avbetalningsplan. Hur denna plan ska utformas
framgar ej av lagtextforslaget utan 1 promemorian anges att det ankommer pa
Skatteverket att 1 sin egenskap av borgendr for statens fordringar besluta om den
nidrmare utformningen av en sadan avbetalningsplan. Vidare sdgs att i begreppet
avbetalningsplan ligger att anstindsbeloppet ska betalas i minst tva rater, samt att
utgéngspunkten bor vara att stdrre delen av anstdndsbeloppet ska betalas forst i slutet
av avbetalningsperioden. Skatteverkets beslut om avbetalningsplanens utformning
kommer enligt forslaget inte kunna 6verklagas av foretagen.

Visita anser att det &r olampligt att Skatteverket ensidigt ska utforma den
avbetalningsplan som sedan ska tillimpas och som dessutom inte kan Overklagas.
Eftersom foretagen rimligen har en béttre mojlighet att bedoma hur intdkterna och
kostnaderna kommer att utvecklas vore en ldmpligare utformning att foretagen sjilva
fér foreslad en avbetalningsplan inom foreskrivna ramar som Skatteverket sedan har att
godkdnna om inte sédrskilda skél talar emot den.

Med tanke pa att det aterstar viss osdkerhet om hur efterfragan kommer att utvecklas,
med héinsyn till virusvarianter och vaccinens hallbarhet 6ver tid, anser Visita dessutom
att lagen bor medge att en tidigare godkénd avbetalningsplan efter ansokan kan
fordndras.

Aterkallelse

I promemorian foreslas en utvidgning av de situationer nédr Skatteverket far aterkalla ett
beviljat anstdnd. Ett forlingt anstdnd enligt det remitterade forslaget far aterkallas om ett
underskott pa skattekontot ldmnats till Kronofogden for indrivning. I avsaknad av
redogorelse for och analys av om det finns ett omfattande problem med aterbetalning av
anstdndsbelopp eller att stora belopp ldmnats for indrivning samtidigt som anstdnd har
beviljats finns, enligt Visita, inget behov av en sddan bestimmelse och avstyrker déarfor
forslaget. Den foreslagna bestdmmelsen brister dven i proportionalitet eftersom ett
forsumbart underskott pa skattekontot som verldmnats till Kronofogdemyndigheten kan

medfora att skatteanstdnd med betydande belopp aterkallas 1 fortid.
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Ovrigt
Visita anser vidare att det &r viktigt att promemorian fortsatt ar tydlig med att
foretrddaransvaret inte kommer att tillimpas pa tillfalliga anstand av Skatteverket. Se det

rattsliga stéllningstagandet Tillfdilliga anstand och foretrddaransvar (dnr 8—137725).

Att restriktionerna nu lyfts &r oerhort vilkommet men som beskrivits ovan kommer
besoksnéringens resa tillbaka att vara 14ng och modosam. Att reglerna kring de tillfalliga
anstdnden utformas efter foretagens verklighet kommer att ha stor betydelse for hur
manga foretag som overlever ldngsiktigt och ddrmed for hur snabbt besdksnéringen ater
kan bli den jobb- och integrationsmotor som den var innan pandemin och restriktionerna.

Med vénlig hélsning
/,/.f/ o
Jonas Siljhammar AN 2
VD 3
Thomas Jakobsson
Chefekonom
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