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1. Inriktning

Malet f6r svenskt internationellt bistand dr att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgingspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i Agenda 2030, Addis Ababa Action
Agenda och Parisavtalet.

Strategin ska gilla under perioden 2022—2026 och omfattar f6r Sida
sammantaget 4 625 miljoner kronor och 45 miljoner kronor avser Folke
Bernadotteakademins (FBA:s) verksamhet.

Strategin styr anvindningen av medel som anslds under anslagspost 1:1.9
Afrika 1 regleringsbrev avseende Sida for respektive budgetar samt medel
som anslas under anslagspost 1:1.4 Bistandsverksamhet [och anslagspost
1:4.1 Folke Bernadotteakademin, avseende forvaltningskostnader i
genomforandet av strategin], i regleringsbrev avseende Folke
Bernadotteakademin for respektive budgetar.

Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Miljo, klimat och haéllbart nyttjande av naturresurser

e Stirkta forutsittningar for hallbar forvaltning och hallbart nyttjande av
naturresurser, inklusive skydd, bevarande och restaurering av biologisk

mangfald och dess ekosystem

e FDorbittrad anpassningsférmaga och stirkt motstandskraft mot
klimatforindringar och milj6- och naturkatastrofer
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e Minskad klimatpaverkan, inklusive 6kad tillgang till f6rnybar energi och
en hogre energieffektivitet

Minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och jamstilldhet

e Stirkt demokrati och 6kad respekt for manskliga rittigheter och

rittsstatens principer, inklusive minskad korruption

e Okad jamstilldhet och egenmakt f6r kvinnor och flickor

Migration och utveckling

e Stirkt férméga att hantera migrationens alla dimensioner pa ett sitt som
sakrar flyktingars, internflyktingars och migranters rittigheter och som
bidrar till utveckling och en siker, ordnad och reglerad migration

Inkluderande ekonomisk utveckling

e Stirkta forutsittningar for Oppen, inkluderande och hallbar handel samt
regional och kontinental ekonomisk integration och tryggad
livsmedelsforsorjning

Fredliga och inkluderande samhillen
e Stirkta regionala initiativ och kapacitet for hallbar fred
Folke Bernadotteakademins verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Fredliga och inkluderande samhillen
e Stirkta regionala initiativ och kapacitet for hallbar fred

2. Regional kontext

Afrika dr en heterogen kontinent vars linder och regioner priglas av vitt
skilda forhallanden och olika forutsattningar for en héllbar utveckling.
Samtidigt dr flera av kontinentens utmaningar grinséverskridande och kriver

regional samverkan.

Konsekvenserna av klimatforindringarna ér patagliga 1 Afrika med bland
annat torka, extremvider och negativ inverkan pa den biologiska
mangfalden. Klimatférindringarna riskerar att driva miljoner afrikaner in i
fattigdom till 2030. Konkurrensen om knappa naturresurser paverkar bade
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liv och hilsa och f6rsérjningen f6r miljontals manniskor i Afrika, liksom
hushallens och samhillens motstandskraft mot kriser. Miljofarliga utslipp
och exponering f6r kemikalier och avfall utgor betydande utmaningar.
Konkurrens om naturresurser och klimatférindringar riskerar dven att bidra
till hunger, konflikt och tvangsférdrivning. En majoritet av befolkningen (70
procent) ar beroende av lantbruk och naturresurser for sysselsattning och
tryggad livsmedelsforsorjning. Sex hundra miljoner méinniskor saknar tillgang
till elektricitet.

Den demokratiska utvecklingen i Afrika visar pa en negativ trend, med
begransningar av yttrande- och motesfrihet och tillgang till information. Fa
linder i Afrika lever upp till internationella eller regionala ataganden om
minskliga rittigheter och god samhillsstyrning. Trenden har forvirrats av
restriktioner i samband med covid-19-pandemin. Kvinnor och flickor ar
sirskilt drabbade med utbredning av kénsbaserat vald, begrinsad skolgang
och barniktenskap. Tillgingen till behovsbaserad hilso- och sjukvard brister
1 manga linder. Afrika har en ung befolkning, med mer dn 60% under 25 ars
alder. Samtidigt saknar méanga unga moijligheter till arbetstillfillen och
forutsittningar att delta pa lika villkor i politiska beslutsprocesser.

Pandemin har dven inneburit negativa konsekvenser for den ekonomiska
utvecklingen, for social rittvisa, och har medfort 6kad fattigdom och otrygg
livsmedelsforsorjning. Kontinenten ér starkt beroende av ravaruexport och
import av livsmedel, likemedel och 6vriga férnédenheter vilket gor
kontinenten sarbar. Den smaskaliga grinshandeln 4r omfattande och viktig
tor fattigdomsminskning, inte minst for kvinnor och unga. Det afrikanska
kontinentala frihandelsomradet AfCFTA (African Contintental Free Trade Area)
forvintas generera bade 6kad handel och investeringar inom Afrika och
okade utkomstmojligheter. Implementeringen forvintas emellertid ta tid.
Vissa av de regionala samarbetsorganisationerna (RECs, Regional Econonic
Communities) har en mer laingtgaende regional integration 4an kontinenten i
stort och majoriteten av handeln inom Afrika sker idag inom dessa regioner,
vilka fortsatt kommer att spela en central roll f6r inkluderande ekonomisk
utveckling, tillvixt och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor.

Migration och tvingsférdrivning fortsitter att 6ka i Afrika bland annat pa
grund av konflikter, den snabba befolkningsokningen, obalanser pa
arbetsmarknaderna, milj6- och klimatfaktorer och ekonomiska kriser. Den
tria rorligheten av méinniskor och varor ar viktig for Afrika, inte minst
regionalt, och sdsongsbetonad arbetskraftsmigration ir vanlig, liksom
nomadiserande boskapsskoétsel Over nationsgrianser. Migration bidrar till
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regionens positiva utveckling genom bland annat remitteringar,
kunskapsutbyte och diasporans engagemang. Samtidigt foljer negativa
konsekvenser av irreguljar migration och tvangsférdrivning. Migranter,
flyktingar och internt fordrivna ér sirskilt sarbara och saknar ofta skydd och
rittigheter. Sdrskilt utsatta dr kvinnor, barn, hbtqi-personer och etniska

minoritetet.

Afrika dr en av de mest konfliktdrabbade regionerna i virlden. I flera linder 1
Afrika pagar utdragna kriser och valdsamma konflikter, varav flera ar
grinsoverskridande och har regionala konsekvenser. Konflikterna férvirras
av forekomst av sma och litta vapen. I berérda regioner ir fattigdomen och
hungern ocksa mer utbredd. Valdsbejakande extremism har 6kat och har
blivit ett av Afrikas storsta sikerhetshot, och samspelar ofta med
gransoverskridande organiserad brottslighet.

Afrikanska unionen (AU) och regionala ekonomiska samarbetsorganisationer
har en viktig normativ och koordinerande roll genom regionala konventioner
och handlingsplaner och flera av organisationerna gar i brischen fér en 6kad
regional integration inom olika omraden. Agenda 2063 dr AU:s overgripande
strategiska ramverk och syftar till att uppna mal om inkluderande och hallbar
utveckling. Mélen sammanfaller till stor del med Agenda 2030 och inkluderar
utrotande av fattigdom, politisk integration, stirkt demokrati och rittvisa,
jamstilldhet, fred och sikerhet och stirkt afrikansk identitet. AU har antagit
en handlingsplan f6r gron aterhimtning, dir Sverige atagit sig att som
internationell sponsor (co-champion) verka for att biologisk mangfald ges
uppmirksamhet och stéd. Bristande politisk samsyn mellan
medlemsstaterna, och till viss del mellan AU och RECs, liksom begransad
administrativ kapacitet, forsvarar for de regionala organisationerna att driva
sina prioriteringar.

3. Verksamhet

Sida och FBA ska genomfora, folja upp och redovisa verksamheten i linje
med vad som féreskrivs i regeringens riktlinjer for strategier inom svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind (UD2017/21053). Av
riktlinjerna framgar att analys, lirande och erfarenhetsaterforing ska
genomsyra utvecklingssamarbetet. Det ska finnas ett fokus pa resultat i
strategiprocessens samtliga steg. Underlaget ska overgripande redovisa
forutsittningarna for genomférande och hur uppfoljning ér tinkt att ske i
det aktuella ssmmanhanget. Den arliga strategirapporten ska vara
overgripande och bland annat innehélla en redovisning, analys och
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bedémning av resultaten av verksamheten i forhillande till angivna mal.
Resultatinformation ska anviandas for beslutsfattande, larande,
ansvarsutkrivande och for att sikerstilla transparens gentemot allminheten.
Uppfoljningen ska ge tillf6rlitlig och anvandbar information om resultat pa
savil kortare som lingre sikt genom badde kvalitativ och kvantitativ
information, dir sa ar mojligt. Resultatuppfoljning ska i forsta hand svara pa
frigan om verksamheten gjort skillnad, hur och f6r vem. Uppfoljningen ska
med utgangspunkt i de forutsittningar som finns svara pa i vilken
omfattning utvecklingssamarbetet gjort skillnad.

Utvecklingssamarbetet bidrar till hallbar utveckling utifran Agenda 2030,
atagandena om utvecklingsfinansiering frin Addis Ababa Action Agenda och
Parisavtalet. Verksamhetens bidrag ér sirskilt relevant for foljande mal i
Agenda 2030: ingen fattigdom (mal 1), utrota hunger (mal 2), uppna
jamstilldhet (mal 5), héllbar energi (mal 7), anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt (mal 8), minskad ojimlikhet (mal 10), hallbara stider och
samhillen (mal 11), hallbar konsumtion och produktion (mal 12), bekimpa
klimatférindringarna (mal 13), hav och marina resurser (mal 14), ekosystem
och biologisk mangfald (mal 15), fredliga och inkluderande samhaillen (mal
16) och genomfoérande och globalt partnerskap (mal 17). 1
strategirapporteringen till regeringen ska referenser till hur verksamheten
bidrar till genomférandet av Agenda 2030 i relation till strategins
prioriteringar ocksa inga. I sin helhet ska det svenska utvecklingssamarbetet
bidra till att minska fattigdomen, till béttre forutsittningar for en
demokratisk utveckling och till respekt f6r de ménskliga rittigheterna.

Sveriges utvecklingssamarbete ska vara relevant och effektivt.
Utgangspunkten for strategins verksamhet ska vara att stirka regionalt
samarbete och integration 1 Afrika och mota granséverskridande utmaningar,
dir regionalt samarbete ir det mest effektiva arbetssittet. Stod till
genomforande och efterlevnad av de afrikanska normativa ramverken bor
vara 1 fokus och regionala aktorer, strukturer och initiativ bor starkas. Det
regionala mervirdet med att arbeta med kontinentala och regionala partners
ska vara tydligt och komplettera savil bilateralt som globalt stod for ett
effektivt bistand.

Verksamheten ska bidra till minskad milj6- och klimatpaverkan och hallbar
torvaltning och hallbart nyttjande av naturresurser och ekosystem, vilket
aven inkluderar skydd, bevarande och restaurering av biologisk mangfald och
dess ekosystem. Detta dr centralt f6r en tryggad livsmedelsférsorjning och
mer produktiva och hallbara livsmedelssystem. En giftfri cirkuldr ekonomi
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ska frimjas, vilket aven kan inkludera stod till hallbar kemikalie- och
avfallshantering. Klimatférindringarna kriver stirkta dtgirder for
klimatanpassning och starkt resiliens och att kapaciteten hos regionala
aktorer 6kar. Verksamheten ska bidra till minskad utsatthet och 6kad
motstandskraft mot klimatférindringar, byggande av resiliens och
katastrofriskreducering. Detta kan dven inkludera stéd till naturbaserade
16sningar och andra innovativa l6sningar. Genomférandekapaciteten hos
regionala aktorer, strukturer och initiativ bor stirkas, sirskilt i fragila regioner
och kontexter. Férnybar energi och forbattrad tillgang till hallbar elektricitet
tor foretag och hushall ska st6djas. Stod kan dven ges till att stirka
landrittigheter och klimatrittvisa.

Verksamheten ska bidra till demokratisk utveckling, 6kad respekt for
minskliga rittigheter, jimstilldhet och rittsstatens principer inklusive
minskad korruption. Detta bor inkludera stod for att forbattra
genomforandet och efterlevnaden av de afrikanska normativa ramverken och
system for manskliga rittigheter och samhillsstyrning. Inkludering av unga
och deras meningsfulla deltagande i samhillet bor stddjas. Regionala aktérers
arbete for att frimja kvinnors mojligheter att paverka och delta fullt ut i
beslutsfattande pa olika nivaer bor stodjas, bade vad giller politiskt
inflytande och ekonomisk egenmakt.

Verksamheten ska bidra till att frimja regionala och kontinentala initiativ och
starka regionala aktorers kapacitet att agera pa ett satt som sikrar flyktingars,
internt férdrivnas och migranters rittigheter och maoijlighet att bidra till och ta
del av utveckling. Vidare bor verksamheten bidra till att stirka regionala
aktorers kapacitet att skapa forutsittningar for siker, ordnad och reglerad
migration, inklusive fungerande atervindande och aterintegrering, samt
minskad sarbarhet och varaktiga l16sningar och utvecklingsméjligheter f6r
flyktingar och deras virdsamhallen, i linje med regionala prioriteringar och
de globala ramverken f6r migration respektive flyktingar.

Verksamheten inom ramen fOr strategin ska bidra till regional ekonomisk
integration och en inkluderande och hillbar handel. Verksamheten bor
stodja genomforandet av afrikanska regionala ramverk och avtal inom
handelsomradet. Detta kan inkludera kapacitetsutveckling och stod till
térenklade handelsprocedurer. Kvinnors ekonomiska egenmakt bor stodjas.
Hallbar produktivitetsokning inom lantbruk och fiske dr en férutsittning for
att uppna tryggad livsmedelstérsorjning och dirmed en héllbar ekonomisk
utveckling. Utveckling av den regionala handeln ir ett viktigt bidrag till lokal
produktion och tjinster och tryggad livsmedelstorsérjning.
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Verksamheten ska stodja regionala aktorer, strukturer och initiativ for att
torebygga, hantera och 16sa konflikter pa ett inkluderande sitt. Stodet kan
inkludera system for tidig varning och forebyggande arbete som frimjar
demokratisk samhaillsstyrning, medling fredsbyggande och resiliens. Regioner
dar sarbarhet och spanningar dr som storst bor vara i fokus. Kvinnors aktiva
deltagande i konfliktlésning och fredsprocesser samt for starkt
motstandskraft mot konflikter bor frimjas, liksom ungas meningsfulla
deltagande for héllbar och inkluderande fred. Verksamheten bér stédja den
afrikanska freds- och siakerhetsarkitekturens (APSA:s) institutionella ramverk
samt aktOrer och processer som kompletterar APSA, exempelvis regionala
och lokala grinséverskridande samarbeten for konfliktlosning. FBA:s
verksamhet kan dessutom inkludera dialog och fredsprocesser och kvinnors
och ungas deltagande i besluts- och fredsprocesser. Aven stéd till avvipning,
demobilisering och ateranpassning av kombattanter (DDR) kan ingd i FBA:s

verksambhet.

Kopplingarna mellan langsiktigt utvecklingssamarbete, humanitart bistind
och fredsbyggande ska tillvaratas i verksamheten. Sverige ska verka f6r en
sammanhallen och effektiv bistindssamordning, inte minst med EU och det
multilaterala systemet. M6jligheter till samarbeten och synergier med andra
givare och aktorer ska darfor efterstrivas. EU ir en central
utvecklingspolitisk aktor i Afrika och med ett formellt partnerskap med AU.
Utifran Team BEuropa-ansatsen ska Sverige verka for ett effektivt
genomforande av NDICI/Global Europe.

Synergier ska s6kas mellan strategins omraden, liksom med verksamhet inom
ramen for andra relevanta strategier for det svenska utvecklingssamarbetet,
inklusive den regionala strategin f6r Mellanostern och Nordafrika, strategin
tor sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) 1 Afrika, det
humanitira bistindet, och strategin for forskningssamarbete och forskning
inom utvecklingssamarbetet. Verksamheten ska pa sikt bidra till ett minskat
beroende av humanitirt bistand. Verksamheten ska ligga grund fo6r bredare
relationer mellan Sverige och Afrika, samt mellan EU och Afrika inklusive
AU. Samarbetet med den svenska resursbasen bor férdjupas. Synergier och
samarbete mellan Sida och FBA bor frimjas. Mobilisering av additionella
finansiella resurser for att na strategins mal bor 6ka, exempelvis genom
garantier. Verksamhet f6r att motverka korruption och bidra till starkt

ansvarsutkrivande ska genomsyra samtliga omraden.
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