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Utrikesdepartementet

Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2024-2027

1. Utgangspunkter och mervarde

Inbo6rdeskriget 1 Syrien och den kris som konflikten medforde har haft
omfattande konsekvenser for den syriska befolkningen i férsta hand men
ocksa for regionen och omvirlden, inklusive for Sverige, bland annat i form
av Okad osikerhet, valdsbejakande extremism och terrorism samt
tvangsfordrivning och irreguljir migration.

Denna regionala strategi for Syrienkrisen utgor en del av Sveriges samlade
bistinds-och utrikespolitik och ska bidra till uppbyggande av fungerande
offentliga institutioner och frimjande av en demokratisk och ekonomisk
utveckling. Strategin ska dven bidra till stirkande av lokal motstandskraft och
forutsittningarna for dtervindande och atervandring for den syriska
befolkningen och for syriska flyktingar och utsatta grupper i virdsamhallen 1
Jordanien, Libanon och Turkiet, som dr stora mottagare av syriska flyktingar.
Sveriges engagemang fokuserar aven pa att lindra den svara humanitira
situationen, motverka grundorsaker till tvingsférdrivning och irreguljir
migration, bidra till insatser for att férebygga vildsbejakande extremism och
terrorism, samt verka for ansvarsutkriavande i Syrien.

2. Inriktning och mal for det svenska bistandet

Milet for svenskt internationellt bistand ar att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r manniskor som lever 1 fattigdom och fortryck.
Denna strategi tar sin utgangspunkt i regeringens reformagenda for svenskt
bistind: Bistind f6r en ny era - frihet ecenmakt och hallbar tillvixt

(UD2023/17726).

Strategin fokuserar pa att forbittra forutsittningarna for en positiv
utveckling genom att bidra till en 6kad kapacitet och rittssikerhet hos
offentliga institutioner. Den ska 6ka motstindskraften hos den syriska
befolkningen och hos flyktingar frin Syrien och utsatta grupper i
angrinsande linder. Dirigenom motverkas dven irreguljar migration fran
omradet och hjilp 1 niromradet mojliggors i 6kad utstrickning.
Verksamheten ska dir sa dr méjligt understédja en strivan att genomféra
relevanta internationella klimat- och miljéavtal. Med utgangspunkt i
principerna for utvecklingseffektivitet ska Sveriges bistand till Syrienkrisen
vara effektivt och resultatorienterat, och genomféras i linje med EU:s
radslutsatser.


https://www.regeringen.se/contentassets/e96449ad5b04400cae0a62817a98f3a5/bistand-for-en-ny-era---frihet-egenmakt-och-hallbar-tillvaxt-broschyr.pdf

Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2024—2027 omfattar sammantaget
1 175 miljoner kronor.

Strategin styr anvindningen av de medel som anslds under anslagspost 1:1
Bistandsverksamhet, anslagspost 17 Mellanostern och Nordafrika i
regleringsbrev avseende Sida for respektive budgetar.

Verksamheten ska bidra till f6ljande mal:

Forsorjningsmdjligheter och grundliggande samhillstjinster

e Forbittrade forsorjningsmojligheter f6r kvinnor och mén och 6kad
tillgang till grundliggande samhillstjanster 1 Syrien och angrinsande
linder.

Frimja frihet och bekidmpa fortryck

e Starkt demokratisk utveckling, med 6kad respekt och ansvarsutkrivande
tor manskliga fri- och rittigheter och rittsstatens principer.

*  Okad jimstilldhet, frihet och egenmakt f6r flickor och kvinnor,
inklusive att konsrelaterat vald motverkas och férebyggs i hogre grad,
samt att normer och sedvinjor som begrinsar flickor och kvinnor
motverkas i Syrien och angriansande linder.

»  Okad religionsfrihet, inklusive ritten till frihet fran religion, och skydd
av religiésa minoriteters, inte minst kristnas, rattigheter i Syrien och
angrinsande linder.

¢  Starkta forutsattningar for att forebygea valdsbejakande islamism,
extremism och terrorism 1 Syrien, inklusive genom lokala

stabiliseringsinsatser.

Migration, flyktingsituationen och atervindande

*  Minskad tvangsfordrivning och irreguljar migration samt
grundorsakerna till detta.

e Starkta forutsattningar for okat atervindande och frivillig atervandring
till och hallbar aterintegrering i Syrien.

e Starkt kapacitet i angransande linder f6r en hallbar situation for
flyktingar och virdsamhallen.
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3. Landkontext

Assadregimens fall i december 2024 innebar en drastisk f6érandring for
Syrien och regionen. Efter decennier av fortryck skapades det méjligheter
tor det syriska folket att forma ett mer fritt och demokratiskt Syrien. Den
politiska kontexten dr dock fortsatt komplex, bland annat da en rad olika
aktorer i varierande utstrickning kontrollerar territorium i olika delar av
landet. Behovet av ateruppbyggnad av infrastruktur dr mycket stort. Likasa
foreligger ett patagligt behov att ateruppritta tillit mellan olika grupper i
samhillet. De komplexa och mangbottnade konflikterna i Syrien har
resulterat i en av virldens virsta humanitira katastrofer dir 6ver 16 miljoner
minniskor dr i behov av humanitirt stéd for att 6verleva. Situationen for
befolkningen priglas av vapnat vald, osikerhet, ekonomisk kollaps, utbredd
fattigdom och otrygg livsmedelsférsorjning, torka och bristande tillgang till
vatten. Efter Assadregimens fall 6kade de humanitira behoven ytterligare pa
grund av atervindande och atervandring av savil internflyktingar som syriska
flyktingar 1 narliggande linder.

Risken fér valdsbejakande extremism #r utbredd. Aven om
terroristorganisationen Daesh kraftigt decimerats utgdr den alljimt ett hot.
Assadregimens fall och efterfoljande transformation av det politiska styret
har bidragit till ett fragilt lige som kan komma att utnyttjas av
terroristgrupper. Etniska och religiosa minoriteter, inklusive kristna, dr
sarskilt utsatta och har drabbats hart av vald och fértryck under de tva
senaste decennierna. Flera minoritetsgrupper kan riskera att forsvinna helt
fran sina ursprungsomraden.

Mer 4n hilften av den syriska befolkningen, cirka 14 miljoner manniskor, dr
pa flykt inom eller utanfér landet. Av dessa ar cirka sju miljoner syrier
flyktingar, inklusive i grannlinderna Libanon, Jordanien och Turkiet. Den
politiska, sociala och ekonomiska situationen i dessa lainder paverkar
mojligheterna till f6rsérjning och tillgang till grundliggande samhillstjanster
tor syrier, men ocksa for utsatta grupper 1 vairdsamhillen. Skirpt politisk
retorik gentemot syriska flyktingar och 1 vissa fall dven spanningar mellan
flyktingar och virdsambhillen har darfor 6kat 6ver tid. En forsaimrad
situation for syriska flyktingar i grannlinderna riskerar att driva pa sekundar
migration till Europa. Syriska medborgare har sedan konfliktens utbrott
utgjort en av de storsta grupperna asyls6kande till EU, dir Sverige varit ett
av de frimsta mottagarlinderna. Efter Assadregimens fall noterades ett
trendbrott, med en markant 6kning av antalet syrier som atervinder till
Syrien. For en storskalig dtervandring samt atervandande krivs en hogre grad
av stabilitet, sikerhet och ekonomisk aterhimtning.

De utdragna konflikterna har inneburit att Syrien gatt fran att vara ett
medelinkomstland till ett laginkomstland. Den ekonomiska krisen har
begransat manniskors mojligheter till f6rsorjning. Priset pa mat, mediciner
och brinsle har okat kraftigt. Klimatforindringarna har sirskilt drabbat
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fattiga samhillsgrupper med sma resurser for klimatanpassning. Svar torka
kombinerat med artionden av undermalig vattenforvaltning har lett till
minskade skordar, vilket bidragit till utbredd otrygg livsmedelsforsorjning,
Stora delar av befolkningen i Syrien saknar ocksa tillgang till grundliggande
samhillstjdnster sasom utbildning, hilso- och sjukvard, elektricitet, vatten
och sanitet.

Krinkningar av de manskliga rittigheterna, 6vergrepp och brott mot den
humanitira ritten har under aren varit utbredda, storskaliga och
systematiska. Flera linder, daribland Sverige, har méjlighet att nationellt
utreda och dtala for krigsforbrytelser och brott mot minskligheten begiangna
1 Syrien. Assadregimens fall innebir en storre mojlighet att utkrava ansvar for
brott begangna mot den syriska befolkningen. Samtidigt saknas en
fungerande rittsstat 1 Syrien. En positiv utveckling dr att det under aren av
konflikt vuxit fram ett aktivt, om dn skort, syriskt civilsamhaille samt nagra
oberoende media.

Trots ett storre forsorjningsansvar har kvinnor och flickor i allminhet
svagare ekonomisk egenmakt och inflytande 4n min och pojkar.
Konsrelaterat vald ar ett stort och vixande problem i Syrien och omfattande
aven i angransande linder. Tillgangen till sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter f6r kvinnor och flickor dr kraftigt begransad.

4. Verksamhet

Strategin ska genomfoéras 1 hela Syrien samt, inom omradet Migration,
[flyktingsituationen och dtervindande, innefatta verksamhet 1 Libanon, Jordanien
och Turkiet. Verksamheten i Syrien ska bidra till att stirka befolkningens
motstandskraft. Svenskt stod kan bidra till att stirka kapaciteten till god
samhillsstyrning hos offentlig forvaltning pa lokal och central niva for att
bidra till en demokratisk och ekonomisk utveckling och till ateruppbyggnad
av kritisk infrastruktur. Svenskt stod till och genom offentliga institutioner
och civilsamhille ska kontinuerligt bedémas utifran principer om
transparens, antikorruption, och en 6kad respekt for manskliga rittigheter
och demokrati. Verksamheten ska bidra till att stirka etniska och religisa
minoriteters situation och rittigheter. Det demokratiska civilsamhaillet kan
vara betydande aktorer for strategins maluppfyllnad. Det ska sakerstillas att
stod inte gynnar valdsbejakande ideologier, extremism eller islamism.
Forsiktighetsprincipen bor tillimpas.

Risknivan bedoms som mycket hog i Syrien och medelh6g 1 angrinsande
linder. Risker som ska identifieras, viarderas och hanteras inkluderar
omfattande korruption, missbruk eller instrumentalisering, vipnade gruppers
paverkansforsok, bristande institutionell kapacitet inom offentlig forvaltning,
samt sikerheten for partnerorganisationer och individer. Korruptionen i
Syrien dr mycket omfattande och den utgbr ocksa en utmaning i
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grannlinderna, vilket paverkar forutsattningarna for allt internationellt
bistand. Risken for forskingring av bistindsmedel ar stor, och stéller sirskilt
héga krav pa styrning, kontroll, granskning och uppféljning. Sverige ska
tillsammans med andra givare fortsitta vara drivande for ett effektivt och
transparent bistand till Syrien, inklusive 1 fragor som r6r FN:s upphandlingar.
Risker bor hanteras i dialog med EU och andra centrala internationella
samarbetsparter, sisom FN och Virldsbanken.

Den komplexa, instabila och riskfyllda kontexten i Syrien stiller hoga krav pa
flexibilitet, anpassningsbarhet, uppféljning och tillimpning av ett
konfliktkdnsligt arbetssitt. Ett adaptivt genomférande av strategin ar
centralt. Strategins genomférande ska innefatta en regelbunden nira dialog
och vid behov extra samrad mellan Utrikesdepartementet, ambassaden
Beirut/Damaskus och Sida. Bedémningen av de lokala forutsittningarna for
genomforande av stodet i Syrien och dess grannlinder ska l6pande
uppdateras gemensamt, inklusive med berérda ambassader, och
verksamheten ska snabbt kunna anpassas vid férindrad landkontext.

Strategin ska dir sa dr mojligt genomféras med en Team Sweden-ansats som
involverar och engagerar den svenska resursbasen, inklusive diaspora,
civilsamhalle och niringsliv. Synergier och samordning med EU:s bistand
utifran Team Europa-ansatsen samt med det internationella samfundets och
FN:s bistand ska efterstrivas, och Sverige ska verka for ett vilfungerande
och samstimmigt FN pa landniva. Givargemensamma program bor
undersokas, inklusive med Virldsbanken. Synergier ska sékas mellan
strategins olika omraden. Synergier ska ocksa efterstrivas med andra svenska
strategier, inklusive strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom
migration, atervandande och frivillig atervandring, samt strategin for Sveriges
globala utvecklingssamarbete f6r arbetet med de manskliga fri- och
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer.

Verksamheten ska bidra till ett minskat beroende av humanitirt stod och pa
sikt ett minskat behov av bistand. Hansyn till klimat- och milj6paverkan ska
tas i beaktande, dir s 4r relevant. Delmal om klimat kan inkluderas i insatser
dar moijligt. All relevant verksamhet ska genomgaende beakta ett
jamstilldhetsperspektiv.

Verksamheten ska f6ljas upp och redovisas i linje med vad som féreskrivs i
gallande riktlinjer for bistindsstrategier. Den arliga strategirapporten ska
bland annat innehalla redovisning, analys och bedémning av resultaten av
verksamheten i forhallande till angivna mal. Koénsuppdelad statistik bor inga
1 redovisningen av verksamheten. Den geografiska férdelningen av bistandet
ska redovisas inom ramen for arlig strategirapportering, bade vad giller
térdelning mellan berorda linder samt férdelning inom Syrien.

I strategirapporteringen till regeringen kan Sida belysa hur verksamheten
bidrar till genomfoérandet av Agenda 2030 i relation till strategins
prioriteringar. Verksamhetsomradena dr sarskilt relevanta f6r SDG 1: Ingen
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fattigdom, SDG 2: Ingen hunger och SDG 16: Fred, rittvisa och starka
institutioner.

Inom omréadet Farsorningsmajligheter och grundlaggande samballstianster ska
verksamheten for forsorjningsméjligheter och verksamheten for
grundliggande samhallstjanster vara 6msesidigt forstirkande, och ha som
mal att bidra till en héllbar och inkluderande ekonomisk aterhimtning i
Syrien. Inom malet fors6rjningsmojligheter ska verksamheten dar sa ar
mojligt stirka och utveckla institutioner och finansiell infrastruktur som
frimjar ekonomisk utveckling. Verksamheten ska stodja utvecklandet av det
privata naringslivet. Stod ska genomgaende efterstriva att stirka kvinnors
ekonomiska egenmakt och deltagande som en central del av ekonomisk
tillvixt, inklusive genom stirkta férutsittningar for utbildning,
entreprendrskap och jobbskapande. I de angrinsande linderna bor fokus
vara pa sysselsittning inom foretag med marknadspotential med
torsorjningsmaoiligheter for bade virdsamhillen och flyktingar fran Syrien.
Verksamheten bor komma bade flyktingar fran Syrien och utsatta grupper i
virdsamhallen till del, f6r att motverka spanningar mellan dessa.

Inom malet som avser samhillstjanster ska verksamheten stodja lokal och
nationell kapacitet i Syrien samt i angrinsande linder i rehabiliteringen och
tillhandahallandet av grundliggande samhillstjanster och kritisk
infrastruktur, sisom exempelvis vatten, energi, sanitet, utbildning och halso-
och sjukvard. Verksamheten ska ocksé verka for en férbittrad tillgang till
tjinster inom sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Aven
kapacitetsstod pa teknisk niva och till lokal och nationell férvaltning i Syrien
bor efterstrivas nir sa ar mojligt.

Inom omradet Frimya fribet och bekdmpa fortryck ska verksamheten stirka
kapaciteten och rattssikerheten hos offentliga institutioner, syriska
civilsamhallesorganisationer, minniskoritts- och demokratiférsvarare och
oberoende media att arbeta f6r frimjandet av minskliga fri- och rittigheter,
inklusive religionsfrihet, rittsstatens principer, demokratisk utveckling,
flerpartisystem och ansvarsutkrivande i Syrien. Stod ska ges for att stirka
kapaciteten hos civilsamhillesorganisationer att systematiskt dokumentera
och kommunicera brott mot de mianskliga rittigheterna samt bidra till
utredning och lagféring av personer som ér ansvariga for brott mot
folkritten i Syrien. Stod ska ocksa ges till organisationer som arbetar med
ansvarsutkrivande for personer som har férsvunnit i Syrien sedan
konfliktens utbrott. Strategin kan dven frimja 6vergangsrittvisa och
overgangssikerhet som gynnar kvinnor och man, unga som ildre.

Verksamheten ska bidra till att stirka kvinnors egenmakt och deltagande,
genom stod till lokala och nationella organisationer i Syrien och i
grannlinderna. Verksamheten kan dven frimja en inkluderande
transitionsprocess dir kvinnor och minoriteter tillats att meningsfullt delta
och paverka i statsbyggande och konfliktférebyggande. Stéd ska ocksa ges
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till verksamhet i Syrien och angrinsande linder for att motverka och
torebygga konsrelaterat vald. Arbetet mot barniktenskap ska prioriteras dir
det forekommer som sedvinja eller dr lagligt.

Verksamheten ska ocksa bidra till forbattrad social ssammanhallning for att
torebygga valdsbejakande extremism och terrorism i Syrien. Detta inkluderar
anstrangningar for rehabilitering och aterintegrering av personer som
drabbats av konflikterna. Verksamheten bor bidra till lokala
stabiliseringsinsatser, inklusive med hinsyn till de behov som identifieras
inom ramen for den globala koalitionen mot Daesh, dir Sverige ingar.

Verksamheten inom omradet Migration, flyktingsituationen och dtervindande ir
nira kopplat till 6vriga omraden. Genom att bidra till konfliktlésning samt
verka for bittre levnadsvillkor i Syrien och for flyktingar 1 angransande
linder, ska verksamheten motverka grundorsaker till tvingsférdrivning
respektive irreguljar migration. Verksamheten ska bidra till att stirka
kapaciteten i angransande linder for att sikerstilla en hallbar situation for
flyktingar och virdsambhillen samt férebygga sekundar irreguljar migration,
och myndighetssamverkan pa detta omrade bor 6vervigas. Stéd till
grannlindernas kapacitet att hantera den stora syriska flyktingpopulationen
kan ocksa vantas foérebygga sekundar irreguljar migration. Liget i Syrien
under senare dr har inneburit att frivillig, siker och virdig atervandring i stor
skala varit begrinsad. Assadregimens fall innebar ett tillfille att forbattra
forutsittningarna for dtervindande och frivillig atervandring av syrier fran
regionen, EU och Sverige. Utifran de forutsittningar och omstindigheter
som foreligger under strategiperioden ska konkreta stod till atervandring,
atervindande och hallbar aterintegrering prioriteras, i samrad med
Utrikesdepartementet.
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