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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om nya krav pa startkapital for
kreditinstitut

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen saknar vasentlig information, inte minst om
vilka foretag som berérs och hur de berdrs. Det finns en viss beskrivning av vilka foretag som
berors, men den ar alltfor otydlig. Vad avser kostnader och intakter uppges bara att det ar
svart att bedoma omfattningen. Aven om Regelradet kan forsta att det kan finnas utmaningar
med att berakna kostnader hade det varit behdvligt med en nérmare beskrivning av mdjliga
kostnader. Exempel och kostnadsspann hade kunnat tydliggéra vilka effekter forslaget skulle
kunna fa for de foretag som berdrs.

Redovisning saknas helt avseende delaspekterna paverkan pa konkurrens, sérskilda hdnsyn
till sma och medelstora féretag, atgérder for att begrénsa kostnader och andra negativa
effekter och hur och nér konsekvensema kan utvérderas. Ovriga delaspekter, som inte
namnts ovan, bedoms vara godtagbart redovisade.

Sammantaget bedémer Regelradet att konsekvensutredningen saknar alltfor mycket
information och att den inte uppfyller kraven i férordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar andringar i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen
(2014:966) om kapitalbuffertar och lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag. Det foreslas
att:

e Minimikravet pa startkapital for ett bankaktiebolag och ett kreditmarknadsbolag hojs
fran 5 miljoner euro till 7,5 miljoner euro. For en sparbank, en medlemsbank och en
kreditmarknadsférening hdjs minimikravet fran 1 miljon euro till 1,5 miljoner euro.

e Den nuvarande méjligheten till undantag fran minimikraven under vissa forhallanden
tas bort.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027, respektive den 10 januari 2030.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

For kreditinstitut galler omfattande bestammelser om krav pa eget kapital. Bestdmmelserna
ar harmoniserade inom EU, i huvudsak genom Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om andring av
forordning (EU) nr 648/2012, kallad tillsynsférordningen, och Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU, kallat kapitaltackningsdirektivet. Dessa regelverk bygger i sin tur pa
globala éverenskommelser om minimikrav for kapital, framst det sa kallade Baselregelverket,
framtaget av Baselkommittén for banktillsyn. | kapitaltdckningsdirektivet finns bestammelser
om minimikrav pa startkapital (artikel 12). Som huvudregel ska ett kreditinstitut for att fa
tillstand att inleda sin verksamhet som lagst ha ett kapital om 5 miljoner euro. For "sarskilda
kategorier” av kreditinstitut kan kravet pa startkapital bestammas till ett Iagre belopp, dock
som lagst 1 miljon euro. Om en medlemsstat valjer att tillampa detta undantag ska skalen for
det anmalas till kommissionen och den Europeiska bankmyndigheten (EBA). Startkapitalet
ska besta av vissa karnprimarkapitalposter som anges i tillsynsférordningen. Ett instituts
kapitalbas far inte understiga beloppet for det startkapital som kravdes da institutet
auktoriserades. Kapitaltackningsdirektivets bestammelser om startkapital ar genomforda i
svensk ratt i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, kallad LBF (3 kap. 3-7 §§).
For bankaktiebolag géller utan undantaghuvudregeln om ett krav pa startkapital pa
motsvarande minst 5 miljoner euro (3 kap. 5 §). For en medlemsbank och ett
kreditmarknadsféretag galler huvudregeln om ett startkapital pa motsvarande minst 5 miljoner
euro, dock kan tillstand ges till att ha ett Iagre startkapital om balansomslutningen i den
planerade rorelsen kan beraknas uppga till hogst 100 miljoner kronor eller, om institutet
kommer att ha sin redovisning i euro, 12 miljoner euro. Startkapitalet far dock aldrig
understiga motsvarande 1 miljon euro (3 kap. 7 §). For en sparbank galler ett krav pa
startkapital pa motsvarande minst 1 miljon euro (3 kap. 6 §).

Syftet med ett minimikrav pa startkapital for kreditinstitut ar att sakra en absolut lagstaniva for
soliditeten hos nya kreditinstitut. Bestdammelserna i svensk ratt om minimikrav for startkapital
har varit oférandrade sedan lagen om bank- och finansieringsrorelse infordes 2004.
Miniminivaerna for startkapital for kreditinstitut har i sin tur gallt sedan euron inférdes den 1
januari 1999. Mellan aren 1995 och 1999 angavs samma belopp i ecu. Penningvardets fall
sedan bestdmmelserna om minimikrav for kreditinstitut infordes i lagen om bank- och
finansieringsrorelse 2004 ar enligt statistiken for Statistiska centralbyrans
konsumentprisindex cirka 50 procent. For att sakra syftet med bestdmmelserna behover de
uppdateras, med beaktande av penningvardets fall.

Det uppges aven att bestimmelserna om minimikrav pa kapitalbas i forhallande till
balansomslutning tillkom innan tillsynsforordningen tradde i kraft och att dessa bestammelser
nu regleras pa EU-niva, varfor den nationella regleringen ar 6verflodig och bor tas bort.

Enligt regelverket om en europeisk gemensam atkomstpunkt som ger centraliserad tillgang till
allmént tillgénglig information som ar relevant for finansiella tjanster, kapitalmarknader och
hallbarhet (European single access point, Esap) ska denna information aven tillgangliggoras i
Esap med borjan den 10 januari 2030. Forslag pa lagandringar som genomfor kraven i
direktivet om aktiedgares rattigheter pa tillgangliggérande av information i Esap finns i prop.
2025/26:124. Av forbiseende omfattar forslagen i propositionen inte information om
aktiedgarengagemang fran tjanstepensionsforetag, varfor det nu foreslas att aven
tianstepensionsforetag ska omfattas.
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Regelradet bedomer att redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Forslaget om komplettering av krav pa information fran tjanstepensionsforetag uppges vara
nddvandigt eftersom man vid tidigare reglering missat att ta med dessa féretag. Om forslaget
inte genomfors skulle dessa foretag fortsatt inte omfattas av bestammelserna om att lamna
sadan information som avses, vilket inte var avsikten.

Regelradet bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren bedémer att det inte finns nagra alternativa I6sningar till nagot av forslagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att det huvudsakligen ar ett battre
genomfdrande av EU-ratten som ligger bakom forslagen. Enligt Regelradets uppfattning hade
det varit dnskvart om forslagsstallaren utvecklat sitt resonemang kring varfér man bedémer
att det inte finns nagra alternativa lésningar. Regelradet ser dock inget som uppenbart talar
emot detta, varfor redovisningen anda kan godtas.

Regelradet bedémer att redovisningen av alternativa ldsningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Forslaget pa nya krav pa startkapital beror foretag som ansoker om tillstand att bli
kreditinstitut. Forslagen innebar att kostnaderna for dessa foretag for att uppna tillrackligt
startkapital kan 0ka i viss man. For en kreditmarknadsférening och en medlemsbank sanks
dock minimikravet pa startkapital fran som mest motsvarande 5 miljoner euro till en generell
niva motsvarande 1,5 miljoner euro. Det uppges inte finnas anledning att utga ifran att det
kommer att vara sarskilt manga fall da ett krav pa kapitalbas enligt forslagets bestammelser
blir hdgre an med tillampning av dvriga bestammelser i kapitaltdckningsregelverket.

Forslaget pa fortydligande av kraven pa kapitalbuffertar for finansiella holdingforetag syftar till
ett tydligare genomférande av kapitaltackningsdirektivet. Det finns ca tio finansiella
holdingforetag i Sverige som berors av andringarna. Det uppges vara sannolikt att
fortydligandet kommer att leda till en 6kad tillampning av kraven pa kapitalbuffertar for dessa
foretag, vilket kan leda till 6kade kostnader. Det uppges dock vara svart att bedoma
omfattningen av detta.

Forslaget pa krav pa tillgangliggérande av information i Esap berdr tjanstepensionsforetag.
Dessa foretag omfattas redan av férslag pa krav pa tillgangliggérande avseende annan
information i Esap. Den komplettering av dessa krav som promemorians forslag innebar
uppges endast medféra marginella merkostnader, vilka ryms inom den bedémning av
kostnaderna for féretag pa grund av Esap som gérs i prop. 2025/26:124 (s. 98-101).

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bransch som berdrs och till viss del
aven hur manga foretag. Beskrivningen av berdrda foretag ar dock otydlig och det ar svart att
fa en uppfattning om hur manga foretag som faktiskt berérs av forslaget och hur stora dessa
foretag ar. Enligt Regelradets uppfattning hade det varit behdvligt med en mer utforlig
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beskrivning av vilka foretag som berdrs for att tydliggora vilka effekter forslaget kan komma
att fa.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intéakter

Forslagsstallaren namner att forslagen kan innebara kostnader i viss man, men uppger att
det ar svart att beddma omfattningen. Redovisning av paverkan pa intakter saknas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det anges att forslagen kan innebéra kostnader men det
finns inte nagon narmare beskrivning av omfattningen av dessa kostnader. Regelradet kan
forsta att det kan finnas utmaningar med att berakna kostnader men bedémer anda att det
hade varit behovligt med en nérmare beskrivning av vilka kostnader som kan tankas uppsta
och aven exempel eller kostnadsspann som visar méjlig paverkan pa de foretag som berdrs.
Utan en sadan beskrivning ar det svart att bedoma vilka effekter forslaget kan komma att fa.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Konsekvensutredningen saknar redovisning av paverkan pa konkurrens.

Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Om férslagsstallaren bedomer att en delaspekt inte ar relevant ska det anda framga att en
sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det framgar inte om forslagsstéllaren har 6vervagt nagra sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag.

Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Om forslagsstallaren bedomer att en delaspekt inte ar relevant ska det anda framga att en
sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det framgar inte om forslagsstéllaren vidtagit nagra atgarder for att begransa kostnader och
andra negativa effekter, vilket ar en brist.

Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Om forslagsstallaren bedomer att en delaspekt inte ar relevant ska det anda framga att en
sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagandringarna som galler de nya kraven pa startkapital och kraven pa kapitalbuffertar for
finansiella holdingbolag ska trada i kraft den 1 januari 2027. For foretag som har ansokt om
tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen om bank- och

finansieringsrorelse fore den tidpunkten ska aldre bestammelser om minimikrav for
startkapital galla. Ovriga lagandringar ska trada i kraft den 10 januari 2030.

Enligt forslagsstallaren foranleder forslagen pa nya krav pa startkapital férslagen pa
fortydligande av kraven pa kapitalbuffertar for finansiella holdingforetag inga sarskilda
informationsinsatser. Nar det géller forslaget pa krav pa tillgangliggérande av information i
Esap hanvisas till bedémningen i prop. 2025/26:124 (s. 104).

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Konsekvensutredningen saknar redovisning av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas.

Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Om forslagsstallaren bedomer att en delaspekt inte ar relevant ska det anda framga att en
sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det framgar vilken EU-ratt som ar relevant for respektive forslag och hur forslagen forhaller sig
till minimikraven.

Regelradet bedomer att redovisningen av dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget 6vrigt att framfora i detta arende.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 augusti 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh, Lars Silver
och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordf6rande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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