Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade en 18 november 1999 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att ld&mna forslag till en reformerad réddningstjanst-
lagstiftning.

Med stéd av bemyndigandet fdérordnades kammarratts-
lagmannen Harald Dryselius till utredare. Som experter har
forordnats kansliraden Olof Hedberg, Anders Lindgren och Jan
Nyrén, kanslichefen Per Swahn, hovréttsassessorn Joakim
Munter, departementssekreterarna Anna Svensson och Eva
Thorsell, poliskommissarien Christer Stange, tillsynschefen Lars
Ekberg, brandingenjoren Sven Hammarstedt, avdelnings-
direktoren UIf Hallstrém, verksjuristerna Key Hedstrom och
Staffan  Schyberg, forsvarsdirektoren Lennart Olofsson,
flygréddningschefen Annika Wallengren-Lejon, utredaren Stig
Wintzer och Overldkaren Jonas Holst. Utredningen har antagit
namnet Raddningstjanstlagutredningen

Den 28 november 2000 beslutade chefen for Forsvarsdeparte-
mentet att inom departementet skulle tillsttas en arbetsgrupp
med uppgift att analysera hur en reformering av sotnings-
vasendet skulle kunna astadkommas. Arbetsgruppen redovisade
sitt arbete till chefen for Forsvarsdepartementet



genom en rapport den 29 mars 2001. Genom tillaggsdirektiv till
Réaddningstjanstlagutredningen den 19 april 2001 beslutade
regeringen att utredningen med utgangspunkt i arbetsgruppens
rapport skulle utarbeta ett delbetdnkande med forslag till ett
reformerat sotningsvasende.

Raddningstjanstlagutredningen  far  harmed  6verlamna
delbetdnkandet Reformerat sotningsvésende.

Stockholm i maj 2001

Harald Dryselius
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningsforslaget syftar till en reformering av sotnings-
vésendet som bl.a. skall leda till 6kad valfrihet och flexibilitet och
ett Okat ansvar for dgare och innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar nar det galler sotningsverksamheten. Darutdver
skall forslaget mojliggbra en Okad konkurrens inom
verksamheten. Det skall inte heller finnas nagot lagfast krav pa
att imkanaler i bostadskok och liknande utrymmen skall sotas
och kontrolleras regelbundet.

Nuvarande system for sotning och brandskyddskontroll

Sotningsvésendet bedrivs for ndrvarande enligt bestdmmelser i
raddningstjanstlagstiftningen i offentlig regi av kommunen, som
skall svara for att sotning (rengdring) av eldningsanldggningar
utfors regelbundet och att en kontroll gérs fran brandskydds-
synpunkt av det som rengérs och av anslutande byggnadsdelar. |
samband med sotningen genomfors ocksd en rengdring av
imkanaler och en brandskyddskontroll av dessa. Rengdringen
och kontrollen skall utféras av en av kommunen utsedd
skorstensfejarmastare eller av ett bitrdde till denne. (Det s.k.
sotningsmonopolet.)

Statens raddningsverk (Raddningsverket) meddelar frister for
hur ofta olika typer av eldningsanldggningar och imkanaler skall
rengoras. Kommunfullméktige beslutar om avgifter for
rengoringen och brandskyddskontrollen. Sotningsverksamheten
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har karaktar av myndighetsutdvning med bl.a. ratt for sotnings-
forrattaren till tilltrade till rengdringsobjektet, utfirdande av
forelagganden och beslut om nyttjandeforbud.

For och nackdelar med genomfdrandeansvar for rengdring
och brandskyddskontroll for kommunen respektive den
enskilde

Utredningen konstaterar att det ar forenat med uppenbara
fordelar om det kommunala sotningsmonopolet upphévs och om
ansvaret for att rengdring och brandskyddskontroll (brand-
skyddsbesiktning) vidtas kan foras Over pa den enskilde.
Harigenom skulle den enskildes ansvar for brandsékerheten
starkas och det skulle skapas en medvetenhet hos denne om den
egna skyldigheten att férebygga brand och skador till foljd av
brand, vilket &r dgnat att héja brandskyddet.

Ett genomforandeansvar for den enskilde for rengdring och
brandskyddsbesiktning ar enligt Utredningen en forutsattning
for att skapa en Okad valfrihet och flexibilitet for &gare och
innehavare av byggnader eller andra anldggningshavare samt for
att mojliggora en 6kad konkurrens nér det galler sotnings-
véasendet. Eljest ar enligt utredningen dessa forutsattningar och
mojligheter starkt begransade.

Om de nuvarande inslagen av myndighetsutovning i
sotningsverksamheten upphévs genom att den enskilde ges ett
genomfdrandeansvar 6ppnar det enligt Utredningen mojligheter
att kombinera rengdrings- och besiktningstjanster med andra
serviceuppgifter, bl.a. av brandskyddskaraktar, till gagn for saval
den enskilde som for sotningsforetagen. Detta kan ocksa gagna
en helhetssyn pa brandskyddet i och kring eldstader och darmed
ocksa hoja brandskyddet.

10
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Behovet av och formerna for utforandet av rengdring och
brandskyddsbesiktning fran brandsakerhetssynpunkt

Rengoring av eldstdder m.m. skall enligt Utredningens forslag
ske behovsanpassat med héansyn till det faktiska behov som
foreligger med avseende pa den enskilda anlaggningen, medan
brandskyddsbesiktningen skall utféras med fdreskrivna
intervaller. Mojligheter skall finnas for en enskild person att sjalv
utfora rengoring av den egna anldggningen s.k. egenrengdring.

Utredningsforslaget innebdr att den som utfér rengdring
respektive brandskyddsbesiktning av eldstdder och imkanaler i
restauranger och storkok skall ha erforderlig kompetens for
dessa uppgifter. Den som utfor yrkesmassig rengoring skall
uppfylla myndighetsvisa allmanna rdd om kompetens och vara
certifierad av ett ackrediterat organ for uppgiften eller ingé i ett
for uppgiften ackrediterat kontrollorgan. Den som utfor
brandskyddsbesiktning skall uppfylla férfattningsmassigt fore-
skrivna krav pa kompetens och vara certifierad for uppgiften
eller inga i ett for uppgiften ackrediterat kontrollorgan

Det lagfasta kravet pa rengoring och brandskyddsbesiktning
av imkanaler i bostadskok och liknande tas bort. Daremot
kvarstar kraven pa rengoring och besiktning av imkanaler i
restauranger och storkok.

Den enskildes ansvar for att rengbring och
brandskyddsbesiktning utfors

Ett starkt brandskydd utgar enligt Utredningen fran ett tydligt
ansvar for och en aktiv medverkan fran den som har ansvar for
att hantera en brandrisk. Nagra skél finns inte mot att den
enskilde har det primédra genomforandeansvaret for att rengoring
och brandskyddsbesiktning av eldningsanldggningar och av
imkanaler i restauranger och storkék utfors.

Ett genomfbrandeansvar for den enskilde innebar enligt
Utredningen, forutom vésentliga fordelar for denne och ett
forstarkt brandskydd, en avbyrakratisering av sotningsvasendet

11
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och en efterstrdvad minskad statlig styrning av kommunal
verksamhet.

For att starka och komplettera den enskildes formaga att ta
ansvar for genomfdrandet av rengdring och brand-
skyddsbesiktning ankommer det enligt Utredningen pa
samhéllet att stddja med bl.a. utbildning, information och tillsyn.

Agare och innehavare av byggnader eller andra anlaggningar
skall enligt Utredningens mening ha ett gemensamt ansvar for
brandskyddet. De skall enligt Utredningens férslag dokumentera
utford rengoring. Resultatet fran brandskyddsbesiktningen skall
protokollforas.

Det allmédnnas ansvar och uppgifter i samband med rengdring
och brandskyddsbesiktning

Kommunen skall enligt Utredningens férslag ha det
omedelbara tillsynsansvaret Over att dgare och innehavare av
byggnader eller andra anldggningar fullgér sina skyldigheter med
avseende pa rengoring och brandskyddsbesiktning. Kommunen
skall kunna krdva in dokumentation rérande rengéringen och
besiktningen och vid behov kunna bl.a. genomfdra tillsynsbesok,
utfarda foreldagganden och besluta om anvandningsforbud.

Staten har en normgivande roll for rengdring och
brandskyddsbesiktning. Staten har ocksa ett tillsynsansvar pa
regional och central niva. Staten skall sakerstilla att yrkes-
utbildning finns tillganglig for rengorings- och besiktnings-
tjdnster. Staten har uppgifter att lamna information och
utbildningsmaterial som stdd och upplysning i samband med
ansvar for och utférande av rengorings- och besikt-
ningsuppgifter.

Rengorings- och besiktningsverksamhet i glesbygd
Det ér ett allmant samhallsintresse ur brandskyddssynpunkt att
det finns tillgang till rengdrings- och besiktningstjanster dven i

glesbygd. Det ar ocksa enligt Utredningen ett yttersta ansvar for
kommunen att gripa in for att sakerstalla behovet av att sadana

12
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tjanster finns. Utredningen go6r ett fortydligande av detta
Overgripande ansvar for kommunen.

Genomférandet av ett reformerat sotningsvasende

Forslaget innebdr grundldggande forandringar av sotnings-
vasendet. Overgangen till ett ackrediterings- eller certifierings-
forfarande for att fa utfora rengdrings- och besiktningstjanster
maste inforas successivt under en Overgangstid. Omfattande
information kommer att krdvas om den nya ordningen for
rengdring och besiktning. Informationsfragorna och uthildning
ar enligt Utredningen av avgorande betydelse for en framgangs-
rik reformering av sotningsvéasendet.

De nuvarande entreprenadavtalen mellan skorstensfejar-
mastarna och kommunerna utgor enligt Utredningen inte nagot
hinder i ersattningshanseende eller eljest for genomférandet av
den foreslagna reformeringen. Det finns enligt Utredningen inte
nagon anledning att vidta sarskilda atgarder for att hantera
avtalen t.ex. genom lagstiftning om en inlésenndmnd.

Ekonomiska fragor och vissa effekter av ett reformerat
sotningsvasende

Forslaget till ett reformerat sotningsvésende kan véntas medftra
vissa Okade kostnader for stat och kommun. For den enskilde
kan forslaget emellertid innebdra vésentliga besparingar.
Utredningen beddmer att forslaget totalt sett kommer att
medfdra ett battre brandskydd till betydligt lagre kostnader.

13
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om &ndring |
raddningstjanstlagen

(1986:1102)

Harigenom
(1986:1102)

foreskrivs i

fraga

om raddningstjanstlagen

dels att 17 8 skall upphéra att gélla,
dels att 7, 15, 18-20 och 41 8§ skall ha foljande lydelse,
dels att det under rubriken Tillsyn infors en ny paragraf,

57 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje kommun skall svara
for att atgarder vidtas inom
kommunen sa att brander och
skador till foljd av brander
forebyggs. Kommunen skall
ocksa framja annan olycks- och
skadeftrebyggande verksamhet
i kommunen.

Foreslagen lydelse

78

Varje kommun skall svara
for att atgarder vidtas inom
kommunen sa att brander och
skador till foljd av brander
forebyggs. Kommunen har det
yttersta ansvaret for att det finns
resurser tillgdngliga for ren-
goéring och brandskyddsbesikt-
ning enligt 41 §. Kommunen

15



En sddan namnd som avses i
10 § skall svara for att brand-
syn och sotning utfoérs regel-
bundet.

Kommunfullméktige far
foreskriva att avgift skall
erldggas for brandsyn, sotning
och kontroll av brandskyddet
enligt 17 8.

Den som forrattar brand-
syn och den som utfor sotning
och kontroll av brandskyddet
enligt 17 § har ratt att fa till-
trade till den anlédggning som
berors. De har ocksa ratt att fa
de upplysningar och hand-
lingar som de behdver.,

Polismyndigheten skall
l&mna det bitrade som behovs.

Regeringen far  meddela
foreskrifter om frister for
brandsyn, sotning och kontroll
av brandskyddet enligt 17 § och
om forbud helt eller delvis mot
eldning utomhus samt om

16
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skall ocksa framja annan
olycks- och skadeforebyggan-
de verksamhet i kommunen.

158§

En sadan namnd som avses i
10 § skall svara for att brand-
syn utfors regelbundet.

18§

Kommunfullméktige far
foreskriva att avgift skall erlag-
gas for brandsyn.

198

Den som forrattar brand-
syn har ratt att fa tilltrade till
den anlédggning som berors.
Denne har ocksa ratt att fa de
upplysningar och handlingar
som behdvs.

Polismyndigheten skall
l&mna det bitrade som behovs.

20 §

Regeringen far meddela
foreskrifter om frister for
brandsyn och om forbud helt
eller delvis mot eldning
utomhus samt om liknande
forebyggande atgarder mot
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liknande forebyggande  at-
garder mot brand. Regeringen
far Overlata at en myndighet
eller &t kommun att meddela
sadana foreskrifter.

Agare eller innehavare av
byggnader eller andra anldgg-
ningar skall i ské&lig omfattning
hélla utrustning for slackning
av brand och for livraddning
vid brand eller annan olycks-
héndelse och i 6vrigt vidta de
atgarder som behovs for att
forebygga brand och for att
hindra eller begransa skador till
foljd av brand.

brand. Regeringen far Overlata
at en myndighet eller at kom-
mun att meddela sadana
foreskrifter.

418

Agare och innehavare av
byggnader eller andra anldgg-
ningar skall se till att eldstdder
och andra fasta forbrannings-
anordningar och dértill horande
rok- och avgaskanaler vid behov
gors rena pa ett betryggande satt.
I restaurang- och storkoék skall
aven imkanaler  rengoras.
Agaren och innehavaren skall
vidare i skilig omfattning halla
utrustning for sléckning av
brand och for livrdddning vid
brand eller annan olycks-
héndelse och i 6vrigt vidta de
atgarder som behovs for att
forebygga brand och for att
hindra eller begransa skador till
foljd av brand.

Agare och innehavare av
byggnader eller andra anléagg-
ningar skall se till att kontroll
fran brandskyddssynpunkt
(brandskyddsbesiktning) utfors
regelbundet av de anordningar
som enligt forsta stycket skall
rengbras och av tillhérande
byggnadskomponenter. En till-
synsmyndighet kan besluta om

17



Denna lag trader i kraft den
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brandskyddsbesiktning ocksa i
andra hénseenden.

57a8§

Kommunfullmaktige far fore-
skriva att avgift skall erldggas for
forelagganden och tillsynsbesok
som foranleds av bestdammelser-
na i 41 8 om rengdring och
brandskyddsbesiktning.



SOU 2001:42

2 Forslag till  forordning om
andring i raddningstjanstforord-
ningen (1986:1107)

Harigenom foreskrivs i fraga om raddningstjanstférordningen
(1986:1107)
dels att 22 — 30 8§ liksom rubrikerna narmast fore 22 och
25 88 upphévs,
dels att 16, 31 och 31 a 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen under rubriken Bestdmmelser
som ror enskilda m.fl. infors fem nya paragrafer,
74 a— 74 e 88, och ndrmast fore 74 a 8 infors en ny
underrubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 8
Regelbunden brandsyn skall forrattas i fraga om
. industrianlaggningar och upplag,
. flygplatser,
. hamnar,
. hotell och pensionat,
. barnstugor, skolor, elevhem och forlaggningar,
. sjukhus och andra vardinrattningar,
7. bostéder och andra byggnader, byggda sarskilt for flera
aldre eller handikappade med hjélpbehov,
8. varuhus, restauranger, teatrar, biografer och andra
samlingslokaler, om de &r avsedda for mer &n 50 personer,
9. fartyg som stadigvarande ligger fortojda vid kaj eller
strand och som anvénds for hotell-, teater-, restaurang- eller
nojesverksamhet,

OO WN B
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10. campingplatser, fritidsanlaggningar utomhus och andra

anlaggningar som utnyttjas av manga manniskor,

11. sérskilt brandfarliga byggnader och anléggningar.

Regelbunden brandsyn far aven forrattas i fraga om sadana
varuhus, restauranger, teatrar, biografer och andra samlingslokaler
som &r avsedda for mer &n 30 personer.

Fran regelbunden brandsyn
undantas vad som enligt 17 8
raddningstjanstlagen
(1986:1102) skall kontrolleras i
samband med sotning.

Statens raddningsverk far medge undantag fran skyldigheten

att forratta brandsyn.

Upptacks i samband med
raddningstjanst, brandsyn eller
sotning en brist eller ett miss-
forhallande som kan leda till en
annan  olyckshéndelse  &n
brand, skall rdddningsledaren
eller den som férréttar brand-
synen eller utfor sotningen
underrétta den ansvariga myn-
digheten om forhallandet.

318

Upptacks i samband med
raddningstjanst eller brandsyn
en brist eller ett miss-
forhallande som kan leda till en
annan  olyckshéndelse  &n
brand, skall rdddningsledaren
eller den som forréattar brand-
synen underrétta den ansvariga
myndigheten om férhallandet.

31a8§

Den som ar medborgare i ett
medlemsland i Europeiska
unionen och har behdrighet
for befattning inom raddnings-
janst eller inom verksamhet for
brandsyn eller sotning pa grund
av examens-, utbildnings- eller
kompetensbevis 6ver behorig-
hetsgivande hdgre utbildning

20

Den som ar medborgare i ett
medlemsland i  Europeiska
unionen och har behdorighet
for befattning inom raddnings-
tjanst eller inom verksamhet
for brandsyn pa grund av
examens-, utbildnings- eller
kompetensbevis 6ver behorig-
hetsgivande hogre utbildning
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fran ett annat medlemsland i
Europeiska unionen an Sverige,
skall pa ansokan hos Statens
raddningsverk fa motsvarande
behorighet hér i landet om
sokanden uppfyller villkoren
enligt Raddningsverkets fore-
skrifter. Motsvarande géller for
utbildningar fran 6vriga lander
for vilka avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) tratt i kraft.

fran ett annat medlemsland i
Europeiska unionen an Sverige,
skall pa ansokan hos Statens
raddningsverk fa motsvarande
behorighet hér i landet om
sokanden uppfyller villkoren
enligt Raddningsverkets fore-
skrifter. Motsvarande géller for
utbildningar fran 6vriga lander
for vilka avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) tratt i kraft.

Raddningsverket skall meddela beslut i sddana arenden senast
fyra manader efter det att alla handlingar som galler den stkande

har framlagts.

Raddningsverket skall se till att den sokande far den
kdnnedom om svenska forfattningar som ar nodvéndig for att
utéva yrket. Om det behovs, skall Raddningsverket dven anvisa
den sokande mojlighet att inhdmta de kunskaper i svenska
spraket som kravs for att utova yrket.

Rengdring av eldstader m.m.
och brandskyddsbesiktning

74 a8

Rengdring enligt 41 § forsta
stycket raddningstjanstlagen
(1986:1102)som bedrivs yrkes-
massigt far endast utforas av ett
organ som har ackrediterats for
uppgiften enligt 14 8 lagen
(1992:1119) om teknisk
kontroll eller av nagon som har
certifierats av ett ackrediterat
certifieringsorgan. Statens radd-
ningsverk far meddela narmare

21
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foreskrifter om vilka krav som
skall gélla for ackrediteringen
eller certifieringen.

Rengdringen kan &ven utforas
av ett organ fran ett annat land
inom Europeiska unionen, om
organet ar ackrediterat for att
utféra kontroll enligt dessa
bestdmmelser mot kraven i
standarden SS EN 45004 av ett
ackrediteringsorgan som upp-
fyller och tillampar standarden
SS EN 45010. Organet skall
vara anmalt till Statens radd-
ningsverk och skall delta i
erfarenhetsutbyte.

74b 8

Brandskyddsbesiktning
enligt 41 § andra stycket
raddningstjanstlagen
(1986:1102) skall utforas av ett
organ som har ackrediterats for
uppgiften enligt 14 8 lagen
(1992:1119) om teknisk
kontroll eller av nagon som har
certifierats av ett ackrediterat
certifieringsorgan. Statens radd-
ningsverk far meddela narmare
foreskrifter om vilka krav som
skall gélla for ackrediteringen
eller certifieringen.

Brandskyddsbesiktningen kan
aven utforas av ett organ fran ett
annat land inom Europeiska
unionen, om organet ar ackre-



SOU 2001:42

diterat for att utfora kontroll
enligt dessa bestdmmelser mot
kraven i standarden SS EN
45004 av ett ackrediteringsorgan
som uppfyller och tillampar
standarden SS EN 45010.
Organet skall vara anmalt till
Statens raddningsverk och skall
delta i erfarenhetsutbyte.

74c8§

Statens raddningsverk skall
meddela foreskrifter om vad en
brandskyddsbesiktning  enligt
418§ andra stycket raddnings-
tjdnstlagen (1986:1102) skall
omfatta, hur den skall utféras
och hur ofta besiktningen skall
goras. Kommunen far meddela
foreskrifter om kortare frister for
besiktningen eller besluta om
sadana frister for enskilda
objekt. Om det foreligger
sarskilda skal far kommunen
besluta om en langre frist for
enskilda objekt.

74d 8§

Agare och innehavare av
byggnader eller andra anléagg-
ningar skall fora dokumentation
over utford rengdring och
brandskyddsbesiktning  enligt
418 raddningstjénstlagen
(1986:1102) som kan foretes for
en tillsynsmyndighet.

23
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74¢e 8§

Den som utfér brand-
skyddsbesiktning enligt 418§
andra stycket raddningstjanst-
lagen (1986:1102) skall fora
protokoll over  atgarden.
Protokollet skall 1amnas till den
som har begart besiktningen.
Vid allvarligare fel eller brister
fran brandskyddssynpunkt skall
den som utfor besiktningen
anmala  forhallandena till
kommunen.

Det aligger den som utfor
besiktning enligt forsta stycket
att arligen sammanstalla och till
kommunen Gverlamna en sam-
manstéallning Over besiktigade
objekt och statistik dver besikt-
ningsresultaten.

1. Denna férordning trader i kraft den

2. En sadan namnd som avses i 10 § raddningstjanstlagen
(1986:1102) far, utan hinder av bestammelserna i 74 a § forsta
och andra styckena i forordningen, besluta om behdrighet att
yrkesmassigt utfora rengoring och brandskyddsbesiktning enligt
41 § raddningstjanstlagen. Ett sadant beslut géller langst tre ar
efter ikrafttrddandet av denna forordning.
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Bakgrund

Inledning

Regeringen beslutade den 18 november 1999 om direktiv till en
utredning med uppgift att se dver raddningstjanstlagstiftningen.
Utredningen har antagit namnet Raddningstjénstlagutredningen
(i fortsattningen kallad Utredningen). | utredningsuppdraget
ingar bl.a. att foreslda hur raddningstjanstlagstiftningen kan
moderniseras och hur detaljregleringen av den kommunala
raddningstjansten kan minskas. Uppdraget omfattar ocksa de
bestdmmelser i  rdddningstjdnstlagen  (1986:1102) och
raddningstjanstférordningen (1986:1107) som ror
sotningsverksamheten.

Den 28 november 2000 beslutade regeringen att tillsatta en
arbetsgrupp (i fortsattningen kallad Arbetsgruppen) med uppgift
att analysera och lamna forslag till hur en mer genomgripande
reformering av sotningsvasendet skall kunna astadkommas.
Reformen skulle bl.a. leda till 6kad valfrihet, flexibilitet samt ett
Okat ansvar for dgare och innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar nar det galler sotningsverksamheten. Darutdver
skulle reformen mojliggdra en dkad konkurrens inom verksam-
heten.

Arbetsgruppen har redovisat sitt utredningsarbete till chefen
for Forsvarsdepartementet den 29 mars 2001 i en rapport kallad
Reformerat sotningsvasende.

Genom tillaggsdirektiv till Utredningen den 19 april 2001
beslutade regeringen att Utredningen med utgangspunkt i
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innehdllet i Arbetsgruppens rapport skulle utarbeta ett
delbetdnkande med forslag till ett reformerat sotningsvéasende.
Rapporten fogas som Bilaga 1 till detta delbetdnkande.
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1 Bakgrund till utredningsarbetet
for en reformering av sotnings-
vasendet

Sotningen har genom tiderna uppfattats som en viktig atgard for
att forebygga brand. Genom raddningstjanstlagen (kallad R4L) som
tradde i kraft 1 januari 1987 kom regler om sotningsvésendet, trots
att sotningen ansags skilja sig fran kommunens ovriga uppgifter i
raddningstjanst, att tas in bland féreskrifter i RAL om kommunens
ansvar for forebyggande av brand. Sotningsverksamheten kom &ven
fortséttningsvis och med stdd av bestdmmelserna i R4L att
organiseras och bedrivas pa samma satt som tidigare. |
propositionen med forslag till RAL framhdlls dock att avsikten var
att Statens raddningsverk (kallat Raddningsverket) skulle fa i
uppgift att gbra en utvdrdering av sotningsverksamheten sedan
erfarenheter av tillampningen av R4L hade vunnits. (Se bl.a. SOU
1983:7 s. 449 ff och prop. 1985/86:170 s. 26 f.)

Regleringen av sotningsvésendet i RaL och i den till R4L knutna
raddningstjanstforordningen  (kallad  R&F)  innebdr  att
sotningsvasendet bedrivs i offentlig regi och att kommunerna skall
svara for att sotning utfors regelbundet och att en kontroll ur
brandskyddssynpunkt gors av bl.a. det som har sotats (det s.k.
sotningsmonopolet). Sotningen skall utféras av en skorstens-
fejarméstare eller en skorstensfejare som bitrdder denne. |
kommunen skall finnas ett eller flera sotningsdistrikt med en
skorstensfejarméstare for varje distrikt. Denne utses av kommunen
och hans uppdrag grundas pa avtal med kommunen. | samband
med sotningen av bl.a. eldstader genomfors ocksa en rengdring av
imkanaler samt en brandskyddskontroll av olika forbrénnings-
anordningar och anslutande byggnadsdelar. Raddningsverket
meddelar frister for hur ofta olika typer av eldningsanlédggningar
skall sotas. Kommunfullméktige beslutar om de avgifter som
agaren eller innehavaren av byggnader eller andra anldggningar har
att erlagga for sotningen och  brandskyddskontrollen.
Sotningsverksamheten har karaktdr av myndighetsutévning med
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bl.a. foreldgganden for sotningsobjektets &gare eller innehavare och
ratt for sotningsforrattaren att fa till tilltrade till sotningsobjektet.

Sotningsvasendet har varit och ar alltjamt starkt detaljreglerat
med avseende pa bla. vem som skall fa utféra sotningen och
brandskyddskontrollen i samband med sotningen, vilken kom-
petens som skall finnas fOor utforandet, hur sotningen skall
kontrolleras och hur ofta sotningen och brandskyddskontrollen
skall genomforas. Redan i motioner till riksdagen med anledning av
forslaget till RaL framfordes synpunkter pa att den blivande
regleringen i R4L av sotningsvasendet framstod som foraldrad och
att den var alltfor detaljerad. Det pekades darvid pa reglerna om
sotningsfrister, att olika objekt hade olika behov av sotning och att
verksamheten  borde  bedrivas i  konkurrens.  Under
riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till R&EL
hanvisades det emellertid till att en utvardering skulle géras sedan
erfarenheter hade vunnits av lagstiftningen. Fdrsvarsutskottet
ansag att sotningsverksamheten tills vidare skulle bedrivas i
enlighet med vad som hade foreslagits i propositionen. (Se bet.
FOU 1986/87:2 5.23.)

Under senare ar har monopolsituationen inom sotningsvéasendet
och kombinationen av myndighetsutévning och privat foretagande
samt bristen pa konkurrens inom sotningsvasendet starkt
ifragasatts bl.a. i ett antal riksdagsmotioner. Det har pekats pa att
det &r en viktig del i den svenska konkurrenspolitiken att den
offentliga verksamheten i storre utstrdckning skall utséttas for
konkurrens.

Fragan om hur sotningsvasendet skall organiseras och bedrivas
och hur en reglering bor utformas har, efter det att RaL tradde i
kraft, varit foremal for flera utredningar liksom fragan om bristen
pa konkurrens inom sotningsvasendet. Salunda bemyndigade
regeringen genom beslut den 25 februari 1993 chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
bl.a. att beddma sotningens brandforebyggande betydelse och att
préva om en avreglering av den foreskrivna sotningen kunde goras
samt att 6vervdga om formerna for att utse skorstensfejarméstare
kunde forandras sa att inslaget av konkurrens dkade. Utredaren -
Réaddningstjanstutredningen - avldmnade den 17 maj 1994 sitt
betankande Raddningstjanst i samverkan och pa entreprenad (SOU
1994:67) med bl.a. forslag att ansvaret for genomftrande av
sotningen skulle laggas pa fastighetsagaren och att kommunens och
skorstensfejarméastarens monopolliknande ratt till sotning skulle
upphévas.
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Med anledning av remissbehandling av R&ddningstjanst-
utredningens betdnkande forklarade regeringen att sotningsfragans
avgorande kravde ytterligare Overvaganden. Salunda beslot
regeringen den 19 december 1996 att tillkalla en sérskild utredare -
Sotningsutredningen - med uppgift att foresla forandringar som,
utan att negativt paverka brandskyddet, befrimjade en ©kad
konkurrens och utvecklade fastighetsdgarens inflytande &ver
sotningen pa den egna fastigheten. Utredaren skulle lamna tva
alternativa forslag. Det ena skulle avse en forédndring av sotnings-
verksamheten inom ramen for befintliga ansvarsforhallanden och
det andra skulle avse en &ndring av sotningsverksamheten i linje
med det forslag som Raddningstjanstutredningen hade presenterat.

Sotningsutredningen redovisade i mars 1998 sitt betankande
Sotning i framtiden (SOU 1998:24). | betdnkandet forordades en
principiell ordning for sotningsvdsendet som innebar att
sotningsmonopolet avskaffades och att ansvaret for sotning och
brandskyddskontroll Overfordes fran kommunen till
fastighetsagaren. Denne skulle sjalv ha att anlita ndgon som var
kompetent och certifierad att vidta atgarderna. Kommunen skulle
emellertid ha ett tillsynsansvar.

Efter remissbehandling av Sotningsutredningens betédnkande har
det stallts ett flertal fragor i riksdagen om sotningsverksamheten.
Flera motioner om sotningsfragorna har behandlats av
Forsvarsutskottet (se bet. 1997/98:F6U 2, 1998/99:F6U 1 och
1999/2000:F6U 5). Utskottet har bl.a. uttalat att en avveckling av
det s.k. sotningsmonopolet bor komma till stand.

Sotningsfragorna har ocksa berorts i regeringens proposition
1999/2000:140 Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald. |
propositionen (s. 163 f) uttalade regeringen att en vasentlig
minskning av regleringen inom sotningsvasendet bor efterstrévas
bla. for att oOka konkurrensen. Regeringen avsag enligt
propositionen att aterkomma till riksdagen med forslag om att
imkanaler i bostadskok eller darmed jamforbara utrymmen inte
langre skall vara foremal for sotning. Regeringen avsag dven att
redovisa andra atgarder och forslag till hur regleringen av
sotningsvasendet kan minskas. Viss ytterligare beredning av bl.a.
fragor om glesbygdsaspekter maste emellertid enligt propositionen
goéras dessforinnan.

Som redan har berdrts ovan (se avsnitt 1) beslutade regeringen
den 28 november 2000 att tillsatta en arbetsgrupp — Arbetsgruppen
— med uppgift att analysera och ldmna forslag till hur en
reformering av sotningsvasendet skall kunna astadkommas. De

29



SOU 2001:42

nadrmare uppgifterna for gruppens arbete angavs i en sdrskild
promemoria som fogades till regeringens beslut.

Arbetsgruppens forslag till ett reformerat sotningsvdsende
Overensstdmmer med den principiella ordning for sotningsvasendet
som Sotningsutredningen hade forordat. Salunda innebar
Arbetsgruppens forslag bl.a. att sotningsmonopolet avskaffas och
att kommunens ansvar for sotning och kontroll av brandskyddet
upphor.

| stallet ankommer det enligt forslaget pa &garen och
innehavaren att se till att eldstdder och andra fasta forbran-
ningsanordningar med tillhGrande rok- och avgaskanaler rengors pa
ett betryggande satt. Kravet pa rengéring av imkanaler upphavs
utom vad avser restaurang- och storkok. Brandskyddskontrollen
skall enligt forslaget utforas av en av &dgaren eller innehavaren
utsedd kompetent och certifierad besiktningsman. Kommunen
skall ha ett tillsynsansvar pa lokal niva liksom lansstyrelsen och
Raddningsverket pa regional respektive central niva.

Raddningstjanstutredningens, Sotningsutredningens och Arbets-
gruppens forslag redovisas 6versiktligt och sammanfattningsvis i de
foljande avsnitten 3-5. Arbetsgruppens promemoria med forslag
aterfinns i Ovrigt, som redan har namnts, som Bilaga 1 till detta
betdnkande.
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2 Raddningstjanstutredningens
betdankande

Raddningstjanstutredningen foreslog som redan framgatt i sitt
betdnkande att sotningsmonopolet skulle avskaffas och att
kommunens ansvar for genomfdrandet av sotningen (rengdringen)
skulle foras Gver pa fastighetens &gare eller innehavare. Kommunen
skulle enligt forslaget alltjgmt svara for att brandskyddskontroll
utfordes i erforderlig utstrackning. | betdnkandet anforde
utredningen bl.a. féljande (se SOU 1994:67 s. 10 f och 56 ff).

- Statistik 6ver antalet brander efter brandorsak visar att soteld ar en
brandorsak som "kommer ganska langt ner pa listan”. Trenden nar det
géller soteld har ocksd varit sjunkande under de senaste tio aren.
Overgangen fran fast bransle till olja och dérefter till fjarrvarme har,
liksom battre tekniska I6sningar nér det géller uppvadrmningsanordningar,
minskat sotningsbehoven.

- Sotningsvasendet sdsom det ar utformat enligt RAL och R&F &r en
oflexibel 16sning pé ett brandskyddsproblem. Nér det galler imkanaler och
oljeeldade anlaggningar ar brandrisken s& obetydlig att den inte motiverar
en regelbunden tillsyn fran samhallets sida. Sotningsfristerna tillampas
ocksé i praktiken pa ett sidant satt att det kan ifrégasittas om reglerna
behovs. Det behovs emellertid dven fortsattningsvis bade viss sotning och
brandskyddskontroll i ndgon form. Ansvaret fér brandskyddskontrollen
skall ligga hos kommunen.

- Genom den samhéllsnytta som brandskyddskontrollen i samband
med sotning har ansetts ge har det tidigare varit nédvandigt att ge
skorstensfejarméstarna en monopolliknande arbetssituation. Numera
framstér denna ordning som otidsenlig. Inom manga andra omréden dér
samhallet har tagit ett stort ansvar har en avreglering ocksa kunnat
genomforas. Aven sotningsvasendet bor bli foremdl for en sadan
avreglering. Det bor kunna skapas en valfrihet for huségarna att engagera
den skorstensfejare eller besiktningsman som man anser bést och billigast
utfor det bestéllda arbetet.
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- For att skapa okad konkurrens inom sotningsomradet och ge 6kad
valfrihet at den enskilde fastighetsagaren bor forandringar i det nuvarande
regelsystemet ske. Det nuvarande sotningsmonopolet bor salunda
avskaffas och ansvaret for genomférande av sotningen laggas pa
fastighetsdgaren. Kommunens roll boér begrénsas till ansvar for
brandskyddskontroll av fastigheterna.

- Redan nu kan kommunen medge att boende i avldgsna bygder kan fa
utfora sotningen sjalv. Sotningsarbetet bor i framtiden kunna f& utforas av
de fastighetsagare eller anstillda hos fastighetsdgarna som sa onskar. |
avsikt att skapa valfrinet och konkurrens pa sotningsomradet bor den for
kommunerna tvingande bestdmmelsen om att ha en skorstensfejarméstare
och att denne skall ha monopol pé sotning i distriktet slopas.

Enligt Raddningstjanstutredningen skulle den av utredningen
foreslagna ordningen att avskaffa sotningsmonopolet och lata
ansvaret for genomforandet av sotning avila fastighetségaren
innebdra att 17 8 RA4L, som i sin helhet handlar om sotning,
bortfaller, och att andringar gors i 15 och 18-20 8§ si att
bestdmmelser som rér sotning tas bort. Fastighetsdgarens ansvar
for sotning ryms enligt utredningen inom ramen for dennes
skyldighet enligt 41 § RAL att vidta atgarder for att forebygga
brand. Den kontroll av brandskyddet som sker i samband med
brandsyn i enlighet med bestdammelserna i 15 och 16 8§ RaL kan
enligt utredningen ocksa avse kontroll av att fastighetsagaren har
fullgjort sin skyldighet att halla eldstad och rokkanaler rena.

Den av R&ddningstjanstutredningen foreslagna ordningen skulle
enligt utredningen ocksa innebara ett vasentligt bortfall av
detaljregler i RaF. Salunda skulle bestammelserna i 22-30 §§ R4F
(och 31 a 8 om sotning och om utbildning av personal for
sotningsverksamheten upphédvs. En foljdandring skulle behéva
goras i 31 8§ RaF, som innehaller bestammelser om rapport-
skyldighet i samband med bl.a. sotning.

Som redan har n&mnts har Raddningstjdnstutredningens
betdnkande remissbehandlats. Remissinstanserna var inte eniga om
utformningen av ett framtida sotningsvasende. Ett flertal
remissinstanser ~ framholl  ocksd  att  ansvarsforhallandena,
brandskyddsaspekterna, de praktiska fragorna och konsekvenserna
for de olika intressenterna vid en forandring av sotningsvéasendets
funktionssétt inte hade utretts tillrackligt.
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3 Sotningsutredningens
betankande

Sotningsutredningen har i enlighet med direktiven for
utredningen i sitt betinkande lamnat tva forslag till hur
sotningsfragan skall I6sas. | den av utredningen forordade
I6sningen har utredningen i likhet med Rd&ddningstjanst-
utredningen foreslagit att sotningsmonopolet avvecklas, att
rengoring och kontroll av imkanalen sdsom sotningsatgéarder
upphor och att ansvaret for sotningen  och
brandskyddskontrollen fors éver fran kommunen till 4garen och
innehavaren av en byggnad eller annan anldggning. Utredningen
har i anslutning till sitt férordade forslag anfért bl.a. féljande.
(Se SOU 1998:45 s. 6 ff och 96 f¥).

- Det foreligger en brandrisk vid eldning med bl.a. ved och olja.
Denna brandrisk skall forebyggas. Den skillnad i brandrisk som kan
foreligga vid olika typer av eldning skall beaktas genom de frister, dvs.
de tidsintervall mellan sotningstillfdllena, som R&ddningsverket
beslutar om. Bade sotning och brandskyddskontroll —utgor
brandforebyggande atgarder, som skall utforas aven i framtiden.
Déaremot skall sotningsmonopolet tas bort. Det innebér att ansvaret for
sotning och kontroll fors dver fran kommunen till fastighetséagaren
(eller innehavaren) och att denne sjalv kan anlita ndgon som &r
kompetent och certifierad att utfora dtgarderna.

- 1 smahus med enfamiljshushall kan sotningen utféras av
fastighetsagaren eller av ndgon annan som denne anlitar. Valet traffar
&garen sjalv. 1 andra bostéder och byggnader dér det foreligger risk dven
for tredje man att drabbas av s.k. soteld skall sotningen utféras av en
for andamalet kompetent person
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Réaddningsverket skall féreskriva om kraven for utbildning m.m. for
utévaren och genom rad och anvisningar informera om hur ofta
sotning boér utforas.

- Kontroll fran brandskyddssynpunkt skall ske av samtliga ved-, olje-
och gaseldade forbrénningsanordningar i byggnader och andra
anlaggningar. Kontrollen skall utféras av en for andamalet certifierad
person. Brandskyddsnivén skall héjas genom att kontrollen skall vara
mer utforlig och grundlig 4n fér narvarande. Raddningsverket skall
meddela ndrmare foreskrifter om vad kontrollen skall omfatta och om
hur ofta kontrollen skall utforas.

- Brandskyddskontrollanten skall vara certifierad enligt lagen om
teknisk kontroll. Raddningsverket skall genom féreskrifter ange de
ndrmare kraven for utbildning, dvs. vilken teoretisk och praktisk
kunskap samt annan kompetens som kontrollanten skall besitta.
Raddningsverket skall meddela foreskrifter om utbildningen samt sékra
tillgangen till utbildning.

- Vid varje brandskyddskontroll skall det utfardas protokoll. Av
protokollet skall den kontrollerade anlédggningens skick samt annat
som kan vara av intresse ur brandskyddssynpunkt kunna utldsas. Om
det vid kontrollen pavisas fel eller brister fran brandskyddssynpunkt
skall kontrollanten sénda in protokollet till kommunen. | annat fall
skall en anmélan om att kontroll har utforts goras till kommunen.
Kommunen kan darefter vidta erforderliga atgarder t.ex. meddela
eldningsférbud om felen eller bristerna inte atgérdas.

- Kommunen skall ha ett tillsynsansvar. Genom att kommunen
erhaller dels protokoll, dels anméalningar kan den pé det sattet ha en
god Overblick over forhallandena nar det galler brandskyddet inom
kommunen och olika sotningsobjekt. Utifrdn protokollet kan
kommunen besluta om nddvindiga foljdatgarder. P3a regional
respektive central niva skall lansstyrelsen och Raddningsverket ha ett
fortsatt tillsynsansvar.

Sotningsutredningen har framhallit att fastighetsagaren har ett
egenintresse av att forebygga brand och att det darfor ar
naturligt att han dven ansvarar for att erforderliga atgarder vidtas
for sotning och brandskyddskontroll. Genom férslaget ges
dgaren mojlighet att védlja vem som skall utféra sotning och
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kontroll samt andra atgarder i samband darmed och vid vilken
tidpunkt det skall ske. Det innebér enligt utredningen valfrihet
och ©kad servicenivd for den enskilde samt bidrar till ett
effektivare sotningssystem.

Sotningsutredningen konstaterade i sitt betdnkande att det ar
svart att, inom ramen for det nuvarande sotningssystemet med
ett bibehallet ansvar for kommunen for sotning och kontroll,
Oka konkurrensen och ©ka fastighetségarens inflytande ©ver
sotningen. Genom att endast en grupp av yrkesutdvare,
skorstensfejarmastarna, far utfora sotning och brandskydds-
kontroll utesluts andra yrkesgrupper. Bland annat detta jamte de
avtal som sluts mellan kommunen och skorstensfejarméstarna
skapar enligt utredningen effektivitetsforluster for samhallet i
stort. Sotningstjanster bér enligt utredningen kunna kombineras
med andra tjanster, vilket nu omojliggdrs bl.a. genom att
sotningsverksamheten innefattar myndighetsutévning.

I ett modifierat sotningssystem, som utredningen enligt sina
direktiv hade att ldgga fram inom ramen for det nuvarande
systemet men som inte forordades av utredningen, kunde
foljande atgarder vidtas (se SOU 1988:45 s. 7 f och 100 ff).

Genom att inféra anbudsupphandling vid tillsittandet av
skorstensfejarmdstare inom ett sotningsdistrikt kan en Okad
konkurrens uppnas. Fler aktorer bor ocksa tillatas att utféra sotning
och kontroll inom sotningsdistriktet. For att ©ka valfrineten for
fastighetsdgaren bor sotning och kontroll kunna utféras dven av annan
&n skorstensfejarméstaren eller hans anstdllda. For detta bor dock
kravas att fastighetsagaren tar kontakt med kommunen for att fa
atgarderna utforda av annan. Den som har kompetens att utfora sysslan
bér dessutom av kommunen medges att utfora sotningen eller
kontrollen eller bada tgarderna. Kommunen bor svara for att sotning
och kontroll gors och att kontrollen utfors pa ett korrekt satt.

Enligt bada de av Sotningsutredningen redovisade alternativen
har det foreslagits att regleringen av sotning och
brandskyddskontroll for imkanaler tas bort. Utredningen har
bedomt att brandrisken i fraga om imkanaler i bostadskok inte
motiverar sotning och kontroll av dessa. Utredningen har
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framhallit att for imkanaler i flerbostadshus sker en kontroll i
samband med obligatorisk ventilationskontroll s.k. OVK. For
imkanaler i restaurang- och storkdk har utredningen ansett det
l&mpligt att en brandskyddskontroll sker i samband med
brandsyn.

Det av Sotningsutredningen férordade forslaget till ett
reformerat sotningsvasende skulle enligt utredningen innebdra
en vasentlig reducering av detaljregler och att bestdmmelserna
om sotning och kontroll av brandskyddet bortfaller i 15 och 18-
20 88 R&4L. Bestammelserna om imkanaler i 17 § skulle ocksa
bortfalla. I 6vrigt skulle 17 § kompletteras och tillsammans med
en ny 17 a § och en ny 17 b § innehalla regler om att rengoring
(sotning) av eldstdder m.m. skall utféras av en kompetent person
och att brandskyddskontroll skall utféras av nagon som har
erhallit ett certifikat for detta samt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer skall ange vad kontrollen
skall innehalla och vilka krav som skall stallas pa utbildning av
den som skall utfora kontrollen.

Vidare skulle den av Sotningsutredningen fdrordade
ordningen for sotningsvasendet innebdra att bestdmmelserna i
23, 24, 26 och 28- 30 §8 RaF upphavs. Andringar skulle behova
gOras i 22 och 25 §8 R4F och en ny 22 a § inforas med hanvisning
till att R&ddningsverket har att meddela foreskrifter om
brandskyddskontroll enligt den foreslagna 17 a 8 i R4L och om
kompetens och utbildning for den som skall utféra sotning och
kontroll. En foljdandring skulle d&ven behtva goras i 31 och 31 a
88§ RaF som innebar att bestimmelser rérande sotning utgar.

Det av Sotningsutredningen icke forordade modifierade
forslaget till ny ordning for sotningsvésendet som innebar att
kommunen hade ett fortsatt ansvar for sotning och
brandskyddskontroll skulle enligt utredningen endast krava ett
tillagg till 17 8 RAL av innebdrd att sotning och brandskydds-
kontroll skall kunna utdvas inte bara av skorstensfejarméstare
eller skorstensfejare som betrdder denne utan &ven av en sérskilt
certifierad person. Dessutom skulle det krdvas en ny 17 a § enligt
vilken regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestammer fa meddela narmare foreskrifter om kompetens och
utbildning hos dem som skall utféra sotningen och kontrollen.
Forslaget skulle ocksa innebéra vissa andringar i RaF i 24, 26, 28
och 29 88 RaF med avseende pa kompetens hos och utbildning
av personalen for sotningsverksamheten. Vidare skulle tva nya
paragrafer, 24 a och 24 b 8§, infors med vissa befogenheter for
Réaddningsverket att meddela foreskrifter om kompetenskrav for
den som skall utféra sotning och kontroll samt om dokumenta-
tion Qver fOretagen sotning.

Sotningsutredningens betédnkande har remissbehandlats. (En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Forsvarsdepartementet — dnr FO 1998/798/C1V.)

Den 6vervdgande majoriteten av remissinstanser delade utred-
ningens principiella bedémning att sotning och kontroll &r
viktiga brandforebyggande atgarder som bor ske med viss
regelbundenhet. Vad galler ansvarsfragorna och utformningen av
systemet for sotning och kontroll gick dock remissinstansernas
synpunkter isar. | frdgan om sotning och kontroll av imkanaler
instdimde flertalet i utredningens férslag att regleringen kan tas
bort. Dock ansdg ett antal remissinstanser att det &ven
fortséttningsvis behdvdes en reglering av sotning och kontroll
betraffande imkanaler i restaurangkdk och andra storkok. Néagra
instanser avvisade helt utredningens forslag och ansag att den
nuvarande regleringen av sotningsvasendet borde bibehallas.
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4 Arbetsgruppens promemoria

Uppgifterna for Arbetsgruppen har varit att presentera ett
konkret forslag till ett reformerat sotningsvdsende som bl.a.
innebér att det inte langre skall finnas nagot lagfast krav pa att
imkanaler i bostadskdk och liknande utrymmen skall sotas och
kontrolleras regelbundet. Forslaget skulle, som redan har
namnts, dven leda till en dkad valfrihet, flexibilitet och ett Okat
ansvar for &gare och innehavare av byggnader och andra anlagg-
ningar samt mojliggora en 6kad konkurrens pa sotningsomradet.
De sérskilda forhéallanden som kan galla for glesbygden nar det
géller sotning och kontrollfragor skulle darvid beaktas. Salunda
skulle forslaget vara sa utformat att det sakerstalls att sotning
kan aga rum ocksa dar.

Arbetsgruppen har vid utformningen av sitt forslag haft att
utga fran att sotning och brandskydd har en brandférebyggande
effekt och att en offentlig reglering alltjamt krévs samt att det
allménna, i forsta hand kommunerna, skall ha ett ansvar for att
en kontroll gors av att sotning utfors. Vidare har arbetsgruppen
haft att beakta hur liknande kontrollsystem har byggts upp inom
andra sektorer déar det allmdnna har ansvar for liv, hélsa,
egendom och miljo.

Arbetsgruppen har vidare haft att ta stéllning till bl.a. féljande
fragor, som det darmed ocksa har ankommit pa Utredningen att
beakta i detta delbeténkande.

- Vem skall fa utfora sotningen och brandskyddskontrollen? Vilken
kompetens skall finnas for utforandet? Hur ofta skall sotning och
brandskyddskontroll ske och hur skall fristerna
faststéllas?
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- | vilken omfattning skall det allmé&nna svara for att kontrollera att
sotning och brandskyddskontroll verkligen dger rum?

- Hur kombineras en o©kning av valfriheten, flexibiliteten och
ansvaret for &gare eller innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar och onskemalet om en okad konkurrens med det
allménnas ansvar for att sotning och brandskyddskontroll faktiskt
utfors? Hur skall forandringen i regleringen ske sé att en fungerande
konkurrens pa sotningsmarknaden sikerstalls?

- Skall reformen genomforas successivt, och salunda trada i kraft
forst efter en tid efter det att den beslutats, eller etappvis?

Det forslag till reformering av sotningsvasendet som
Arbetsgruppen har lagt fram innebdr ett antal férédndringar.
Dessa géller i forsta hand ansvarsfordelningen mellan kommunen
och den enskilde for sotning och kontroll av brandskyddet i
byggnader och andra anléggningar. Forédndringarna innebéar
harvidlag en 6vergang fran ett etablerat myndighetssystem med
ett kommunalt sotningsmonopol till ett system déar konkurrens
rader mellan fria naringsutvare pa en oppen marknad och déar
sotningsobjektets &gare eller innehavare sjalv valjer vem som
skall utfora sotning och kontroll. Ytterst &r detta, som
Arbetsgruppen har framhallit, en fraga om vilket fortroende
samhaéllet har for den enskildes vilja och férmaga att ta ansvar for
sitt eget handlande. Om detta fortroende inte finns maste
myndigheterna utfora saval sotning som kontroll.

Arbetsgruppens forslag innebar ocksa en behovsanpassning av
den sotning eller rengéring av eldstdder m.m. som skall
genomforas. Salunda har Arbetsgruppen konstaterat att sotning
sasom en atgard for rengoring har en  uppenbar
brandférebyggande effekt, men att behovet av rengéring varierar
med avseende pa anldggningens status, anvandningsgrad m.m.
Enligt Arbetsgruppen utgdr imkanaler i bostadskok och
liknande utrymmen inte en brandrisk. Det lagfasta kravet pa
rengoring och kontroll av dessa bor darfor enligt gruppen tas
bort.

Den nuvarande regleringen av sotningsvasendet som utgar
fran en samtidig rengdring och brandskyddskontroll bor enligt
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Arbetsgruppen i ett reformerat system innehalla tva separata
aktiviteter ndmligen sotning - rengdring - respektive
brandskyddsbesiktning. Rengéring bor enligt Arbetsgruppen ske
med en behovsanpassad regelbundenhet utan foéreskrivna frister,
medan brandskyddsbesiktningen bor utforas med foreskrivna
intervaller. Kompetensbehoven for den som utfor sotning
respektive besiktning ar enligt Arbetsgruppen ocksa olika. Aven
av den anledningen bor det enligt gruppen skiljas mellan de bada
atgarderna.

Arbetsgruppen, vars forslag éverensstimmer med de principer
som l3g till grund for Sotningsutredningens forordade forslag,
har sammanfattningsvis i sin promemoria anfort bl.a. féljande.

Sotningen i form av rengdring bor inte regleras i foreskrivna
sotningsfrister. 1 stéllet bor stérre hénsyn tas till de faktiska
forhéllandena, sdsom anlaggningens status, anviandningsgrad m.m., och
rengdringen behovsanpassas hartill. Brandskyddskontrollen i form av
besiktningar av eldningsanldggningen bor emellertid regleras genom
foreskrivna kontrollfrister. Krav pa installationsbesiktning vid ny- eller
ombyggnad av eldningsanldggning boér inféras inom ramen for
bygglagstiftningen. De aterkommande brandskyddsbesiktningarna,
med samma krav pd kompetens hos besiktningsmannen som vid
installationsbesiktning, bor regleras i raddningstjanstlagstiftningen.
Fristerna for sddana aterkommande besiktningar bor vara vasentligt
langre dn nuvarande sotningsfrister. Forslaget om sérskilda och mer
ingdende brandskyddskontroller genom namnda besiktningar bedoms
leda till ett battre brandskydd och dérmed farre eldstadsrelaterade
brénder.

Ett starkt brandskydd utgar fran ett tydligt ansvar for och en aktiv
medverkan fran den som &ger och hanterar en brandrisk. | ett
reformerat sotningsvdsende bor darfor objektsinnehavaren ges
huvudansvaret for att sotning och brandskyddsbesiktning utfors.
Dokumentation skall foras ©ver objektens sotning och besiktning.
Samhéllet boér stddja objektsinnehavarnas ansvarstagande med
utbildning och information.

De som utfdr sotning (rengéring) respektive brandskyddsbesiktning
skall ha erforderlig kompetens for dessa uppgifter. Yrkesméssig
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sotning skall utforas av certifierad person eller for uppgiften
ackrediterat  féretag enligt lagen om  teknisk  kontroll.
Brandskyddsbesiktning skall utforas av certifierad person eller for
uppgiften ackrediterat foretag som uppfyller férfattningsmassigt
reglerade kompetenskrav. Mojligheter skall finnas for enskild person
att sjalv fa utféra sotning av egen anlaggning.

Ett borttagande av det kommunala sotningsmonopolet, och
inférande av certifierings- och ackrediteringssystem for utdvarna av
sotning (rengoéring) respektive brandskyddsbesiktning, ger méjligheter
till fri etablering och oppen konkurrens p& bada dessa omraden.
Konsumenten kan fritt vélja bland behdriga leverantorer. Fri
prishildning skall galla. Nuvarande krav pa anstillining for att fa
genomga kompetensutbildning tas bort.

Kommunen skall ha tillsyn 6ver att &gare och innehavare fullgor sina
skyldigheter vad avser brandskyddet, inklusive sotning (rengdring) och
brandskyddsbesiktning. Inom ramen for tillsynen skall kommunen
utova stdd till 4gare och innehavare. Kommunen skall kunna kréva in
dokumentation rérande sotning och brandskyddsbesiktning.

Kommunen skall vidare vid behov kunna genomfora tillsynsbesok
och kunna fdreldgga vite och besluta om anvandningsforbud. |
kommunens tillsynsansvar ingdr att Overvaka att sotningen och
brandskyddsbesiktningen fungerar.

Arbetsgruppen har sérskilt 6vervigt och beaktat de problem som
kan uppstd i glesbygd. Det &r ett starkt samhalleligt intresse att
sotnings- och  besiktningsverksamheten  fungerar  &ven i
glesbygdsomraden. Kommunen bor darfor ges det yttersta ansvaret for
att det finns resurser tillgdngliga for sotning och besiktning i de fall
marknadens utbud av dessa tjanster skulle vika.

Staten dr normgivande for brandskyddet inklusive sotning och
brandskyddsbesiktning. Staten har ocksa ett tillsynsansvar pa regional
och central niva. Staten skall foreskriva om vilka objekt som skall
brandskyddsbesiktigas och med vilka intervaller besiktningar skall ske.
Vidare skall foreskrivas vilken kompetens som minst kravs for
behorighet till brandskyddsbesiktning samt vad innehallet i
brandskyddsbesiktningarna skall vara. Staten skall ocksa sakerstélla att
yrkesutbildning finns tillgdnglig. Utvecklings- och informations-
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insatser &r viktiga, sérskilt i anslutningen till genomfdrandet av
ansvarsforandringen.

Nar det galler tidsplanen for ett genomftrande av den
foreslagna reformen har Arbetsgruppen ansett att det efter ett
beslut om genomforande kravs minst ett ar for att vidta
erforderliga forberedelser infor Gvergangen till den foreslagna
ordningen. Forberedelserna géller det statliga arbetet med bl.a.
foreskrifter och allméanna rad samt information till allmanheten
som behéver utarbetas. Aven kommunerna och de verksamma
sotningsforetagen har bedomts behdva ca ett ar for forberedelser
och anpassning innan en forandring trader i kraft. En fraga som
enligt Arbetsgruppen dock kan sarskiljas fran reformeringen i
ovrigt och ges ett tidigare ikrafttrddande &r forslaget om ett
borttagande av den férfattningsmaéssigt reglerade sotningen av
imkanaler i bostadskdk m.m.

Enligt Arbetsgruppen kan en omreglering av sotningsvasendet
overgangsvis medfora vissa omstéllningsproblem. Inledningsvis
kan det enligt Arbetsgruppen forvantas att en brist pa
konkurrens lokalt kan ge hoéjda styckpriser for sotnings- och
besiktningstjanster. Det stora flertalet innehavare av eldstéder
bedoms dock fa lagre totalkostnader. Pa sikt kan den foreslagna
fria konkurrensen enligt Arbetsgruppen utvecklas och medverka
till dels lagre styckpriser, dels hogre kvalitet i tjansteutbudet.

Den réttsliga grunden fér de nuvarande entreprenadavtalen
mellan kommunerna och skorstensfejarméstarna om utférandet
av sotningsverksamheten kommer att falla bort om det
nuvarande sotningsmonopolet upphédvs och ansvaret for sotning
och brandskyddskontroll fors dver fran kommunen till dgarna
eller innehavarna av byggnader och andra anldggningar. Né&r
beslut tas om &ndring av lagen i detta avseende kan kommunerna
séga upp avtalen med denna motivering. Skorstensfejarmastarna
och deras foretag beddéms emellertid enligt Arbetsgruppen ha
goda forutsdttningar att fortsidtta och &ven utveckla sin
verksamhet i det reformerade systemet. Avtalen bor darfor inte
enligt gruppen utgéra nagot hinder for forslagens
genomfdrande.
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Arbetsgruppens forslag till en reformerad sotningsverksamhet
bedoms av gruppen komma att "medféra ett totalt sett battre
brandskydd till totalt lagre kostnader”.
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5 Nuvarande regler fér sotnings-
verksamheten

Sotningsverksamheten ar som redan har framgatt enligt
nuvarande regler en kommunal angeldgenhet. Verksamheten &r
reglerad i R4L och i den till RAL knutna R&F. Dessutom finns
det foreskrifter rérande verksamheten som har meddelats av
Réaddningsverket och  kommunerna. De  bestdmmelser
betraffande verksamheten, som har kravt lagstiftning, ar de som
ror obligatoriska uppgifter att rengtra och kontrollera vissa
eldstader m.m. Dessa atgarder har till syfte att forebygga brand.
(Se prop. 1985/86:170 s. 27.)

51 Raddningstjanstlagen

RaL innehaller sasom framgar av 1 § forsta stycket i lagen till
storsta delen regler om samhallets skyldigheter i fraga om
raddningstjanst. Enligt andra stycket i 1 § R4L finns ocksa i RaL
bestimmelser om olycks- och skadeférebyggande atgarder som
riktar sig bade till samhallet och till enskilda. Sotnings-
verksamheten ar en sadan forebyggande atgard. Enligt 7 § RaL,
som aterfinns bland de allmanna bestimmelserna om
kommunens skyldigheter har varje kommun enligt RaL ett
overgripande ansvar for att atgarder vidtas inom kommunen sa
att brander och skador till féljd av brander forebyggs. | detta
Overgripande ansvar ligger bl.a. att se till att &gare eller
innehavare av byggnader och andra anldggningar uppfyller sin
skyldighet enligt bestimmelserna i 41 § R4L om enskildas ansvar
att forebygga brénder och skador till féljd av brander (se bl.a.
Nils Andréasson m.fl., Lagkommentar Raddningstjénst, s. 84).
Bland de allminna bestdmmelserna om kommunens ansvar
enligt RAL finns i 10 § bestdmmelser om att det i varje kommun
skall finnas en eller flera ndmnder for raddningstjansten. Som
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framgar nedan har en sadan namnd uppgifter att fatta beslut i
fragor som bl.a. ror den kommunala sotningsverksamheten.

Bland de allminna bestdmmelserna om kommunens ansvar
finns bestdammelser i 11 8§ om delegering av den kommunala
namndens beslut som bl.a. beror sotningsverksamheten. Salunda
far enligt 11 § forsta stycket R&L ett uppdrag att besluta pa
namndens végnar inte omfatta foreldgganden eller forbud vid
vite eller verkstéllande av atgard pa den forsumliges bekostnad.
Daremot far ndamnden enligt 11 § andra stycket Overlata
befogenheten att meddela foreldgganden och férbud till den som
utan att vara tjansteman hos kommunen fullgor uppgifter at
ndmnden. Det géller enligt en hanvisning i bestdmmelsen till 56 §
forsta stycket RaL de foreldgganden och forbud som behdvs i
enskilda fall for att RAL eller foreskrifter som har meddelats med
stod av RaL skall efterlevas. De som i forsta hand kommer i fraga
for sadan delegation &r skorstensfejarmastarna och deras
bitrdden. Dessa &r i regel inte kommunala tjanstemén. (Se prop.
1985/86:170 s. 69.)

De foreskrifter i R4aL, som ar direkt inriktade pa sotnings-
verksamheten, dr intagna bland gemensamma bestdmmelser om
brandsyn, sotning och brandskyddskontroll i 15-20 8§ RaL.
Bestammelserna aterfinns under rubriken Forebyggande atgarder
mot brand. De aterspeglar att ansvaret for dessa atgarder for att
forebygga brand & kommunala angeldgenheter och att
vederbdrande kommunala ndmnd (jfr 10 § RaL) ar skyldig att se
till att det finns en organisation for bl.a. sotningsverksamheten
och den till verksamheten knutna brandskyddskontrollen.

I 15 8§ R4L anges att en sddan kommunal namnd som enligt
10 § RaL skall finnas for raddningstjansten ocksa skall svara for
att brandsyn och sotning utfors regelbundet. Brandsynen, som
ar en verksamhet vid sidan av sotning och brandskyddskontroll,
innebdr enligt 16 8 RAL en kontroll av brandskyddet i byggnader
eller anlédggningar som bestdms av regeringen eller den
myndighet som regeringen utser. Den nyssndmnda kommunala
ndmnden utser enligt samma bestdmmelser  sérskilda
brandsynefOrréttare for detta.
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De centrala bestdmmelserna om sotning och brandskydds-
ontroll finns i 17 § R4L. Genom sotning skall saledes eldstader
och andra fasta forbrénningsanordningar, rokkanaler och
imkanaler goéras rena. I samband med sotningen skall enligt
samma bestdmmelser det som rengdrs samt skorstenar och tak
med dartill hoérande byggnadsdelar ocksa kontrolleras fran
brandskyddssynpunkt. En sadan kontroll, brandskyddskontroll,
skall ocksa goras av kanalanslutna eldstader och andra fasta
forbranningsanordningar, som &r inrdttade for eldning
uteslutande med gas, och av dartill horande avgaskanaler. En
tillsynsmyndighet (se 54 § R&L) kan enligt 17 8§ R4L besluta om
brandskyddskontroll ocksa i andra fall.

I 17 8§ RAL foreskrivs vidare att sothing och brandskydds-
kontroll skall utféras av en skorstensfejarmdstare eller av en
skorstensfejare som bitrdder denne (det s.k. sotningsmonopolet,
jfr SOU 1983:77 s. 585). | fraga om speciella anlaggningar och
enstaka avlagset belagna bostadshus far en sadan kommunal
namnd, som anges i 10 § R4L, medge att nagon annan utfor
sotningen och kontrollen. Salunda skall agaren till t.ex. stora
industribyggnader som har egna resurser kunna se till att
sotningen blir sakkunnigt utford. Aven avlagset liggande
bostadshus skall kunna sotas pa samma satt. (Jfr. prop. 1962:12 s
88f.)

I 18 § R4L anges att kommunfullméktige far foreskriva att
avgift  skall erlaggas for  brandsyn, sotning  och
brandskyddskontroll enligt 17 §. Av 19 § R&L foljer att den som
forrattar brandsyn och den som utfor sotning och
brandskyddskontroll har rétt att fa tilltrade till den anlaggning
som berors och &aven har ratt att fA de upplysningar och
handlingar som behdovs. Polismyndigheten skall enligt samma
bestdmmelse ldmna det bitrdde som behovs.

Genom 20 § RAL har riksdagen i enlighet med 8 kap. 7 § forsta
stycket regeringsformen bemyndigat regeringen att meddela
foreskrifter om  frister for brandsyn, sotning och
brandskyddskontroll Regeringen har &ven med stéd av 8 kap.
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11 § RF givits ett bemyndigande att Gverlata at en myndighet
eller at en kommun att meddela sadana foreskrifter.

Som redan har framgatt har &gare eller innehavare av
byggnader eller andra anlaggningar enligt 41 § RaL skyldighet att
vidta atgarder for att forebygga brand och for att forhindra eller
begransa skador till foljd av brand. Paragrafen, som tillsammans
med 43 § reglerar dgarens och innehavarens skyldigheter enligt
RaL att vidta olycks- och skadeférebyggande atgarder, ligger
bl.a. till grund for den kontroll av brandskyddet som skall utévas
vid brandsyn och sotning. De krav pa att &garen eller
innehavaren skall vidta atgarder, som kan bli resultatet av
brandskyddskontrollen i samband med sotningen grundar sig pa
dessa regler. (Se prop. 1985/86:170 s. 48 f och 84.)

I 54-57 88 R4L ges bestdmmelser rorande tillsynen over
efterlevnaden av R4L och av de foreskrifter som meddelas med
stod av RaL. En tillsynsmyndighets uppgifter enligt dessa
bestdmmelser &r att med olika medel se till att de skyldigheter
som anges blir fullgjorda. Tillsynsmyndigheten skall ingripa vid
konstaterade missforhallanden. En  viktig uppgift for
tillsynsmyndigheten ar ocksa att skaffa sig information och
kunskaper om hur bestdmmelserna i lagstiftningen efterlevs och
att pa grundval hirav ge rdd och rekommendationer. (Se bl.a.
prop. 1985/86:170 s. 58.)

Enligt 54 § R&L gdller att den i 10 § angivna kommunala
namnden skall utéva den omedelbara tillsynen inom varje
kommun. Salunda har namnden tillsynsuppgifter bl.a. nar det
géller atgarder for att forebygga brander (se prop. 1985/86:170 s.
59). Inom ldnet utdvas tillsynen av lansstyrelsen. Den centrala
tillsynen uttvas av Raddningsverket.

Enligt 55 § RaL galler att en tillsynsmyndighet har ratt att fa
tilltrade till byggnader, lokaler och anldggningar och att fa de
upplysningar och handlingar som behdvs for ftillsynen.
Tillsynsmyndigheten har ocksd, som redan har framgatt, enligt
56 § RAL ratt att meddela forelagganden och forbud men ocksa
att forena dessa med vite. Tillsynsmyndigheten har vidare enligt
sistnamnda bestammelser ratt att, om nagon underlater att vidta
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en atgard som tillsynsmyndigheten har alagt honom, vidta
atgarder pa den forsumliges bekostnad. Enligt 57 § RaL skall
polismyndigheten lamna det bitrade som behdvs for tillsynen.

I 58 § R&L finns ansvarsbestimmelser som bl.a. innebdr att
den som underlater att ge upplysningar eller att lamna ut
handlingar enligt 19 eller 55 § kan domas till boter. Detsamma
géller den som lamnar oriktiga uppgifter om férhallanden som ar
av betydelse vid fullgérandet av den uppgiftsskyldighet som
foljer av dessa bestdmmelser.

5.2 Raddningstjanstférordningen

Detaljerade foreskrifter om forebyggande atgarder mot brand
finns i 16-26 och 28-31 b §§ R&F. 27 § R&F har upphévts.
Bestdmmelserna i 16-21 88 gdller brandsyn och 22-26 och 28-30
8§ géller sotning och brandskyddskontroll. 1 31 § ges vissa
bestdmmelser om rapportskyldighet i samband med bl.a. sotning.
I 31 a och 31 b 8§ finns vissa bestimmelser om erk&nnande av
utlandska yrkesbehorigheter for befattning inom verksamhet for
bl.a. sotning.

Med stod av bemyndigandet i 20 8 RAaL har regeringen i 22 §
R&F foreskrivit att Raddningsverket skall meddela foreskrifter
om hur ofta sotning och brandskyddskontroll skall goras. |
anslutning till dessa bestiammelser har regeringen i 22 § ocksa
med stdd av bemyndigandet i 20 8§ R4L medgivit kommunen att
meddela foreskrifter om kortare frister for sotningen och
kontrollen.

Enligt 23 8 R&F skall den i 10 § R4L angivna kommunala
namnden féra en forteckning eller register (kallad kontrollbok)
Over de byggnader och anlédggningar i kommunen dar sotning
och kontroll enligt 17 § R4L skall gbras. For varje byggnad och
anlaggning skall enligt samma bestdmmelse i R4F antecknas hur
ofta sotning och kontroll skall géras, genomfdrda sotningar och
kontroller samt de féreldigganden och  férbud som har
meddelats. Ansvaret for att det fors en kontrollbok och for
innehallet i denna ligger saledes pa den kommunala namnden.
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Skorstensfejarmastaren far emellertid vanligtvis i uppdrag att
som en ren verkstallighetsatgard svara for att kontrollboken fors
och att uppgifter fors in i denna. (Se bl.a. Nils Andréasson m.fl.,
a.a.s. 101.)

Enligt 24 8 R&F skall det i en kommun finnas ett eller flera
sotningsdistrikt med en skorstensfejarmastare for varje distrikt.
En skorstensfejarmdstare skall enligt samma bestdmmelse ha
avlagt ingenjorsexamen for skortstensfejarmastare.

25, 26 och 27-30 §§ R&F innehaller foreskrifter om utbildning
av personalen for sotningsverksamheten. Raddningsverket skall
enligt 25 § R4&F inrdtta utbildningslinjer som leder fram till
skorstensfejarexamen, teknikerexamen och ingenjorsexamen for
skorstensfejare. De foljande paragraferna - 26, 28 och 29 §§ -
innehaller foreskrifter om behdrighet for att antas till respektive
utbildningslinjer. Enligt 30 8 R&F beslutar Rdddningsverket om
antagningen till utbildning och utfardar bevis om genomgangen
sadan. Om det finns sarskilda skal far verket enligt den
sistnamnda bestammelsen medge undantag fran antagnings-
kraven i Ré&F.
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Overvaganden och forslag

6  Utgangspunkter for Gvervagan-
den och forslag rorande ett
reformerat sotningsvasende

Enligt tillaggsdirektiven for Utredningen skall Utredningen
ldmna forslag till ett reformerat sotningsvdsende genom ett
delbetankande. Detta skall innehalla forslag till nodvandiga
forfattningsregler. Utgangspunkten for utredningens arbete skall
enligt tillaggsdirektiven vara innehallet i Arbetsgruppens angivna
promemoria rérande sotningsvasendet.

Den inriktning, som regeringen gav for Arbetsgruppens
uppdrag att analysera hur en reformering av sotningsvasendet
skall kunna astadkommas och som har redovisats ovan under
avsnitt 5, har ocksa gallt for Utredningens uppgift. Salunda skall
den reform av sotningsvasendet som foreslas innebéra att det
inte langre skall finnas nagot lagfast krav pa att imkanaler i bl.a.
bostadskok skall rengdras och kontrolleras regelbundet. Vidare
skall reformen leda till en 0kad valfrihet, flexibilitet och ett dkat
ansvar for dgare och innehavare av byggnader och andra
anlaggningar samt mojliggéra en Okad konkurrens pa
sotningsomradet.

Som redan har framgatt ingar det i Utredningens huvudsakliga
uppdrag att gora en dGvergripande Oversyn av raddningstjanst-
lagstiftningen att dven se Over de bestdmmelser som rér
sotningsverksamheten. Utredningen har darvid att lamna forslag

51



SOU 2001:42

till hur lagstiftningen kan moderniseras och hur detaljregleringen
av den kommunala raddningstjansten i fragga om bl.a.
sotningsverksamheten kan minskas. Detta ar saledes en av
utgangspunkterna for Utredningens arbete rorande ett
reformerat sotningsvasende.

Inom ramen for Utredningens huvudsakliga uppdrag att se
Over réaddningstjanstlagstiftningen och darmed &ven for
uppdraget att se Over sotningsvasendet ligger ocksa att
tydliggdra statens, kommunernas och enskildas ansvar och
skyldigheter inom raddningstjanstomradet. Det har bl.a.
framhallits att lagstiftningen bor aterspegla principen om att
enskilda personer och foretag har ansvar for att skydda sitt liv
och sin egendom och for att inte fororsaka olyckor. Forst nér
den enskilde inte sjélv klarar av att skydda sig ar det ett offentligt
ansvar att ingripa. (Jfr prop. 1998/99:74 s. 193 och 195 samt
SOU 1998:59 s. 10 och 41 ff) Den enskilde har saledes ett
principiellt och primart ansvar for att vidta atgarder for att
forebygga olyckshéndelser och for att hindra och begrénsa
skador. Det gller inte minst ansvaret for att vidta de atgarder
som behdvs for att férebygga brand och for att forhindra eller
begrénsa skador till foljd av brand.

Sotningen och brandskyddskontrollen &r olycks- och
skadeforebyggande atgarder som den enskilde med nyss angivet
synsatt i princip bor ha det priméra ansvaret for att de vidtas.
Om den enskilde av brandskyddsskél inte beddéms kunna béra
ansvaret maste det emellertid forbli en offentlig skyldighet att
sasom nu sker ombesorja saval sotning och kontroll som tillsyn
Over efterlevnaden av lagstiftningen. Mojligheterna att skapa en
Okad valfrihet, flexibilitet och ett Okat inflytande for den
enskilde blir da enligt bade Sotningsutredningen och Arbets-
gruppen mycket begransade. Det har saledes konstaterats att det
nuvarande kommunala sotningsmonopolet och ensamrétten for
anlitade skorstensfejare att utfora sotningsuppdragen lamnar
ingen eller mycket liten frihet for den enskilde att paverka valet
av entreprentr, tid fér och omfattningen av samt pris for
erforderliga sotnings- och kontrolltjanster. Det har vidare
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konstaterats att de mojligheter till 6kad konkurrens som finns
inom ramen fOor det nuvarande sotningsvdsendet &r starkt
begrénsade. Skall konkurrensintressena i praktiken kunna
beaktas, kan det enligt Sotningsutredningens och Arbets-
gruppens uppfattning endast ske vid andrade
ansvarsforhallanden.

Sotningsutredningen och Arbetsgruppen har framhallit att
fragan om den enskildes ansvar ar en nyckelfraga vid
utformningen av ett framtida sotningssystem. Fragan om den
enskildes ansvar behandlas av Utredningen nérmare nedan i
avsnitt 9. En beddmning av vilken roll och vilket ansvar den
enskilde kan och bdr ha i ett framtida sotningsvasende har
emellertid sin grund i vilka behov det finns av sotning och
kontroll av brandskyddet ur brandsékerhetssynpunkt och vilka
krav som bor stallas pa formerna for sadana atgarder. Dessa
fragor behandlas nedan under avsnitt 8. En bedémning av vilken
roll den enskilde kan och bor ha i ett reformerat sotningsvasende
bor emellertid i forsta hand goras med utgangspunkt i fordelarna
och nackdelarna med ett genomfdérandeansvar fér kommunen
respektive den enskilde for sotning och kontroll. Denna fraga
kommer att behandlas i det foljande avsnittet (avsnitt 7).

Den enskildes roll och ansvar i ett reformerat sotningsvasende
aktualiserar fragan om behovet av det allménnas kontroll i dessa
sammanhang. Enligt de direktiv som regeringen har givit skall en
utgangspunkt vara att sotning och brandskyddskontroll har en
brandforebyggande effekt och att det allmanna maste ha ett
forfattningsreglerat ansvar for att en kontroll utfors. Denna
fraga behandlas narmare under avsnitt 10.

Det har i olika ssmmanhang péapekats att ett upphéavande av
sotningsmonopolet kan komma att innebédra problem med en
fungerande sotnings- och kontrollservice i framfor allt glesbygd.
Forslaget till ett reformerat sotningsvasende skall darfor enligt
regeringens direktiv beakta de sdrskilda forhallanden som kan
gélla for glesbygd. Fragan behandlas nedan under avsnitt 11.
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Ett reformerat sotningsvasende med andrade ansvarsforhallan-
den nédr det galler sotningsverksamheten innebér ett antal
grundlaggande forandringar jamfort med det nuvarande systemet
for sotningsvasendet. Forandringarna maste i ett reformerat
sotningsvasende hanteras pa ett satt sa att Gvergangen till ett
nytt system blir sa problemfri som mojligt. Fragan om
genomfOrandet av ett reformerat sotningsvésende behandlas
nedan under avsnitt 12. Nedan under avsnitt 13 behandlas
kostnaderna och vissa effekter av ett reformerat
sotningsvasende. Under avsnitt 14 behandlas forslag till
forfattningsreglering.

Som en allmén utgangspunkt vid en reglering fran statens sida,
som innebér skyldigheter eller dlaggganden for kommuner, géller
att principen om kommunal sjalvstyrelse skall beaktas.
Principen, som finns uttryckt i regeringsformen och
kommunallagen (1991:900), innebdr bl.a. att kommunerna sjélva
ombesorjer sina angelagenheter utan styrning fran statens sida.
Vissa inskrankningar kan dock vara befogade nér det galler
viktiga nationella intressen som uppgiften att vdrna om
manniskors liv och hélsa. Staten har ocksa ett Overgripande
ansvar for att se till att medborgarna behandlas nagorlunda
likvardigt oavsett var de bor. Det innefattar bla. ett
hansynstagande till de nyss berorda forhallandena i glesbygd.

Under Utredningens arbete med &versynen av raddnings-
tjanstlagstiftningen har det framforts synpunkter pa att den
nuvarande lagstiftningen innebar en alltfor stark styrning och
detaljreglering fran statens sida av den kommunala
raddningstjanstverksamheten och att detta strider mot reglerna
om kommunal sjélvstyrelse. Synpunkterna har ocksa gallt
bestdmmelserna som ror skyldigheten fér kommunerna att svara
for sotningsvasendet. Principerna for den réattsliga regleringen av
kommunernas verksamhet och principen om kommunal
sjalvstyrelse skall sjalvfallet ocksa vara en utgangspunkt vid den
reformering av lagstiftningen som Utredningen har att lamna
forslag till i fraga om sotningsvasendet. Hansyn skall saledes
bl.a. tas till att en reglering i fraga om kommunens ansvar for
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brandskyddet tar sikte pa behovet av att gemensamma
samhélleliga mal uppnas och att ett for hela landet likvardigt
skydd uppratthalls, men att det i 6vrigt lamnas at kommunen att
med hansyn till de lokala forhallandena sjalva bevaka att
brandskyddet uppratthalls.
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7 For- och nackdelar med ett
genomforandeansvar for
sotning och brandskydds-
kontroll for kommunen
respektive den enskilde

Utredningen konstaterar att det &r forenat med uppenbara
fordelar om det kommunala sotningsmonopolet upphévs och
om ansvaret for att sotning (rengdring) och brand-
skyddskontroll vidtas kan foras Over pa den enskilde.
Harigenom skulle den enskildes ansvar for brandsakerhet
starkas och det skulle skapas en medvetenhet hos denne om
den egna skyldigheten att forebygga brand och skador till
foljd av brand, vilket &r dgnat att héja brandskyddet.

Ett genomforandeansvar for den enskilde for rengdring
och brandskyddskontroll & enligt Utredningen en
forutsattning for att skapa en Okad valfrinet och flexibilitet
for dgare och innehavare av byggnader eller andra
anlaggningshavare samt for att mojliggéra en okad
konkurrens nér det géaller sotningsvasendet. Eljest dr dessa
forutsattningar och mdjligheter starkt begransade.

Om de nuvarande inslagen av myndighetsutdvning i
sotningsverksamheten upphdvs genom att den enskilde ges
ett genomfdrandeansvar Oppnar det mojligheter att
kombinera rengérings- och kontrolltjanster med andra
serviceuppgifter bl.a. av brandskyddskaraktar till gagn for
saval den enskilde som for sotningsforetagen. Detta kan
ocksd gagna en helhetssyn pa brandskyddet i och kring
eldstader och darmed ocksa brandsakerheten.
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De forslag som Ré&ddningstjanstutredningen, Sotningsutred-
ningen och Arbetsgruppen har ldmnat till ett reformerat
sotningsvasende med ett Okat ansvarstagande for den enskilde,
har ocksa innefattat en genomgang av for- och nackdelarna med
den nuvarande sotnings- och kontrollverksamheten. De fordelar
som ddarvid har angivits dr bl.a. att genomfdrandegraden av
sotningen och kontrollen &r hog. Vidare ger systemet planerings-
och kostnadsméssiga fordelar da sotningen och kontrollen kan
ske enligt den s.k. parlbandsprincipen, som innebér att sotaren
gar fran hus till hus i ett omrade med minsta majliga spilltid och
darmed l&gre direkta kostnader for den enskilde. Statens
normgivning och det kommunala ansvaret for utférandet
sdkerstéller ocksa en enhetlig tillampning och tackning Gver hela
landet. Salunda ar &ven glesbygden garanterad att sotning och
brandskyddskontroll ~ utférs.  Dagens  utbildningssystem
sakerstéller ocksa kompetensnivan inom yrkeskaren.

Emellertid har R&ddningstjanstutredningen, Sotningsutred-
ningen och Arbetsgruppen, som alla har férordat ett reformerat
sotningsvasende,

samstammigt forklarat att nackdelarna med dagens system
med ett genomforandeansvar for kommunen Gvervager. Salunda
har Arbetsgruppen i sin promemoria sammanfattningsvis anfort
bl.a. féljande.

Nackdelarna med dagens sotningsverksamhet &ar flera. Dagens
system & utformat med héansyn taget till kommunernas
genomforandeansvar for sotningen. Systemet uppfattas darfor i ménga
falla av den enskilde fastighetsédgaren som stelbent och oflexibelt, och
skapar olagenheter for denne genom kraven pa objektens tillganglighet.
Det finns idag endast begrédnsade maojligheter for en fastighetsdgare att
sjalv fa lov att utfora den foreskrivna sotningen. En annan sak som
vécker kritik &r de av Raddningsverket beslutade foreskrifterna om
sotningsfrister. Foreskrifterna &r schablonmassiga till sin karaktdr och
tar ej hansyn till enskilda anlédggningars forbréanningsprestanda och
anvandningsgrad. Mojligheten for fastighetsigaren att sjalv paverka
sotningsfristen ar starkt begransad och en forlangning av fristen maste i
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varje enskilt fall beslutas av Raddningsverket efter ansokan fran
ansvarig kommunal ndmnd.

Till féljd av kommunens s.k. sotningsmonopol finns det av naturliga
skal ingen valmajlighet for fastighetsdgaren att sjalv vélja vem som skall
utfora sotningen. Detta innebdr att inslaget av konkurrens & mycket
litet och begrénsat till det tillfille dd kommunen skall kontraktera ny
entreprendr  for  sotningsverksamheten.  Kombinationen  av
myndighetsutévning och utférande av sotning begrénsar det
tjinsteutbud som sotningsforetagen kan erbjuda, t.ex. nérliggande
tjanster som ar miljo- och brandskyddsinriktade. Nir sédana
kombinationer av tjanster anda sker kan de leda till konkurrensfordelar
for sotningsforetagen och en snedvridning av konkurrensen.

Den kanske allvarligaste nackdelen med dagens system &r att
fastighetsdgarens ansvar och darmed medvetandet om det egna ansvaret
inom brandskyddsomrédet blir otydligt. D& kommunen &r ansvarig for
sotningens genomforande kan detta tolkas som att kommunen dven har
ansvaret for att vdrmeanldggningen i sin helhet har tillrdckligt
brandskydd.

Utredningen delar den nyssndmnda uppfattningen att
nackdelarna med det nuvarande kommunala ansvaret fér sotning
och brandskyddskontroll &r flera. Enligt Utredningens mening
ar det forenat med uppenbara fordelar om det kommunala
sotningsmonopolet upphévs och om ansvaret for att sotning och
brandskyddskontroll vidtas kan foras Gver pa den enskilde sasom
Arbetsgruppen har foreslagit. Det géller inte minst for att
klarldgga den enskildes ansvar och att skapa en medvetenhet hos
denne om det egna ansvaret for att aktivt medverka till att
forebygga brander och skador till foljd av brander. Salunda har
den enskilde ett principiellt och primdrt ansvar for att vidta
atgarder for att forebygga olyckshandelser och for att forhindra
och begrénsa skador (jfr avsnitt 6 ovan).

Det nuvarande systemet med ett kommunalt genomforande-
ansvar for sotningsvasendet uppfattas allmént som om samhallet
har tagit 6ver och ensamt svarar for den brandférebyggande
verksamheten. Den enskilde betraktar sin egen delaktighet,
valfrinet och majlighet att paverka sdkerhetsarbetet som starkt
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begransad. Detta riskerar, sasom Arbetsgruppen ocksa har
papekat, att passivisera den enskildes sakerhetsarbete och
motverka att denne tar initiativ till forebyggande atgarder och
darmed ocksa till ett starkt brandskydd.

Sotningen och brandskyddskontrollen &r brandférebyggande
atgarder som den enskilde, som nyss sagts, i princip har det
primara ansvaret for och det ingdr som en huvuduppgift for
Utredningen att klarldgga detta. Genom ett tydligare ansvar for
den enskilde och en aktiv medverkan till forebyggande atgarder
fran dennes sida kan enligt Utredningens mening sékerheten
mot brand héjas och dérmed skapas ett stdarkt brandskydd.
Arbetsgruppen har uttryckt detta sa, vilket ocksa ar
Utredningens uppfattning, att ett starkt brandskydd utgar fran
ett tydligt ansvar for och en aktiv medverkan fran den som &ger
och hanterar en brandrisk. For att ett Okat brandskydd skall
uppnas bor darfor enligt Utredningens mening &agaren och
innehavaren av byggnader eller andra anlédggningar ges
huvudansvaret for att rengéring och brandskyddskontroll av
eldstader m.m. utfors (se vidare under avsnitt 9).

Fordelar som enligt Utredningens mening i 6vrigt kan uppnas
med att genomforandeansvaret for sotningsvasendet fors Gver pa
den enskilde 4&r, sdsom ocksd har framhallits bla. av
Arbetsgruppen, att det skapar utrymme for flexibilitet och
anpassning av sotningen och kontrollen till de faktiska behoven
av att en rengoring utfors. Den nuvarande schablonmassiga
sotningsverksamheten kan behovsanpassas. Sasom framgar av
avsnitt 13 innebdr detta bl.a. ekonomiska fordelar genom lagre
kostnader for den enskilde, men det minskar ocksa de angivna
olagenheterna for denne genom de nuvarande kraven pa att halla
sotnings- och kontrollobjekten tillgdngliga. De eventuella
kostnadsfordelar som kan vara forenade med den s.k.
pérlbandsprincipen uppvags mer an val (se vidare under avsnitt
13).

Sasom  Arbetsgruppen har framhéllit har det ur
konkurrenssynpunkt riktats stark kritik mot det nuvarande
kommunala sotningsmonopolet och ensamrétten for anlitade
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skorstensfejarméstare att utfora sotningsuppdragen inom sitt
distrikt. Systemet lamnar ingen eller mycket liten frihet for den
enskilde att paverka valet av leverantor, tid och innehall for
utférandet av samt pris for sotnings- och kontrolltjansten. Detta
och prisregleringen genom monopolsituationen motverkar en
anpassning av tjansten till kundernas specifika behov.

Sotningsverksamheten innefattar en myndighetsfunktion.
Salunda har skorstensfejarmastaren ratt till tilltrade till
eldningsanlaggningen och kan begéra polishandrackning for t.ex.
tvangssotning. Vidare kan skorstensfejarméstaren bl.a. utfarda
forelagganden for anldggningens &gare och innehavare att vidta
atgarder vid fel eller brister i anlaggningens kondition och
funktion m.m. Inslagen av myndighetsutdvning i sotnings-
uppdragen gor det oldmpligt att tjansten férenas med andra
tjanster. Myndighetsinslaget i verksamheten gor att tjansterna ar
koncentrerade till sotningen och att moéjligheterna begransas att
utféra andra néarliggande servicetjanster som bl.a. kan vara av
betydelse for brandskyddet vilket &r en nackdel for den enskilde
men ocksa for skorstensfejarmastarens foretag. 1 den man andra
servicetjanster anda utfors medfor det konkurrensfordelar for
sotningsforetagen vilket i sin tur snedvrider konkurrensen pa
narliggande marknader som tex. pannservice, skorstens-
reparationer, ventilationsservice och -kontroll.

Konkurrens- och konsumentaspekter ar enligt Utredningens
mening och sasom Arbetsgruppen har framhallit viktiga motiv
for en foreslagen reformering av  sotningsvédsendet.
Mojligheterna till 6kad konkurrens &r inom ramen for det
nuvarande sotningsvasendet starkt begrénsade. Sotningen och
brandskyddsbesiktningen blir med den foreslagna ordningen
servicetjanster, som utfors at den enskilde sasom bestéllare efter
fritt val och utan kombination med myndighetsutdvning. Detta
ger mojlighet att kombinera sotnings- och kontrolltjansterna
med andra serviceuppgifter. Sddana kombinationer kan, sdsom
framhallits av  Arbetsgruppen, gagna en helhetssyn pa
brandskyddet i och kring eldstaden och darmed brandséker-
heten, men ocksa vara en fordel for den enskilde ur ekonomisk
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synpunkt vid upphandlingen av tjanster. Genom en avveckling av
sotningsmonopolet skapas ett battre tjansteutbud och darmed
mojligheter till en battre prisniva for den enskilde i vart fall pa
sikt. Det ger ocksa som Arbetsgruppen har pavisat den
nuvarande yrkeskaren storre mojligheter att vara verksamma pa
flera omraden och utveckla rorelsen vilket maste ses som en
fordel for sotningsforetagen.

Mot nu angiven bakgrund bor det sasom ocksa Arbetsgruppen
har framhallit savitt majligt vara efterfragan fran den enskilde
som bestéllare och marknaden i Gvrigt som bestdmmer hur
branschen for att tillhandahalla sotningstjanster m.m. utvecklas
och vilka tjanste- och kompetenskombinationer som &r
intressanta. Det bor inte vara samhdllets uppgift att reglera
sadana uppgifter och kompetenser men val att ett sikert
brandskydd uppratthélls. Behovet av och formerna for
utférandet av sotning (rengdring) och brandskyddskontroll fran
brandséakerhetssynpunkt behandlas i foljande avsnitt (avsnitt 8).
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8 Behovet av och formerna for
utfOorandet av sotning och
brandskyddskontroll ur
brandsakerhetssynpunkt

Rengoring av eldstdder m.m. skall ske behovsanpassat med
hansyn till det faktiska behov som foreligger med avseende pa
den enskilda anldggningen, medan brandskyddskontrollen
(brandskyddsbesiktningen) skall utféras med foreskrivna
intervaller. Mdjligheter skall finnas for en enskild person att
sjalv utfora rengdring av den egna anldggningen s.k.
egenrengoring.

Den som utfor rengdring respektive brandskyddsbesiktning
av eldstader och imkanaler i restauranger och storkdk skall ha
erforderlig kompetens for dessa uppgifter. Den som utfor
yrkesmassig rengoring skall uppfylla myndighetsvisa allménna
rad om kompetens och vara certifierad av ett ackrediterat organ
for uppgiften eller ingd i ett for uppgiften ackrediterat
kontrollorgan. Den som utfor brandskyddsbesiktning skall
uppfylla forfattningsmassigt foreskrivna krav pa kompetens och
vara certifierad for uppgiften eller inga i ett for uppgiften
ackrediterat kontrollorgan.

Det lagfasta kravet pa rengoring och brandskyddsbesiktning
av imkanaler i bostadskok och liknande tas bort. Ddremot
kvarstar kraven pa rengoring och besiktning av imkanaler i
restauranger och storkok.

Arbetsgruppen har tagit del av resultat fran forskning och av olika
studier kring sambandet mellan sotbildning i eldstdder och
brandrisken. 1 likhet med Raddningstjdnstutredningen och
Sotningsutredningen har Arbetsgruppen beddmt att det fran
brandrisksynpunkt foreligger behov av regelbunden sotning i form
av rengoring av eldstdder med tillhérande rékkanaler framst vid
eldning med ved. Regelbunden rengéring behovs ocksa fast mindre
ofta vid eldning med pellets och olja. Salunda minskar rengéringen
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risken for soteld och den maste betraktas som en betydelsefull
brandforebyggande atgard.

Arbetsgruppen har emellertid liksom de bada utredningarna
konstaterat att det &r stora variationer i behovet av rengdring av
olika objekt med hénsyn till bl.a. vilken typ av eldningsanldggning
som anvands och anvandningsséttet. Sdlunda & mangden av och
karaktaren pa sotbildningen och darmed rengoringsbehovet
beroende av atskilliga faktorer. Varje reglering fran samhéllets sida
av hur ofta rengoring bor utforas blir darfor synnerligen
schablonartad och godtycklig sett mot bakgrund av de faktiska
behoven som kan finnas av att gora ren en enskild anldggning.
Enligt Arbetsgruppen torde det vara svart, for att inte siga
omdjligt, att wutforma Ildmpliga centrala foreskrifter for
rengoringen. Arbetsgruppens slutsats har darfor varit att
rengoringen inte bor regleras i foreskrivna frister utan den bor vara
behovsanpassad.

Forutom sjalva rengoringen, som saledes enligt Arbetsgruppen
bor vara behovsanpassad, &r det enligt gruppen angeléget att
eldningsanlaggningens status och funktion kontrolleras ur
brandskyddssynpunkt.  Arbetsgruppen  har  papekat  att
erfarenheterna fran senare ars brandstatistik visar att de vanligaste
eldstadsrelaterade branderna med allvarliga konsekvenser beror dels
pa grov felhantering fran anvandarens sida , dels pa allvarliga fel och
brister i anlaggningens konstruktion och underhall, som inte
atgardas i dagens system. Detta pavisar och betonar enligt gruppen
behovet av att anvdndaren har tillrdcklig kunskap om eldning och
brandrisker, men ocksa behovet av en kvalificerad fackmassig
besiktning av anladggningens konstruktion och funktion.
Besiktningsbehovet géller inte bara fastbransle- och oljeeldade
anlaggningar utan aven gaseldade sadana. En brandskydds-
besiktning boér enligt Arbetsgruppen omfatta hela anldggnings-
systemet inklusive anslutande byggnadskomponenter. En sadan
besiktning bor enligt gruppen ske med intervaller vars langd gors
beroende av hur anldggningen ar utformad och av dess anvédndning.

Arbetsgruppen har framhallit att brandskyddsbesiktningarna bor
vara mer systematiska och ingaende &n den kontroll som nu sker i
samband med den reglerade sotningen. Vid en besiktning bor
saledes enligt gruppen anlaggningen kontrolleras med avseende pa
bl.a. hur tithet och temperatur- och tryckférhallanden paverkar
anlaggningens brandsékerhet. Vidare bér en kontroll av sotbildning
och skador eller fordndringar av anldggningens tekniska utférande
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goras. Risken for Overhettning och antdndning av omgivande
byggnadsdelar bor enligt gruppen sarskilt uppméarksammas.

I likhet med Sotningsutredningen har Arbetsgruppen ansett att
det behdvs ett genom foOreskrifter reglerat kontrollsystem for
brandskyddet betraffande eldningsanlaggningar. De aterkommande
kontroller eller besiktningar av brandskyddet som foreskrivs i ett
reformerat sotningssystem bor emellertid enligt Arbetsgruppen
kunna utféras med betydligt langre intervall &n vad som nu sker.
FoOr att hoja sédkerheten mot brand bor besiktningen gdras mer
systematisk och mer ingaende &n den kontroll som nu utfors i
samband med den reglerade sotningen. Arbetsgruppen har lamnat
forslag till besiktningsintervall. Det far emellertid enligt gruppen
ankomma pa en ansvarig central myndighet att préva och ge
foreskrifter om sadana. Avvikelser fran de foreskrivna intervallerna
bor enligt gruppen kunna beslutas pa lokal niva.

Utredningen delar Arbetsgruppens uppfattning och anser i
likhet med gruppen att de krav som bor stallas pa rengdringen av
eldningsanldggningar ar att den utférs behovsanpassat.
Rengoringen bor saledes ske med hansyn till det faktiska behov
som foreligger med avseende pa den enskilda anlaggningen.
Rengoringen bor saledes inte, sasom nu, utféras schablonmassigt
enligt faststallda foreskrifter, men vél vara foreskriven som en
skyldighet att utfora.

I likhet med Arbetsgruppen anser Utredningen vidare att det
finns behov av att en regelbunden brandskyddskontroll eller
besiktning utférs av eldningsanldggningar liksom av hela
anlaggningssystemet med anslutande byggnadskomponenter. En
reglering bor enligt Utredningens mening ske i forfattning.
Foreskrifter om besiktningsintervallen, som inte behdver knytas
till att rengdringen utfors, bor daremot kunna utférdas i enlighet
med vad Arbetsgruppen har féreslagit.

Arbetsgruppens forslag, som Utredningen stéller sig bakom,
innebar siledes bl.a. att sotningsvasendet i framtiden, till skillnad
mot den nuvarande ordningen som utgar fran en samtidig
rengdring och brandskyddskontroll, innefattar ett system med tva
separata aktiviteter ndmligen rengdring respektive brandskydds-
besiktning. 1 likhet med vad bade Sotningsutredningen och
Arbetsgruppen har uttalat bor det vid saval rengéringen som
besiktningen stéllas krav pa kompetens hos den som utfor
atgarderna. Kraven pa kompetens ar emellertid olika och motiverar
saledes inte att sotningen och besiktningen ar integrerade.
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Fragan om vem som med ett reformerat sotningsvasende bor fa
utfora den mer hantverksméssiga rengdringen respektive besikt-
ningen, som stéaller andra krav pa bl.a. teknisk sakkunskap, har
diskuterats av bade Sotningsutredningen och Arbetsgruppen. |
dessa sammanhang har ocksa fragan tagits upp om &garen och
innehavaren av byggnader eller andra anlaggningar sjalv bor fa
utfora rengéring av den egna eldstaden m.m. siasom en mindre
kompetenskravande uppgift. Redan nuvarande regler i 17 § RaL ger
mojligheter till s.k. egensotning. Arbetsgruppen har liksom
Sotningsutredningen ansett att mojligheten till egensotning bor
behallas.

Aven Utredningen staller sig bakom att mojlighet skall finnas till
s.k. egensotning eller egenrengéring. Utredningen vill i dessa
sammanhang framhalla att skyddet mot att den enskilde orsakar sig
sjalv skador och att krav pa omsorg fran det allmannas sida i princip
endast intrader om det ar fraga om risker som normalt inte har
kunnat forutses eller da risker ur brandskyddssynpunkt kan drabba
tredje man. Utredningen vill ocksd peka pa att &garen och
innehavaren av bl.a. bransleekonomiska skél torde ha ett intresse av
att, oftare &n vad som &r motiverat av brandsakerhetsskél, rengora
sin eldningsanlédggning. Den som sjélv vill rengbra den egna
anlaggningen far aven forutsattas skaffa sig erforderlig kunskap for
detta och om brandskydd. En obligatorisk och regelbunden och av
en sakkunnig utford brandskyddsbesiktning, vilket foreslas, torde
ocksa utgora en garanti for att erforderlig egenrengoring utfors och
for att brandskyddet uppratthalls. Nagra sotningsfrister skall inte
heller som nyss ndmnts foreskrivas utan beddmningen av
rengoringsbehovet lamnas at den enskilde. Samhéllets insatser bor
sasom Arbetsgruppen har framhallit kunna inriktas pa att ge
allméanheten rad om rengéringsbehov, eldningsteknik, brandrisker
m.m. och att sprida kunskap om behovet av rengdring genom
utbildning och information.

En kvalitetssakring i frdga om rengoéringstjanster, som utfors
yrkesmassigt, bor emellertid enligt Utredningens mening ske da
risker ur brandskyddssynpunkt i dessa sammanhang kan drabba
tredje man. Sasom Arbetsgruppen har foreslagit bor enligt
Utredningen kvaliteten sdkras genom foreskrifter om att den som
yrkesmassigt utfor sotning skall var certifierad for uppgiften eller
inga i ett ackrediterat foretag enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll. En certifiering eller ackreditering for yrkesmassig
rengoring kan, sdsom Arbetsgruppen ocksa har foreslagit, grundas
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pa myndighetsvisa allmanna rad om de krav pa kompetens som av
bl.a. brandskyddsskal bor stallas pa rengoringen.

Som redan har framgatt har Arbetsgruppen ansett att
brandskyddsbesiktningen, i syfte att héja brandsékerheten, bor
vara mer systematisk och ingédende an den kontroll som nu sker i
samband med den reglerade sotningen. Det behdvs enligt
Arbetsgruppen en kvalificerad fackmassig besiktning av hela
eldningsanlaggningens  konstruktion och  funktion.  Aven
Sotningsutredningen har framhallit att brandskyddsnivan bor hojas
genom att kontrollen eller besiktningen blir mer utforlig och
grundligare 4n vad som for narvarande &r fallet. Bade
Sotningsutredningen och Arbetsgruppen har foreslagit att
kontrollen eller besiktningen skall utforas i ett s.k. 6ppet kontroll-
eller besiktningssystem av behoriga besiktningsmén i fri
konkurrens och inte i offentlig regi, dvs. sasom en
myndighetskontroll av. kommunen och med knytning till en
speciell yrkeskar. Denna fraga hanger samman med fragan om
ansvaret for att en besiktning utfors kan Gverlatas pa den enskilde
och om darmed ocksa behovet av den myndighetsutévning i form
av forelaggganden m.m., som &r knuten till den nuvarande
brandskyddskontrollen, kan tillgodoses pa annat sitt tex. i
samband med en offentlig tillsyn. Fragan om ansvar och tillsyn tas
upp i det féljande avsnittet, avsnitt 9.

Enligt Sotningsutredningens och Arbetsgruppens foérslag skall
kontrollen eller besiktningen liksom i frdga om yrkesmassig
rengoring kunna utféras inom ramen for ett certifierings- eller
ackrediteringssystem.  Vidare har det foreslagits att
Raddningsverket bemyndigas att ge ut foreskrifter om de krav som
bor stallas pa kompetens hos sakkunniga kontrollanter eller
besiktningsman i dessa sammanhang. Som redan har framgatt bor
Réaddningsverket vidare enligt vad som har foreslagits bemyndigas
att meddela de ndrmare foreskrifter om vad kontrollen eller
besiktningen skall innehalla och om hur ofta den skall utforas.

Utredningen delar uppfattningen att ett Oppet besiktnings-
system med behdriga besiktningsmdn i fri konkurrens bor
tillskapas. Ett sadant system ar som redan framgatt enligt
Utredningens uppfattning &gnat att hoja brandskyddet och skapa
fri konkurrens och en béttre service for den enskilde till ett lagre
pris. Myndighetsutdvningen kan enligt Utredningen med fordel
utovas i form av offentlig tillsyn inom ramen for den nuvarande
tillsynsfunktionen enligt 54-57 88 R&L. Den som har att utfora
besiktning bor enligt Utredningen uppfylla forfattningsmassigt
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reglerade kompetenskrav. Denne bor ocksa enligt Utredningens
mening vara certifierad eller inga i ett ackrediterat foretag enligt
lagen om teknisk kontroll.

Enligt forslaget kan rengoringen respektive brandskyddsbesikt-
ningen utforas antingen av en certifierad person (person-
certifiering) eller av ett ackrediterat besiktningsorgan. Det
innefattar en ordning med tva alternativa eller parallella system.
Salunda innebar personcertifiering att nagon certifieras av ett
certifieringsorgan som &r ackrediterat av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (kallad SWEDAC). Ackrediteringen innebéar
att SWEDAC fortlopande granskar certifieringsorganets
kompetens mot stéllda krav bl.a. genom Ré&ddningsverkets
anvisningar och att organet utfor sitt arbete pa stipulerat satt.
SWEDAC:s granskning avser certifieringsorganets samlade
verksamhet. SWEDAC:s tillsyn 6ver certifieringsorganet innebéar
daremot inte att SWEDAC kan ingripa direkt mot den certifierade
personen om denne t.ex. inte utfor sitt arbete pa ett riktigt satt.
Det ar certifieringsorganet som kan utfarda och aterkalla de
personliga certifikaten.

En ordning med ackrediterade kontroll- eller besiktningsorgan
innebar att SWEDAC kan utdva direkt tillsyn Over det
ackrediterade organet som utfor besiktning. Det ackrediterade
foretaget ansvarar for att personalen hos fOoretaget &r kompetent i
enlighet med de krav som Raddningsverket har stallt upp, nagot
som da ingar i det som SWEDAC arligen granskar. SWEDAC kan
aterkalla ackrediteringen eller krava korrigerande atgarder om
foretaget inte skoter sina ataganden. Ett system som bygger pa
ackreditering av kontroll- eller besiktningsorgan innebér att
statsmakterna, genom SWEDAC, far ett kraftigare verktyg &n vad
som galler vid personcertifiering for att ingripa om det visar sig att
en enskild aktor inte fullgor sina uppgifter pa ett nojaktigt sétt.

Det kan ifragasiattas om det ar lampligt att pd det satt som
forslaget innebér infora alternativa ordningar for dem som uttvar
rengoring eller brandskyddsbesiktning eftersom systemen for
certifiering respektive ackreditering har olika funktion. Systemen
sd att sdga befinner sig pa olika nivaer i forhallande till
myndighetsnivan. Salunda ar ett ackrediterat organ, som nyss
framgatt, verksamt direkt under SWEDAC:s tillsyn, medan en
certifierad person befinner sig tva led fran myndighetsnivan. Det
innebdr att kompetensen hos personer som utfér motsvarande
arbetsuppgifter beddoms enligt olika system och med olika
mojligheter till sanktioner mot den som avviker fran uppstéllda
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krav. Utredningen beddmer dock att de i och for sig svagare
sanktionsmojligheter som ar férenade med en personcertifiering ar
tillrackliga saval nar det galler den yrkesmassiga rengéringen som
brandskyddsbesiktningen. En ordning med alternativa system,
vilket ocksa ur kostnadssynpunkt kan vara att foredra i vissa fall, &r
enligt Utredningen lamplig med hansyn till att saval rengorings-
som besiktningsverksamheten skall kunna kombineras med annan
verksamhet med krav pa certifiering eller ackreditering.

Arbetsgruppen har framhallit att manga viktiga brandskydds-
ragor hanteras i samband med en ny- eller ombyggnad och att
brandséakerhetskontrollen vid installationen av en ny eller ombyggd
eldningsanlaggning & av  grundldggande betydelse  for
brandskyddet under lang tid. Darfor bor det enligt Arbetsgruppen
stallas krav pa en obligatorisk brandskyddsbesiktning innan en
anlaggning tas i bruk. Detta ar emellertid en fraga som faller inom
ramen for plan- och bygglagstiftningen. Efter samrad med
foretradare for Boverket har Arbetsgruppen foreslagit att en
reglering sker inom ramen for den lagstiftningen och att verket far
ge ut foreskrifter om certifiering m.m. for en sadan besiktning.
Utredningen anser att en sadan ordning ar lamplig och att samma
krav bor stallas pa den som utfor besiktning eller kontroll vid
nyinstallation eller ombyggnad av en eldningsanldggning som vid
aterkommande brandskyddsbesiktningar. Saledes far det anses
lampligt att en besiktningsman kan utfora savél installations- och
ombyggnadsbesiktning som aterkommande brandskyddsbesikt-
ningar inom ramen for samma ackrediterings- eller certifierings-
system..

Behovet av sotning - rengdring - och brandskyddskontroll av
imkanaler har varit foremal for sarskild forskning och bedomning i
olika ssmmanhang. Det far numera anses klarlagt att brandriskerna
i samband med imkanaler i bostadsktk och liknande utrymmen &r
mycket begransade och att riskerna inte motiverar en reglering fran
samhallets sida ur brandskyddssynpunkt varken i fraga om
rengoring eller kontroll (jfr prop. 1999/2000:140 s. 163 f).
Daremot har det ansetts att risken for brand i imkanaler i
restaurangkok och andra storkok ar sadan att kanalerna aven
fortséttningsvis bor kontrolleras under samma former som galler
for  kontrollen av brandskyddet i 6vrigt. Rengdringen bor
emellertid vara behovsanpassad och darfor inte forfattningsregleras
i annat hanseende an att kanalerna vid behov skall goras rena pa ett
betryggande sétt.
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Utredningen anser saledes att imkanaler i restaurang- och
storkdk bor vara underkastade samma regler for rengdring och
besiktning ur brandskyddssynpunkt som eldstader. 1 och for sig
torde denna typ av imkanaler dven vara foremal for kontroll enligt
bestdmmelserna i férordningen (1991:1273) om funktionskontroll
av ventilationssystem. Funktionskontrollen har emellertid andra
syften an kontrollen av brandskyddet. Det framstar darfor inte som
l&mpligt att samordna bestdmmelserna utan en sérskild reglering av
imkanalerna bor ske inom ramen for R4L pa det sitt som galler for
rengoring och brandskyddsbesiktning i 6vrigt.
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9 Den enskildes ansvar for att
rengoring och brandskydds-
besiktning utfors

Ett starkt brandskydd utgar fran ett tydligt ansvar for och en
aktiv medverkan fran den som har ansvar for att hantera en
brandrisk. Nagra skal finns inte mot att den enskilde har det
primdra genomforandeansvaret for att rengdring och
brandskyddsbesiktning av eldningsanlaggningar och av
imkanaler i restauranger och storkék utfors.

Ett genomforandeansvar for den enskilde innebdr, forutom
vésentliga fordelar for den enskilde och ett forstarkt
brandskydd, en avbyrakratisering av sotningsvasendet och en
efterstrdvad minskad statlig styrning av kommunal
verksamhet.

For att starka och komplettera den enskildes formaga att ta
ansvar for genomforandet av rengdring och
brandskyddsbesiktning skall samhéllet stddja med bl.a.
utbildning, information och tillsyn.

Agare och innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar skall ha ett gemensamt ansvar for brandskyddet.
De skall dokumentera utford rengdring. Resultatet fran
brandskyddsbesiktningen skall protokollféras.

Det har bedomts att det &r forenat med dvervagande férdelar for
den enskilde i olika hdnseenden om sotningsmonopolet upphévs
och den enskilde ges huvudansvaret for att rengdring och
brandskyddsbesiktning utfors. Det har framhallits att ett starkt
brandskydd utgar fran ett tydligt ansvar for och en aktiv
medverkan av den som har ansvar for att hantera en brandrisk.
Ett till den enskilde Overfort ansvar for att rengdring och
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brandskyddsbesiktning  utfors anses &gnat att  hdja
brandsékerheten. Att den enskilde kan ges ett sadant ansvar har
vidare beddmts som avgdrande fér om fordelarna och syftet med
en reformering av sotningsvasendet - en &kad valfrihet,
flexibilitet och ett Okat ansvar for den enskilde samt en ©6kad
konkurrens pa omradet och ett 6kat brandskydd - skall kunna
nas. (Se avsnitt 7.) Rengoringen och brandskyddsbesiktningen ér
emellertid atgarder som maste vidtas for att forebygga brand och
fragan ar da om den enskilde kan ges ansvar for att atgarderna
utfors.

Av tradition har det allmanna atagit sig ett langtgaende ansvar
nar  det géller sotningen eller rengdringen  och
brandskyddskontrollen i den enskildes bostad och andra
byggnader. Ansvarstagandet har, som Sotningsutredningen och
Arbetsgruppen har papekat, sin grund i en tid da omfattande
brander var vanliga i tat trahusbebyggelse, ofta med vedeldning
och  bristfalliga  skorstenskonstruktioner ~som  orsaker.
Risksituationen har emellertid fordndrats &ven om behoven av
rengoring och av framfér allt en kvalificerad fackmassig
besiktning av eldningsanlaggningen kvarstar.

Som redan har framhallits innebar kommunens genom-
forandeansvar att den enskilde inte blir medveten om sin
skyldighet att vidta sakerhetsatgarder i samband med den egna
eldningsanlaggningen. Kommunens ansvarstagande uppfattas
som en begrénsning av den enskildes eget ansvar, vilket inte ar
agnat att minska brandrisken och forstarka brandskyddet. Fran
andra omraden dar ansvarsforhallandena har varit delade mellan
det offentliga och den enskilde eller ddr dessa har varit oklara har
detta ocksa lett till att den enskilde har kant och aven tagit ett
mindre ansvar for de sakerhetskrav som har stallts. Sa var bl.a.
forhallandet nar det géllde byggherrens ansvar enligt plan- och
bygglagstiftningen fore 1995 ars andringar vilket foranledde att
ett kontrollansvar for att en byggnad uppfyller olika
sidkerhetskrav lades Gver helt pa byggherren. Det allmédnna har
numera endast ett renodlat tillsynsansvar med sikte pa bl.a. att
byggherren efterlever lagstiftningens krav pa sakerhetskontroll.
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Byggherren har saledes att utse en “kvalitetsansvarig” som har
behorighet att goéra en sdkerhetskontroll. Behérigheten meddelas
av ett ackrediterat organ (riksbehérighet) eller genom ett
godkadnnande av kommunen. (Se prop. 1993/94:178 s. 61 ff.)
Bade Sotningsutredningen och Arbetsgruppen har i enlighet
med givna direktiv undersokt vilken samhéllelig sdkerhets-
situation som galler pa andra med sotningsvéasendet jamforbara
omraden och hur kontrollsystem har byggts upp dar det
allménna har ett yttersta ansvar for att skydda liv, hélsa,
egendom och milj6. Det har darvid pekats pa att ansvaret for att
hissarna i en fastighet uppfyller stéllda sékerhetskrav och for att
hissarna kontrolleras aligger fastighetens eller hissanlaggningens
agare. Det ar saledes den enskildes ansvar att lata utfora s.k.
hissbesiktning genom ett behérigt kontrollorgan. Samma
ansvarsforhallanden foreligger i fraga om den obligatoriska
ventilationskontrollen, OVK, dar fastighetsdgaren skall se till att
en kontroll utfors av en behorig person. Aven for bilbesiktning
géller att det &r &garens ansvar att en kontrollbesiktning utfors.
Varken Sotningsutredningen eller Arbetsgruppen har funnit
nagot tungt vagande skal mot att den enskilde primart skall
kunna ansvara — ha genomfdrandeansvaret — for att rengdring
och brandskyddsbesiktning av eldstdder och imkanaler i
restauranger och storkok utfors. Det har i stéllet konstaterats att
den enskilde, s.k. riskinnehavaren, pa de flesta andra omraden for
ett sdkerhetsarbete mot olyckor har givits ansvar och
skyldigheter, ofta med stod av experter av olika slag, for att
sakerhets- och kontrollatgarder utfors. Det normala har
konstaterats vara att det allménna endast genom tillsyn bevakar
att ansvaret bars pa ett tillfredsstallande satt.
Sotningsutredningen och Arbetsgruppen har mot denna
bakgrund dragit slutsatsen, vilket ocksd Utredningen har gjort,
att ansvaret for att rengoring och brandskyddsbesiktning
genomfors bor foras Gver pa dgaren och innehavaren av eldstader
och imkanaler i restauranger och storkok. Det kan aven pekas pa
att ett sadant ansvar ligger i linje med intentionerna i 41 § R4L
som dlagger agaren eller innehavaren av byggnader eller andra
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anlaggningar att vidta de atgarder som behdvs for att forebygga
brand och for att hindra eller begransa skador till f6ljd av brand.
En ordning med ett genomfdrandeansvar for den enskilde och
ett renodlat tillsynsansvar for det allmédnna innebar ocksa enligt
Utredningens mening, forutom tidigare angivna fordelar for den
enskilde och ett forstarkt brandskydd, en betydande avbyrakrati-
sering av sotningsvésendet och en efterstravad minskad statlig
styrning av den kommunala verksamheten.

Utredningens forslag ar saledes i likhet med de forslag som
har lamnats av Sotnhingsutredningen och Arbetsgruppen att den
enskilde ges ansvar for savél att en behovsanpassad rengoring
utfors som att en brandskyddsbesiktning foretas av eldstéder
och imkanaler i restauranger och storkék med féreskrivna
intervaller. Sasom Arbetsgruppen har framhallit bor det enligt
Utredningens mening foreligga tillrackligt starka incitament for
den enskilde, bl.a. av bransleekonomiska skal att lata utfora
rengdring utan faststallda frister. Rengtringen  och
brandskyddsbesiktningen kan ocksa ses som naturliga i den
enskildes  egenkontroll av  eldningsanldggningens  och
imkanalernas sdkerhet och funktion. For att forstarka och
komplettera den enskildes formaga att ta ansvar bor centrala
myndigheter i allmanna rad och genom information ge
végledning betr&ffande ndr och hur rengdring bor utféras. Det
bor sdledes ankomma pa Raddningsverket och kommunen att ge
agaren och innehavaren av rengorings- och besiktningsobjekt
stod fran samhallets sida genom bl.a. utbildning, information
och tillsyn.

Det genomforandeansvar som salunda bor foras Over pa
dgaren och innehavaren av eldstdder samt imkanaler i
restauranger och storkok kan enligt Utredningen l&mpligen
knyta an till bestdmmelserna om den enskildes ansvar for
brandskydd i 41 § RaL. Bestammelserna i 41 § RaL, som ocksa
ligger till grund for de nuvarande bestdmmelserna om sotning
(se prop. 1985/86:170 s. 84), stadgar bl.a. att &dgare eller
(understruket hér) innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar skall i skalig omfattning halla viss utrustning for
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bl.a. brandsldckning och i Ovrigt vidta de atgarder som behdvs
for att forebygga brand och for att hindra eller begrénsa skador
till foljd av brand. Med innehavare avses arrendator, hyresgést
eller ndgon annan som innehar egendomen med nyttjanderatt.
Begreppet “agare eller innehavare” i 41 § R4L har emellertid visat
sig ge upphov till oklarhet vid tilliampningen av bestdmmelsen
nér det géller vem av &garen eller innehavaren som i det enskilda
fallet har ansvaret for brandskyddet i byggnaden. Atskilliga
exempel finns pa att varken byggnadens dgare eller
nyttjanderdttshavaren har ansett sig ha ansvaret for
brandskyddet. Salunda bor &agaren och innehavaren ha ett
gemensamt ansvar for brandskyddet. Det kan ocksa leda till att

dgaren och innehavaren i samband med upplatelse av
nyttjanderdtt i avtal eller liknande bé&ttre uppmadarksammar
brandskyddsfragorna.

I andra sammanhang dar ett utférande- eller kontrollansvar
laggs pa den enskilde &r dokumentation och uppféljning till stod
for en offentlig tillsyn viktiga inslag for att bevaka
sakerhetsskyddet. Utredningen anser att det bor stallas krav pa
dokumentation Over vilka atgarder som har vidtagits for
brandskyddet i form av rengdring och brandskyddsbesiktning
och att det allmédnna genom tillsyn bevakar att givna regler
efterlevs. Salunda bor dgaren och innehavaren av en eldstad och
imkanaler, sasom Arbetsgruppen har framhallit, kunna styrka
sina brandskyddsinsatser i och kring anldggningen genom att
fora en till "risken” horande journal med atféljande intyg om
rengoring och brandskyddsbesiktning.

Intyget fran  brandskyddsbesiktningen ~ bor,  sasom
Arbetsgruppen har foreslagit, utgoras av ett protokoll fran
besiktningen som skall féras av den som har utfért denna.
Protokollet bor bla. aterspegla noteringar fran brand-
skyddssynpunkt och om den besiktigade anldggningens allménna
status. Av protokollet bor vidare framga eventuella papekanden,
fel eller brister. Fragan om vad brandskyddsbesiktningen bor
omfatta har i évrigt berérts ovan under avsnitt 7.
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Den angivna dokumentationen och protokollet fran
brandskyddsbesiktning utgdr viktigt underlag for det allmannas
tillsyn av den enskildes genomfdrandeansvar och bor darfor
enligt Utredningen forfattningsregleras till innehall, frekvens
och rapportering. Enligt 61 § R4L har regeringen bemyndigats
att i de avseenden som behandlas i R&L meddela de ytterligare
foreskrifter som ror skydd for liv eller hdlsa som kan behdvas.
Bestammelsen innehaller aven ett bemyndigande for regeringen
att Overlata at en forvaltningsmyndighet eller &t kommunen att
meddela sadana bestammelser. Utredningen anser att det bor
ankomma pa Raddningsverket och kommunen att meddela
foreskrifter angaende de krav som bor stallas pa dokumentation
och protokaoll.

Den tillsyn fran det allméannas sida som behovs for att stodja
men dven foOr att bevaka att den enskilde lever upp till de krav
som stalls vid ett foreslaget genomfdrandeansvar kan enligt
Utredningens mening tillgodoses inom ramen for den nuvarande
tillsynsfunktionen enligt bestdmmelserna i 54-57 88 RAaL.
Bestdmmelserna ger tillsynsmyndigheten erforderliga mojlig-
heter att bl.a. krava in foreskriven dokumentation, lata utfora en
brandskyddsbesiktning och meddela forelagganden och forbud.
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10 Det allmé@nnas ansvar och
uppgifter i samband med
rengoring och brandskydds-
besiktning

Kommunen skall ha det omedelbara tillsynsansvaret over att
agare och innehavare av byggnader eller andra anldggningar
fullgor sina skyldigheter med avseende pa rengdring och
brandskyddsbesiktning. Kommunen skall kunna krdva in
dokumentation rdrande rengdringen och besiktningen och
vid behov kunna bla. genomfora tillsynsbesok, utfarda
forelagganden och besluta om anvandningsférbud.

Staten har en normgivande roll for rengdringen och
brandskyddsbesiktningen. Staten har ocksa ett tillsynsansvar
pa regional och central niva. Staten skall séakerstélla att
yrkesutbildning finns tillgdnglig for rengdrings- och
besiktningstjanst. Staten har uppgifter att lamna information
och utbildningsmaterial som stéd och upplysning i samband
med ansvar for och utforande av rengdrings- och
besiktningsuppgifter.

Den foreslagna ordningen med ett genomfdrandeansvar for den
enskilde for rengdring och brandskyddsbesiktning och ett
renodlat offentligt tillsynsansvar fér bevakning av att allméanna
intressen av att brandskyddet uppratthalls innebar att ansvars-
granserna mellan den enskildes och det offentligas ansvar
tydliggors. Som har framhallits i avsnitt 9 ger redan de nuvarande
reglerna i 54-57 § RA&L erforderligt stod for att tillsyns-
myndigheterna skall kunna uppratthalla en tillfredsstallande
kontroll av att den enskilde lever upp till sitt ansvar.

Salunda har enligt 54 § R4aL kommunen pa lokal niva det
omedelbara tillsynsansvaret ¢ver efterlevnaden av R4L och
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foreskrifter som har meddelats med st6d av RaL. Inom lanet
utbvas tillsynen av lansstyrelsen och den centrala tillsynen
utdvas av Ré&ddningsverket. | 55-57 88 R&EL anges att en
tillsynsmyndighet har ratt att fa tilltrade till byggnader, lokaler
och anlaggningar och att fa de upplysningar och handlingar som
behtvs for tillsynen. Det ger som redan ndmnts tillsyns-
myndigheten mdjlighet att bl.a. genomfoéra tillsynsbesok och
krava  in  dokumentation rorande  rengdring  och
brandskyddsbesiktning samt rdtt att meddela de foreldgganden
och de forbud t.ex. att nyttja en brandfarlig anlaggning, som
behdvs. Beslut om forlagganden och forbud far forenas med vite.
Polismyndigheten skall lamna det bitrdde som behdvs for
tillsynen. 1 58 § RaL finns ocksa ansvarsbestimmelser som stod
bl.a. for en effektiv tillsyn.

Som Arbetsgruppen har framhallit bor i den kommunala
tillsynen Gver efterlevnaden av de foreslagna bestdimmelserna om
rengoring och brandskyddsbesiktning inga bl.a. att

- handlagga anmalningar fran besiktningsméan om fel och brister som
kraver tillsynsmyndighetens atgard,

- sammanstdlla  och  utvdrdera arligt underlag  fran
besiktningsverksamheten inom kommunen,

- folja upp om &garna och innehavarna har latit utfora
brandskyddsbesiktning enligt foreskrifterna,

- vid behov inkriva dokumentation fran byggnadsigare eller
innehavare avseende sotning och besiktning,

- genomfdra sdrskilda tillsynsbestk vid behov inom ramen for
reglerna for brandsyn,

- fatta erforderliga beslut och vidta atgarder med anledning av
ovanstaende, samt

- rapportera erfarenheter och statistik till regional och central
tillsynsmyndighet.

Som st6d for bla. tillsynen finns i 23 § RaF bestimmelser om
att det i kommunen skall foras ett register, en s.k. kontrollbok,
Over byggnader och anl4dggningar dar rengdring och
brandskyddskontroll skall utforas. Fragan har vackts om behovet
av att fora kontrollbok. Det far emellertid enligt Utredningens
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mening anses vara en kommunal angelagenhet pa vilket satt
kommunen vill administrera sin tillsynsverksamhet. Nagra
bestdmmelser om kontrollbok behdvs darfor inte.

I den statliga regionala tillsynen som enligt 54 § R&L
ankommer pa lansstyrelsen ingar att folja upp och utvardera hur
kommunerna inom ldnet fullféljer sina férfattningsméssiga
uppgifter. Lansstyrelsernas ansvar och uppgifter forandras inte
héarvidlag av en foreslagen reformering av sotningsvésendet.
Daremot kommer tillsynen savitt den avser sotningsvasendet att
fa andra utgangspunkter och insatserna for tillsynen kommer att
behdva Okas.

Inte heller den centrala statliga tillsynen som utdvas av
Raddningsverket forandras pa annat satt an vad som galler for
lansstyrelsen  genom  den  foreslagna  ordningen  for
sotningsvasendet. Daremot innebdr den, sdsom Arbetsgruppen
har  framhallit, en begransning och forandring av
Réaddningsverkets foreskriftsratt. 1 den nuvarande regleringen
riktas de centrala forskrifterna rorande sotningsvésendet till
kommunen och de innebér en statlig styrning av. kommunens
ansvar for sotningsvasendet. Enligt den foreslagna ordningen
kommer foreskrifterna att riktas till enskilda och begransas till
att omfatta brandskyddsbesiktningen. Sasom Arbetsgruppen har
angivit bor forslagen till centrala foreskrifter omfatta

- vilka olika typer av objekt som skall brandskyddsbesiktigas samt
maximalt tillatna intervaller for besiktning av dessa (besiktningsfrister),

- kompetenskrav for behdrighet att utfora brandskyddsbesiktning av
eldstader och imkanaler,

- krav pa innehall och utférande av brandskyddsbesiktning, inklusive
krav pa protokollforing och rapportering.

For att battre kunna beakta den lokala riskbilden och de
faktiska forhallanden bor kommunen sasom har framhallits i
avsnitt 7 ges ratt att, om sarskilda skal finns, besluta om andra
besiktningsintervaller for enskilda objekt. Det galler saval
kortare som ldngre frister. Besluten kan gélla forlangning av
frister for objekt som nyligen har tagits ur bruk eller som
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anvands mycket séllan. Det kan ocksd gélla beslut om tatare
besiktningar for sédrskilt riskfyllda objekt i en kanslig bebyggelse.

Som redan har framgatt kan det inte anses nddvandigt med
foreskrifter om frister for rengoring eller om kompetenskrav for
den som utfor sadan. Det bor vara tillrackligt att
Raddningsverket ger ut allmanna rad for hur ofta rengoéring bor
ske under olika omsténdigheter och for skilda typer av objekt.
Agare och innehavare bor sjilva, med stod av radgivning fran
kommunen och besiktningsmannen, kunna avgora lamplig
rengoringsfrekvens. Ett certifierings- och ackrediteringssystem
for den som utfor rengoring, grundat pa bl.a. allmanna rad fran
Raddningsverket om ldamplig kompetens, bor som redan sagts
vara tillrackligt for att kvalitetssékra kompetensen hos den som
utévar yrkesmassig rengéring.

Det ar emellertid sasom Arbetsgruppen har framhallit
angelaget att kommunen och inte minst R&ddningsverket genom
utbildnings- och informationsmaterial formedlar kunskaper om
eldningsteknik, sotningsbehov och brandrisker. Staten maste
ocksd genom bl.a. Raddningsverket sakerstélla att utbildning
sker med ratt kvalitet och volym sett till behoven av rengérings-
och besiktningstjanster. Om inte andra utbildningsproducenter
kan tillhandahalla erforderlig utbildning maste Raddningsverket
sasom hitintills kunna erbjuda sadan yrkesutbildning.
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11 Rengdrings- och besiktnings-
verksambhet i glesbygd

Det &r ett allmant samhaéllsintresse fran brandskyddssynpunkt
att det finns tillgang till rengdrings- och besiktningstjanster
aven i glesbygd. Det &r ett yttersta ansvar fér kommunen att
gripa in for att sékerstalla behovet av att sadana tjanster finns.
Ett fortydligande av detta kommunens Overgripande ansvar
gors.

Det har varit en sarskild uppgift foér Arbetsgruppen att i sitt
forslag till ett reformerat sotningsvdsende beakta de speciella
forhallanden som kan gélla for glesbygd. Sasom har framhallits i
avsnitt 7 sékerstdller den nuvarande ordningen for statens
normgivning och det kommunala ansvaret for sotningsvasendet
en enhetlig tillampning dver hela landet sa att aven glesbygden ar
garanterad att sotning och brandskyddskontroll utférs. Det har i
olika sammanhang, bl.a. i remissbehandlingen av R&ddnings-
tjanstutredningens och Sotningsutredningens betdnkanden,
papekats att ett upphéavande av sotningsmonopolet kan komma
att drabba glesbygden genom att risk finns for att nagon fri
etablering for rengorings- och besiktningstjanster m.m. inte
kommer att ske av foretagsekonomiska skal.
Raddningstjanstutredningen har framhallit att vid ett upphavt
sotningsmonopol och en fri konkurrens bor kommunen i princip
kunna lamna till marknaden att skapa det utbud av sotnings-
eller rengoringstjanster som behovs. Daremot kan det enligt
utredningen i manga fall visa sig vara svart att i glesbygd forsorja
sig som sotare med ett begransat kundunderlag. | sddana bygder
kommer darfor inte nagon fungerande konkurrens att finnas och
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priserna for rengéring kan bli mycket hoga. Det kan enligt
utredningen vara motiverat, liksom det &r for annan
serviceverksamhet med daligt underlag, att kommunen da
engagerar sig och pa sa satt bidrar till att erforderlig service finns
tillganglig till ett rimligt pris.

Sotningsutredningen har pa motsvarande sitt som Raddnings-
tjanstutredningen pekat pa att ett borttagande av
sotningsmonopolet kan medféra dkade kostnader for boende i
glesbygd pd grund av brist pa foretag som tillhandahaller
rengorings- och besiktningstjanster. R&ddningstjanstutredningen
har emellertid framhallit att detta narmast ar en foljd av att vissa
fastighetsdgare i det nuvarande systemet genom avgifter
subventionerar andra. Att sadana subventioner inte forekommer
med en fri marknad skapar emellertid enligt utredningen den ur
samhallsekonomisk synpunkt bésta garantin for en effektivare
resursanvandning totalt sett. FOr att minska riskerna for att
fastighetsagare i glesbygd far okade kostnader kan dessa enligt
utredningen samordna sina inkdp av rengorings- och
besiktningstjanster. Dessutom kan de ges 6kade mdjligheter till
egenrengoring. Kommunen har enligt utredningen ocksa
mojligheter att underldtta en etablering av fbretag som
tillhandahaller rengorings- och besiktningstjanster.

Arbetsgruppen har konstaterat att ett upphdvande av
sotningsmonopolet kan leda till problem i vissa delar av landet,
framst inom glesbygd, pa grund av att efterfragan pa rengorings-
och besiktningstjanster kan vara for svag for att ge underlag for
en etablering av foretag som kan utféra sadana tjanster. Enligt
Arbetsgruppens beddmning bor dock forutsdattningarna vara
goda for att atminstone pa sikt skapa en fungerande konkurrens
om rengdrings- och besiktningstjansterna. Arbetsgruppen har
bl.a. hanvisat till att sddana tjanster kan kombineras med andra
tjanster som tidigare pd grund av inslagen av myndighets-
utévning i sotningsuppdragen hindrat att tjansterna férenades,
t.ex. pannservice, skorstensreparationer, ventilationsservice- och
kontroll. 1 de fall foretag inte etableras, t.ex. i glesbygd,
forutsatter Arbetsgruppen att kommunen ingriper for att
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sékerstalla behovet av rengorings- och besiktningstjanster.
Arbetsgruppen har bl.a. anfort foljande.

Det &r ett vasentligt intresse fran brandskyddssynpunkt att sotning
och besiktning fungerar Over hela landet. 1 den mén en
konkurrensutsédttning skulle innebédra att det lokalt inte skapas ett
utbud av berdrda tjanster bor det allménna ingripa. Det bér vara
kommunens ansvar att tillse det forebyggande brandskyddet och verka
for att  resurser  finns  tillgdngliga  for  sotning  och
brandskyddsbesiktning. | de fall det privata néringslivet viker finns
enligt kommunallagen ett rattsligt utrymme f6r kommunen att
tillhandahalla aktuella tjanster.

Utredningen &r av samma uppfattning som Arbetsgruppen i
fraga om att foretag for rengorings- och besiktningsservice pa
sikt kommer att etableras &ven i glesbygd. Salunda har
sotningsmonopolet med anknytningen till myndighetsutévning
enligt Utredningens mening begrénsat det tjansteutbud som
sotningsforetagen hitintills har kunnat erbjuda. Ett slopande av
monopolet torde darfér, som ocksad Arbetsgruppen har givit
exempel pa, komma att innebéra att sadana foretag kan etableras
som har mojlighet att erbjuda saval rengdrings- och
besiktningstjanster, t.ex. milj6- och brandskyddsinriktade
tjanster, men ocksa tjanster med anknytning till nybyggnation
och brandsyn samt tjanster for installationsarbeten och drifts-,
skotsel- och underhallsarbeten.

Som Arbetsgruppen har framhallit ar det ett allmant
samhillsintresse fran brandskyddssynpunkt att det finns en
acceptabel tillgdng pa rengdrings- och besiktningstjanster ocksa i
glesbygd, dven om efterfragan inte ar tillrackligt stark for att
gOra verksamheten lonsam i foretagsekonomiska termer. | bl.a.
propositionen 1999 /2000:140 Om konkurrenspolitiken antyds
nagra satt att komma tillratta med sadana problem. Det pekas i
propositionen bl.a. pd mojligheterna att anvianda offentliga
subventioner, genom offentligt dgande av ftretag eller att
kommunen gar in och sjélv eller genom avtal med annan utfor
tjansterna.
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Kommunallagen ger som Arbetsgruppen har papekat
mojligheter fér kommunerna att engagera sig i verksamheter
som mot betalning utfor tjanster at allmanheten i kommunen.

Kommunen har ocksd mojligheter att vidta atgarder som
allmant framjar naringslivet i kommunen. Salunda ger kom-
munallagen utrymme for kommuner att vidta atgarder nar det
enskilda initiativet viker eller faller bort pa ett visst
serviccomrade som normalt havdas av den privata
foretagsamheten. Denna mdjlighet har enligt uttalandena i
forarbetena  till  kommunallagen  sérskild  betydelse i
glesbygdsomraden. Nar servicenivan sjunker klart under det
acceptabla kan kommunen darfoér ekonomiskt understtdja
enskilda ndringsidkare nédr dessa inte dr beredda att gdra de
nodvéndiga insatserna. (Se prop. 1990/91:117 s. 152 f)
Bestammelser om detta aterfinns i 2 kap. 7 och 8 88§
kommunallagen.

Som har framhallits tidigare 4&r rengdringen och
brandskyddsbesiktningen atgarder som syftar till att forebygga
brénder och skador till foljd av brander. Enligt 7 § RaL skall
varje kommun svara for att sddana forebyggande atgarder vidtas
inom kommunen ndr inte den enskilde sjalv kan detta. Ytterst
har siledes kommunen ett ansvar for att sakerstdlla att
rengoringen och besiktningen utfors d&ven om den enskilde med
ett reformerat sotningsvasende har ett utférandeansvar. Ett
sdkerstéllande fran kommunens sida kan enligt Utredningens
mening ske pa nagot av de olika satt som har angivits bl.a. av
Arbetsgruppen eller i den nyssndmnda konkurrenspolitiska
propositionen. Enligt Utredningens mening &r det l[ampligt att i
7 8 RAL gora ett fortydligande av kommunens yttersta ansvar for
att en rengorings- och besiktningskontroll kan utftras i
kommunen.
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12 Genomférandet av ett
reformerat sotningsvasende

Forslaget  innebdr  grundldggande  foréndringar  av
sotningsvasendet. Overgdngen till ett ackrediterings- eller
certifieringsforforande for att fa utfora rengorings- och
besiktningstjanster maste inforas successivt under en
overgangstid. Omfattande information kommer att kravas om
den nya ordningen for rengdring och besiktning.
Informationsfragorna och utbildning ar av avgorande
betydelse for en framgangsrik reformering av sotnings-
vésendet.

De nuvarande entreprenadavtalen mellan
skorstensfejarmastarna och kommunerna utgor inte nagot
hinder i ersdttningshidnseende for genomfdrandet av den
foreslagna reformeringen. Det finns inte ndgon anledning att
vidta sdrskilda atgarder for att hantera avtalen t.ex. genom
lagstiftning om en inl6senndmnd.

Som Arbetsgruppen har framhallit innebéar forslaget till ett
reformerat sotningsvasende grundlédggande forandringar jamfort
med det nuvarande systemet. FOrandringarna maste hanteras i
genomférandet av det nya systemet pa ett sadant satt att
overgangsproblemen blir sa fa som majligt.

Salunda maste enligt Utredningens mening ett foreslaget
ackrediterings- och certifieringsforfarande for riksbehdrighet
forberedas och inforas successivt. En samtidig certifiering av all
nu verksam personal eller ackreditering av foretagen inom
sotningsvasendet mater praktiska svarigheter. Det behovs en
overgangslosning i form av godkannande for lokal behorighet
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under en Overgangstid av forslagsvis tre ar. Pa sa sitt kan den
nuvarande personalen utan omfattande insatser och kostnader
foras in i det nya systemet och ges etableringsmajligheter inom
kommunen. Inom tre ar efter det att de nya reglerna har tratt i
kraft bor all personal ha riksbehdrighet genom certifiering
alternativt ackreditering.

For néarvarande finns en val fungerande yrkesutbildning for
personal inom sotningsverksamheten. Den specialutbildning
som kommer att behovas i framtiden bor enligt Arbetsgruppen
bygga pa en central utbildningsanlaggning i syfte att sikerstalla
lararkompetens och utbildningsanordningar for bl.a. praktiska
moment i utbildningen. R&ddningsverket bor enligt Arbets-
gruppen aven fortsdttningsvis meddela riktlinjer  for
utbildningens innehadll och genomférande samt i erforderlig
omfattning sakerstalla tillgangen till  utbildningsplatser.
Arbetsgruppen har framhallit att utbildningen for de personer
som skall utfora besiktning bor vara mer omfattande dn for dem
som utfor rengdringen. Regeringen har emellertid fOr avsikt att
ge Raddningsverket i uppdrag att i samrad med bl.a. Svenska
Kommunforbundet  ytterligare  utreda  den  framtida
yrkesutbildningen inom raddningstjanst inklusive en framtida
utbildning  for rengdrings- och  besiktningsverksamhet.
Arbetsgruppen har darfér inte utvecklat fdrslagen om
utbildningen inom verksamheten ytterligare. Resultatet av
Raddningsverkets utredning far darfor avvaktas.

Den foreslagna reformeringen av sotningsvasendet krdaver som
redan framhallits informationsatgarder i forsta hand till
fastighetsdgarna och dem som é&r yrkesverksamma inom
sotningsomradet. Det behdvs bla. information i form av
utbildningsprogram for dem som vill utfora egen rengoring. Som
Arbetsgruppen har framhallit bor det enligt Utredningens
mening ankomma pa Raddningsverket att ha ett Gvergripande
ansvar for utformningen av ett samlat informationsprogram och
i Ovrigt ta fram underlag for undervisningsmaterial. | likhet med
Arbetsgruppen anser Utredningen att informationsfragorna har
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en avgorande betydelse for en framgangsrik reformering av
sotningsvasendet.

I den nuvarande ordningen med ett kommunalt
genomfdrandeansvar for rengoring och besiktning har de flesta
av landets kommuner valt att inte driva verksamheten i egen regi
utan i entreprenadform genom avtal med en skorstens-
fejarmastare. For narvarande finns ca 300 sadana avtal. Dessa ar i
manga fall tecknade for tiden fram till skorstensfejarmastarens
pensionsavgang vid 65 ars alder. Andra avtal ar tidsbegransade
for en period av i allménhet fem ar. Utgangspunkten for avtalen
ar kommunens lagstadgade skyldighet att svara for
sotningsvasendet och den foreskrivna verksamhet som ar knuten
till denna. Det finns inget i de nuvarande entreprenadavtalen
som reglerar hur avtalen skall hanteras om kommunens
genomfdrandeansvar for sotningsverksamheten upphor pa det
sitt som nu foreslas.

Den foreslagna reformeringen av sotningsvasendet innebdr att
grunden for kommunernas entreprenadavtal med skorstens-
fejarméstarna faller bort. Enligt Arbetsgruppens mening bor
kommunerna darfér om forslaget antas av riksdagen séga upp
avtalen med hénvisning till att reglerna for verksamheten dndras.
Fragan uppstar da om uppséagningen kan bedomas strida mot
avtalens innebdrd och leda till skadestandskrav ~ fran
skorstensfejarmastarnas sida. Fragan har sasom Arbetsgruppen
papekat tidigare diskuterats av Raddningstjanstutredningen och
av Sotningsutredningen utan att nagon entydig och saker
beddmning har redovisats och forst ndr det foreligger ett
eventuellt lagakraftvunnet domstolsavgbrande i en tvist kan
fragan mer slutgiltigt bedomas. Enligt Arbetsgruppens
uppfattning talar dock Overvdgande skal for att det inte skulle
finnas grund for skadestandsansprak.

Utredningen delar den uppfattning som Arbetsgruppen har
givit uttryck for i frigan om konsekvenserna av kommunernas
entreprenadavtal med skorstensfejarmastare i samband med en
foreslagen reformering av sotningsvasendet. Det far anses ytterst
tveksamt om en &ndrad lagstiftning, som den foreslagna
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reformeringen av sotningsvasendet innebdr med ett upphévande
av en monopolsituation, 6ver huvud taget kan foranleda en ratt
till ersdttning for skorstensfejarmastarna. En annan fraga ar
under vilka forutsdttningar avtalen kan anses ha slutits.
Ytterligare fragor ar bl.a. om skorstensfejarmastarna kan anses
lida skada genom reformeringen. Salunda har Arbetsgruppen
bedomt att reformeringen ger skorstensfejarméstarna och deras
foretag goda forutsattningar att fortsatta och &ven utveckla sin
verksamhet i ett reformerat system. Inslagen av myndighets-
utévning i de nuvarande uppdragen hindrar att dessa forenas
med andra tjanster. Arbetsgruppen har aven pekat pa att
kommunen i samband med att avtalen sdgs upp bor kunna
hantera beslut om vilken personal som skall ges lokal behérighet
for rengoring och brandskyddsbesiktning inom kommunen pa
ett sdtt sa att skorstensfejarmastarna ges en fortsatt grund for sin
verksamhet. Det kan ocksd bli aktuellt att anstélla nuvarande
skorstensfejarmastare som forstarkning i kommunens tillsyn av
brandskyddet. En samlad beddmning &r enligt Arbetsgruppen
och Utredningen delar den uppfattningen att avtalen inte utgor
nagot hinder for att genomfora den foreslagna reformeringen
och att det inte finns ndgon anledning att vidta sarskilda atgarder
for att hantera avtalsfragan t.ex. genom lagstiftning om en
inlésensndmnd.
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13 Ekonomiska fragor och vissa
effekter av ett reformerat
sotningsvasende

Forslaget till ett reformerat sotningsvdsende kan véntas
medfora vissa Okade kostnader for stat och kommun. For den
enskilde kan forslaget emellertid innebdra vésentliga
besparingar. Totalt sett beddms forslaget for samhéllet
medfdra ett battre brandskydd till betydligt lagre kostnader.

Forslaget till reformering av sotningsvdsendet innebéar
genomgripande fordndringar av det nuvarande systemet och
overgangen fran ett etablerat myndighetsstyrt system till ett
kraftigt forandrat och oprovat system inrymmer ofrankomligen
osakerhet om ekonomiska verkningar bade for den enskilde och
for samhallet. Arbetsgruppen har angivit att de kostnader som
paverkas av sotningsvdasendet kan delas in i foljande fyra
delposter.

- direkta sotningskostnader, dvs. det som innehavarna av
objekten betalar for sotnings- och kontrolltjansterna,

- indirekta kostnader for sotningstjansterna i form av att
innehavarna maste passa forrattningarna och de storningar och
produktionsbortfall i samhéllet som blir foljden av detta,

- kostnader for staten och kommunerna i form av bla.
normgivning, utbildning, radgivning, information och tillsyn,
samt

- direkta och indirekta kostnader for brandskador pa liv,
egendom och milj6 vid eldstadsrelaterade brénder.

Arbetsgruppen har beréknat att de totala direkta kostnaderna
som fastighetsdgarna betalar i sotningsavgifter for nérvarande
uppgar arligen till 700 miljoner kronor, varav 120 miljoner &r
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hénforliga till rengdring av imkanaler i bostadskdk. De indirekta
kostnaderna for fastighetsdgarna och samhéllet i form av
kostnader for resor, tidsatgang och produktionsbortfall p.g.a. att
fastighetsagarna maste anpassa sig till planeringen av sotningen
och halla bostaden tillgdnglig ar svarare att berakna, men kan
enligt Arbetsgruppen uppskattas till flera hundra miljoner
kronor arligen. Statens och kommunernas kostnader for
myndighetsdelen kan enligt Arbetsgruppen uppskattas till nagra
tiotal miljoner per ar. Av dessa kostnader utgor ca 5 miljoner
statliga anslag for yrkesutbildning av sotare. Eldstadsrelaterade
brandskador &r svara att uppskatta men vissa berékningar tyder
enligt gruppen pa att dessa kan beraknas till ca 200 miljoner
kronor per ar.

Nya kostnader i ett foreslaget system med reglerade
brandskyddsbesiktningar av eldstdder och imkanaler har
Arbetsgruppen beraknat till ca 160-250 miljoner kronor per ar.
En mer flexibel och behovsanpassad rengdring har gruppen
bedomt till ca héalften av dagens sotningskostnader.
Arbetsgruppen har berdknat att den féreslagna ordningen, om de
indirekta kostnaderna for fastighetsdgarna och bortfallet av
imkanalkontrollen for bostadskok beaktas, skulle innebéra en
minskning av de nuvarande arliga kostnaderna  for
sotningsvasendet med ca 500 miljoner kronor. (En tabell dver
Arbetsgruppens berékningar finns i gruppens promemoria, Se
bilagan till detta betdnkande.)

Statens och  kommunernas  kostnader  bla.  for
informationsinsatser i ett reformerat system kan enligt
Arbetsgruppen forvantas ©ka nagot. Statens kostnader for
yrkesutbildning ar svarbedomda men kan ocksa forvantas oka.
Lansstyrelsernas och kommunernas insatser for tillsyn kommer
ocksa att behtva 6kas. For kommunerna kommer dock dagens
kostnader for s.k. arsarvode och forhandlingskostnader i
samband med entreprenadavtalen med skorstensfejarméstarna att
falla bort. Det ger enligt Arbetsgruppen ett visst ekonomiskt
utrymme for en 6kad tillsyn. Totalt bedémer Arbetsgruppen att
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kostnadsOkningarna for staten och kommunerna tillsammans
kommer att uppga till nagra tiotal miljoner per ar.

Som framhallits ar det forenat med stor osdkerhet att berakna
de kostnadsmassiga konsekvenserna av ett reformerat
sotningsvasende. Utredningen delar emellertid Arbetsgruppens
bedomning att en reformering kan forvdntas att vdsentligt
minska samhéllets totala arliga kostnader for verksamheten aven
om statens och kommunernas kostnader kan vantas 6ka nagot.

For kommunerna kommer enligt Utredningens mening,
sasom Arbetsgruppen har framhallit, kostnaderna for tillsynen
att 0ka bl.a. for utfardandet av foreldgganden och tillsynsbesok.
Detta &r kostnader som i dagens system har tagits ut i form av
sotningstaxa och saledes har belastat den enskilde. | det
foreslagna systemet &r detta kostnader som kommunerna sjalva
far bara. Det framstar enligt Utredningen som rimligt att
kommunerna kan kompensera sig for de 0kade kostnaderna som
foranleds av att de far ingripa mot den enskilde med
forelagganden eller tillsynsbesok. Den foreslagna nya ordningen
bor darfor kompletteras med bestdmmelser som medger detta.
En annan sak ar att kommunen sasom tillsynsmyndighet enligt
56 § R4L far vidta atgarder pa den enskildes bekostnad om denne
underlater att folja ett forelaggande.

Inom Forsvarsdepartementet har det uppréttats en
promemoria for att belysa effekterna for sma foretag av ett
reformerat sotningsvasende. Promemorian fogas som Bilaga 2 till
detta betankande.
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14  Forfattningskommentarer

14.1  Inledning

Forslaget till &ndringar i rdddningstjanstlagstiftningen syftar till
en reformering av det nuvarande sotningsvdsendet. En
utgangspunkt for andringsforslaget har varit att sotning
(rengéring) av bla. eldstdder och brandskyddskontroll
(brandskyddsbesiktning) har en brandforebyggande effekt och
att det darfor dven fortsdttningsvis skall finnas en
offentligrattslig reglering hérvidlag. Det allménna och i forsta
hand kommunerna skall darfor liksom hitintills ha ett yttersta
ansvar for att erforderliga atgarder vidtas fran brandskydds-
synpunkt.

Reformeringen av sotningsvasendet innebdr enligt forslaget
bl.a. att det inte langre finns nagot lagfast krav pa att imkanaler i
bostadskok och liknande utrymmen, men vél i restaurang- och
storkok, gors rena. Reformeringen syftar ocksa till att Oka
valfriheten, flexibiliteten och mojligheterna till konkurrens pa
sotningsomradet. Enligt forslaget ges &gare och innehavare av
byggnader eller andra anlaggningar det direkta ansvaret for
rengoringen av eldstdder m.m. och for att en kontroll ur
brandskyddssynpunkt, brandskyddsbesiktning, utfors.

Salunda innebér forslaget bl.a. att kommunens tidigare direkta
ansvar for sotningsverksamheten upphor. Det nuvarande
sotningsmonopolet upphédvs och ansvaret for de atgarder som
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vidtas inom ramen for den nuvarande sotningsforrattningen
overfors pa agaren och innehavaren av byggnader eller andra
anlaggningar. Regler om detta ansvar fors in i R4L och R&F i
anslutning till andra bestdimmelser som ror enskildas ansvar for
forebyggande atgarder mot brand.

I det nuvarande systemet utfors sotningsforrattningen som en
kombination av rengéring och kontroll av brandskyddet. | ett
reformerat system foreslas att sotningsforrattningen indelas i tva
moment, rengdring respektive brandskyddsbesiktning. Forslaget
forutsatter att rengdringen och brandskyddsbesiktningen utfors
pa ett betryggande sitt.

Rengoringen bor mot bakgrund av rad och anvisningar kunna
utforas av dgaren och innehavaren sjalva, medan besiktningen
alltid bor utforas av nagon med sarskild kompetens for
uppgiften. Forslaget forutsatter att nagon form av certifierings-
eller ackrediteringssystem infors for dem som yrkesmassigt
utfor rengoring och att ett motsvarande system infors for dem
som utfér brandskyddsbesiktning.

Enligt forslaget skall kommunerna genom en sadan namnd
som avses i 10 § R4L utdva den omedelbara tillsynen 6ver att
agaren och innehavaren fullgor sina skyldigheter att se till att
rengoring och brandskyddsbesiktning utfors. Bestimmelser om
namndens tillsyn 6ver efterlevnaden av RaL och av foreskrifter
som meddelas med stdd av R&L finns i 54 § REL. Denna
bestdmmelse och de foljande tillsynsbestammelserna i 55-57 8§
RaL ar enligt forslaget tillampliga ocksa nar det géller rengoring
och brandskyddsbesiktning.

Staten har enligt nyssndmnda bestdmmelser ett Gvergripande
tillsynsansvar. Enligt bestammelserna kan en tillsynsmyndighet
bl.a. krava in forskriven dokumentation 6ver rengdring och
besiktning, meddela forelagganden och férbud som behdvs for
att foreskrifter skall efterlevas och dven vidta atgarder pa &garens
eller innehavarens bekostnad. FOr kommunerna blir det dven
enligt forslaget aktuellt med att foreta tillsynsbesok.
Tillsynsmyndigheten har ocksa ratt att fa tilltrade till byggnader
och andra anl&ggningar.
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Enligt forslaget har ocksa beaktats de séarskilda forhallanden
som kan bli foljden i forsta hand for glesbygd, om det nuvarande
kommunala genomférandeansvaret for sotningsvésendet upphor
och fors Gver pa dgaren och innehavaren av byggnader eller andra
anlaggningar. Salunda kan det intraffa att tillrackliga resurser kan
komma att saknas pa den lokala marknaden for att dgaren och
innehavaren skall kunna lata utfora foreskriven rengdring och
brandskyddsbesiktning. Foérslaget innebédr att kommunen, for
det fall att inte foretag etableras pa omradet, har ansvar for att
behovet av rengdrings- och besiktningstjanster tillgodoses. Om
det privata néringslivet viker finns det ocksa enligt 2 kap. 7 och
8 88 kommunallagen réttsligt utrymme fér kommunen att
tillhandahalla aktuella tjanster. Bestammelser om att kommunen
har detta yttersta ansvar for att det finns resurser tillgangliga for
rengoring och brandskyddsbesiktning tas enligt forslaget in i
anslutning till nuvarande regler i 7 § RAL om kommunens
overgripande ansvar for att atgarder vidtas sa att brander
forebyggs.

14.2  Forslaget till lag om andring i
raddningstjanstlagen

78

Enligt forslaget till andringar i 41 § RaL ankommer det pa dgaren
och pd en eventuell innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar att se till att rengéring av eldstdder m.m. och
brandskyddsbesiktning utfors. Agaren och innehavaren skall
darvid kunna anlita en kompetent person for dessa uppgifter. |
framfor allt glesbygd kan emellertid den situationen uppsta att
det inte inom kommunen eller eljest inom ett for dgaren och
innehavaren rimligt avstand finns tillgangliga resurser for detta.
(Se avsnitt 11.)

Kommunen har enligt 7 8 R4L ett évergripande ansvar for att
atgarder vidtas inom kommunen sa att brander och skador till
foljd av brander forebyggs. Det ar ett vasentligt intresse fran
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brandskyddssynpunkt att rengéring och besiktning fungerar.
Rengoringen och brandskyddsbesiktningen har en betydelsefull
brandforebyggande effekt. Det maste darfor vara ett yttersta
ansvar for kommunen att ingripa for att sékerstélla att behovet
av rengorings- och besiktningstjdnster finns. Den foreslagna
andringen i 7 § aterspeglar detta.

Utgangspunkten for ett ingripande fran kommunens sida
enligt forslaget &r att det skall ske enbart for det fall att en privat
rengorings- eller besiktningsverksamhet inte etableras. Syftet ar
inte att kommunen skall ombesérja rengoring och besiktning i
konkurrens med sadan privat verksamhet. Det bor emellertid sta
kommunen fritt att med utgangspunkt i kommunallagens regler
bestdmma under vilka former som ett ingripande boér ske for att
sdkerstélla att rengorings- och besiktningstjanster finns att tillga.

15 och 17-20 §8

Forslaget till ett reformerat sotningsvasende innebér bl.a. att
kommunens nuvarande ansvar  for  sotning och
brandskyddskontroll och det nuvarande sotningsmonopolet
upphor. De bestdmmelser i R&L, som reglerar kommunens
ansvar for sotningsverksamheten och som aterfinns under
rubriken Forebyggande atgarder mot brand och ror
sotningsverksamheten, kan darmed bortfalla utan att erséttas av
nagra nya motsvarande bestammelser. Det géller bestimmelserna
i 15 § savitt de rér den kommunala namndens ansvar for sotning,
hela 17 §, bestaimmelserna i 18 § savitt de ror avgifter for sotning
och kontroll av brandskyddet samt bemyndigandet i 20 § i fraga
om frister for sotning och brandskyddskontroll.

I 19 8 R&L finns for nérvarande bestdmmelser bl.a. om att den
som forrattar sotning och kontroll av brandskyddet enligt 17 8§
har ratt att fa tilltrade till den anlaggning som berors. Denne har
ocksa rétt att fa de upplysningar och handlingar som behovs. For
den tillsynsroll som enligt forslaget forutses for i forsta hand
kommunen behdévs bestdimmelser om befogenheter av detta slag.
Sadana befogenheter for en tillsynsmyndighet finns redan i
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nuvarande 55 § R4L. Aven bestimmelserna i 19 § svitt dessa
berdr sotningsverksamheten kan darfor tas bort. (Se avsnitt 10.)

418

Forslaget syftar till att fora 6ver genomfodrandeansvaret for
sotningsverksamheten fran kommunen till dgaren och pa en
eventuell innehavare av byggnader eller andra anldggningar.
Agaren och innehavaren skall enligt forslaget ha ansvar for att
eldstdder och andra fasta forbranningsanordningar med
tillhérande rokkanaler vid behov gors rena pa ett ur
brandskyddssynpunkt betryggande satt. | restaurang- och
storkok skall aven imkanaler goras rena. Nagon rengdring av
forbranningsanordningar som &r inrattade for eldning
uteslutande med gas eller av andra imkanaler an saddana som finns
i restaurang- och storkok behovs inte ur brandskyddssynpunkt.

Agaren och innehavaren skall enligt forslaget ocksa ha ansvar
for att en brandskyddsbesiktning utférs regelbundet av det som
skall rengbras och av gaseldade anldggningar samt av omgivande
byggnadskomponenter. Kommunen och staten, som enligt
bestdmmelserna i 55 8 RAL har tillsynen Over efterlevnaden av
R&EL och av de foreskrifter som har meddelats med stod av RaL,
skall enligt forslaget kunna besluta om brandskyddsbesiktning
aven i andra hanseenden. Ett sadant beslut forutsatter givetvis att
tillsynsmyndigheten har beddomt att det i det enskilda fallet
foreligger ett behov av kontroll av brandskyddet.

Enligt den nuvarande lagstiftningen har &garen eller
innehavaren av byggnader eller andra anléggningar ett allmént
ansvar enligt 41 § R4L att vidta atgarder for att bl.a. forebygga
brand. Rengodringen av eldstdder m.m. och brandskydds-
besiktning ar atgarder som har en uppenbar brandférebyggande
effekt. Det ansvar som genom uttryckliga bestdmmelser for
narvarande har lagts pd kommunen harvidlag far i och for sig
anses rymmas inom den vida ram for &garens och innehavarens
ansvar for forebyggande atgarder som har alagts dem enligt 41 §
RaL. Nagon annan lagteknisk andring skulle darfor inte vara
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nodvandig for att fora Gver ansvaret fran kommunen till dgaren
och innehavaren an att de bestdmmelser i RaL (15 och 17-20 8§8)
andras eller upphdvs i vad de avser den kommunala
sotningsverksamheten. De sarskilda krav som bor stallas pa
agaren och innehavaren ndr det géller rengdringen eller en
besiktning skulle i och for sig kunna formuleras i RaF sasom
verkstallighetsforeskrifter till 41 &8 R&L eller pa grund av
bemyndigandet i 61 § R&F. En sadan ordning har ocksa
forutsatts nar det géller de mer preciserade krav som bor stéllas
pa forebyggande atgarder fran &garens och innehavarens sida (jfr
prop. 1985/86:170 s. 48 f och 84). Med héansyn till den sérskilda
och uppenbara brandférebyggande betydelse som rengdringen
och brandskyddsbesiktningen far anses ha bor emellertid dessa
atgarder uttryckligen anges i RaL.

Den foreslagna reformeringen av sotningsvasendet kraver flera
andringar och kompletteringar i R&F och i foreskrifter som
meddelas av R&ddningsverket och kommunen. Det géller bl.a. i
fraga om de krav som bor stéllas pa den som utfor rengoring av
eldstdder m.m. och utfér brandskyddsbesiktning, frister for
sadan besiktning och dokumentation av utforda atgarder.
Erforderliga ~ bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter och att Gverlata at en forvaltningsmyndighet eller at
kommunen att meddela foreskrifter finns som nyss har framgatt
61 8 RaL.

Bestammelserna i 41 § stadgar bl.a. att &gare eller innehavare
av byggnader eller andra anlaggningar skall hélla viss utrustning
for bl.a. brandslackning och i 6vrigt féreta brandférebyggande
atgarder. Begreppet “agare eller innehavare” har visat sig ge
upphov till oklarheter vid tillimpningen av bestdmmelserna nér
det géller vem av &dgaren eller innehavaren som i det enskilda
fallet har ansvaret for brandskyddet. Atskilliga exempel finns pa
att varken &garen eller innehavaren har ansett sig ha detta.
Agaren och innehavaren bor ha ett gemensamt ansvar. Forslaget
innehaller en dndring i detta hanseende.
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57a8§

Forslaget innebar ett bemyndigande for kommunerna att
meddela foreskrifter om avgifter for forelagganden och
tillsynsbes6k som fdranleds av bestdmmelserna i 41 § om
rengoring och brandskyddsbesiktning. Med den nuvarande
ordningen tas avgifter for sadana atgarder ut inom ramen for
avgifter som kommunfullméktige kan besluta om enligt 18 §
RaL.

14.3  Forslaget till forordning om andring i
raddningstjanstforordningen

16, 20-30 och 31 samt 31 a 88

Den nuvarande regleringen av sotningsvasendet riktas i huvudsak
till kommunerna och innebdr en statlig styrning av
kommunernas genomfdrandeansvar for sotningsvésendet. Det
géller bl.a. de rubricerade bestimmelserna i RaF, som darfor skall
andras savitt de ror sotning eller upphévas.

Det nuvarande undantaget fran regelbunden brandsyn i 16 §
tredje stycket R4F har sin grund i behovet av att precisera
arbetsfordelningen mellan brandsyn- och sotningsforréttarna i
en ordning dar kommunen har ansvar for att saval brandsyn som
sotning utfors. Genom den foreslagna ordningen behdvs inte
langre av arbetsfordelningsskél undantagsbestdammelsen i tredje
stycket. Innebdrden av att undantagsbestammelsen tas bort blir
att regelbunden brandsyn kommer att omfatta dven vad som
skall kontrolleras vid en brandskyddsbesiktning enligt férslaget
till &ndring i 41 § RA4L. | praktiken torde den regelbundna
brandsynen dérvid i forsta hand komma att innebéra en kontroll
av  det protokollférda  resultatet fran en  utford
brandskyddsbesiktning.
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74aochb 88

Bestammelserna reglerar kraven pa att den som utfor
yrkesmassig rengéring respektive brandskyddsbesiktning skall
vara antingen certifierad for uppgiften eller vara ett organ som
har ackrediterats for denna. R&ddningsverket bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter om vilka krav som skall stéllas for
ackreditering eller certifiering.

74c8§

Bestammelsen innehaller bemyndigande for Raddningsverket att
meddela foreskrifter om vad brandskyddsbesiktningen skall
omfatta, hur den skall utforas och hur ofta besiktningen skall
goras. Bestimmelsen innehaller &ven bemyndigande for
kommunen att meddela foreskrifter eller besluta om frister for
besiktningen.

74d 8§

Bestammelsen innehaller foreskrifter for agaren och innehavaren
av byggnader eller andra anlédggningar att féra dokumentation
Over utford rengdring och brandskyddsbesiktning som kan
foretes for en tillsynsmyndighet.

74e8

Bestammelsen innehaller foreskrifter for den som utfor
brandskyddsbesiktning att fora protokoll 6ver atgarden och att
ldamna protokollet till den som har begért Dbesiktningen.
Allvarliga fel eller brister som upptacks vid besiktningen skall
anmalas till kommunen. Vidare skall den som utfér besiktningen
arligen stalla samman och till kommunen Overlamna en
sammanstéllning over besiktigade objekt och statistik Over
besiktningsresultaten.
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Som har framhallits ovan under avsnitt 12 behover ett
ackrediterings- eller certifieringsforfarande for att fa utfora
rengorings- och besiktningstjinster bl.a. av praktiska skal inforas
successivt under en tid efter det att den foreslagna regleringen
har tratt i kraft. Kommunen, genom en sadan ndmnd som avses i
10 8§ RaL, bemyndigas darfor att under en trearsperiod besluta
om behdrighet att utfora yrkesmdéssig rengoring och
brandskyddsbesiktning inom kommunen.

101






Bilaga 1 Arbetsgruppens rapport

Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet von Sydow,
beslutade den 28 november 2000 att tills4tta en arbetsgrupp med
uppgift att analysera hur en reformering av sotningsvédsendet
skall kunna astadkommas.

I arbetsgruppen har ingatt féljande personer:

- skorstensfejarmdstaren Lars-Gunnar Borjesson, Sveriges
Skorstensfejarméstares Riksforbund,

- departementssekreteraren Andreas Heuer,
Forsvarsdepartementet

- ingenjoren Solveig Larsen, Sveriges Fastighetségareforbund,

- skorstensfejardirektoren UIf Lindén, Statens raddningsverk,

- planeringschefen Ake Lindstrém,

- civilingenjoren Harald Ljung, Svenska Kommunfdrbundet

- f.d. dverdirektéren Nils Olof Sandberg, samt

- avdelningsradet Per-Arne Sundbom, Konkurrensverket.

Nils Olof Sandberg har varit ordférande i arbetsgruppen.
Sekreterare i arbetsgruppen har varit Ake Lindstrom.
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Arbetsgruppen har haft I6pande samarbete och samrad med den
sérskilde utredaren for Oversynen av raddningstjanstlagen,
Harald Dryselius. Daruttver har under arbetets gang synpunkter
pa arbetsgruppens forslag inhamtats fran en rad myndigheter och
organisationer.

Arbetsgruppen representant for Sveriges Skorstensfejarmastares
Riksforbund, Lars-Gunnar Boérjesson, har anmalt att han inte
delar arbetsgruppens beddmningar och forslag om ansvarsfor-
delningen mellan det offentliga och den enskilde, om fristerna
for brandskyddsbesiktningar, om hanteringen av avtalen mellan
kommunerna och skorstensfejarméstarna, samt bedémningarna
om forslagens kostnader och brandskyddseffekter. Han forordar
darfor en modifiering av nuvarande sotningssystem enligt
Sotningsutredningens alternativ fér modifierat sotningsvasende.

Uppdraget &r harmed slutfort.

Stockholm i mars 2001-05-10

Nils Olof Sandberg

/Ake Lindstrom
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Sammanfattning

Arbetsgruppen har haft till uppgift att analysera och ldmna ett
konkret forslag till reformerat sotningsvasende, hur detta skall
inforas samt en tidsplan for genomfdrandet. Reformen skall leda
till 6kad valfrihet, flexibilitet samt ett 6kat ansvar for dgare och
innehavare och darutéver mojliggora en 6kad konkurrens.

Nuvarande system for sotning och brandskyddskontroll

I dag & kommunen enligt raddningstjanstlagen skyldig att svara
for att sotning utfors regelbundet — det s.k. sotningsmonopolet.
Sotningen skall genomfdras av den skorstensfejarmdstare, som
kommunen beslutat utse i respektive sotningsdistrikt, eller av en
skorstensfejare som bitrdder méstaren. | samband med sotningen
genomfdrs en rengdring av eldstéder, rokkanaler och imkanaler
samt en brandskyddskontroll av anldggningen. R&dddningsverket
meddelar sotningsfrister, dvs. hur ofta det skall sotas i olika
typer av objekt. Kommunfullmaktige beslutar om de avgifter
som fastighetségarna skall betala fér sotningen.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen anser att sotning i form av rengoring har en
brandforebyggande effekt och skall utféras med behovsanpassad
regelbundenhet for eldstédder och vissa andra objekt med tydliga
brandrisker. Imkanaler i bostadskdk och liknande utrymmen
utgor inte sadana objekt, och det lagfasta kravet pa sotning och
kontroll av dessa kan darfor tas bort.

Nuvarande reglering av sotningsvasendet utgar fran en
samtidig rengoring och brandskyddskontroll. Ett reformerat
system foreslas innehélla tva separata aktiviteter: sotning
(rengoring) respektive brandskyddsbesiktning av eldstédder och
vissa imkanaler. Sotningen (rengdringen) boér ske med
behovsanpassad regelbundenhet medan brandskyddsbesikt-

108



SOU 2001:42

ningen  skall utforas med  foreskrivna  intervaller.
Kompetensbehoven d&r olika vid utférande av sotningen
respektive besiktningen.

Sotningen i form av rengdring bor inte regleras i foreskrivna
sotningsfrister. | stallet bor storre hénsyn tas till de faktiska
forhallandena, sdsom anlaggningens status, anvandningsgrad
m.m., och rengdringen behovsanpassas hértill. Brandskydds-
kontrollen i form av besiktningar av eldningsanldggningen bor
emellertid regleras genom foreskrivna kontrollfrister. Krav pa
installationsbesiktning vid ny- eller ombyggnad av eld-
ningsanlaggning bor inféras inom ramen for bygglagstiftningen.
De aterkommande brandskyddsbesiktningarna, med samma krav
pa kompetens hos besiktningsmannen som vid installations-
besiktning, bor regleras i raddningstjanstlagstiftningen. Fristerna
for sadana aterkommande besiktningar bor vara vasentligt langre
an nuvarande sotningsfrister. Forslaget om sérskilda och mer
ingdende brandskyddskontroller genom namnda besiktningar
bedoms leda till ett battre brandskydd och darmed féarre
eldstadsrelaterade brander.

Ett starkt brandskydd utgar fran ett tydligt ansvar for och en
aktiv medverkan fran den som &ger och hanterar en brandrisk. I
ett reformerat sotningsvésende bor dérfor objektsinnehavaren
ges huvudansvaret for att sotning och brandskyddsbesiktning av
eldstdder och vissa imkanaler utfors. Dokumentation skall féras
Over objektens sotning och besiktning. Samhéllet bor stédja
objektsinnehavarnas ansvarstagande med utbildning och
information.

Ansvarsfragan ar en nyckelfraga i utformningen av framtida
sotningssystem. Ytterst handlar det om vilket fortroende
samhaéllet har for den enskildes vilja och férmaga att ta ansvar for
sitt eget handlande. Om inte detta fortroende finns maste
myndigheterna utfora savél atgarder som kontroll. Och i det
senare fallet blir mojligheterna att skapa valfrihet, flexibilitet,
konkurrens och inflytande av sjélvklara skél mycket begrénsade.
Ansvarsfragan ar darmed en strategisk véagvalsfraga. Ett
bibehadllande av det kommunala sotningsmonopolet skulle

109



SOU 2001:42

omojliggora en reformering mot Okad valfrinet, delaktighet,
flexibilitet och konkurrens. En Overforing av ansvaret for
sotning och besiktning till den enskilde dgaren och innehavaren
ligger ocksa i linje med de ansvarsprinciper som tillampas inom
de flesta omraden dar risker for halsa, miljo och sakerhet
hanteras.

De som utfor sotningen (rengéringen) respektive
brandskyddsbesiktningen skall ha erforderlig kompetens for
dessa uppgifter. Yrkesméssig sotning skall utftras av certifierad
person eller for uppgiften ackrediterat foretag enligt lagen om
teknisk kontroll. Brandskyddsbesiktningen skall utforas av
certifierad person eller for uppgiften ackrediterat foretag som
uppfyller  forfattningsmassigt  reglerade  kompetenskrav.
Mojligheter skall finnas for enskild person att sjalv fa utfora
sotning av egen anldggning.

Ett borttagande av det kommunala sotningsmonopolet, och
inforande av certifierings- och ackrediteringssystem for utévarna
av sotningen (rengoringen) respektive brandskyddsbesiktningen,
ger mojligheter till fri etablering och 6ppen konkurrens pa bada
dessa omraden. Konsumenten kan fritt vélja bland behoriga
leverantorer. Fri prisbildning skall gélla. Nuvarande krav pa
anstallning for att fa genomga kompetensutbildning tas bort.

Kommunen skall ha tillsyn Over att &gare och innehavare
fullgér sina skyldigheter vad avser brandskyddet, inklusive
sotningen (rengdringen) och brandskyddsbesiktningen. Inom
ramen for tillsynen skall kommunen ut6va stod till &gare och
innehavare. Kommunen skall kunna kréva in dokumentation
rérande sotning och brandskyddsbesiktning. Kommunen skall
vidare vid behov kunna genomféra tillsynsbesok och kunna
foreldgga vite och besluta om anvéndningsforbud. I kommunens
tillsynsansvar  ingar att Overvaka att sotningen och
brandskyddsbesiktningen fungerar.

Arbetsgruppen har sérskilt dvervagt och beaktat de problem
som kan uppsta i glesbygd. Det &r ett starkt samhélleligt intresse
att sotnings- och besiktningsverksamheten fungerar &éven i
glesbygdsomraden. Kommunen bor darfor ges det yttersta
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ansvaret for att det finns resurser tillgdngliga for sotning och
besiktning i de fall marknadens utbud av dessa tjanster skulle
vika.

Staten &r normgivande for brandskyddet inklusive sotning och
brandskyddsbesiktning. Staten har ocksa ett tillsynsansvar pa
regional och central niva. Staten skall foreskriva om vilka
eldstader och imkanaler som skall brandskyddsbesiktigas och
med vilka intervaller besiktningarna skall ske. Vidare skall
foreskrivas vilken kompetens som minst krdvs for behdrighet till
brandskyddsbesiktningen samt vad innehallet [
brandskyddsbesiktningarna skall vara. Staten skall ocksa
sékerstalla att yrkesutbildning finns tillganglig. Utvecklings- och
informationsinsatser &r viktiga, sérskilt i anslutning till
genomfdrandet av ansvarsforandringen.

Arbetsgruppens forslag Overensstdmmer med de principer
som ligger till grund foér Sotningsutredningens (SOU 1998:24)
huvudforslag.

Tidplan och genomférande

For genomforandet av reformen kravs minst ett verksamhetsar
efter beslut for att planera och genomféra erforderliga
forberedelser infor en Gvergang till nytt system. Det galler det
statliga arbetet med forordning, foreskrifter och allméanna rad
samt ovrigt underlag som behdver utarbetas. Aven kommunerna
och de verksamma sotningsforetagen kan bedémas behdva ca ett
ar for forberedelser och anpassning innan en forandring trader i
kraft. Utifran forutsattningen att ett riksdagsbeslut om
lagandring kan tas runt arsskiftet 2001/2002 bedoms en
reformerat regelverk kunna tréda i kraft tidigast under 2003.
Forslagen till &ndrade principer bildar en sammanhangande
helhet. Ett samlat genomforande underlattar ocksd de
omfattande informationsinsatser som behdvs i samband med
overgangen. En fraga som dock kan sérskiljas fran reformeringen
i Ovrigt &ar forslaget om ett borttagande av den
forfattningsmassigt reglerade sotningen och kontrollen av
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imkanaler i bostadskdk m.m. Rent tekniskt finns inget som
hindrar att denna fraga bryts ut och hanteras tidigare genom en
enkel &ndring i nuvarande raddningstjanstlagstiftning med
atfoljande andring i géllande foreskrifter. En sadan separat
andring bedéms kunna genomfdras och trada i kraft i borjan av
2002.

En omreglering av sotningsvasendet kan 6vergangsvis medfora
vissa omstéliningsproblem. Inledningsvis kan det forvintas att
bristen pa konkurrens lokalt kan ge hojda styckpriser for
sotnings- och besiktningstjanster. Det stora flertalet innehavare
av eldstader bedoms dock fa lagre totalkostnader. Pa sikt kan
konkurrensen utvecklas och medverka till dels lagre styckpriser,
dels hogre kvalitet i tjansteutbudet.

Grunden foér nuvarande avtal mellan kommuner och
skorstensfejarmastare kommer att falla bort om ansvaret for
sotning och besiktning 6verfors fran kommunen till 4garna och
innehavarna. Ndr beslut tas om andring av lagen i detta avseende
kan kommunerna séga upp avtalen med denna motivering.
Skorstensfejarmdstarna och deras foretag beddms ha goda
forutsattningar att fortsatta och utveckla sin verksamhet i det
reformerade systemet. Avtalen bor darfor inte utgora nagot
hinder for forslagens genomfdrande.

Forslagen till en reformerad sotningsverksamhet beddms
medfora ett totalt sett battre brandskydd till totalt lagre
kostnader.

1. Uppdragets bakgrund

1.1 Allmant

Sotningens framsta syfte har hittills uppfattats vara att férebygga
brand. Framvaxten av sotningsvasendet har en lang historia.
Tidigare  forekomst av  tdt  trdhusbebyggelse  och

fastbransleeldning medfdrde stora risker for branduppkomst och
omfattande skador vid brénder i t&tortsbebyggelse. En mer
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systematisk reglering av sotningsvasendet vaxte darfor fram med
borjan i stdderna.

Det var forst i och med 1962 ars brandlagstiftning som
enhetliga bestdmmelser for sotning antogs for hela landet. Redan
tidigare géllde dock att kommunen innehade ett monopol pa
sotningsverksamheten. Varje kommun skulle indelas i ett eller
flera distrikt och i varje distrikt skulle utses en
skorstensfejarméastare  med ensamratt pa de foreskrivna
sotningsuppdragen. Denna ansvarsfordelning &r fortfarande
géllande inom den rdaddningstjanstlagstiftning som infordes
1987.

Sotningsvasendet har sedan lang tid varit starkt reglerat och
haft myndighetskaraktér, dven om verksamheten huvudsakligen
har  bedrivits i entrepenadform genom avtal mellan
skorstensfejarméstare och berérd kommun.

Under senare ar har monopolsituationen, kombinationen av
myndighetsutdvning och privat foretagande, bristen pa
konkurrens och den starka regleringen inom sotningsvésendet
ifrdgasatts, bla. i ett antal riksdagsmotioner. Fragorna har
overvagts i flera utredningar. En 6versikt av hanteringen framgar
av féljande avsnitt.

1.2 Tidigare utredningar och forslag
1.2.1 RRV:s promemoria till regeringen

Som ett led i Riksrevisionsverkets bevakning av tillimpningen av
begransningskungdrelsen uppréttades den 28 november 1985 en
promemoria om den statliga regleringen och tillsynen av
sotningsvasendet (RRV dnr 1985:357). Promemorian tillstalldes
regeringen.

RRV foreslar att sotningsfristerna ses Over, att det da
foreslagna Raddningsverket bor fa en mer samordnande funktion
vad géller normgivning och tillsyn for sotningsfragor, att
sammanblandning av obligatoriska och frivilliga uppgifter boér
undvikas samt att det bor utredas om verksamheten kan bedrivas
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i konkurrens mellan foretag som auktoriserats efter sarskild
kompetensprévning.

Sveriges Skorstensfejaremadstares Riksforbund, SSR, anmalde i
remissvar till regeringen att RRV:s promemoria innehdll en rad
brister och felaktigheter samt var ofullstandig.

1.2.2 Raddningstjénstutredningens forslag

En sérskild utredare tillkallades 1993 av regeringen for att se Gver
formerna for den kommunala rédddningstjinsten. Bland annat
ingick i wuppdraget att prova om en avreglering av
sotningsvasendet var majlig for att 6ka konkurrensen.

Utredningens forslag framgar av betdnkandet
"Raddningstjanst i samverkan och pa entreprenad” (SOU
1994:67). | korthet innebar forslagen att
- sotningsmonopolet avskaffas, och ansvaret for sotning

(rengoring) Overgar till fastighetsagaren och kan inordnas
under det ansvar for forebyggande atgarder mot brand som
regleras i raddningstjanstlagens 41 §,

brandrisken i imkanaler och oljeeldade anlaggningar ar sa
liten att sotningen av dessa inte behdver regleras av
samhéllet,

genomforandet av sotningen(rengdringen) bestélls av
fastighetsdgaren och kan utforas av foretag i fri konkurrens,
en regelbunden tillsyn av fastbrénsleeldade anldggningar bor
ske fran samhallets sida genom sérskild
brandskyddskontroll. Ansvaret for kontrollen bor alaggas
kommunen.

Utredningens forslag remissbehandlades. Ett antal synpunkter
framfordes med innebdrden att sotningsfragorna inte penetrerats
tillrackligt. Bl.a. framholls fran flera remissinstanser att
ansvarsforhallandena, brandskyddsaspekterna, de praktiska
fragorna och konsekvenserna for de olika intressenterna inte var
tillréckligt utredda.
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Utredningens forslag foranledde ingen direkt atgard fran
statsmakternas sida. | stallet utsags en ny utredning (se avsnitt
1.2.3).

1.2.3 Sotningsutredningen

En sarskild utredare utsags av regeringen i december 1996 med
uppdrag att foresla forandringar som, utan att negativt paverka
brandskyddet, beframjar en Okad konkurrens och utvecklar
fastighetsédgarens inflytande Over sotningen av den egna
fastigheten.

| uppdraget ingick att utreda tva principiellt olika alternativ.
Det ena  alternativet avsdg en  forandring av
sotningsverksamheten inom ramen for befintliga ansvars-
forhéllanden. Det andra alternativet avsag en regelratt avveckling
av sotningsmonopolet sd att fastighetsagaren sjalv valjer
sotningsentrependr, i enlighet med R&ddningstjéanstutredningens
forslag.

Sotningsutredningen redovisade sitt betdnkande i mars 1998:
”Sotning 1 framtiden” (SOU 1998:24). Det av utredningen
forordade forslaget innebar i korthet att:

- Sotningsmonopolet tas bort och ansvaret for sotning och
kontroll aterfors till fastighetsagaren, och att denne sjilv
kan anlita nagon som ar kompetent och certifierad att utfora

atgarderna.
Sotning skall utféras i samtliga ved- och oljeeldade
anlaggningar i samtliga fastigheter. 1 smahus med

enfamiljshushall kan rengoringen ske av fastighetsagaren
eller av annan. Valet aligger dgaren sjalv. | andra bostader
och byggnader dér det foreligger risk &ven for att tredje man
kan drabbas skall sotning utféras av en for andamalet
kompetent person. Raddningsverket skall foéreskriva om
kraven pa utbildning m.m. av utévaren samt genom rad och
anvisningar informera om hur ofta det boér sotas.

Kontroll fran brandskyddssynpunkt skall ske av samtliga
ved-, olje- och gaseldade anlédggningar i samtliga fastigheter.
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Kontrollen skall goras av en for adndamalet certifierad
person, som utses av fastighetsdgaren. For att hdja
brandskyddsnivan skall denna kontroll vara mer utforlig och
grundlig &n dagens kontroll i samband med sotning, och
kontrollen skall protokollféras. R&ddningsverket skall
meddela n&rmare foreskrifter om vad kontrollen skall
innehalla samt om hur ofta kontrollen skall utforas.
Kontrollanterna skall vara certifierade enligt lagen om
teknisk kontroll. Raddningsverket skall genom foreskrift
ange de narmare kraven pa kompetens och lamplighet, samt
meddela foreskrifter om utbildningen. Vidare skall verket
sdkra tillgangen till sadan utbildning.

Kommunen skall ha tillsynsansvar och, efter bla.
anmalningar  fran  kontrollant, kunna ingripa med
myndighetsbeslut om atgarder visavi fastighetsagare. Pa
regional och central niva skall lansstyrelsen och
Raddningsverket ha fortsatt tillsynsansvar.

I enlighet med direktiven har utredningen redovisat ett
alternativ som utgar fran dagens ansvarsforhallanden. Forslagen
till  forédndringar, jamfort med dagens system, 4&r att
anbudsupphandling tillampas vid kommunens tillsdttning av
skorstensfejarméstare; att kortare avtalsperioder tillampas; att
den undantagsmojlighet som foreligger att kunna sota sin egen
anldggning i enfamiljshus tillimpas mer generellt; att
fastighetsdgare ges mdjligheten att vélja skorstensfejarmastare
fran annat distrikt; samt att anstéllningskravet for intagning till
yrkesutbildningen inom sotningsvésendet tas bort.

I bada de av utredningen redovisade alternativen foreslas att
regleringen av sotning och brandskyddskontroll for imkanaler
tas bort. Utredningen anser att brandrisken som ar knuten till
imkanaler i hemmet inte motiverar en regelbunden kontroll. For
imkanaler i flerbostadshus sker en kontroll enligt den
obligatoriska ventilationskontrollen, OVK. For imkanaler i
restaurangkok m.m. ar det lampligt att brandskyddskontrollen av
imkanaler sker i samband med brandsyn.
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Utredningen konstaterar att det ar svart att inom ramen for
dagens system inte bara 6ka konkurrensen utan &ven dgarens
inflytande. Sotningsutredningen forordar sitt huvudalternativ,
dvs. alternativet dar sotningsmonopolet tas bort och sotning och
kontroll utgar fran fastighetsagarens ansvar och sker i Gppen
konkurrens.

I utredningens betdnkande har redovisats tva sarskilda
yttranden:

1) Experten representerande Skorstensfejareméstarnas
Riksforbund anser att utredningens forordade forslag inte
har utretts tillréckligt. Konsekvenserna for brandskyddet,
kompetensfragorna samt kostnaderna vid en forandring har
inte belysts mer &n i Gvergripande termer. Effekterna for
glesbygden &r inte narmare analyserade. Vidare pekas pa den
komplikation som nuvarande avtal mellan kommunerna och
respektive skorstensfejarméstare utgor. | yttrandet forordas
darfor att eventuella forandringar sker inom ramen for de
ansvarsforhallanden som i stort galler i dag.

2) Experten fran Svenska Kommunforbundet anser i sitt
sarskilda yttrande att den avgorande avtalsfragan inte
behandlats tillrackligt.  Ansvarsfragan vid  eventuell
skadestandsersattning ar inte utklarad. Det bor prévas om
en sérskild inldsensndmnd kan inréttas, i likhet med vad som
tidigare tillampats vid indragningen av busstrafiktillstanden
1985. En sadan namnd forutsatter sarskild lagstiftning.

1.3 Sotningsutredningens remissbehandling

Sotningsutredningens betédnkande remissbehandlades under
varen och sommaren 1998. Totalt inkom 78 remissvar. 18
myndigheter, 14 kommuner och 19 organisationer av de som
utgjorde remissinstanser har besvarat remissen. Darut6ver har 27
svar inkommit utéver de remissinstanser som tillstallts remissen.

Den oOvervdgande majoriteten av  remissvaren delar
utredningens principiella beddmning att sotning och kontroll &r
viktiga brandforebyggande atgarder som skall ske med viss
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regelbundenhet. Vad géller ansvarsfragorna samt utformningen
av systemet for sotning och kontroll gar dock
remissynpunkterna i patagligt olika riktningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras av de totalt 78
remissvaren dr 25 Overvidgande positiva till utredningens
huvudforslag. 11 ar mer tveksamt positiva, 32 ar negativa medan
10 remissinstanser inte tar stéllning i valet av alternativ. Av de 27
remissinstanser som svarade pa eget initiativ ar huvuddelen
negativa till utredningens huvudférslag.

I den sarskilda fragan om sotning och kontroll av imkanaler
instdimmer flertalet i utredningens forslag att regleringen kan tas
bort. Dock anser ett antal remissinstanser att det &ven
fortséttningsvis behdvs en reglering av sotning och kontroll foér
imkanaler i restaurangkok och andra storkok. Nagra instanser,
bl.a. Skorstensfejaremdstarnas Riksforbund, delar inte alls
utredningens uppfattning och anser att nuvarande reglering bor
bibehallas.

Bland de aterkommande synpunkter som i Ovrigt
framkommer i remissvaren kan namnas att manga kommentarer
berdr de osékerheter och behov av ytterligare klarlagganden som
behovs vad avser
- konsumenternas, och da framst villadgarnas, kostnader for

sotning och kontroll,

vilka atgarder som behovs for att fastighetsagarna skall
kunna ta sitt ansvar for sotning och kontroll,

samhéllets reglering av sotning och kontroll,

sékerstallande av kompetens och utbildning fér de som
sotar och kontrollerar,

konkurrensmekanismerna vid en avreglering,

sotningens betydelse for miljé och hélsa,

sékerstallandet av resurser for sotning och kontroll i
glesbygd, samt

avtalsfragans I6sning vid monopolets borttagande och
inforande av fri konkurrens.
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1.4 Fortsatt hantering av sotningsfragorna

Efter remissbehandlingen av Sotningsutredningens betédnkande
har ett antal fragor om sotningen stallts i riksdagen och ett antal
skrivelser inkommit till regeringskansliet. Flera motioner om
sotningsfragorna  har  behandlats i  forsvarsutskottet
(1997/98:F6U 2, 1998/99:F6U 1, 1999/2000:FOU 5 ), som anser
att regeringens pagaende beredning av sotningsutredningens
betdnkande boér avvaktas. Utskottet ser det som positivt att ett
av forslagen fran Sotningsutredningen &r en avveckling av det
s.k. sotningsmonopolet och utgar fran att en eventuell
forandring av ansvarsfragan inte kommer att paverka
brandskyddet negativt. Utskottet anser att regeringen
skyndsamt bor redovisa sitt stéllningstagande i fragan.
Sotningsfragorna  berérs i  regeringens  proposition
1999/2000:140 Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald.
Dar anser regeringen att en vésentlig minskning av regleringen
inom sotningsvéasendet bor efterstravas. Saledes avser regeringen
att aterkomma till riksdagen med forslag om att imkanaler i
bostadskok eller darmed jamforbara utrymmen inte langre skall
vara foremél for sotning enligt raddningstjanstlagstiftningen.
Regeringen avser dven redovisa andra atgarder och forslag till hur
regleringen av sotningsvésendet kan minskas, bl.a. for att Oka
konkurrensen. Viss ytterligare beredning av bl.a. fragor om
glesbygdsaspekter maste emellertid goras dessforinnan.

2. Uppdraget och dess innebord
2.1 Arbetsformer och arbetsinriktning

Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den 28 november
2000 att tillsatta en arbetsgrupp inom Forsvarsdepartementet
med uppgift att analysera hur en reformering av
sotningsvasendet skall kunna astadkommas. Enligt beslutet skall
arbetet redovisas senast den 1 april 2001.
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Arbetsgruppen skall presentera ett konkret forslag till ett
reformerat sotningsvasende som bl.a. innebér att det inte langre
skall finnas nagot lagfast krav att imkanaler i bostadskok och
liknande utrymmen skall sotas och kontrolleras regelbundet.

Reformen skall &ven leda till en 6kad valfrihet, flexibilitet och
ett Okat ansvar for dgare och innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar samt mojliggora en 6kad konkurrens pa omradet.
Forslaget skall beakta de sérskilda forhallanden som kan galla for
glesbygden och vara sa utformat att sotning kan dga rum ocksa
dar. Gruppens arbete skall utgd fran att sotning och
brandskyddskontroll har en brandférebyggande effekt och att
det darfor finns skal att &ven fortsdttningsvis ha en
offentligrattslig reglering hérav. | enlighet med detta skall
forslaget innebdra att det allmanna, i forsta hand kommunerna,
liksom i dag skall ha ett ansvar for att kontrollera att sotning
utfors.

Arbetsgruppen skall sdlunda analysera och lamna ett konkret
forslag — inklusive nodvandiga forfattningsandringar — till ett
reformerat sotningsvésende, hur detta skall inforas samt en
tidsplan for genomforandet. Gruppen skall darvid ta stallning till
bl.a. féljande fragor:

- Vem skall fa utféra sotningen och brandskyddskontrollen?
Krav pa kompetens vid utforande? Hur ofta skall sotning
och brandskyddskontroll ske och hur skall fristerna
faststallas?

- | vilken omfattning skall det allmdnna svara for att
kontrollera att sotning och brandskyddskontroll verkligen
&ger rum?

- Hur kombineras en 6kning av valfriheten, flexibiliteten och
ansvaret for dgare samt onskemalet om okad konkurrens
med det allmdnnas ansvar for att sotning och
brandskyddskontroll ~ faktiskt — utfoérs?  Hur  skall
forandringen i regleringen ske sa att en fungerande
konkurrens pa sotningsmarknaden séakerstalls?
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- Skall reformen genomforas successivt, och salunda trada i
kraft forst efter en tid efter det att den beslutats, eller
etappvis?

Arbetsgruppen bor beakta hur liknande kontrollsystem byggts
upp inom andra sektorer ddr det allmdnna har ansvar for liv,
hélsa, egendom och miljo. Arbetet skall bedrivas i ndra samarbete
med utredningen om Oversyn av raddningstjanstlagen (F6
1999:03). Gruppen bor samrada med berérda intressenter och
myndigheter.

Beslutet med inriktning framgar i sin helhet av bilaga 1.

2.2 Arbetsgruppens tolkning av uppdraget

Arbetsgruppen kan konstatera att ett omfattande underlag tagits
fram genom de utredningar och den beredning i 6vrigt som
foregatt gruppens arbete. Fragorna har behandlats i flera steg
under lang tid. Det finns tydligt uttryckta forvantningar fran
manga hall pa att osdkerheterna om sotningsvasendets framtid
skall kunna l6sas upp och att beslut skall kunna tas om principer,
lagstiftning och 6vrigt regelverk, samt hur och nér en forandring
skall kunna genomforas.

Med utgangspunkt i den inriktning som givits ftill
arbetsgruppen, samt det omfattande utredningsunderlag som
redan finns tillgangligt, ar det arbetsgruppens uppfattning att
uppgiften inte innebdr en ny forutsattningslos utredning av
sotningsfragorna. Arbetet bor fokuseras pa vissa kvarstaende
problem samt pa att foresla hur ett genomférande av en
forandring bor ske. Arbetsgruppens uppgift har darfor tolkats
besta av foljande deluppgifter:

1) Gora en samlad bedomning och ta stallning i principfragor,
utgaende fran tidigare utredningsforslag och med hansyn till
inkomna remissynpunkter pa tidigare utredningar.

2) Beakta fragorna om glesbygdens problem samt hanteringen
av nuvarande avtal.

3) Gora fordjupade 6vervaganden om de problem som kan
uppsta vid en évergang till reformerat sotningsvasende, samt
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l&mna forslag om hur dessa skall 16sas samt en tidplan for
genomfdrandet.

4) Belysa konsekvenser vid en forandring; med avseende pa
kostnader m.m.

5) Klargora behoven av forfattningsreglering och foresla
principer for forfattningsinnehall i kommande nuvarande
raddningstjanstlag.

Resultatet av arbetsgruppens arbete skall vara ett forslag till
konkret genomfdrande av ett reformerat sotningsvasende.

3. Utgangspunkter och problemstallningar
3.1 Allman systembeskrivning av sotningsverksamheten

Kommunen dr enligt rdddningstjdnstlagen skyldig att svara for
att sotning utfors regelbundet. 1 samband med sotningen
rengors eldstader, rokkanaler och imkanaler fran sot och i
samband med rengdringen sker en brandskyddskontroll av det
som rengdrs samt skorstenar, tak och tillhérande byggnadsdelar.
Sotningen skall utféras av en skorstensfejarméstare eller av en
skorstensfejare som bitrader maéstaren. Mojligheten att lata
nagon annan utfora sotningen 4r starkt begransad.
Raddningsverket meddelar féreskrifter om tillampliga sotnings-
och kontrollfrister. En kommun kan besluta om kortare frister
men inte om langre. Kommunfullméktige far besluta om den
avgift for sotningen som fastighetségarna skall betala.

Vidare finns bestdimmelser om att kommunen skall indelas i
ett eller flera sotningsdistrikt med en skorstensfejarmastare for
varje distrikt. En skorstensfejarmastare skall ha avlagt
ingenjorsexamen for skorstensfejare enligt raddningstjanst-
forordningens bestimmelser. Kommunen beslutar om den skall
driva sotningen i egen regi med anstélld personal, eller lagga ut
verksamheten pa entreprenad. Inom ca 10 av landets totalt 319
sotningsdistrikt bedrivs sotningen i kommunal regi. | 6vriga fall
har kommunen lagt ut verksamheten pa entreprenad och
verksamheten regleras via avtal mellan kommunen och den
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person som av kommunen utsetts till skorstensfejarméstare.
Oavsett driftsformen har kommunen det Gvergripande ansvaret
for sotningsverksamheten.

Sotningsverksamheten sysselsatter idag ca 1800 personer.
Inom varje sotningsdistrikt finns en skorstensfejarmastare. | ett
tjugotal sotningdistrikt finns ingen anstdlld personal medan
antalet anstéllda inom Gvriga sotningsdistrikt varierar fran en och
upp till ett fyrtiotal skorstensfejare.

Enligt Raddningsverkets ldgesredovisning av den kommunala
raddningstjansten  for 1999 uppgick det totala antalet
sotningsobjekt till ca 5,4 miljoner, varav ca 3,5 miljoner
utgjordes av imkanaler i bostadskok. Som jamforelse kan ndmnas
att samhéllets kontroll av brandskyddet inom brandsyneverk-
samheten omfattar ca 85 000 brandsyneobijekt.

Av landets ca 1,8 miljoner sméahus anvands litt eldningsolja
eller gas for uppvarmning i ca 450 000 fall. Ca 270 000 smahus
har en fastbrénsleeldad vérmepanna som huvudsaklig
uppvarmningsanordning. Fasta branslen anviands framst pa
landsbygden dar tillgang och atkomlighet till branslet ar bést.

Flerfamiljshus och industriella anldggningar varms ofta med
hjalp av fjarrvdrme eller egna storre vdrmecentraler. Antalet
storre varmecentraler i flerfamiljshus och industrier uppgar i
dagsléget till ca 60 000 anlaggningar.

Kakelugnar, braskaminer och 06vriga lokaleldstader, till ett
antal om ca 1,1 miljoner, forekommer i samtliga typer av
bostadshus. Hur mycket de anvands varierar. | smahus utgor
lokaleldstaden ibland den huvudsakliga varmekéllan, medan de i
flerfamiljshus foretradesvis anvands for trivseleldning.

Imkanaler fran kok finns i de flesta bostader och skillnader i
nyttjandegrad och utférande har ingen koppling till
bostadstypen eller dess geografiska lage.
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3.2 Aktorer och intressen

Sotning enligt raddningstjanstlagens bestdammelser &r som
tidigare ndmnts en verksamhet som bedrivs i syfte att forebygga
och begransa brander. Inom uppvarmningsomradet aterfinns ett
flertal aktorer som utGver skorstensfejarna har en inverkan pa
brandskyddsnivan. Aktorerna styrs av skilda intressen och
paverkas av olika regelverk. De olika intressen och regelverk som
foreligger kan i vissa lagen sta i konflikt med varandra, bl.a. av
ekonomiska sk&l. Nledan visas en 6versikt av olika aktorer som
direkt eller indirekt paverkar brandskyddet inom uppvarm-
ningsomradet.

Aktiviteter Aktor Tillampad lagstiftning

1. Tillverkning av | Tillverkare
eldstadsrela-
terade produk-

ter

Produktansvarslag

. Forséljning

Grossist- och
detaljhandel

Kop- och konsument-
koplag

. Byggnation och

Byggherre, installator

Konsumenttjénstlag och

installation och fastighetsagare bygglagstiftning
. Installations- Installator, fastighets- | Bygglagstiftning
kontroll agare eller fristdende
sakkunnig kontrollant
samt byggnadsndmnd
. Drift, skoétsel Fastighetségare eller Raddningstjanstlag m.m.
och underhdll | innehavare
. Sotning och Skorstensfejare samt Raddningstjanstlag
kontroll raddningsndmnd

Oversikt over olika aktérers mojligheter att paverka brandskyddsnivan

Av Oversikten framgar att sotning och kontroll ligger sist i
handelsekedjan. Den brandskyddskontroll som sker i samband
med sotningen syftar till att kontrollera att fastighetsdgaren
vidtagit de skaliga brandskyddsatgarder som aligger honom
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enligt 41 § raddningstjanstlagen. 1 0&versikten ovan &r
fastighetsdgarens skyldigheter tydligast i driftsskedet. Av
beskrivningen framgar att sotningen och brandskyddskontrollen
i nuvarande system har medfor begransade mojligheter att
upptdcka felaktigheter som uppkommit i samband med
tillverkning, byggnation och installation.

Det dr av storsta vikt att eldstdder och rok- eller avgaskanaler
ar installerade pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande
satt. Ett satt att sdkerstdlla detta dr att det sker en
installationskontroll innan anldggning tas i bruk. Den
kontrollfunktion som finns idag fungerar inte tillfredsstallande
da gallande bygglagstiftning inte anger nagot direkt krav pa
kontroll av anldggningen innan den tas i bruk.

Allmént kan konstateras att ett gott brandskydd i samband
med eldstdder forutsatter ett fungerande samspel mellan olika
aktorer i hela kedjan av handelser fran tillkomst Gver drift till
aterkommande kontroller. Kunskaper, erfarenheter och
information maste tas till vara och dverforas mellan olika skeden
och aktdrer i hela processen.

3.3 FOr- och nackdelar i nuvarande sotningsvasende

Sotningsverksamheten sasom den bedrivs idag har bade for- och
nackdelar. Fordelarna med dagens system, déar ansvaret for
genomforandet ligger pa kommunen, &ar bla. den hoga
genomforandegraden. Enligt Rdddningsverkets l&gesredovisning
for den kommunala raddningstjansten utfordes mer dn 90 % av
den foreskrivna sotningen under 1999. Dagens system ger
planeringsmassiga fordelar da sotningen kan ske enligt den s.k.
pérlbandsprincipen. Statens normgivning och det kommunala
ansvaret for utfOrandet av sotningen sékerstaller en enhetlig
tilldmpning med tickning Over hela landet. Dagens
utbildningssystem, med yrkesutbildning vid R&ddningsverkets
skola i Rosersberg, sékerstiller kompetensnivan inom
yrkeskaren. Kopplingen till verkets FoU-verksamhet och 6vriga
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utbildning inom brandskyddsomradet leder till en kontinuerlig
utveckling av amnesinnehall och utbildningsanordningar.

Nackdelarna med dagens sotningsverksamhet ar flera. Dagens
system dr utformat med hansyn taget till kommunernas
genomfdrandeansvar for sotningen. Systemet uppfattas darfor i
manga fall av den enskilde fastighetsdagaren som stelbent och
oflexibelt, och skapar oldgenheter for denne genom kraven pa
objektens tillganglighet. Det finns idag endast begrénsade
mojligheter for en fastighetsdgare att sjalv fa lov att utfora den
foreskrivna sotningen. En annan sak som vacker kritik ar de av
Réaddningsverket beslutade foreskrifterna om sotningsfrister.
Foreskrifterna ar schablonmaéssiga till sin karaktdr och tar ej
hénsyn till enskilda anldggningars forbranningsprestanda och
anvandningsgrad. Mojligheten for fastighetsdgaren att sjélv
paverka sotningsfristen ar starkt begransad och en forlangning av
fristen maste i varje enskilt fall beslutas av Raddningsverket efter
ansokan fran ansvarig kommunal namnd.

Till foljd av kommunens s.k. sotningsmonopol finns det av
naturliga skal ingen valmdjlighet foér fastighetsagaren att sjalv
vélja vem som skall utféra sotningen. Detta innebdr att inslaget
av konkurrens ar mycket litet och begransat till det tillfalle da
kommunen  skall  kontraktera ny  entreprendr  for
sotningsverksamheten. Kombinationen av myndighetsutdvning
och utférande av sotning begransar det tjansteutbud som
sotningsforetagen kan erbjuda, t.ex. ndrliggande tjdnster som &r
miljo- och brandskyddsinriktade. Nér sadana kombinationer av
tjanster anda sker leder dekan de leda till konkurrensfordelar for
sotningsféretagen och en snedvridning av konkurrensen. Den
kanske allvarligaste nackdelen med dagens system &r att
fastighetsdgarens ansvar och ddrmed medvetandet om det egna
ansvaret inom brandskyddsomradet blir otydligt. Da kommunen
ar ansvarig for sotningens genomfdrande kan detta tolkas som
att kommunen &ven har ansvaret for att varmeanldggningen i sin
helhet &r har erforderligt tillrdckligt brandskydd.
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3.4 Andra kontrollsystem i samhéllet

Det finns i samhillet ett flertal verksamheter dar nagon form av
kontrollsystem existerar och ansvaret for kontrollen avilar den
enskilde eller samhéllet. Exempel pa sadana verksamheter ar
renhallning, bilprovning, hisskontroll, ventilationskontroll och
byggherrens ansvar enligt bygglagstiftningen.

Den verksamhet som till sin uppbyggnad har storst likheter
med dagens sotningsverksamhet &r renhallningen. Enligt
renhallningslagen (1979:596)miljcbalken (1998:808) &r det
primdrt kommunen som har ansvaret for omhé&ndertagandet av
hushallsavfall. Kommunerna l6ser denna uppgift genom att, efter
anbudsforfarande, teckna avtal med ett foretag som férbinder sig
att samla in hushallens avfall enligt de intervall som kommunen
bestammer. Inom vissa kommuner kan fastighetsagaren paverka
hamtningsintervallen genom att sjalv vidta vissa atgarder, t.ex.
kan  kompostering av  koksavfall medféra  langre
hamtningsintervall. Aven for inte permanentbebodda fastigheter
finns sérskilda intervall. Kommunen tar for avfallshanteringen ut
en avgift som bestdms i en kommunal taxa.

Ovriga nimnda verksamheter bygger pa att den enskilde har
ansvaret for att initiera de atgarder som kravs enligt gallande
lagstiftning. Undantaget huvuddelen av fordonsbesiktningen har
den enskilde olika konkurrerande foretag att valja mellan nér
tjansterna skall bestédllas. De foretag som erbjuder tjansterna
skall uppfylla faststéllda kompetenskrav som beslutats av statliga
eller kommunala myndigheter. | en del fall, t.ex. betraffande den
obligatoriska  ventilationskontrollen, OVK, finns ett
certifieringsforfarande for dem som skall utféra kontrollen.
Ackrediterade certifieringsorgan provar, efter ansokan fran den
som vill bli certifierad, huruvida denne uppfyller de krav pa
kompetens som Boverket angivit i sina foreskrifter (BFS
1996:56). Vid sidan av detta certifieringssystem foér kontrollanter
med riksbehdrighet finns, vad avser OVK, ett system déar
kommunen kan besluta om lokal behdrighet for person med
l&mpliga kunskaper och erfarenheter.
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I de Oppna kontrollsystemen har ofta kommunen ett
tillsynsansvar att kontrollera efterlevnaden av géllande
bestdmmelser.

3.5 Andra utredningar och arbeten
3.5.1 Utredningar m.m.

Regeringen beslutade den 18 november 1999 att tillkalla en
sérskild utredare med uppgift att lamna férslag till en reformerad
raddningstjanstlagstiftning. | uppdraget ingar bl.a. att foresla hur
lagstiftningen kan moderniseras och hur detaljregleringen av den
kommunala raddningstjinsten kan minskas. Uppdraget skall
vidare tydliggbra grénsdragningen mellan rdaddningstjanst-
lagstiftningen och annan lagstiftning som reglerar olycks- och
skadeforebyggande  verksamhet. I utredningsdirektiven
(1999:94) pekas pa behovet att bl.a. modernisera bestimmelser
av tillsynskaraktér som t.ex. betraffande brandsyn och sotning. |
direktiven framhalls &aven behovet att se Over dels
bestimmelserna  om  kompetenskrav ~ for de  olika
befattningshavare som ingar i kommunens raddningsstyrka, dels
bestdmmelser om hur utbildning av raddningstjanstpersonal och
personal inom sotningsverksamheten skall organiseras.
Oversynen bor syfta till att minska onddig detaljreglering av
kommunal verksamhet.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2001. Som framgar
av beslutet om denna arbetsgrupp, skall arbetet med en
reformering av sotningsvdsendet ske i ndra samverkan med
Réaddningstjanstlagsutredningen.

Bland ovriga statliga utredningar som kan fa betydelse for
forslagen om reformerat sotningsvdsende &r utredningen om
tydligare och effektivare statlig tillsyn (2000:62). Den tillkallade
sérskilde utredaren skall redovisa forsta delen av sitt uppdrag
senast den 1 oktober 2001.
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Den s.k. Smahusutredningen (1998:80) har avslutat sitt arbete.
Utredningen foreslar bla. krav pa vissa obligatoriska
besiktningar i samband med nybyggnation av smahus.

Slutligen kan namnas att Boverket har fatt regeringens
uppdrag att gdra en utvardering av systemet for den
obligatoriska ventilationskontrollen. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 april 2001.

3.5.2 Utlandska erfarenheter

I Finland antogs 1999 en ny lag om réddningsvdsendet som
innebar en reformering av sotningsregleringen. Den 1 juni 2000
Overgick ansvaret for att sotning (inklusive kontroll av
brandskyddet) utfors fran kommunen till fastighetens agare eller
innehavare. Samtidigt gjordes en vésentlig forldngning av de
forskrivna sotningsfristerna. Kommunerna far enligt det nya
regelverket vélja system for sotning: egen regi, genom avtal med
s.k. distriktsotare, alternativt sotning av uttvare i fri konkurrens.

Arbetsgruppen har tagit del av erfarenheterna fran
fordndringen. Ca 15 kommuner utfér efter férdndringen sotning
i egen regi. Ett tiotal har valt sotning i fri konkurrens, medan
resten liksom tidigare utfor sotning genom avtal med
distriktsotare, ddr kommunen bestdmmer sotningstaxan.
Erfarenheterna av forandringarna ar annu sa lange begransade,
men preliminar statistik for ar 2000 visar att skadorna i form av
antal soteldar och andra eldstadsrelaterade brander har fortsatt
att minska enligt tidigare ars trend.

I Norge fanns fore 1998 ett system for sotning som inte
innehdll ndgon kontrollfunktion. D& méanga fel pa eldstader hade
konstaterats infordes den 1 juli 1998 ett nytt system i vilket
tillsyn och kontroll prioriterades. Omfordelningen av de
befintliga resurserna mot kontroll medforde att antal sotningar
minskade.

Ansvaret ar delat. Agaren har ett ansvar for underhallet av
eldstdder medan fejarvasendet, som till storsta delen bedrivs
kommunalt, har ansvaret for rengOring, information och
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kontroll. Inom ramen for nationellt rekommenderad langsta frist
om fyra ar faststéller brandchefen lokalt de kommunala fristerna,
som i praktiken vanligen blivit ett eller tva ar. Erfarenheterna
fran forandringen i Norge &r hittills inte avlasbara.

4. Arbetsgruppens 6vervaganden och principiella forslag
4.1 Allmé&nna 6vervéganden

Som framgatt av kapitel 3 finns en rad olika intressen att beakta

vid utformningen av sotningsvésendets reglering. | flera fall &r

dessa intressen — atminstone pa ytan — motstridiga, vilket ocksa

tydligt framkommit vid remissbehandlingen av tidigare forslag.

De olika intressen som framst kan urskiljas &r hdnforbara till

- den enskilde i form av fastighetségaren eller innehavaren av
sotningsobjekt,

- den enskilde som &r direkt beroende av fastighetsdgarens
ansvarstagande, t.ex. hyresgést,

- den enskilde i form av tredje part, t.ex. kringboende,

- utdvaren av sotning och kontroll,

- konkurrensintressen  fran dem som har liknande
arbetsuppgifter pa marknaden,

- forsakringsgivare,

- kommunerna, samt

- staten.

Det kan, dven om vissa védrderingar dominerar inom varje
intressegrupp, dock konstateras att uppfattningarna vad galler
sotningsvéasendet inte alltid &r entydiga inom respektive grupp.
Intressenterna representerar olika intressen som kan uttryckas i
termer av
. ekonomi (kostnader),

sékerhet (brandskydd — eget och omgivningens),
valfrihet,

vinst,

tryggad sysselsattning,
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rattvisa, samt
effektivitet.

Till dessa priméra partsintressen kan ocksa hanforas intressen
som ror héalsa och miljo, som indirekt kan paverkas av hur
sotning och kontroll utfors.

Valet av utformning pa sotningsvasendet kan tillgodose dessa
olika intressen mer eller mindre. Det ar en avvagningsfraga hur
intressena  skall balanseras. Ytterst inrymmer nagra av
fragestéllningarna politiska varderingar.

En central sddan fraga ror synen pa ansvarsfordelningen. Vem
skall ha det primara ansvaret for att sdkerhetsatgarder vidtas —
den enskilde eller det allménna? | dagens sotningsreglering har
kommunen alagts ansvaret for att sotning och kontroll utfors.
Arbetsgruppen har kunnat konstatera att om denna
ansvarsprincip skulle galla &ven fortsattningsvis, finns det
mycket begrdnsade forutsattningar till alternativa utformningar
som tillgodoser andra intressen som valfrihet, flexibilitet och
konkurrens etc.

Det kan ocksa konstateras att riskinnehavaren pa de flesta
andra omraden inom sékerhetsarbetet mot olyckor givits ansvar
och skyldigheter - ofta med st6d av experter av olika slag - att
utfora atgarderna. Det normala ar att det allmanna genom tillsyn
kontrollerar att ansvaret bars pa ett tillfredsstallande satt.

Arbetsgruppen aterkommer i foljande avsnitt till sina
overvaganden och forslag. En viktig utgangspunkt i dessa
Overvdganden har varit brandskyddet — att sékerheten mot brand
skall uppratthallas och helst héjas. En annan stravan har varit att
soka l6sningar som medger en realistisk och smidig Gvergang
fran dagens sotningsreglering till ett reformerat system.

Arbetsgruppen kan konstatera att tva tidigare utredningar
dragit slutsatser och lagt forslag som i ett antal huvudfragor gar i
samma riktning. Detta har givetvis haft stor tyngd och paverkan
i gruppens arbete, liksom den inriktning som framgar av beslutet
om arbetsgruppens tillsdttande. Arbetsgruppen har i sina
overvaganden haft I6pande samrad med utredningen om
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raddningstjanstlagstiftningen, och har ocksa haft kontakter med
en rad andra berdrda myndigheter, organisationer, foretag och
andra intressenter. Bland dessa kan ndmnas Boverket,
SWEDAC, Glesbygdsverket, Konsumentverket, Svenska
Kommunalarbetarforbundet, Forsakringsforbundet, Svenska
Brandforsvarsforeningen, Villadgarna, CTC-Bentone, samt
Sotning&Ventilation AB i Karlstad.

4.2 Allmént om behov av sotning och kontroll

Arbetsgruppens stallningstagande: Sotning i form av
rengdring samt kontroll av brandskyddet har en
brandforebyggande  effekt och skall utféras med
behovsanpassad regelbundenhet for eldstader och vissa andra
objekt med tydliga brandrisker. Imkanaler i bostadskdk och
liknande utrymmen utgor inte sadana objekt, och det lagfasta
kravet pa sotning och kontroll av dessa kan darfor tas bort.

Eldstadsrelaterade brénder sker till ca 90 % i bostader. Enligt
Raddningsverkets senaste raddningstjanststatistik fér 1999
intrdffade totalt 6430 brénder i bostdder. FOr dessa brdnder
angavs eldstad eller rokkanal som brandens startforemal i ca 26
% (1668 brander) av fallen. Till denna andel rdknas soteldar som
under 1999 uppgick till 1177 brander. Forhallandena har varit
likartade under senare ar. Antalet dodsbrander har varit i
storleksordningen 100 per ar i Sverige. Under de sista tva aren
har dddsbrandsutredningar genomforts systematiskt. Under ar
1999 respektive ar 2000 &r det 2 respektive 8 dodsbrander som
kan hanforas till eldstader och rokkanaler. Av dessa kan hélften
av fallen hé&nforas till direkt felhantering vid eldningen medan
den andra hélften har intraffat till foljd av brandtekniska brister i
anl&ggningen.

Ur statistiken avseende startforemal for branduppkomst kan
utldsas att av de brander i byggnad, dar eldstaden &r
startforemalet, var ca 85 % mycket begrdnsade vid
raddningstjanstens ankomst. Det innebédr att de da redan var
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slackta, alternativt att brand forekom i sjalva startforemalet. Ca
90 % av alla eldstadsrelaterade brander kunde ocksa begransas
och slackas i startforemal eller startrum, medan ca 8 % spred sig
inom byggnaden och ca 1 % spred sig &ven till andra byggnader.

Ur brandorsaksstatistiken framgar att av de brander, dar
soteld angivits som brandorsak, var vid raddningstjinstens
ankomst ca 86 % fortfarande endast rok eller brand i
startféremalet och sa gott som alla kunde begransas och slackas
inom den brandcell d&r de startat.

Vid eldning med ved, pellets, olja m.m. bildas sot som i olika
grad skapar beladggningar i eldstad och rokkanaler. Dessa
beldggningar ar mer eller mindre brannbara och innehaller en risk
for att anténdas, s.k. soteld. Ju storre beldggningen blir, desto
mer Okar brandbelastningen och dérmed risken for spridning av
brand till omgivande byggnadsdelar. Eldstadsrelaterade brénder
kan ocksd uppsta pa grund av felhantering vid sjdlva eldandet
samt brister i anldggningens utférande eller funktion som i sin
tur leder till dverhettning respektive antdndning av nérliggande
brénnbart material.

Mangden sotbildning och brannbarheten hos denna beror pa
en mangd olika faktorer. Typ av bransle och kvaliteten pa detta
har stor betydelse. Salunda ger vedeldning en betydligt storre,
mer brédnnbar och varierande sotbildning an eldning med mer
homogena branslen som olja. Pelletseldning kan ses som ett
mellanting mellan ved- och oljeeldning i detta avseende. Vidare
har anlaggningens konstruktion, liksom injusteringen av
anlaggningen och dess drift, stor betydelse for sotbildningen.
Slutligen paverkas sjélvfallet sotbildningen av hur eldningen gors
sker och hur ofta och mycket det eldas.

Arbetsgruppen har tagit del av den forskning och de studier
som gjorts avseende sambandet mellan sotbildning och
brandrisker. 1 likhet med Sotningsutredningen beddmer
arbetsgruppen att det foreligger ett samband mellan mangden sot
och brandrisken vid eldning med framst ved, men ocksa med
pellets och olja. Fran brandrisksynpunkt foreligger darfor ett
behov av sotning i form av rengdring av dessa eldstdder med
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tillndrande rokkanaler. Sotningen minskar brandrisken och &r
darfor en brandforebyggande atgard. Forutom sjalva rengéringen
finns det ocksa, enligt arbetsgruppens mening, behov av att
kontrollera hela anldggningens status och funktion ur
brandskyddssynvinkel. Sadana kontroller eller besiktningar bor
ske med intervaller vars ldngd bor gors beroende av
anlaggningens utférande och anvandning.

Som framgatt ovan & mangden och karaktiren pa
sotbildningen beroende av en méngd olika faktorer. Darmed blir
ocksa behovet av sotning i form av rengoring starkt varierande
mellan enskilda sotningsobjekt. Det torde vara svart, for att inte
sdga omojligt, att utforma centrala foreskrifter sa att intervallen
mellan sotningarna for olika objektstyper blir anpassade till de
faktiska behoven. Dagens system for rengdring bor enligt
gruppens uppfattning déarfor forandras och gdras mer flexibelt
och medge anpassning till de faktiska forutsattningarna och
behoven i de enskilda fallen. Det fOrutsitter att nuvarande
reglering forédndras radikalt.

All eldning medfor en risk for att brand skall uppsta. Och
varje brandrisk motiverar nagon form av kontroll av
brandskyddet. Det ar uppenbart att den som &r upphovet till
brandrisken, dvs. den som eldar, maste ha ett ansvar for
hanteringen av risken och darmed ocksa den I6pande kontrollen
av brandskyddet. En sadan lopande kontroll ligger ocksa inom
egenintresset — det &r ju som regel den verksamhetsansvarige
som i forsta hand drabbas av konsekvenserna av en brand. Dock
kan dven tredje part — som hyresgéster, anstéllda och
utomstaende — ocksa drabbas vid uppkomst av brand, vilket gor
det motiverat att det allmdnna s&kerstdller en kontroll av
brandskyddet for eldstdder m.m. Arbetsgruppen anser darfor att
en offentligrattslig reglering behdvs for kontrollen av
brandskyddet for fastbréansle-, olje- och gaseldade anlédggningar.
Regleringen bor mynna i foreskrifter om storsta tillatna
intervaller mellan fackmaéssiga kontroller for olika typer av
anl&ggningar.
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Betraffande brandskyddskontrollens innehall och utférande
anser arbetsgruppen, i likhet med Sotningsutredningen, att
denna bor ske mer systematiskt och ingdende jamfort med den
kontroll som nu sker i samband med reglerad sotning. Bland
annat bor en kontroll ske av hela systemet inklusive omgivande
byggnadskomponenter. Arbetsgruppen anser ocksa att det finns
ett sérskilt behov av kontroll eller sdrskild besiktning innan en
ny eller ombyggd eldningsanlaggning tas i bruk forsta gangen.
De aterkommande kontroller eller besiktningar av brandskyddet
som foreskrivs bor emellertid i ett reformerat system kunna ske
med betydligt ldngre intervaller &n de nu fdreskrivna
sotningsintervallerna. Det senare fOrutsitter att &garen och
innehavaren &r medveten om sitt ansvar och har kunskaper att
hantera sin risk.

Formerna  for sotning  (rengdring) och  kontroll
(brandskyddsbesiktning), liksom ansvarsfragorna i dessa
sammanhang, beskrivs mer ingdende i de narmast foljande
avsnitten.

Betr&ffande behoven av sotning och kontroll av imkanaler har
saval Raddningstjanstutredningen som Sotningsutredningen
tagit stéllning till denna frdga och menar att nagon
forfattningsmassig reglering inte ar motiverad, i vart fall inte for
imkanaler i bostadskodk eller liknande utrymmen. Inriktningen
for denna arbetsgrupp ar ocksd tydlig i detta avseende.
Arbetsgruppen har tagit del av den forskning och de utredningar
som finns tillgangliga, och anser ocksa att brandriskerna i
samband med imkanaler i bostadskbk m.m. & mycket
begransade och inte hogre an manga andra risker i hemmet. Det
finns darfor inte langre behov av en samhéllelig reglering av
rengoring och kontroll av dessa fran brandskyddssynpunkt. |
likhet med Sotningsutredningen anser dock arbetsgruppen att
brandriskerna vid restaurangkok och andra storkok ar sa stora
att de motiverar en fortsatt reglering av brandskyddskontrollen
for dessa objekt.

Det bor framhallas att ett borttagande av sotningsregleringen
for flertalet imkanaler inte skall uppfattas sa att behovet av
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rengoring forsvinner for dessa. Beldggning av fett och damm i
imkanaler medfor, forutom en viss 6kning av brandbelastningen,
en forsdmrad ventilationsfunktion och darmed negativa
arbetsmiljo- och halsoeffekter. Det &r naturligt att ansvaret for
rensning av imkanaler i bostider ligger helt pa
bostadsinnehavaren och att atgarderna anpassas till individuella
behov. | detta sammanhang kan erinras om den reglering som
finns i bygglagstiftningen om obligatorisk ventilationskontroll,
OVK, som omfattar flerbostadshus och vissa andra byggnader
och inom vilken ocksa imkanaler innefattas.

Allmént géller att sotning i form av rengoring samt kontroll av
eldningsanlaggningar kan ha effekter inte bara pa brandskyddet
utan aven pa manniskors halsa i ovrigt och pa miljon. En val
fungerande eldningsanldggning ger mindre skadliga och
hélsovadliga utslapp samt mindre energiférbrukning, forutom att
brandriskerna blir mindre. Vad géller miljo och hélsa i dessa
sammanhang konstaterar arbetsgruppen att de avgorande
fragorna ror valen av framtida uppvarmningssystem. Hit hor
valen och anvandningen av biobrénslen kontra fossila brénslen
eller annan uppvarmningsteknik. Hit hor ocksa valen mellan
smaskalig eldning eller storskalig uppvarmningsteknik. Nar det
galler de lokala hdlso- och miljoeffekterna, i t.ex.
bostadsomraden, ar det uppenbart att smaskalig eldning, sarskilt
med fasta brdnslen, &r klart sdmre &n andra alternativ. Dessa
vagvalsfragor ligger dock utanfor detta arbetes rackvidd.

Forutom bréansle- och teknikval paverkas halsa och miljo
ocksa av den enskilda eldningsanlaggningens utformning och
dess anvandning och skotsel. Anvandarens kunskap och
ansvarstagande far har en avgorande betydelse, i likhet med vad
som galler for sdkerheten i form av brandskyddet.

Fragor som ror halsa, miljo och sakerhet i samhaéllet ar i manga
fall likartade och kraver ofta samma eller liknande angreppssatt,
hansynstaganden och atgarder. Inriktningen gar mot en okad
integrering av  héalso-, miljo- och sdkerhetsfragor i
samhéllsplanering och i utformning av lednings- och
kontrollsystem.
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Arbetsgruppen har i sina Overvdganden och forslag om
sotningsregleringen utgatt fran sikerhetsfragorna, framst da
brandskyddet. Stravan har dock varit att beakta dven hélso- och
miljoaspekterna, och att utforma systemet fOr sotning och
brandskyddskontroll sid att detta Overensstammer med
principerna for andra kontrollsystem i samhéllet for bl.a. hélsa,
miljo och sdkerhet. Enhetliga principer i regelsystemen
underlattar i sig en samordning och innebar en forenkling bade
for aktorer som utovar kontroll och tillsyn och for dem som
kontrolleras.

4.3 Former for sotning och brandskyddsbesiktning av
eldstader och imkanaler

Arbetsgruppens stallningstagande: Nuvarande reglering av
sotningsvasendet utgar fran en samtidig rengoring och
brandskyddskontroll. Ett reformerat system foreslas
innehdlla tva separata aktiviteter: sotning respektive
brandskyddsbesiktning. Sotningen sker med behovsanpassad
regelbundenhet medan brandskyddsbesiktningen utférs med
foreskrivna intervaller. Kraven pa kompetens ar olika vid
utférande av sotningen respektive besiktningen.

Motiven for arbetsgruppens stallningstagande avseende formerna
har i huvudsak framgatt av de 6vervaganden kring behoven av
sotning och kontroll som redovisats i foregaende avsnitt.
Forslaget Overensstammer i sina principer med
Sotningsutredningens huvudforslag.

4.3.1 Sotningen (rengdringen)

Arbetsgruppen anser att begreppet sotning &r val inarbetat i
allmanhetens medvetande. Det bor darfor bibehallas aven
fortsattningsvis. | ett reformerat system bor begreppet dock
avgrénsas till den sotrengtring som sker av eldstdder med
tillnérande rokgaskanaler och vissa imkanaler. | fortsattningen
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av denna rapport anvands begreppet sotning med denna
avgransade betydelse.

Behovet av att rengéra fran sot har berorts i foregaende
avsnitt. Det finns flera skal for att utfora sadan sotning. En
kraftig sotbeldggning férsamrar anldggningens effektivitet och
okar darmed bransleforbrukningen. Detta kan ocksa leda till
ofullstindig forbrdnning som medfor hogre miljo- och
hélsoskadliga utslapp och okar brandrisken.

En sotning kan beskrivas som en typ av aterstallande av
anlaggningens ursprungliga funktion. Det ar en serviceatgard
som behdver vidtas nar funktionen nedgatt till en viss niva. Ett
utforande av servicen leder till minskade driftkostnader och
minskade risker for hélsa, miljo och brand. Andra atgarder an
sotning har hér likartad betydelse for hélso-, miljo- och
sékerhetsaspekterna, t.ex. pannservice och injustering av
brannare samt radgivning om eldningsteknik och skotsel. Fran
fastighetsédgarens synpunkt bor det vara en fordel om dessa olika
typer av driftservice samordnas. Om sotningen utférs som en
servicedtgard, och inte inom ramen for en myndighetskontroll,
finns inte heller nagra konkurrensmaéssiga hinder for att
sotningen kombineras med andra typer av serviceatgarder, och
vice versa.

Som framgatt tidigare ar det stora variationer i behovet av
sotning av brandskyddsskal, beroende pa bl.a. anlaggningstyp,
utforande, instélining och anvandning. Om dértill laggs andra
behov av sotning som genereras av driftsekonomi, hélsa och
miljo blir behovsbilden &n mer komplicerad. De osékerheter som
darutover tillkommer vad avser sambanden mellan sotbeldggning
och brandrisk medfor att varje reglering fran samhallet av
sotningstillfallena riskerar att bli synnerligen schablonartad och
godtycklig, sett fran den enskilda anlaggningens faktiska behov.

Arbetsgruppens slutsats blir darfér att sjdlva sotningen inte
bor regleras i foreskrivna sotningsfrister. Samhéllets insatser bor
begransas till att utge allmanna rad om sotningsbehov,
eldningsteknik, risker m.m. och sprida kunskaper om dessa
genom utbildning och information. Den som &ger eller innehar
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en anléggning i vilken eldning sker boOr ges ansvaret for att
sotning sker med lampliga intervaller. Ansvarsfragorna for
sotning och brandskyddsbesiktning utvecklas vytterligare i
nastfoljande avsnitt.

Den som yrkesmaéssigt utfor sotningstjanster i det foreslagna
systemet skall ha erforderlig kompetens héarfor (jamfor avsnitt
4.5). Ett lampligt satt att kvalitetssakra sotningstjansterna &r en
certifiering av utdvarna att utdvarna certifieras av ett ackrediterat
organ enligt lagen om teknisk kontroll.

4.3.2 Brandskyddsbesiktningen

I likhet med Sotningsutredningen anser arbetsgruppen att det,
med hénsyn till brandriskerna och allménintresset, behovs ett
reglerat kontrollsystem for brandskyddet i anslutning till
eldningsanldaggningar.  Kontrollen  bér ske som en
brandskyddsbesiktning av eldstédder och imkanaler och utforas av
behdrig besiktningsman. Innehéllet i dessa besiktningar och
intervallerna mellan dessa bor vara forfattningsmassigt reglerade,
liksom kompetensen for besiktningsmannen (jamfor avsnitt 4.5).

Som  framgatt tidigare  anser  arbetsgruppen  att
brandskyddsbesiktningarna maste vara mera systematiska och
ingdende &n den kontroll som nu sker i samband med den
reglerade sotningen. Hela systemet bor ingd i besiktningen. Vid
brandskyddsbesiktningen bor anldggningen kontrolleras med
avseende pa hur exempelvis tathet, temperatur- och
tryckforhallanden paverkar anlaggningens brandsékerhet. Vidare
boér kontroll av sotbildning och skador eller forandringar av
anlaggningens tekniska utforande inga i brandskyddsbesikt-
ningen. Risken for dverhettning och antdndning av omgivande
byggnadsdelar bor sarskilt uppmérksammas.

Teknik och metoder bor utvecklas for att stddja
besiktningarnas syfte att upptacka sadana fel och brister som
Okar brandrisken i samband med eldningsanlaggningar.

Manga viktiga brandskyddsfragor hanteras i samband med
nybyggnad eller ombyggnad. Installationen av ny eller ombyggd
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eldningsanlaggning ar grundldggande for brandskyddet under
lang tid. Det finns darfor starka skal att samhallet stéller krav pa
en obligatorisk brandskyddsbesiktning innan en ny eller
forandrad eldningsanlaggning tas i bruk. Arbetsgruppen har
overvagt om en sadan reglering skall goras i bygglagstiftningen
eller i raddningstjanstlagstiftningen. Efter samrad med Boverket
foreslas att regleringen sker inom ramen for bygglagstiftningen.
Redan i dag ar det vanligt att byggnadsndmnden begér ett
”sotningsintyg” som ett led i byggherrens kontrollplan innan en
eldningsanlaggning far tas i bruk. Boverket bor, i sina allménna
rad avseende plan- och bygglagens bestiammelser om
byggherrens kontrollplan i samband med byggsamrad, sérskilt
ange behoven av en brandskyddsbesiktning innan en ny eller
forandrad eldningsanldggning tas i bruk. Vidare bor Boverket,
inom ramen foér bemyndigandet att utge foreskrifter om
kompetens for sakkunniga kontrollanter, utge foreskrifter om
krav pa certifiering av besiktningsman, alternativt ackreditering
av utévande foretag, for sidana brandskyddsbesiktningar. Dessa
foreskrifter bor omfatta samma krav pa kompetens och
certifiering m.m. som de foreskrifter som Ré&ddningsverket
foresldas ge ut i samma é&rende for besiktningsman vid de
aterkommande brandskyddsbesiktningarna (jamfor avsnitt 4.5).
Med andra ord bdr en besiktningsman, inom ramen for ett och
samma ackrediterings- och certifieringssystem, kunna utfora
saval installationsbesiktning som aterkommande
brandskyddsbesiktningar.

De aterkommande brandskyddsbesiktningarna bor regleras i
raddningstjanstlagstiftningen och omfatta nedanstaende objekt.
De foreslagna maximala besiktningsintervallen bér prévas och
foreskrivas av ansvarig central myndighet, men bor enligt
arbetsgruppens bedémning kunna hamna inom nedan angivna
storleksordningar.
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Objekt Besiktningsintervall (3r)
Fastbranslepanna beroende pa typ: ved-,

pellets- eller kombipanna 1-3
Oljepanna 5-10

Gaseldad anldggning 5-10
Lokaleldstéder 5-10
Imkanaler i storkok etc. 1

Besiktningsintervall for olika typer av objekt

Arbetsgruppen har Overvidgt om brandskyddsbesiktningarna
av eldstader och imkanaler bor ske i offentlig regi, dvs. som
myndighetskontroll av kommunen, eller om de bor ske i ett s.k.
Oppet kontrollsystem av behdriga besiktningsméan i fri
konkurrens. Denna fraga sammanhanger med ansvarsfragorna
som diskuteras i ndstkommande avsnitt. Arbetsgruppens slutsats
ar att ett Oppet kontrollsystem &r att foredra. | likhet med
forslaget ovan om sotningstjansterna bor besiktningstjansterna
kvalitetssakras genom en certifiering enligt lagen om teknisk
kontroll, grundad pa myndighetsforeskrifter om kompetens. Ett
dylikt 6ppet system innebdr att besiktningsménnen inte bedriver
nagon myndighetsutévning. Myndighetsutévningen sker i form
av tillsyn och blir ddarmed en ren kommunal angelagenhet pa
lokal niva. Ett oppet kontrollsystem innebéar ocksa att det inte
finns nagra formella hinder for att besiktningen kombineras med
andra servicetjanster, t.ex. reparationer, pannjustering eller
sotning, om objektsagaren sa 6nskar. Det finns heller inga hinder
for att en brandskyddsbesiktning kombineras med andra
kontroller som tillaggstjanster. Det kan vara frivilliga kontroller
av t.ex. anldggningens funktion och effektivitet samt rokgasernas
miljoutslapp, men det skulle ocksa kunna vara foreskrivna
kontroller inom andra kompetensomraden, t.ex. avseende hélso-
och miljoaspekter.

Brandskyddsbesiktningarna skall enligt arbetsgruppens forslag
protokollféras. Protokoll skall l&mnas till &garen av
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besiktningsobjektet. Vid allvarliga fel och brister skall
besiktningsmannen vara skyldig att anmala forhallandena till
kommunen. | Ovrigt skall det aligga besiktningsmannen att
arligen sammanstélla och till berérd kommun 6verlamna en lista
Over besiktigade objekt och statistik 6ver besiktningsresultat.

4.4 Ansvar for sotning och besiktning

Arbetsgruppens stéallningstagande: Ett starkt brandskydd
utgar fran ett tydligt ansvar for och en aktiv medverkan fran
den som dger och hanterar en brandrisk. | ett reformerat
sotningsvasende ges darfor objektsinnehavaren huvudansvaret
for att sotning och brandskyddsbesiktning av eldstadder och
imkanaler utfors. Dokumentation skall foras dver objektens
sotning och besiktning. Samhallet bor stodja objekts-
innehavarnas ansvarstagande med utbildning och information.

Den avgorande fragan vid utformningen av sotningsvasendet
galler  ansvarsfordelningen mellan den enskilde och
myndigheterna. Av tradition har det offentliga samhallet sedan
lang tid tillbaka tagit ansvaret for sotningen och
brandskyddskontrollen. Det ar ett langtgaende atagande som
innehaller dven myndighetens sotning och kontroll i enskilda
individers bostader. Ansvarsfordelningen har sin grund i en tid
da omfattande brander var vanliga i tit trahusbebyggelse, ofta
med vedeldning och bristfalliga skorstenskonstruktioner som
orsaker.

Numera &r den jamforelsevis mer riskfyllda ved- och
pelletseldningen mindre  vanlig i tit  bebyggelse.
Fastbransleeldningen 4 mest frekvent i villor och
lantbruksanlaggningar, framst i glesbygd. Teknikutvecklingen
medfor ocksa effektivare och sikrare anlaggningar efter hand,
det géller inte minst pellets- och oljeeldade anldggningar.
Risksituationen har foérandrats och fordndras Over tiden.

Erfarenheterna fran senare ars brandstatistik pekar pa att de
vanligaste  eldstadsrelaterade  branderna med  allvarliga
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konsekvenser beror dels pa grov felhantering fran anvandarens
sida och dels pa allvarliga fel och brister i anlaggningens
konstruktion och underhall, som inte atgardas i dagens system.
Detta framhaller behoven av att anvandaren maste ha tillracklig
kunskap om eldning och brandrisker, samt behoven av en
kvalificerad  fackmassig  besiktning av  anldggningens
konstruktion och funktion.

Nuvarande system med kommunalt sotningsmonopol kan
uppfattas som om samhallet Overtagit sotnings- och
brandskyddsansvaret fran den enskilde. Kommunen, oftast
genom avtalsbunden entreprendr, genomfor sotning och
kontroll i enlighet med av staten bestdmda foreskrifter. Systemet
ger en hdg sakerhet i genomfdrandet; foreskrivna sotningar
utfors till mellan 90 och 100 %. A andra sidan riskerar det att
passivera den enskildes sdkerhetsarbete och undergrdva det
ansvar som rimligen bor aligga objektsinnehavaren och
anvandaren. Dennes delaktighet, valfrinet och paverkan i
sékerhetsarbetet kan upplevas som starkt begrénsade. De
foreskrivna sotningsfristerna ger heller inget eller litet utrymme
for flexibilitet och anpassning av sotningen till de faktiska
behoven.

Andra system for att uppratthalla sakerhet i samhéllet lagger
ett stort och tydligt ansvar pa den enskilde. For sikerheten i
hissar har byggnadséagaren ansvaret, i vilket ingar att lata utfora
hissbesiktning av certifierad besiktningsman av behorigt
kontrollorgan med foreskrivna intervaller. Samma
ansvarsforhallanden galler inom den obligatoriska
ventilationskontrollen, OVK, dér kontrollen skall utforas av
behdrig person. Inom byggsektorn géller vid ny- och
ombyggnad att byggherren skall se till att kontroller och
provning utfors i erforderlig omfattning. Aven for
bilbesiktningen galler att det 4&r &garens ansvar att
kontrollbesiktning utférs och att inneha giltigt intyg for att
fordonet skall fa framforas.

Arbetsgruppen har mot denna bakgrund dragit slutsatsen att
ansvaret for att sotning och brandskyddsbesiktning av eldstéder
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och imkanaler genomférs bor Overforas pa &garen. Denna
slutsats Overensstimmer med Sotningsutredningens forslag. Ett
sadant ansvar for den enskilde ligger ocksda i linje med
intentionerna i nuvarande raddningstjanstlag, dar det av 41 §
framgar att "&gare eller innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar i skalig omfattning skall halla utrustning for
slackning av brand och for livrdddning vid brand eller annan
olyckshandelse och i 6vrigt vidta de atgarder som behdvs for att
forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till f6ljd
av  brand”.  Arbetsgruppen har ocksd erfarit att
Raddningstjanstlagsutredningen avser att ldgga forslag om att
den enskildes ansvar for skydd mot olyckor ytterligare
tydliggors och lyfts fram som en inledande portalparagraf i ny
raddningstjanstlagstiftning.

Arbetsgruppens forslag ar saledes att dgaren far ansvaret for
saval att sotning utfors med behovsanpassad regelbundenhet
som att brandskyddsbesiktning av eldstdder och imkanaler
foretas med foreskrivna intervaller. Det boér enligt
arbetsgruppens mening féreligga tillrackligt starka incitament for
agaren att lata utfora sotning, utan att samhallet skall faststalla
sotningsfrister. Sadana incitament ar den egna sakerheten,
hansyn till hélsa och miljé, och inte minst bransleekonomin.
Centrala myndigheter bor i allmanna rad och genom information
végleda innehavarna ndr och hur sotning av anldggningen bor
utforas vid t.ex. varierande anvandningssatt och -grader.

Aven brandskyddsbesiktningen kan ses som ett naturligt led i
agarens egenkontroll av anldggningens funktion och sékerhet,
men besiktningen ar ocksa ett viktigt underlag for samhallets
tillsyn av  dgarnas ansvarstagande och  bor  darfor
forfattningsregleras till innehall, frekvens och rapportering.

Forslagen till ansvarsfordelning och utformning av kontrollen
ar val forenliga med de principer och rutiner som aterfinns i
moderna egenkontrollsystem for bl.a. kvalitets- och miljoarbete.
I dessa ar dokumentation och uppfoljning viktiga inslag.
Arbetsgruppen foreslar att agarens ansvar skall inkludera en
skyldighet att fora dokumentation Over vilka atgarder som
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vidtagits for anlaggningens brandskydd. Agaren av en eldstad
bor salunda kunna styrka sina brandskyddsinsatser i och kring
sin anldggning och darvid féra en till "risken” hdrande journal,
med atféljande intyg om sotning och protokoll fran
brandskyddsbesiktning. Ocksa denna utgoér en grund for en
eventuell kommande myndighetskontroll pa férekommen
anledning och skall vid t.ex. &dgarbyten félja risken/byggnaden.
Dokumentationen kan ocksa vara ett viktigt underlag for
avgorande av ansvarsfragor i forsakringsarenden.

Ansvarsfragan ar en nyckelfraga i utformningen av framtida
sotningsreglering. Ytterst handlar det om vilket fortroende
samhaéllet har for den enskildes vilja och férmaga att ta ansvar for
sitt eget handlande. Om inte detta fortroende finns maste
myndigheterna utfora savél atgarder som kontroll. Och i det
senare fallet blir mojligheterna att skapa valfrihet, flexibilitet,
konkurrens och inflytande av sjélvklara skél mycket begrénsade.
Ansvarsfragan ar darmed en strategisk vagvalsfraga.

Vid en overforing av ansvaret till 4garna &r det mycket viktigt
att dgarna ges stod fran samhallet genom bl.a. utvecklad kunskap,
utbildning, information och tillsyn. Dessa fragor utvecklas i
andra avsnitt av rapporten.
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45 Kompetensfragor och mojligheter att sota egen
anlaggning

Arbetsgruppens stallningstagande: De som utfoér sotning
respektive brandskyddsbesiktning av eldstdder och imkanaler
skall ha erforderlig kompetens fér dessa uppgifter. Den som
yrkesmassigt utfor sotning skall vara for uppgiften certifierad
av ett ackrediterat organ, alternativt inga i ett for uppgiften
ackrediterat kontrollorgan, enligt lagen om teknisk kontroll.
Den som utfor brandskyddsbesiktning skall uppfylla
forfattningsmassigt  reglerade kompetenskrav och vara
certifierad av ett ackrediterat organ, alternativt inga i ett for
uppgiften ackrediterat kontrollorgan, enligt lagen om teknisk
kontroll. Mgjligheter skall finnas for enskild person att sjalv
fa utfora sotning av egen anlaggning.

Arbetsgruppens stéllningstagande  Gverensstimmer i sina
principer med Sotningsutredningens huvudforslag.

I det foreslagna reformerade sotningsvasendet blir, enligt
avsnitt 4.3, sotningen en servicetjanst som utfors at bestéllaren.
Den formella myndighetskontrollen bortfaller i detta moment.
Radgivning i brandskyddsfragor bor dven i fortsattningen utgora
ett viktigt element i sotningstjdnsten. De framtida skorstens-
fejarna bor ha kompetens i brandskyddsfragor som ar néra
forbundna med anléggningsutféranden och rengdringsmetoder.

Borttagandet av myndighetsledet i sjélva sotningen ger en
mojlighet att fritt kombinera sotningstjansterna med andra
serviceuppgifter. Sadana kombinationer kan gagna en helhetssyn
pa brandskyddet i och kring eldstaden. Det bor vara efterfragan
fran bestédllarna och marknaden i Gvrigt som bestammer hur
branschen kommer att utvecklas och vilka tjanste- och
kompetenskombinationer som blir intressanta. Det kan och bor
inte vara samhallets uppgift att reglera sadana uppgifter och
kompetenser. Enligt arbetsgruppens mening bor emellertid en
kvalitetssakring ske genom en certifiering av sotningsutévarna.
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En sadan certifiering kan grundas pa myndighetsvisa allmanna
rad om kompetens av bl.a. brandskyddsskal. Dartill kommer
behov, krav och Onskemal fran andra intressenter som bor
beaktas vid en certifiering i syfte att tillgodose t.ex. kvalitet och
eventuella miljo- och hélsoaspekter. Ett alternativ till
personcertifiering kan vara anstallning i ett for uppgiften
ackrediterat foretag enligt lagen om teknisk kontroll.

I en jamforelse med dagens sotningsreglering och
utbildningskrav kan arbetsgruppen konstatera att de nu
examinerade skorstensfejarna vél uppfyller de kompetenskrav
som av brandskyddsskal kan stéllas i det foreslagna reformerade
systemet.

Arbetsgruppen foreslar, i likhet med Sotningsutredningen, att
enskilda personer i vissa fallunder vissa betingelser sjélva skall
kunna fa utfora sotning. Denna mojlighet bor dock, med hansyn
till ansvaret for tredje part, sa langt mojligt begransas till egna,
enkla anlaggningar i enfamiljshus. Det visar sig dock svart att
forfattningsmassigt reglera I1&mpliga restriktioner for dessa
mojligheter. | dagens lagstiftning finns ju heller inget som
forhindrar  dgaren eller innehavaren att sjdlv rengoéra
anlaggningen. Det ar den i dagens system foreskrivna sotningen
med kontroll som, med vissa undantag, maste utfoéras av
skorstensfejarmastare eller hans anstallda i dagens system.
Arbetsgruppens forslag innebér att sotningen/rengdringen inte
foreskrivs till frekvens och innehall, utan baseras pa allmanna
rad. En regelbunden kontroll av att sotning utforts med
erforderlig kvalitet kan darfor ske dédrmed forst i samband med
brandskyddsbesiktningen.

En kvalitetssdkring av den yrkesmassiga sotningen foreslas
enligt ovan ske genom ett  certifierings- och
ackrediteringsforfarande. Den som sjalv vill utféra sotning pa sin
egen anlaggning bor skaffa sig erforderlig kunskap om
brandskydd och sotningsteknik. Stat och kommun tillsammans
med branschorganisationer foreslas bidra till att utbildning kan
erbjudas lokalt for dem som sjélva vill utféra sotning av egen
anlaggning. Det bor i sammanhanget papekas att det ar dgaren
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eller innehavaren som har ansvar for att de brandférebyggande
atgarderna utfors och genomfors med erforderlig kvalitet. Brister
i ansvarstagandet som leder till brand kan paverka resultatet vid
brandutredningen och ocksa utgangen i forsakringsarenden och
eventuella skadestandsprocesser.

Mojligheten att sjalv fa utfora sotning i eget enfamiljshusegen
byggnad eller annan anlaggning kan ses som en viktig fraga for
valfrineten. Denna mojlighet bor dock inte tilldmpas
okontrollerat. utan bdr motsvaras av en motprestation i form
avDen som avser att utféra “egensotning” bdr ha inhdmtat
erforderliga inhd&mtade kunskaper om rengdring och
brandskydd. Genomford sotning bor och féljas upp inom saval
ramen for besiktning som i myndigheternas tillsyn. | samband
med den regelbundna brandskyddsbesiktningen bor den
genomfdrda sotningens kvalitet foljas upp. Vid behov kan
kommunen forelagga agaren att lata utfora yrkesmassig sotning
samt foreskriva om kortare besiktningsintervall.

Brandskyddsbesiktning av eldstdder och imkanaler, dels i
samband med nyinstallation och dels vid aterkommande
besiktningar med foreskrivna intervaller, skall alltid utforas av
besiktningsman som dar kvalificerad genom personlig certifiering
eller ingdende i ett for uppgiften ackrediterat kontrollorgan
enligt lagen om teknisk kontroll. Som framgatt av avsnitt 4.3.3
finns det skal for att samhéllet har en forfattningsméssig
reglering av besiktningens innehall, frekvens, kompetens,
dokumentation och skyldigheter i form av bl.a. rapportering.
Besiktningsmannens kompetens foreslas kvalitetssiakras genom
certifiering eller ackreditering, grundade pé centrala foreskrifter
om kompetenskrav.

Arbetsgruppen bedomer att innehdllet och metoderna i
brandskyddsbesiktningen behover utvecklas. Kompetensbehov
och utbildning for besiktningsménnen kan darfor komma att
behtva anpassas framgent. Prelimindrt beddms dock
kompetensbehoven for besiktningsman i stort motsvara de
nuvarande skorstensfejarteknikernas kompetens i dagens
sotningsreglering.
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Hur framtida utbildning bér formas for angivna kompetenser
behandlas ytterligare i avsnitt 5.3.

4.6 Konkurrensaspekter

Arbetsgruppens stallningstagande: Ett borttagande av det
kommunala  sotningsmonopolet och inforande av
certifierings- och ackrediteringssystem for utbvarna av
sotning respektive brandskyddsbesiktning av eldstdder och
imkanaler ger mojligheter till fri etablering och Oppen
konkurrens pa bada dessa omraden. Konsumenten kan fritt
vélja bland certifierade eller ackrediterade leverantorer. Fri
prisbildning skall gélla. Nuvarande krav pa anstéllning hos en
skorstensfejarmastare for att fa genomga
kompetensutbildning tas bort.

Det har riktats stark kritik mot nuvarande sotningsvédsende, det
kommunala monopolet och ensamritten for anlitade
skorstensfejarméstare att utfora sotningsuppdragen inom sitt
distrikt. Systemet lamnar ingen eller mycket liten frihet for den
enskilde att paverka valet av leverantor, tid och innehall samt pris
for tjansten. Detta och prisregleringen motverkar en anpassning
av tjansten till kundernas specifika behov. Inslagen av
myndighetsutévning i sotningsuppdragen goér det olampligt att
de forenas med andra tjanster. I den man detta dnda sker medfor
det konkurrensfordelar for sotningsforetagen vilket i sin tur
snedvrider konkurrensen pa narliggande marknader som t.ex.
pannservice, skorstensreparationer, ventilationsservice och -
kontroll.

De modjligheter till 6kad konkurrens som finns inom ramen
for nuvarande sotningsvdsende &r starkt begrénsade. Ett visst
matt av konkurrens kan inforas i samband med att en kommun
tecknar nytt avtal med en skorstensfejarmastare. Genom
anbudsforfarande kan kommunen vélja bland anbudsgivarna, ett
forfarande som tillampats i nagra fall under senare tid. |
praktiken &r det dock, enligt arbetsgruppens mening, inte mojligt
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att i Ovrigt och inom ramen for nuvarande sotningsreglering
astadkomma  nagon  form av  konkurrens.  Skall
konkurrensintressena beaktas pa det satt som kan tolkas utifran
regeringens proposition (1999/2000:140) om
konkurrenspolitiken samt den inriktning som beslutats for
denna arbetsgrupps arbete, beddmer arbetsgruppen att en
grundldggande reformering behdvs av dagens sotningssystem, i
enlighet med de férslag som presenteras i denna rapport.

A andra sidan bedémer arbetsgruppen att de forslag som
redovisats i tidigare avsnitt om ansvarsfordelning, former for
sotning och besiktning samt kompetenskrav undanrdjer de
principiella problem och formella hinder som kan finnas for en
fri etablering och 6ppen konkurrens inom verksamhetsomradet.
Konkurrens- och konsumentaspekterna ar salunda ytterligare
och viktiga motiv for den foreslagna reformeringen.

En Overgang forandring fran en monopolsituation till
konkurrensutséttning kan i sig  innebdra en  del
overgangsproblem. Ovan namnda proposition om
konkurrenspolitiken belyser saddana erfarenheter.

Ett problem kan vara att behov som foretrads av ett fatal
kopare inte far samma genomslag som de krav som uttrycks av
manga och kopstarka konsumenter. | vissa delar av landet,
framst inom glesbygd, kan efterfragan bli for svag for att skapa
ett utbud som tillgodoser behoven. Det &r ett allmént
samhillsintresse att acceptabel tillgadng pa tjansterna skall finnas
ocksa i glesbygden, dven om efterfragan inte ar tillrackligt stark
for att gora verksamheten Ionsam i foretagsekonomiska termer. |
propositionen antyds nagra satt att komma tillratta med sadana
problem. Bl.a. pekas pa mojligheterna att anvanda offentliga
subventioner, genom offentligt 4gande av foretag eller att staten
eller kommunen gar in och sjalv eller genom avtal med annan
utfor tjansterna.

Det ar ett vasentligt intresse fran brandskyddssynpunkt att
sotning och besiktning fungerar dver hela landet. I den mén en
konkurrensutséttning skulle innebdra att det lokalt inte skapas
ett utbud av berdrda tjanster bor det allménna ingripa. Det bor
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vara kommunens ansvar att tillse det forebyggande brandskyddet
och verka for att resurser finns tillgdngliga fér sotning och
brandskyddsbesiktning. |1 de fall det privata néringslivet viker
finns enligt kommunallagen ett rattsligt utrymme for
kommunen att tillhandahélla aktuella tjanster. 1 2 kap. 7 §
kommunallagen(1991:900) sags: "Kommuner och landsting far
bedriva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och géar
ut pa att tillhandahalla allméannyttiga anlaggningar eller tjanster
at medlemmarna i kommunen eller landstinget.”

I de fall det inte etableras foretag pa omradet, t.ex. i glesbygd,
forutsatter arbetsgruppen att kommunen ingriper for att
sékerstalla samhéllets behov av sotnings- och besiktningstjanster.
I sadana fall bor tjansterna hallas val skilda, organisatoriskt och
funktionellt, fran kommunens tillsynsverksamhet och
fortfarande ske i 6ppen konkurrens med eventuella nya aktorer
pa marknaden.

Enligt arbetsgruppens beddmning bor dock forutsattningarna
for att skapa en fungerande konkurrens om sotnings- och
besiktningstjansterna vara goda, atminstone pa sikt. Det finns i
dag kompetens och resurser som kan tillgodose aktuella behov.
Nagra av de forslag som laggs kommer att minska detta kraven
pa sotning. Likasa tenderar utvecklingen av
energiforsorjningssystem och anldggningsteknik att gradvis
minska behoven av sotning och besiktning. Etablerings-
mojligheterna  maste  beddmas som goda, eftersom
investeringsbehoven i anlaggningar, utrustning och utbildning &r
relativt begrdnsade. Detta ger bra forutsattningar for
avknoppning av foretag, nyetableringar av foretag och bildande
av foretag med nya kombinationer av tjanster.

En viktig forutsattning for utveckling av konkurrensen &r att
kommunens s.k. kontrollbok, som i dagens system fors av
skorstensfejarmdstaren avseende sotningspliktiga objekt och
genomforda sotningsforrattningar i distriktet, gors tillganglig for
samtliga utdvare av sotning och besiktning.

Ett vasentligt hinder for nyetablering ar kraven pa utbildning
for sotning och besiktning. Bl.a. maste nuvarande anstallnings-
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krav fore utbildning undanrdjas. Utbildningsfragor behandlas
vidare i avsnittet 5.3.

| nuvarande  sotningsreglering  faststdlls  enhetliga
instéllelsetider och taxor for sotning inom respektive
sotningsdistrikt av kommunfullméktige. Det innebdr att ett fast
pris tillampas pa vissa typer av objekt inom distriktet. Foljden &r
att vissa enskilda anldggningar subventioneras medan andra
anlaggningar far betala ett Gverpris i forhallande till den faktiska
kostnaden.

I ett reformerat sotningsvasende med konkurrens maste
forutsattningen vara en fri prissattning. Detta kommer pa en
fungerande marknad att leda till att priserna speglar de faktiska
kostnaderna. Under en Overgangsfas kan dock problem i
prisbildningen uppsta. Stora kunder, sasom bostadsbolag, har
allmént sett béattre forutséttningar att férhandla fram bra villkor
an konsumenter som villadggare. Som framhalls i regeringens
proposition om konkurrenspolitiken, innebdr Oppnandet for
konkurrens att nya krav stills pd konsumentens vilja och
formaga att informera sig om olika alternativ. Detta galler
sarskilt pa omraden dar det pa grund av regleringar eller
monopol inte tidigare har funnits maojligheter att aktivt vélja
mellan olika leverantorer. En framgangsrik reformering kan
darfor forutsiatta atgarder fran samhallets sida for att hoja
konsumenternas medvetenhet och kunskaper, exempelvis genom
information om existerande alternativ och deras egenskaper.
Konsumentradgivning och rutiner for hantering av klagomal &r
viktiga inslag fran konsumentsynpunkt.
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4.7 Kommunens ansvar och uppgifter

Arbetsgruppens stallningstagande: Kommunen skall stddja
agarna eller innehavarna och ha tillsyn 6ver att dessa fullgor
sina skyldigheter med avseende pa brandskyddet, inklusive
sotning och brandskyddsbesiktning av eldstdder och
imkanaler. Kommunen skall kunna krava in dokumentation
rorande sotning och brandskyddsbesiktning. Kommunen
skall vidare vid behov kunna genomfdra tillsynsbesdék och
kunna foreldgga vite och besluta om anvéndningsforbud. |
kommunens tillsynsansvar ingar att Gvervaka att sotningen
och brandskyddsbesiktningen fungerar.

Arbetsgruppens forslag innebér att all lokal myndighetsutdvning
gentemot é&gare eller innehavare av besiktningspliktigt objekt
sker genom kommunen. Det innebdr en renodling av
ansvarsforhallandena  jamfort med dem i nuvarande
sotningsvasende.

Enligt 7 8 raddningstjénstlagen skall varje kommun svara for
att atgarder vidtas inom kommunen s att brander och skador till
foljd av brander forebyggs. Kommunen skall ocksa framja annan
olycks- och skadeforebyggande verksamhet i kommunen. Enligt
54 8§ samma lag skall inom kommunen den ndmnd som svarar
for réddningstjansten utdva den omedelbara tillsynen over
efterlevnaden av lagen och foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen. | 55-57 8§ anges att tillsynsmyndighet har ratt att fa
tilltrade till byggnader, lokaler och anlaggningar, samt ocksa ratt
att fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.
Vidare anges att tillsynsmyndighet far meddela de férelagganden
och forbud som behdvs i enskilda fall for att lag och foreskrifter
skall efterlevas samt att beslut om forelaggande och forbud far
forenas med vite. Polismyndighet skall 1&mna det bitrdde som
behdvs for tillsynen.

Enligt arbetsgruppens beddmning finns redan i nuvarande
lagstiftning erforderligt stod for den tillsyn fran kommunens
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sida som behovs i ett reformerat sotningsvésende. | tillsynen av

byggnadsagarnas eller innehavarnas ansvarstagande bor bl.a. inga

att

- handlagga anmélningar fran besiktningsman om fel och
brister som kraver tillsynsmyndighetens atgard,

- sammanstdlla och utvdardera arligt underlag fran
besiktningsverksamheten inom kommunen,

- folja upp om é&garna och innehavarna har Iatit utfora
brandskyddsbesiktning enligt foreskrifterna,

- vid behov inkrdva dokumentation fran byggnadsagare eller
innehavare avseende sotning och besiktning,

- genomfdra sarskilda tillsynsbesdk vid behov inom ramen for
reglerna for brandsyn,

- fatta erforderliga beslut och vidta atgarder med anledning av
ovanstaende, samt

- rapportera erfarenheter och statistik till regional och central
tillsynsmyndighet.

I kommunens ansvar ingar ocksa att uttva tillsyn Over att
sotnings- och besiktningstjansterna fungerar inom kommunen.
Som framgatt av foregaende avsnitt forutsétter arbetsgruppen att
kommunen har ansvar for att vid behov ingripa nér resurser for
sotning och besiktning inte kan sakerstallas pa annat satt.

I forslagen till reformerad sotningsreglering ingér att central
myndighet foreskriver storsta langsta tillatna intervaller mellan
brandskyddsbesiktningar for olika typer av objekt. | syfte att
battre kunna beakta den lokala riskbilden och faktiska
forhallanden, t.ex. grad av anvandning, bor kommunen ges ratt
att, om sédrskilda sk&l finns, besluta om andra
besiktningsintervaller — saval kortare som langre frister - for
enskilda objekt. Det kan bl.a. gélla beslut om forlangning for
objekt som tagits ur bruk eller anvdnds mycket séllan. Det kan
ocksa galla beslut om tétare besiktningar for sarskilt riskfyllda
objekt i k&nslig bebyggelse.

I ovrigt bor det, i enlighet med raddningstjanstlagens
intentioner, ingd i kommunens uppgift att verka for att brander
forebyggs och att allmént framja olycks- och skadeforebyggande
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verksamhet i kommunen. Kommunen bor darfor, i samverkan
med andra aktorer, aktivt medverka till att utbildning och
information ges till berérda inom kommunen. Sarskilda insatser
bor goras for att tillgodose eventuellt intresse for “egensotning”
och de kunskapsbehov som féranleds av detta.

Arbetsgruppens forslag innebér en forandring av kommunens
tillsyn 6ver sotningsverksamheten. Ansvaret for att sotning och
besiktning utfors  Overfors  till  &garen/innehavaren.
Tillsynsuppgiftens karaktar forédndras till att riktas mot samtliga
agare/innehavare med besiktningspliktigt objekt samt flera
utOvare av sotning och besiktning. Den befintliga forteckningen
(kontrollboken) o6ver sotningspliktiga objekt, som kommunen
idag forfogar Over, kan efter vissa fordndringar tjdna som ett
hjalpmedel i tillsynsarbetet.

Vad den forandrade tillsynsuppgiften innebér i arbetsvolymer
ar svart att bedoma. | en kommun dar agarna lever upp till sitt
ansvar och dar marknaden for sotnings- och besiktningstjénster
fungerar vél i konkurrens, torde forandringen leda till begransade
insatser i bl.a. tillsynsarbetet. Omvant galler forstas att storre
insatser behdvs i kommuner dar dessa forutsattningar inte skulle
utvecklas.

Arbetsgruppens forslag till andrad ansvarsfordelning innebér
Okade mojligheter for kommunen att samordna tillsynen av
verksamheten med tillsynen av brandskyddet i dvrigt.
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4.8 Statens ansvar och uppgifter

Arbetsgruppens stallningstagande: Staten &r normgivande
for brandskyddet inklusive sotning och
brandskyddsbesiktning. Staten har ocksa ett tillsynsansvar pa
regional och central niva. Staten skall foreskriva om vilka
objekt som skall brandskyddsbesiktigas och med vilka
intervaller besiktningar skall ske. Vidare skall foreskrivas
vilken kompetens som minst krdvs for behdrighet till
brandskyddsbesiktning samt vad innehallet i
brandskyddsbesiktningarna skall vara. Staten skall sakerstélla
att yrkesutbildning finns tillganglig. Utvecklings- och
informationsinsatser ar viktiga.

Lansstyrelsen har enligt raddningstjanstlagen tillsynsansvaret
inom lanet. | detta ingar att folja upp och utvardera hur
kommunerna inom ldnet fullféljer sina férfattningsméssiga
uppgifter. Lé&nsstyrelsernas ansvar och uppgifter forandras
hérvidlag inte vid en reformering av sotningsvasendet.

Under regeringen 4r Statens raddningsverk central
forvaltningsmyndighet for fragor om raddningstjanst m.m.
Raddningsverket far, efter bemyndigande fran riksdag och
regering, ge ut foreskrifter inom angivna omraden. Verket ar
vidare central tillsynsmyndighet for fragor inom ramen for
raddningstjanstlagen.

Arbetsgruppens forslag om reformering av sotningsvasendet
innebér en begrdnsning och forandring av R&ddningsverkets
foreskriftsratt. 1 nuvarande sotningsreglering riktas de centrala
foreskrifterna till kommunen och omfattar bade sotning och
brandskyddskontroll. | arbetsgruppens forslag riktas de centrala
foreskrifterna till enskilda och begrénsas till att omfatta
brandskyddsbesiktningen.
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Forslagen till centrala foreskrifter omfattar

- vilka olika typer av objekt som skall brandskyddsbesiktigas
samt maximalt tillatna intervaller for besiktning av dessa
(besiktningsfrister),

- kompetenskrav for behdrighet att utfora
brandskyddsbesiktning av eldstader och imkanaler,

- krav pa innehéll och utférande av brandskyddsbesiktning,
inklusive krav pa protokollféring och rapportering.
Som framgatt tidigare, bl.a. i avsnitt 4.3 och 4.5, anser
arbetsgruppen att det inte & nddvandigt med foreskrifter
avseende sotningsfrister och kompetenskrav pa utdvare av
sotning. Det bor vara tillrackligt att Raddningsverket ger ut
allmanna rad for hur ofta sotning bor ske under olika
omstandigheter for skilda typer av objekt. Agare och innehavare
bor sjalva, med stod av radgivning fran kommun, besiktnings-
man och sotare, kunna avgora lamplig sotningsfrekvens. Vidare
bor ett certifierings- och ackrediteringssystem for sotare,
grundat pa bl.a. allménna rad fran Raddningsverket om lamplig
kompetens, vara tillrdckligt for att kvalitetssdékra kompetensen
pa den yrkesmassiga utévningen av sotningen.
En lagédndring med 6verforing av ansvaret till &gare/innehavare
for sotningen och brandskyddsbesiktningen kommer att stalla
stora krav pa kunskapsformedling till dessa. Kunskaperna om
eldningsteknik, sotningsbehov och brandrisker m.m. behdver
utvecklas och anpassas till olika malgrupper. Vidare behover
utbildnings- och informationsmaterial tas fram och férmedlas
genom olika informationskanaler. Staten, genom inte minst
Réaddningsverket, har en viktig roll i detta arbete.
Raddningsverket har i sin instruktion givits bl.a. uppgifterna
att
- folja utvecklingen av forskning och teknik inom
verksamhetsomradet och sjalvt eller genom nagon annan
bedriva forsknings-, utvecklings- och férsoksverksamhet,

- planera och genomféra utbildning av personal inom bl.a.
raddningstjansten och sotningsverksamheten, samt

- informera inom verksamhetsomradet.
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Behoven av att utveckla kunskap, metod och tekniker har
berdérts i tidigare avsnitt. Arbetsgruppen anser att storre resurser
behdver avdelas for utvecklingsinsatser inom omradet, och att
dessa bor inordnas i ett samlat forsknings- och
utvecklingsprogram. Ett sadant program bor omfatta inte bara
eldningsteknik, sotbildning och brandrisker, utan ocksa innefatta
fragor som ror emissioner, hélsa och miljo, inklusive
brénsleekonomi. Rdddningsverket bér i samverkan med andra
centrala myndigheter, branschorganisationer och Brandforsk ta
initiativ  till ett sadant FoU-program. En langsiktig
kunskapsuppbyggnad i dessa fragor ar vasentlig for att skapa
intresse och fortroende foér sotningsvasendet sotningssystemet
hos inte minst de ansvariga objektsinnehavarna, men ocksa bland
utévarna. En okad kunskap om sambanden ger ocksa mojligheter
att forbattra metoder och tekniker och att successivt anpassa
sotnings- och  besiktningsintervaller samt innehallet i
verksamheten.

Staten bor genom bla. Raddningsverket sakerstélla att
utbildning sker med rétt kvalitet och volym sett till behoven av
sotnings- och  besiktningstjanster. Om  inte  andra
utbildningsproducenter kan tillskapas maste Raddningsverket
som hittills  kunna erbjuda denna  yrkesutbildning.
Utbildningsfragorna belyses vidare i avsnitt 5.3.

Forandringen av ansvarsforhallandena kommer som sagt att
leda till ett stort behov av och en stor efterfragan pa information.
Inte minst Overgangen i sig kommer att krdva stora
informationsinsatser for att fa genomslag. Raddningsverket i
samverkan med kommunerna och andra aktérer har hér viktiga
uppgifter. Da erfarenheterna talar for att det ofta ar brister i
kunskap och felaktig hantering som orsakar eldstadsrelaterade
brander, ar det ocksa angeldget att anvanda ansvarsférandringen
som en bas for en mera omfattande informationssatsning pa
brandskyddsfragor. Aven informationsfragorna  behandlas
ytterligare i kommande avsnitt (avsnitt 5.4).

En  reformering av  sotningsvdsendet med  nya
ansvarsforhallanden innebar ofrankomligen forandringar och
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osakerheter som under en oOvergangstid kraver skarpt
uppmarksamhet, uppféljning och tillsyn. For att foérenkla och
underlatta uppfoljningen och tillsynen &r det angeldget att
enhetliga hjalpmedel och rutiner utvecklas. | detta syfte kan t.ex.
Réaddningsverket, i samverkan med kommunerna och branschen,
utveckla gemensamt och samordnat IT-stod for att stodja
protokollféring, statistikhantering och rapportering i samband
med besiktningsverksamheten samt fOr att stddja kommunerna i
deras uppféljning, tillsyn och statistikhantering. Ett sadant
gemensamt, samordnat IT-stdd 4&r, enligt arbetsgruppens
bedomning, ett mycket véasentligt element i ett reformerat
system for sotningen.

Dérutover finns orsak att fdlja upp den foreslagna
reformeringen av sotningen och brandférebyggande atgarder i
syfte att fa underlag for att ratta till eventuella odnskade
effekter.

5. Genomfdrande
5.1 Allmant

I tidigare avsnitt har arbetsgruppen tagit stélining till och lagt
forslag om vilka principer som bor tillampas i ett framtida
reformerat sotningsvasende. FOrslagen innebar ett antal
grundldggande forandringar jamfort med nuvarande system.
Dessa forandringar maste hanteras i ett genomférande av
overgangen till nytt system sa att problemen blir s sma som
mojligt och Gvergangen blir smidig.

En 6vergang kan ske i ett sammanhang eller stegvis i etapper.
Behoven av sarskilda Gvergangslosningar och Overgangsregler
maste Overvagas. Tidplanen for ett genomforande maste beakta
behoven av olika slags forberedelser hos berérda aktérer.

Nuvarande sotningsvdsende inrymmer kvalificerade resurser,
kompetens och erfarenheter. Systemet &r sedan lang tid etablerat
och har skapat ett stort matt av fortroende hos allmanheten. Det
ar darfor synnerligen viktigt att resurser och kompetens kan
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tillvaratas pa basta mojliga satt dven i ett reformerat system.
Arbetsgruppen har stravat efter 16sningar som medger detta.

De forslag som hér ldggs om reformerat sotningsvésende skall
regleras i réddningstjanstlagstiftningen. Som tidigare namnts
haller denna lagstiftning pa att ses over. De forslag till
forfattningsmassig reglering som denna arbetsgrupp l&gger
kommer att bilda underlag till R&ddningstjanstlagsutredningen
och vavas samman med andra forslag inom omradet skydd mot
olyckor. Denna helhet skall sedan beredas i gangse ordning innan
beslut om ny lag kan tas i riksdagen. Arbetsgruppens
arbetshypotes ar att en sadan ny raddningstjanstlag kommer att
trada i kraft tidigast ar 2003. De forfattningsforslag som
redovisas i denna promemoria & emellertid redovisade som
andringar i nuvarande raddningstjénstlagsstiftning.

I de foljande avsnitten behandlas viktigare fragor och atgarder
i samband med Gvergangen till foreslagen reformering av
sotningsvéasendet. Avslutningsvis redovisas en oversiktlig tidplan
for genomforandet.

5.2 System for certifiering, godkdnnande och etablering
5.2.1 Ackreditering och certifiering

Arbetsgruppens forslag &r att den personal som utfor
yrkesmadssig sotning respektive brandskyddsbesiktning av
eldstdder och imkanaler skall vara behdrig for dessa uppgifter
genom certifiering av ett ackrediterat organenligt lagen om
teknisk kontroll, eller ingd i for uppgifterna ackrediterade
foretag enligt lagen om teknisk kontroll. En sadan
personcertifiering innebar att varje person skall uppfylla vissa
krav pa utbildning och kompetens, provas for uppgiften och
godkannas genom tilldelning av ett certifikat, som &r giltigt for
viss tid, t.ex. 5 ar, och for vissa arbetsuppgifter. Efter denna tid
omproévas kompetens och lamplighet med hénsyn till nya
kunskapsbehov, genomford fortbildning etc., innan nytt
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certifikat utfardas. Certifieringen mot myndighetsvisa regler ger
riksbehorighet att utbva angivna tjanster.

Certifieringen utférs av ett certifieringsorgan. Dessa organ
skall vara godkanda, ackrediterade, av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, SWEDAC. Certifieringsorganen kan
I6pande folja upp den certifierades kompetens och besluta om
indragning av utfardat certifikat om skal finns for detta.
SWEDAC utdvar tillsyn av certifieringsorganen, bl.a. genom
arliga tillsynsbesok. Som alternativ till personcertifiering kan
foretag ansoka om ackreditering som kontrollorgan hos
SWEDAC. Det ar da foretagets skyldighet att tillse att
kompetent personal utfor sotningen respektive
brandskyddsbesiktningen. SWEDAC utdvar tillsyn over de
ackrediterade foretagen och kan aterta utfardade ackrediteringar.

Arbetsgruppen beddmer att forutséttningarna ar goda for att
ett eller flera certifieringsorgan skall vilja ata sig uppgiften att
utfora certifiering inom sotnings- och besiktningsverksamheten.

5.2.2 Godkénnande for lokal behdrighet

Det &r arbetsgruppens uppfattning att ett ackrediterings- och
certifieringsforfarande for riksbehorighet maste forberedas och
inforas successivt under en tid. En samtidig certifiering av all nu
verksam personal eller ackreditering av fdretag inom
sotningsvasendet skulle vara svar att praktiskt genomfora, kunna
uppfattas som onddig och dessutom kostnadshdjande. Det
behdvs en overgangslosning i form av godkannande for lokal
behdrighet under en 6vergangsperiod.

Arbetsgruppen foreslar att, under en Gvergangsperiod om tre
ar efter lagens ikrafttradande, kommunen kan fatta beslut om
lokal behdrighet for sotnings- respektive besiktningstjanster.
Behorigheten skall vara personlig och innebdr ratt att utfora
tjdnsterna inom berérd kommun. Ett grundldggande krav for
behorighet skall vara godkdnd yrkesexamen inom nuvarande
system for sotningsutbildningen eller motsvarande utbildning i
tidigare system. Det innebdr att det krévs skorstensfejarexamen
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for behdrighet till sotningstjansterna samt examen till
skorstensfejartekniker  eller  skorstensfejaringenjér  for
behorighet till brandskyddsbesiktningen. Kommunen skall, om
sérskilda skal finns, d&ven kunna fatta beslut om indragning av
lokal behorighet.

Forslaget till 6vergangslosning innebar en praktisk och smidig
overgang fran dagens sotningsvasende till reformerat system.
Nuvarande personal i sotningsvdsendet kan utan omfattande
insatser och kostnader slussas in i det nya systemet. Nyutbildad
personal bor efter hand ges behdrighet genom certifiering till
riksbehorighet. Inom fem tre ar efter forandringen bor all
personal ha riksbehdrighet genom certifiering alternativt
ackreditering.

5.2.3 Etablering

Forslaget till ackrediterings- och certifieringssystem med
riksbehorighet leder pa sikt till att all certifierad personal har fri
etableringsratt och kan uttva tjansterna i 6ppen konkurrens.
Mojligheterna att bilda smaforetag bedoms som goda.
Certifiering och ackreditering enligt lagen om teknisk kontroll
ger ocksd ut6vare inom EU mojligheter att konkurrera i
varandras lander om vissa standarder uppfylls och tillampas.

Overgangsldsningen med lokal behorighet efter kommunalt
godkannande innebdr ocksa att befintlig personal ges
etableringsmojligheter inom kommunen. Kraven pa att
skorstensfejarmastaren skall vara ansvarig for verksamheten
inom sitt distrikt utgar. Det finns inga formella hinder for att
nya foretag skall kunna bildas. Det finns heller inga hinder for
att examinerad personal soker och far lokal behorighet i annan
kommun &n den egna.

Hur utbildningen av ny personal for sotning och besiktning
skall utformas for att bl.a. stodja nyetableringar redovisas i det
foljande avsnittet.

162



SOU 2001:42
5.3 Utbildningsfragor

Det finns idag en vél fungerande yrkesutbildning for personal
inom  sotningsverksamheten.  Utbildningen  bedrivs  vid
Raddningsverkets skola i Rosersberg. I nuléget avlagger ca 50
elever per ar skorstensfejarexamen, ca 25 elever examineras
arligen fran teknikerlinjen medan ca 25 elever avslutar sin
ingenjorsutbildning vartannat ar. Antalet elever som genomgar
yrkesutbildning ar som synes forhallandevis lagt. | ett reformerat
system  for  sotningsverksamheten  blir  behovet av
utbildningsplatser svarare att forutse, da efterfragan kommer att
ske utifran en mindre reglerad foretagsstruktur som kommer att
forandras i ett dvergangsskede.

Den specialutbildning som behdvs i framtiden bor bygga pa en
central  utbildningsanldggning i syfte att sékerstélla
lararkompetens och utbildningsanordningar for bl.a. praktiska
moment i utbildningen. Fran fackligt hall har till arbetsgruppen
starkt framhallits betydelsen av en kvalitativ och sammanhallen
utbildning. Raddningsverket bér dven fortsattningsvis meddela
riktlinjer for utbildningens innehall och genomférande samt i
erforderlig omfattning sékerstalla tillgangen till
utbildningsplatser. Médjligheterna till samverkan med andra
utbildningsorgan bor &dven prévas.

En effekt av forslaget att dela upp sotningsverksamheten i de
tva separata momenten sotning och kontroll, ar att det kommer
att stallas olika krav pa utbildningens innehall och omfattning.
Vad géller utbildningen av de personer som skall utféra sotning
bor det 6verviagas om denna utbildning kan ske i samverkan med
och delvis genomfdras inom ramen for gymnasieskolans
nationella  program. | sadant fall skulle lamplig
programinriktning kompletteras  med ovan ndmnd
specialutbildning och relevant arbetsplatspraktik. Nuvarande
antagningskrav pa anstallning inom sotningsdistrikt bortfaller.

Utbildningen for de personer som skall utfora besiktning i det
nya systemet skall vara mer omfattande an for de som utfor
sotningen. Denna utbildning bor vara av eftergymnasial karaktar.
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Det bor dvervdgas om denna utbildning kan utgdra en sarskild
studiemedelsberattigad utbildningslinje i likhet med den
framtida foreslagna yrkesutbildningen for personal inom
raddningstjansten.  Yrkesutbildning  for  personal inom
raddningstjansten ar i nulaget foremal for utredning i samband
med den pagaende Gversynen av raddningstjanstlagen.

Arbetsgruppen har ocksd noterat erfarit att regeringen
beslutat har for avsikt att ge R&ddningsverket i uppdrag att, i
samrad med bl.a. Kommunforbundet, ytterligare utreda framtida
yrkesutbildning inom raddningstjansten. | uppdraget ingar aven
att utreda, inklusive framtida sotningsutbildning. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 mars 2002. Arbetsgruppen har darfor
inte utvecklat forslagen om utbildningen inom sotningsvésendet
ytterligare.

5.4 Informationsfragor

En reformering av sotningsverksamheten i enlighet med vad som
foreslagit i tidigare avsnitt kréver kraftfulla informationssats-
ningar saval initialt som pa langre sikt. Den foreslagna
reformeringen av sotningsverksamheten paverkar, om &n i olika
omfattning, alla de aktérer som ndmns i avsnitt 3.2. De som mest
paverkas av forandringarna &r fastighetsagarna, sotnings-
branschen och kommunerna.

Innehallet i den information som sprids maste anpassas till de
olika mottagarnas behov och formerna for distribution av
informationen kommer &ven den att behdva utformas olika
beroende av vem mottagaren ar. Raddningsverket bér ha ges ett
Overgripande ansvar for utformning och produktion av
informationsmaterial av ett samlat informationsprogram.
Spridning av materialet informationsmaterial bor ske via lampliga
kanaler. Dessa kan vara Svenska Kommunforbundet,
fastighetsdgarorganisationer, Sveriges Skorstensfejarméstares
Riksforbund och , Svenska Brandfdrsvarsforeningen, utévarna av
sotning och besiktning m.fl. Information om eldningsteknik,
sotnings- och besiktningsfragor samt halso- och miljofragor bor
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ocksa goras tillganglig via Internet, bl.a. pa Raddningsverkets
webbplats och via den gemensamma portal for sakerhet som &r
under uppbyggnad.

Réaddningsverket bor dven initialt genomfora
utbildningsinsatser riktad mot berorda statliga och kommunala
myndigheter samt berdrda bransch- och intresseorganisationer.

I det reformerade systemet kommer &ven de fastighetsagare
till enfamiljshuségare till privatbostadsfastigheter som vill utfora
sotning av egen anlaggning att behdva viss kompletterande
utbildning. Denna utbildning kan bedrivas i studiecirkelform
eller motsvarande. Underlag for utbildningen bér tas fram av
Réaddningsverket. En annan variant dr att utveckla ett
utbildningssystem i likhet med vad som gjorts av
forsakringsbranschen inom omradet heta arbeten.

Det 4r arbetsgruppens bestdimda uppfattning att
informationsfragorna har en avgorande betydelse for en
framgangsrik reformering av sotningsvasendet. En éverforing av
ansvaret till dgarna och innehavarna kréver i sig en omfattande
informationskampanj for att fi genomslag. Ett ut6vande av
ansvaret forutsatter kunskap som i sin tur kréver utbildnings-
och informationsaktiviteter samt lattillgdnglig information. En
bra informationsverksamhet forutsdtter samverkan mellan stat,
kommun, branschorganisationer och ndringsutévarna. Staten bor
ha ett samordnande ansvar och avdela sérskilda resurser for
gemensamma informationsaktiviteter. Bland annat bor Gvervégas
att bedriva frivilligutbildning i eldstadshantering i samma former
som nu bedrivs for s.k. sjalvskyddsutbildning i bl.a. brandskydd.
I detta sammanhang bor n&mnas de forslag till
informationsinsatser som Naturvardsverket, i samrad med
NUTEK och Boverket, lamnat i sin rapport till regeringen om
atgarder for att minska utslapp fran smaskalig vedeldning
(rapport 5687). Det torde finnas stora fordelar i att samordna
informationen om hélso-, miljé och sakerhetsfragor till enskilda
som eldar med biobranslen. Arbetsgruppen foreslar att
forsoksverksamhet inleds med detta syfte.
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5.5 Hantering av nuvarande avtal

Enligt nuvarande lagstiftning & kommunen skyldig att svara for
att sotning utfors regelbundet. Kommunen skall indelas i ett
eller flera distrikt med en skorstensfejarmastare for varje distrikt.
En kommun kan vélja om sotningen skall ske i egen regi med
anstélld personal eller om den skall ske pa entreprenad genom
avtal med skorstensfejarmastare. Fransett ett tiotal kommuner,
som driver verksamheten i egen regi, har kommunerna valt
entreprenadformen med avtal. Det innebér att det i dagslaget
finns  drygt 300 avtal mellan ~ kommuner  och
skorstensfejarmastare.

Manga nu géllande avtal ar tecknade for tiden fram till
skorstensfejarmastarnas pensionsavgang, i de flesta fall vid 65 ars
alder. Ovriga avtal ar tidsbegransade for en viss period, t.ex. 5 ar.
Under senare ar har huvudsakligen tidsbegransade avtal tecknats
med nyutsedda skorstensfejarméstare.

Avtalen reglerar atagandena for skorstensfejarmastaren
respektive kommunen. Utgangspunkten for avtalen &r
kommunens lagstadgade skyldighet att svara fér sothingen och
den foreskrivna verksamhet som &r knuten till denna. Det finns
inget i nuvarande avtal som reglerar hur avtalen skall hanteras om
dessa grundlaggande utgangspunkter, som avtalen bygger pa,
skulle foréndras.

Arbetsgruppens forslag innebar att kommunens ansvar for
sotning och brandskyddsbesiktning overfors till byggnadsagare
och objektsinnehavare. En sadan forandring medfor att grunden
for ndmnda avtal faller bort. Om och nér riksdagen tar beslut om
lagdndring med denna innebdrd bor, enligt arbetsgruppens
mening, kommunerna sdga upp avtalen med hénvisning till
kommande lagandring. Fragan uppstar da om en sadan
uppségning kan bedémas strida mot avtalens innebdrd och leda
till skadestandskrav.

Denna fraga har studerats och genomlysts i tidigare
utredningar utan att nagon entydig och saker bedémning kunnat
redovisas. Det &r inte forrdn det foreligger ett eventuellt
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lagakraftvunnet domstolsavgdrande i det enskilda fallet som
fragan mer slutligt kan bed6mas. Enligt arbetsgruppens
uppfattning talar dock Overvdgande skal for att det inte skulle
finnas grund for skadestandsansprak.

De expertbeddmningar som denna arbetsgrupp har kunnat
inhdmta har gett uttryck fér samma uppfattning. Sammantaget
innebdr dessa bedémningar att sannolikheten ar liten for att
skadestand for kommunerna skulle krdvas och utdémas, och
skulle mot formodan sadana fall intraffa torde anspraken
begrénsas till inlésen och ersittning for investeringar i
utrustning och eventuella fastigheter eller hyresavtal.

Arbetsgruppen beddmer att forslagen till reformering av
sotningsvasendet ger skorstensfejarmastarna och deras féretag
goda férutsattningar att fortsatta och utveckla sin verksamhet i
det reformerade systemet. | samband med avtalens uppségning
bér kommunen kunna hantera beslut om vilken personal som
skall ges lokal behorighet for sotning och brandskydds-
besiktning inom kommunen. I vissa kommuner kan det ocksa bli
aktuellt att anstdlla nuvarande skorstensfejarmdstare som
forstarkning i kommunens tillsyn av brandskyddet. En samlad
beddmning ar darfor att avtalen inte utgor nagot hinder for att
genomfora forslagen till reformering. Nagra sarskilda atgarder
for att hantera avtalsfragan, t.ex. lagstiftning om inlsensnamnd,
finns inte heller skal att forbereda innan eventuella behov av
sadana atgarder tydliggors.

5.6 Tidplan for beslut och genomférande
De viktigare aktiviteter som maste genomfoéras i samband med

genomfdrandet av forslagen till reformering framgar Gversiktligt
av nedanstaende tabell.
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Aktivitet Aktor Genomforande-
tid

Propositionsarbete Regeringen Host 2001
Beslut om lagéndring Riksdagen 2001/2002
Andringar i raddningstjanst- | Regeringen 2002
forordning
Planering av forberedelser Stat och kommuner 2002 - 2003
och genomfdrande m.fl.
Nya foreskrifter och R&ddningsverket 2002 - 2003
allmanna rad
Handbdcker, Raddningsverket 2001- 2003
utbildningsunderlag m.m.
Reformering av utbildnings- | R&ddningsverket 2002 - 2004
systemet m.fl.
Forberedelser och genom- Raddningsverket, 2001 -
forande av informations- kommuner,
insatser branschorgan m.fl.
Uppsagning av avtal Kommuner 2002
Godkénnande av lokal Kommuner 2002 - 2005
behorighet for utdvare
Ackreditering av certi- SWEDAC 2002 -
fieringsorgan och foretag
Genomfdrande av Certifieringsorga- 2002 -
certifiering av utdvare nen m.fl.
Anpassning av resurser och | Utdvande foretag 2002 -
kompetens
Utveckling av nya rutiner for | Kommuner, 2002 - 2004
tillsyn lansstyrelser,

Raddningsverket
Utveckling och inférande av | R&ddningsverket, 2002 -
stod for uppfoljning, erfaren- | kommuner,
hetsaterforing och statistik | branschorgan
Forsknings- och utvecklings- | R&ddningsverket 2002 -

insatser i 6vrigt

m.fl.

Tidplan med aktiviteter
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De olika aktiviteterna ovan har olika karaktér och utstrackning
i tiden. Vissa ar av engangskaraktir, medan andra é&r
kontinuerliga. En del kan férberedas och genomféras separat
medan andra &r en féljd och beroende av andra aktiviteter. En
samlad, genomarbetad tidplan kan utarbetas forst nér stéallning
tagits till principforslagen och nér beslut tagits om tiderna for
genomforande i stort. Hansyn maste har tas till planerings- och
budgetprocesserna i staten och kommunerna.

En allmdn bedémning, som arbetsgruppen kan gora, &r att det
kravs minst ett verksamhetsar efter principbeslut for att planera
och genomfora erforderliga forberedelser infor en Gvergang till
reformerat system. Det géller det statliga arbetet med
forordning, foreskrifter och allmanna rad samt Gvrigt underlag
som behdver utarbetas. Aven kommunerna och de verksamma
sotningsforetagen kan bedémas behéva ca ett ar for
forberedelser och anpassning innan en forandring trader i kraft.
Utifran forutsattningen att ett riksdagsbeslut om lagandring kan
tas runt arsskiftet 2001/2002 bedéms en reformering kunna ske
tidigast under ar 2003.

Den foreslagna reformeringen bér om mojligt ske i ett
sammanhang. Forslagen till &ndrade principer bildar en
sammanhéngande helhet. Ett samlat genomforande underléttar
ocksa informationsinsatserna som behdvs i samband med
overgangen. En eventuell samordning i tiden med den
reformerade raddningstjénstlagstiftningens ikrafttradande skulle
ocksa kunna ha vissa fordelar fran informations- och
utbildningssynpunkt.

En fraga som kan sérskiljas fran reformeringen i Ovrigt ar
forslaget om ett borttagande av den nu forfattningsméassigt
reglerade sotningen och kontrollen av imkanaler i bostadskdk
m.m. Rent tekniskt finns inget som hindrar att denna fraga bryts
ut och hanteras tidigare genom en enkel &ndring i nuvarande
raddningstjanstlagstiftning med &atfoljande andring i gallande
foreskrifter. En sadan separat andring bor kunna genomforas och
trada i kraft i borjan av ar 2002. Av praktiska skal, och for att 6ka
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forutsattningarna for konkurrens ndr reformeringen i sin helhet
genomfors, kan det emellertid finnas fordelar i att genomfora
samtliga forslag vid en och samma tidpunkt.

Ett  planeringstekniskt  problem i samband med
genomfdrandet ar hur systemet med brandskyddsbesiktningarna
skall inforas i tiden. Besiktningarna for de eldstadsobjekt som
har flerdriga intervaller, frister, bor laggas ut successivt Over
tiden for jamna ut belastningen pa besiktningsresurserna. | de
centrala foreskrifterna bor darfor regleras under vilket ar olika
typer av objekt senast skall ha genomgatt en forsta besiktning.
For att fordela belastningen jamnt Gver aren kan det t.ex. vara
lampligt att gruppera objektstyp och byggnadstyp, som bl.a.
lokaleldstader i fritidshus, enfamiljshus alternativt flerfamiljshus,
i en sadan fordelning. En enhetlig sadan fordelning, dar vissa
typer av eldstader i given byggnadstyp skall besiktigas ett visst
ar, kan ocksa fungera som en kollektiv paminnelse och
underlatta bade for fastighetsagarna och for kommunens tillsyn.

6. Véardering av effekter och kostnader
6.1 Allmant om osékerheter

Arbetsgruppens forslag till reformering av sotningsvdsendet
innebdr genomgripande fordndringar av nuvarande system.
Forandringarna géller ansvarsfordelningen, formerna for
rengdringen respektive brandskyddskontrollen samt ocksa
ersattningen av det kommunala monopolet med ett system dar
konkurrens rader mellan fria naringsutévare pa en Oppen
marknad.

Overgangen fran ett etablerat, myndighetsstyrt system till ett
kraftigt forandrat, oprdvat system med manga sjalvstandiga
aktorer inrymmer  ofrankomligen  osédkerheter.  Sadana
osdkerheter diskuteras nedan. Fordndringarna och osdkerheterna
paverkar patagligt kostnaderna — for den enskilde och for
samhéllet. De paverkar ocksa konsumenternas och
naringsutdvarnas  forutsittningar och  prisbildningen  for
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tjansterna. Aven brandskyddet péaverkas av foridndringarna och
darmed samhéllets kostnader fOr eldstadsrelaterade brandskador.
Ett forsok att vardera konsekvenserna for kostnader,
prisbildning och brandrisker framgar av de foljande avsnitten.

Den mest grundldggande foérandringen rér Overforingen av
huvudansvaret for sotningen och brandskyddsbesiktningen till
dgaren och innehavaren. Manga remissinstanser i tidigare
behandling av motsvarande forslag har framhallit riskerna och
ifragasatt det lampliga i en sadan ansvarsfordelning. Bland annat
har hanvisats till erfarenheterna fran den obligatoriska
ventilationskontrollen, OVK, dér efterlevnaden efter inforandet
legat pa mellan 50 och 60 % av foreskrivna kontroller.

Det ar givetvis svart att forutsaga enskilda individers beteende
i forhallande till de rekommendationer om sotning och de
foreskrifter om brandskyddsbesiktning som myndigheterna
kommer att utfarda. Hari ligger en osdkerhet som dock kan
begransas genom information och paminnelser fran myndigheter
och néringsutdvare. | jamforelse med OVK ar det inte fraga om
ett helt nytt kontrollsystem, utan en andring av ett etablerat
system for sotning och brandskyddskontroll, dér tidigare
yrkesutdvare kommer att vara fortsatt verksamma, om &n i andra
roller. Det kan ocksd finnas skal att tro att individernas
efterlevnad blir storre i ett system som hanterar brandriskerna,
eftersom det personliga ansvaret i detta ger direkta konsekvenser
for liv och egendom. Som jamforelse kan ndmnas systemet for
hissbesiktning.

Arbetsgruppens férslag innebar att det i forsta hand é&r
kommunen som genom sin tillsyn skall kontrollera att dgarna
och innehavarna fullféljer sitt ansvar for sotning och
brandskyddsbesiktning. Vad detta ansvar innebdr i arbetsvolym
ar osakert och beror framst pa hur berérda individer fullfoljer
sitt ansvar. Statens och kommunernas insatser i form av
information, radgivning och uppfoljning blir séarskilt viktiga vid
overgangen och i tiden darefter for att reformeringen skall bli
framgangsrik.
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Allmént kan sdgas att osékerheterna enligt ovan kan beskrivas,
analyseras, hanteras och begrénsas, men kan inte elimineras i
planeringsskedet infor en fordndring. Det finns darfor skal att
uppmérksamma, som tidigare ndmnts, betydelsen av uppféljning
av den reformerade sotningen och brandskyddsbesiktningen for
att vid behov kunna genomfdra korrigeringar av regelverket.

6.2 Kostnadsberakningar

De kostnader som paverkas av sotningsvasendet kan grovt delas

in i fyra delposter:

- direkta sotningskostnader, dvs. det som innehavarna av
objekten betalar for sotnings- och kontrolltjansterna,

- indirekta kostnader for sotningstjansterna i form av att
innehavarna maste passa forrattningarna och de stérningar
och produktionsbortfall i samhallet som blir foljden av
detta,

- kostnader for staten och kommunerna i form av bla.
normgivning, utbildning, radgivning, information och
tillsyn, samt

- direkta och indirekta kostnader for brandskador pa liv,
egendom och milj6 vid eldstadsrelaterade brénder.

Nuvarande sotningsreglering omfattar totalt ca 5,4 miljoner
sotningsobjekt. Av dessa &r det ca 3,5 miljoner objekt som utgor
imkanaler i bostadskdk. Inom ramen for den foreskrivna
sotningen sotas arligen ca 2,3 miljoner olika sotningsobjekt, med
en arbetsinsats motsvarande drygt 1 300 arsarbeten. Den totala
kostnaden som fastighetsdgarna betalar for de foreskrivna
sotningarna kan uppskattas till drygt 700 miljoner kronor per ar

(exklusive momskostnader). Av dessa volymer dr ca 230

arsarbeten till en kostnad av 120 miljoner kronor hanforbara till

sotning av imkanaler i bostadskok. (Jamfor kostnadsberdkningar

i bilaga 2)

De indirekta kostnaderna for sotningen ar svarare att
uppskatta. Nuvarande system &r inrdttat for en hog produktivitet
for sotningen utgdende fran den s.k. parlbandprincipen. Det
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medfor att innehavarna av objekten maste anpassa sig till
sotningens planering och hantera tillgdnglighet av bostad m.m.
Denna anpassning kan medfora kostnader for resor, tidsatgang
och produktionsbortfall i samhallet. Storleken pa dessa
kostnader ar svarbedomd, men uppgar troligen till flera hundra
miljoner kronor arligen.

Statens och kommunernas kostnader for myndighetsdelen i
kan uppskattas till nagra tiotal miljoner kronor per ar. En stor
del av dessa kostnader bestar av de statliga anslagen for
yrkesutbildningen som omfattar ca 5 miljoner kronor per ar.

Sotningen och kontrollen av brandskyddet gors med ett
brandforebyggande syfte. Hur manga brander som forebyggs
genom nuvarande sotningssystem, och vilka samhéliskostnader
som dérmed undviks, ar givetvis omdjligt att besvara. Ett system
utan nagon form av rensning och kontroll av eldstader ar i sig en
orimlighet. Systemet for sotningen bor fran brandskydds-
synpunkt utformas och dimensioneras sa att kostnaderna for de
forebyggande atgarderna balanseras mot de brandskador som
kan forebyggas. Olycks- och forsdkringsstatistiken &ver
eldstadsrelaterade brander ar inte fullstandig. Det finns ocksa ett
morkertal i form av brander med ok&nd orsak som rimligen kan
hanforas till eldstadsorsaker. Utifran tillganglig statistik kan
samhéliskostnaderna for de eldstadsrelaterade brandskadorna
grovt uppskattas uppga till mellan 200 och 300ca 200 miljoner
kronor arligen.

Ett reformerat  sotningsvasende leder till  andra
kostnadsforhallanden. Forslaget om att infora ett system med
reglerade brandskyddsbesiktningar for eldstdder och imkanaler
medfor nya kostnader. Med de ungeférliga besiktningsintervaller
som fdreslagits i avsnitt 4.3.3 kan dessa besiktningar uppskattas
innebdra ett behov av uppemot 350 arsarbetskrafter till en
kostnad av ca 160 - 250 miljoner kronor per ar. (Jamfor
berakningsexempel i bilaga 2)

Tidigare angivna intervaller for de aterkommande
brandskyddsbesiktningarna ar grovt bedomda. Det ankommer pa
den centrala forvaltningsmyndigheten Ré&ddningsverket att
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narmare prova och i foreskrifter ange saval besiktningarnas
innehall som frekvens for olika typer av anlaggningar. Vid en
sadan prévning maste kostnaderna for besiktningarna vagas mot
de vdrden som kan bed®mas raddas genom de forebyggande
besiktningsinsatserna vid olika ambitioner for dessa. Med hansyn
till detta, och med hansyn till kraven pa konsekvensanalyser och
kostnadsbegransningar enligt 27 § i verksforordningen, har
bedomts att en valavvdgd besiktningsverksamhet bor kunna
formas inom kostnadsintervallet 160 — 250 miljoner kronor per
ar.

Forslagen om en mera flexibel och behovsanpassad sotning
bedoms medftra att antalet sotningstillfallen kan vdasentligt
reduceras. Det finns heller inga hinder for att ett sotningstillfalle
kombineras med den regelbundna brandskyddsbesiktningen for
att nedbringa antalet forrattningar. Det brandskyddsmotiverade
behovet av antal sotningstillfallen kommer att variera fran objekt
till objekt beroende pa bl.a. anvandningsgrad, men en rimlig
uppskattning ar att kostnaderna for sjalva sotningen i
genomsnitt och totalt kan komma att reduceras till ca halften av
dagens kostnader. Det skulle i sa fall innebdra en minskning av
nuvarande arliga kostnader med storleksordningen 500 miljoner
kronor om é&ven indirekta kostnader for &garna tas med i
berdkningen. 1 denna beddmning innefattas da att den
brandskyddstekniska regleringen av imkanalkontrollen for
bostadskok bortfaller.

Statens och kommunernas kostnader i det reformerade
systemet kan forvantas 6ka nagot. | forslagen har betydelsen av
kunskap och information betonats, vilket bor avspegla sig i de
resurser som inte minst staten avdelar for forskning och
utveckling  samt  informationsinsatser ~ pa  omradet.
Lansstyrelsernas och kommunernas insatser for tillsyn kommer
ocksa att behdva Okas med anledning av forslagen. For
kommunerna kommer dock dagens kostnader for s.k. arsarvode
och forhandlingskostnader att falla bort, vilket ger ekonomiskt
utrymme for en okad tillsyn utan att den totala kostnaden okar.
Statens kostnader for yrkesutbildningen &ar svarbedomda i ett
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reformerat system, men kan komma att oka nagot. Totalt
bedoms kostnadsdkningarna for staten och kommunerna
tillsammans uppga till ndgot nagra tiotal miljoner kronor per ar.

Hur forslagen om reformerad sotningsreglering kommer att
paverka utfallet av brandskadorna ar an mer svarbedomt. Det
beror i hdg grad pa hur &dgarna och innehavarna av eldstader etc.
kommer att hantera sitt ansvar och sina skyldigheter. Forslagens
syfte ar att dels genom battre information Oka innehavarnas
kunskap och férmaga att hantera sin risk och darigenom minska
antalet brander pa grund av hanteringsfel; dels genom en
kvalificerad besiktningsverksamhet minska antalet fel och brister
i anlaggningarna som kan orsaka brandspridning fran
eldningsanlaggning till omgivande byggnadsdelar. Enligt
arbetsgruppens mening bor en sadan inriktning och fordelning
av resurserna leda till ett battre brandskydd och dérmed lagre
skadeutfall. Hur stor denna minskning av skadekostnaderna kan
komma att bli vid ett reformerat system ar dock omojligt att
exakt forutse.

Allmant maste framhéllas att alla kostnadsvarderingar &r
behaftade med stora osékerheter. Det ar likval angeldget att fanga
upp kostnadsaspekterna i sin helhet och bedéma art, riktning
och storleksordningar pa de kostnadsforandringar som blir
foljden av en reformering. En sammanstéllning av
kostnadsposterna och deras bedomda forandringar framgar av
nedanstaende tabell.
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Slag av kostnader Nuvarande system | Reformerat system
Milj.kr. Milj.kr.

Brandskyddsbesiktning

av eldstader och - 160 - 250

imkanaler enligt forslag

till nytt system

Direkta sotningskost- 700 350

nader enligt sotningstaxa

Indirekta sotningskost- 300 150

nader for innehavare

Kostnader for stat 10 20 - 30

Kostnader for kom- 15-20 15-25

munerna

Samhéllskostnader for 200 100 -150

eldstadsrelaterade

brander

Tabell 6ver brandskyddsrelaterade kostnader i nuvarande och reformerat
sotningssystem (jamfor bilaga 2)

6.3 Marknadsmekanismer och prisbildning

Den foreslagna omregleringen av sotningsvasendet leder till att
tjansterna for sotning och besiktning av eldstader och imkanaler
kommer att erbjudas i konkurrens pa en Oppen marknad.
Priserna for dessa tjinster kommer att bestdimmas av
forhallandet mellan kundernas efterfrigan och marknadens
utbud.

I dagens sotningssystem ar efterfrigan pa sotning
huvudsakligen ~ myndighetsstyrd  och  strikt  reglerad.
Tjansteutbudet &r anpassat till denna styrda efterfragan.
Myndighetsinslaget i utbvningen go6r att tjansterna éar

koncentrerade pa sotningen och att mojligheterna begransas att
utfora andra ndrliggande servicetjinster av betydelse for bl.a.
brandskyddet. Regleringen innebdr en monopolsituation dar
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priserna for sotningen faststélls genom kommunala beslut och
betalas av fastighetsagarna.

Efter en 6vergang till reformerat system blir det &garna eller
innehavarna som utgdr kunderna och kan vdlja mellan olika
foretag som tillnandahaller eller salufér berorda tjanster. Aven
efter en reformering blir efterfragan delvis regelstyrd — det galler
framst besiktningsverksamheten — men det dr ytterst kunderna
som bestdmmer val av leverantdr och ndr tjansterna skall utforas
i tiden.

| utgangslaget efter en reformering kommer nuvarande
sotningsforetag att ha konkurrensfordelar. Forutsattningarna for
en god konkurrens kommer inledningsvis att vara begrdnsade,
atminstone i mindre kommuner. Hur foretagsbildningen
kommer att utvecklas &r givetvis osakert, men det kommer
troligen att ta ett antal ar innan forutsattningar finns for en
fullgod konkurrens i flertalet kommuner.

Det finns ett antal exempel pa avregleringar i samhallet som
medfort praktiska Gvergangsproblem och hojda priser i
inledningsskedet efter forandringen. Det gar inte att utesluta
sadana problem forhallanden vid en omreglering av sotningen. Pa
vissa lokala marknader kan begrdnsade konkurrenssituationer
medfdra hogre styckpriser an vad annars skulle ha varit fallet.

Det finns dock marknadskrafter som verkar mot Gverpriser pa
detta omrade. Overpriser och hog lénsamhet kommer att locka
till nyetableringar av foretag. Det kan ske genom avknoppning
och bildande av sméforetag, eller att andra foretag i narliggande
branscher eller fastighetsbolag skaffar sig certifierad personal for
sotning respektive besiktning och startar verksamhet pa
omradet. Eller det kan ske genom nyetableringar.
Etableringshinder och investeringsbehov for nya foretag dr
relativt sma och till 6vervagande del knutna till att bygga upp
och vidmakthalla erforderlig kompetens for uppgifterna. Aven
mojligheten for den enskilde att vidta atgarder for att sjalv kunna
sota sin egen anlaggning kan utgdra en prispress pa
sotningstjénsterna.
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Priset for en tjanst har bl.a. ett sasmband med den servicegrad
som kunderna efterfragar. Om en kund efterfragar en tjanst med
kort varsel blir kostnaden som regel hogre &n om leverantéren
far mojlighet att planera sin verksamhet. Om kunder efterfragar
tjanster pa obekvam arbetstid, som kvallstid eller under
helgdagar, maste de rakna med hogre priser an annars. Om
efterfragan uppstar av denna art 4r det ett uttryck for att
kunderna &r beredda att betala merkostnaden och att de anser att
merkostnaden minst motsvaras av inbesparade oldgenheter och
upplevda kostnader foér dessa.

Synpunkter har framforts, bla. i samband med
remissbehandling av tidigare utredningar, som uttrycker farhagor
om hogre priser for sotningstjinsterna om planering och
genomfdrande enligt den s.k. parlbandsprincipen maste Gverges.
Redan i dag finns begransningar i denna princip genom att olika
typer av uppvadrmningsanordningar finns spridda i bebyggelsen.
Sjalvfallet finns dock ekonomiska fordelar i att tjansterna kan
planeras och genomforas omradesvis i tiden. Det finns inget som
hindrar att kunderna efterfragar och erbjuds tjansterna pa av
utovaren villkorade tider. Om kunderna efterfragar laga priser,
och utdvarna onskar en rationell hantering, finns mojligheter att
teckna serviceavtal med denna innebdrd, vilket medfor att
verksamheten kan bedrivas pa ett siatt som narmar sig
parlbandsprincipen och dess prispress. Sadana avtal ar vanligt
forekommande i  Finland efter  omregleringen av
sotningsvasendet dar. Majligheter finns givetvis ocksa att, i olika
grupperingar av byggnadséagare, gora samordnade, gemensamma
upphandlingar av sotnings- och besiktningstjansterna.

Franvaron av myndighetsutévning i sotnings- och besikt-
ningstjansterna medfor att dessa tjanster kan kombineras med
andra servicetjanster. Det innebér att nuvarande sotningsféretag
utan hinder kan utveckla och vidga sitt tjansteutbud. Det kan
t.ex. galla pannservice, ventilationsrengéring och -kontroll. Aven
foretag i nérliggande branscher kan vilja bredda sitt utbud med
sotnings- och besiktningstjanster. Dessa mojligheter kan medge
rationaliseringar och bidra till en verksamhetsutveckling. Olika
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kombinationer av tjdnster kan utvecklas som béttre tillgodoser
kundernas olika behov och bidrar till att halla nere de samlade
kostnaderna for servicen, samtidigt som brandskyddet
forbéttras.

Andra farhdgor som uttryckts vid remissbehandlingen av
tidigare forslag géller utbudet av tjanster i glesbygd. I detta fall
finns risken att efterfragan inte blir stor nog for att motivera
nodvandiga etableringar och tillrackligt tjansteutbud péa den
lokala marknaden. Fragan har behandlats tidigare i rapporten och
bor kunna lésas genom att kommunen vid behov kan bedriva
tjiansterna i egen regi. Dels géller farhagorna att priserna for
dgare i glesbygd och landsbygd skulle vasentligt hojas i
jamforelse med dagens system med reglerad och utjamnad
prissattning.

En 6ppen marknad i konkurrens leder till att priserna anpassas
till kostnaderna. Avldgset beldgna objekt genererar langre
restider och darmed hdgre kostnader. Det reformerade systemet
skapar dock foOrutsittningar som kan motverka dessa
kosthadsokningar. Bland annat gynnas tillkomsten av nya och
framst sma foretag som kan verka lokalt. Mojligheterna att
kombinera eldstadstjanster och andra tjanster inom ett och
samma foretag forbattrar ocksa forutsattningarna for naringens
barkraft i mindre orter och glesbygd. Slutligen bor ocksa
framhallas mojligheterna att sjalv sota sin anlaggning, vilka
kanske kommer att utnyttjas mera frekvent i glesbygden.

Arbetsgruppen vill uppmérksamma att en omreglering av
sotningsvasendet kan Overgangsvis medfora vissa problem.
Inledningsvis kan det forvantas att bristen pa konkurrens lokalt
kan ge hojda priser for sotnings- och besiktningstjansterna.
Vissa tjanster kommer att bli dyrare i glesbygd. Mot bakgrund av
de kostnadsvarderingar som gjorts i foregaende avsnitt bedomer
dock arbetsgruppen att det stora flertalet innehavare av eldstéder
redan inledningsvis kommer att fa lagre totalkostnader. Pa langre
sikt bedomer arbetsgruppen att konkurrensen kommer att
utvecklas och medverka till dels lagre priser, dels hogre kvalitet i
tjansteutbudet.
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6.4 Effekter i samhallet

Ett forsok att sammanstélla viktigare effekter av forslaget till

reformering av sotningsvédsendet
nedanstaende tabell.

redovisas Oversiktligt i
Effekterna redovisas for olika berorda

aktorer i systemet.

Aktor Effekter

Samhéllet i Totalt sett béttre brandskydd till lagre kostnader.

stort Enhetliga principer for ansvarsfordelning och
kontrollsystem i samband med risker.
Béttre mojligheter att integrera hansyn till hélso-,
miljo- och sékerhetsaspekter.

Staten Andrad lagstiftning.
Nya foreskrifter och allmanna rad.
Krav pa utvecklings- och informationsinsatser.
Andringar i utbildningssystem och inférande av
certifieringssystem.

Kommunen Tydligare och renodlad rollférdelning i tillsyn och

myndighetsutévning.
Krav pa radgivning och informationsinsatser.
Madjligheter till lokal anpassning.

Villadgaren med
sotningsobjekt

Tydligt ansvar, inkl. sotning och besiktning.

Valfrihet bland konkurrerande uttvare.

Flexibilitet i sotning m.h.t. anvéndning av eldstad.
Béttre service och bredare utbud av tjénster.
Forutsdttningar for battre brandskydd (mindre
brandskador och ev. lagre forsékringspremier).
Mojligheter att sota sjélv.

Agaren av
hyreshus eller
andra storre
fastigheter med
sotningsobjekt

Samma som for villadgaren ovan, men behov av
yrkesmassig sotning.

Upphandling av bertrda tjanster (serviceavtal) kan
ske i konkurrens.
Systemet kan
egenkontrollsystem.

integreras med andra
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Naringsutdvare

Ingen myndighetsutévning. Ensamrétten bortfaller

- féretagare och verksamhet sker i konkurrens med fri
prissattning.
Storre vikt pa kvalificerad besiktningsverksamhet.
Foretag kan bibehallas och verksamheten vidgas utan
konkurrenshinder.
Resurser och kompetens kan behéva anpassas till
forandrad efterfragan.

Anstalld Kvalitetssékrad utbildning.

personal Moijligheter att sjalv valja yrke utan Iasning till en

anstéllning.

Personlig behdrighet genom godkannande
certifiering.

Bittre mojligheter till vidgat arbetsinnehall och
kompetensutveckling.

Béttre mojligheter att lokalt byta arbetsgivare eller att
Oppna eget foretag.

resp.

Foéretag i nar-
liggande
branscher

Inga fordelar hos konkurrenter med tidigare
myndighetsuppgifter.
Etableringsmdjligheter att utfora

besiktning och kombinerade tjénster.

sotning och

Forsakrings-
bolag

Forutsattningar for mindre brandskador. Tydligare
ansvarsfordelning bland aktorer.

Branschorga-
nisationer

Viktig roll i kunskaps- och informationsaktiviteter
samt i verksamhetsutvecklingen.

Tabell dver aktorer och effekter i reformerat system. Kostnader redovisas i
tabellen i avsnitt 6.2.
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7. Forslag till forfattningsreglering

7.1 Forslag till
(1986:1102)
Harigenom  foreskrivs i
(1986:1102)

lag om andring i

fraga

réddningstjanstlagen

om raddningstjanstlagen

dels att 17 8 skall upphora att gélla,
dels att 7, 15, 18-20 och 41 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78
Varje kommun skall svara for
att  atgarder vidtas inom

kommunen sa att brander och
skador till foljd av brander
forebyggs. Kommunen skall
ocksa framja annan olycks- och
skadeférebyggande verksamhet
i kommunen.

158§
En sddan niamnd som avses i
108 skall svara for att

brandsyn och sotning utfors
regelbundet.

182

Foreslagen lydelse

Varje kommun skall svara for
att  atgarder vidtas inom
kommunen sa att brander och
skador till foljd av brander
forebyggs. Kommunen har det
yttersta ansvaret for att det finns
resurser tillgdngliga for ren-
goéring och brandskyddsbesikt-
ning enligt 41 8. Kommunen
skall ocksd framja annan
olycks- och skadeforebyggan-
de verksamhet i kommunen.

En sadan namnd som avses i
108 skall svara for att
brandsyn och sotning utfors
regelbundet.
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18 §
Kommunfullméktige far
foreskriva att avgift skall

erldggas for brandsyn, sotning
och kontroll av brandskyddet
enligt 17 8.

198
Den som forrattar brandsyn
och den som utfor sotning och
kontroll av brandskyddet enligt
17 § har ratt att fa tilltrade till
den anldggning som berdors. De
har ocksa ratt att fa de upplys-
ningar och handlingar som de
behdver.

Polismyndigheten skall
l&mna det bitrade som behdvs.

20 8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om  frister  for
brandsyn, sotning och kontroll
av brandskyddet enligt 17 § och
om forbud helt eller delvis mot
eldning utomhus samt om
liknande forebyggande atgar-
der mot brand. Regeringen far
overlata at en myndighet eller
at kommun att meddela sadana
foreskrifter.

far
skall

Kommunfullmaktige
foreskriva att avgift
erlaggas for brandsyn.

Den som forrattar brandsyn
har ratt att fa tilltrade till den
anlaggning som berdrs. Denne
har ocksa ratt att fa de
upplysningar och handlingar
som behdvs.

Polismyndigheten skall
l&mna det bitrade som behovs.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om frister for brand-
syn och om férbud helt eller
delvis mot eldning utomhus
samt om liknande forebyggan-
de atgarder mot brand.
Regeringen far Overlata at en
myndighet eller &t kommun att
meddela sadana foreskrifter.
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Agare eller innehavare av bygg-
nader eller andra anlédggningar
skall i skélig omfattning halla
utrustning for sléckning av
brand och for livraddning vid
brand eller annan olycks-
héndelse och i 6vrigt vidta de
atgarder som behovs for att
forebygga brand och for att
hindra eller begrénsa skador ftill
foljd av brand.

Denna lag trader i kraft den
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Agare eller innehavare av bygg-
nader eller andra anlédggningar
skall se till att eldstader och
andra  fasta  forbrénnings-
anordningar och dartill horande
rok- och avgaskanaler vid behov
gors rena pa ett betryggande satt.
I restaurang- och storkok skall
aven imkanaler  rengoras.
Agaren eller innehavaren skall
vidare i skilig omfattning halla
utrustning for sléckning av
brand och for livrdddning vid
brand eller annan olycks-
héndelse och i Ovrigt vidta de
atgarder som behovs for att
forebygga brand och for att
hindra eller begransa skador till
foljd av brand.

Agare eller innehavare av
byggnader eller andra anléagg-
ningar skall se till att kontroll
fran brandskyddssynpunkt
(brandskyddsbesiktning) utfors
regelbundet av de anordningar
som enligt forsta stycket skall
rengoras. En tillsynsmyndighet
kan besluta om brandskydds-
besiktning ocksa i andra
hanseenden.
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7.2 Forslag till forordning om andring i
raddningstjanstforordningen (1986:1107)

Harigenom foreskrivs i fraga om raddningstjanstférordningen
(1986:1107)
dels att 22 — 30 8§ liksom rubrikerna ndrmast fore 22 och
25 88 upphévs,
dels att 16, 31 och 31 a 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen under rubriken Bestdmmelser
som ror enskild m.fl. infors fem nya paragrafer,
74 a — 74 e 8§, och ndrmast fore 74 a § infors en ny
underrubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 8

Regelbunden brandsyn skall forrattas i fraga om

1. industrianlaggningar och upplag,

2. flygplatser,

3. hamnar,

4. hotell och pensionat,

5. barnstugor, skolor, elevhem och forlaggningar,

6. sjukhus och andra vardinrattningar,

7. bostader och andra byggnader, byggda sarskilt for flera éldre
eller handikappade med hjalpbehov,

8. varuhus, restauranger, teatrar, biografer och andra
samlingslokaler, om de &r avsedda for mer &n 50 personer,

9. fartyg som stadigvarande ligger fortojda vid kaj eller strand
och som anvdnds for hotell-, teater-, restaurang- eller
nojesverksamhet,
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10. campingplatser, fritidsanldggningar utomhus och andra
anlaggningar som utnyttjas av manga manniskor,

11. sérskilt brandfarliga

byggnader

och  anl&ggningar.

Regelbunden brandsyn far aven forrattas i fraga om sadana

varuhus, restauranger,

teatrar,

biografer och  andra

samlingslokaler som &r avsedda for mer an 30 personer.

Fran regelbunden brandsyn
undantas vad som enligt 17 8
raddningstjanstlagen
(1986:1102) skall kontrolleras i
samband med sotning.

Statens raddningsverk far medge undantag fran skyldigheten att

forratta brandsyn.

318§

Upptécks i samband med radd-
ningstjanst, brandsyn eller
sotning en brist eller ett miss-
forhallande som kan leda till en
annan  olyckshéndelse  &n
brand, skall rdddningsledaren
eller den som férréttar brand-
synen eller utfor sotningen
underrétta den ansvariga myn-
digheten om forhallandet.

31a8§

Den som &r medborgare i ett
medlemsland i  Europeiska
unionen och har behdorighet
for befattning inom raddnings-
tjanst eller inom verksamhet
for brandsyn eller sotning pa
grund av examens-, utbild-

186

Upptacks i samband med radd-
ningstjanst eller brandsyn en
brist eller ett missforhallande
som kan leda till en annan
olyckshandelse an brand, skall
raddningsledaren eller den som
forrattar brandsynen under-
ratta den ansvariga myndig-
heten om forhallandet.

Den som &r medborgare i ett
medlemsland i  Europeiska
unionen och har behdrighet
for befattning inom raddnings-
tjanst eller inom verksamhet
for brandsyn pa grund av
examens-, utbildnings- eller
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nings- eller kompetensbevis
Over behorighetsgivande hogre
utbildning fran ett annat med-
lemsland i Europeiska unionen
an Sverige, skall pa ansokan
hos Statens raddningsverk fa
motsvarande behorighet hér i
landet om stkanden uppfyller
villkoren enligt R&ddnings-
verkets  foreskrifter.  Mot-
svarande géller for utbildningar
fran Ovriga lander for vilka
avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet
(EES-avtalet) tratt i kraft.

kompetensbevis 6ver behorig-
hetsgivande hdgre utbildning
fran ett annat medlemsland i
Europeiska unionen an Sverige,
skall pa ansokan hos Statens
raddningsverk fa motsvarande
behorighet har i landet om
sokanden uppfyller villkoren
enligt Raddningsverkets fore-
skrifter. Motsvarande géller for
utbildningar fran 6vriga lander
for vilka avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) tratt i kraft.

Raddningsverket skall meddela beslut i sddana drenden senast
fyra manader efter det att alla handlingar som géller den sokande
har framlagts.

Raddningsverket skall se till att den sokande far den kannedom
om svenska forfattningar som ar nédvandig for att utéva yrket.
Om det behdvs, skall Raddningsverket dven anvisa den sokande
mojlighet att inhdmta de kunskaper i svenska spraket som kravs
for att utbva yrket.

Rengdring av eldstader m.m. och brandskyddsbesiktning

74a8
Rengdring enligt 41 § forsta
stycket raddningstjanstlagen
(1986:1102) som bedrivs yrkes-
massigt far endast utforas av ett
organ som har ackrediterats for
uppgiften enligt 14 8 lagen
(1992:1119) om teknisk
kontroll eller av ndgon som har
certifierats av ett ackrediterat
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certifieringsorgan. Statens radd-
ningsverk far meddela narmare
foreskrifter om vilka krav som
skall gélla for ackrediteringen
eller certifieringen.

Rengdringen kan dven utforas
av ett organ fran ett annat land
inom Europeiska unionen, om
organet ar ackrediterat for att
utféra kontroll enligt dessa
bestdmmelser mot kraven i
standarden SS EN 45004 av ett
ackrediteringsorgan som upp-
fyller och tillampar standarden
SS EN 45010. Organet skall

vara anmalt till  Statens
raddningsverk och skall delta i
erfarenhetsutbyte.

Brandskyddsbesiktning  enligt
41 8 andra stycket raddnings-
tjanstlagen (1986:1102) skall
utféras av ett organ som har
ackrediterats for uppgiften enligt
14§ lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll eller av nagon
som har certifierats av ett
ackrediterat certifieringsorgan.
Statens raddningsverk far med-
dela narmare foreskrifter om
vilka krav som skall galla for
ackrediteringen  eller  certi-
fieringen.
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74c8§

74d 8§

Brandskyddsbesiktningen  kan
aven utforas av ett organ fran ett
annat land inom Europeiska
unionen, om organet ar ackre-
diterat for att utfora kontroll
enligt dessa bestdmmelser mot
kraven i standarden SS EN
45004 av ett ackrediteringsorgan
som uppfyller och tillampar
standarden SS EN 45010.
Organet skall vara anmalt till
Statens raddningsverk och skall
delta i erfarenhetsutbyte.

Statens  réddningsverk  skall
meddela foreskrifter om vad en
brandskyddsbesiktning  enligt
418§ andra stycket raddnings-
tjanstlagen (1986:1102) skall
omfatta, hur den skall utféras
och hur ofta besiktningen skall
goras. Kommunen far meddela
foreskrifter om kortare frister for
besiktningen eller besluta om
sadana frister for enskilda
objekt. Om det foreligger
sarskilda skal far kommunen
besluta om en langre frist for
enskilda objekt.

Agare eller innehavare av
byggnader eller andra anléagg-
ningar skall fora dokumentation
over utford rengdring och
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brandskyddsbesiktning  enligt
418 raddningstjénstlagen
(1986:1102) som kan foretes for
en tillsynsmyndighet.

Den som utfor brandskydds-
besiktning enligt 41 § andra
stycket raddningstjanstlagen
(1986:1102) skall fora protokoll
over atgarden. Protokollet skall
lamnas till besiktningsobjektets
dgare eller innehavare. Vid
allvarligare fel eller brister fran
brandskyddssynpunkt skall den
som utfor besiktningen anmaéla
forhallandena till kommunen.

Det aligger den som utfor
besiktning enligt forsta stycket
att arligen sammanstalla och till
kommunen 6verlamna en sam-
manstallning Over besiktigade
objekt  och  statistik  Gver
besiktningsresultaten.

1. Denna foérordning trader i kraft den

2. En sadan namnd som avses i 10 § raddningstjanstlagen
(1986:1102) far, utan hinder av bestammelserna i 74 a § forsta
och andra styckena i forordningen, besluta om behdrighet att
yrkesmassigt utféra rengoring och brandskyddbesiktning enligt
41 § raddningstjanstlagen. Ett sadant beslut géller langst tre ar
efter ikrafttrddandet av denna forordning.
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BILAGOR

Bilaga 1: Beslut om tillsidttande av arbetsgrupp for reformering
av sotningsvasendet med inriktning (3 sidor).

Bilaga 2: Kostnadsberékningar (5 sidor)

191



SOU 2001:42

Utdrag F61999/1619/CIV

Beslut F61999/2613/CIV
(delvis)

2000-11-28 F62000/665/CIV

F62000/872/CIV
F62000/945/CI1V

Forsvarsdepartementet (delvis)
F62000/2345/CIV
(delvis)

Bilaga 1: Beslut och inriktning

Tillsattande av en arbetsgrupp for reformering av
sotningsvasendet
1 bilaga

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet von Sydow,
beslutar att det inom Forsvarsdepartementet skall tillsattas en
arbetsgrupp med uppgift att analysera hur en reformering av
sotningsvasendet skall kunna astadkommas.

Foljande personer skall inga i arbetsgruppen:

f.d. dverdirektoren Nils Olof Sandberg
departementssekreteraren Andreas Heuer,
Forsvarsdepartementet

planeringschefen Ake Lindstrém, Statens raddningsverk
enhetschefen UIf Lindén, Statens raddningsverk
avdelningsradet Per-Arne Sundbom, Konkurrensverket
ingenjoren Solveig Larsen, Sveriges Fastighetségareforbund
Harald Ljung, Svenska Kommunforbundet
Skorstensfejarméstaren Lars-Gunnar Borjesson,

Sveriges Skorstensfejarméstares Riksforbund
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F.d. 6verdirektdren Nils Olof Sandberg skall vara ordférande i
arbetsgruppen. Planeringschefen Ake Lindstrom skall vara
sekreterare i gruppen.

De narmare arbetsuppgifterna for gruppen framgar av bilagan till
detta protokaoll.

Vid behov kan foretrddare for andra myndigheter knytas till
gruppen.

Kostnaderna, om hoégst 180 000 kronor, skall belasta
utgiftsomrade 1, anslaget C1 Regeringskansliet m.m.,
anslagsposten 3 Forsvarsdepartementet.

Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete till chefen for

Forsvarsdepartementet, senast den 1 april 2001. Synpunkter fran
berérda myndigheter och organisationer skall da vara inhamtade.
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Promemoria Bilaga till Regerings-
kanslibeslut
2000-11-28
Dnr F62000/2345/CIV

Forsvarsdepartementet

2000-11-15

Inriktning  for  arbetsgruppen for en reformering av
sotningsvasendet

De grundl&ggande reglerna for sotning finns i rdddningstjanst-
agen  (1986:1102) och i  raddningstjanstférordningen
(1986:1107). Genom sotning skall vissa typer av objekt rengdras.
I samband med sotningen skall det ske en kontroll fran
brandskyddssynpunkt.

Arbetsgruppen skall presentera ett konkret forslag till ett
reformerat sotningsvasende som bl.a. innebér att det inte langre
skall finnas nagot lagfast krav att imkanaler i bostadskok och
liknande utrymmen skall sotas och kontrolleras regelbundet (jfr
prop. 1999/2000:140 s. 163 f).

Reformen skall dven leda till en 6kad valfrihet, flexibilitet och ett
Okat ansvar for dgare och innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar samt mojliggora en 6kad konkurrens pa omradet.
Forslaget skall beakta de sérskilda forhallanden som kan galla for
glesbygden och vara sa utformat att det sdkerstélls att sotning
kan aga rum ocksa dar. Gruppens arbete skall utgd fran att
sotning och brandskyddskontroll har en brandférebyggande
effekt och att det darfor finns skél att &ven fortséttningsvis ha en
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offentligrattslig reglering hérav. 1 enlighet med detta skall
forslaget innebdra att det allmanna, i forsta hand kommunerna,
liksom i dag skall ha ett ansvar for att kontrollera att sotning
utfors.

Arbetsgruppen skall sidlunda analysera och lamna ett konkret
forslag — inklusive nddvéandiga forfattningsdndringar - till ett
reformerat sotningsvésende, hur detta skall inforas samt en
tidsplan for genomforandet. Gruppen skall darvid ta stallning till
bl.a. foljande fragor.

Vem skall fa utféra sotningen och brandskyddskontrollen,
vilken kompetens for utforandet skall finnas och hur skall
sotningen kontrolleras? Hur skall sotningen organiseras?
Kan det dérvid finnas anledning att gora skillnad t.ex. mellan
olika slags objekt? Hur ofta skall sotning och
brandskyddskontroll ske samt hur skall fristerna faststéllas?
I vilken omfattning skall det allménna svara for att
kontrollera att sotning och brandskyddskontroll verkligen
&ger rum?

Hur kombineras en 6kning av valfriheten, flexibiliteten och
ansvaret for dgare och innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar och onskemalet om en 6kad konkurrens med
det allmdnnas ansvar for att sothing  och
brandskyddskontroll ~ faktiskt — utfors?  Hur  skall
forandringen i regleringen ske sa att en fungerande
konkurrens pa sotningsmarknaden sakerstalls?

Skall reformen genomfdras successivt och salunda t.ex. trada
i kraft forst en tid efter det att den har beslutats eller
etappvis?

Arbetsgruppen skall sérskilt uppmdarksamma att det allménnas
ansvar dven i det reformerade systemet ytterst kan innebéra
ingrepp i enskilds forhallanden, déar t.ex. bitrdde av polis kan
behovas (jfr 2 kap. 6 och 12 8§ regeringsformen samt 19 §
raddningstjanstlagen).
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Arbetsgruppen skall bla. ta del av de forslag som
Sotningsutredningen lamnade i betdnkandet Sotning i framtiden
(SOU  1998:45) och vad som framkommit vid
remissbehandlingen av detta.

Vidare bor beaktas hur liknande kontrollsystem byggts upp
inom andra sektorer dar det allmdnna har ansvar for liv, hélsa,
egendom och miljo.

For forslagen som lamnas av arbetsgruppen skall tydligt framga
kostnader och finansiering.

Gruppen skall &ven beakta de fragestallningar som anges i
forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av
reglers effekter for sma foretags villkor.

Arbetet skall bedrivas i néra samarbete med Utredningen om

Oversyn av raddningstjanstlagen (FO 1999:03). Gruppen bor
samrada med berérda intressenter och myndigheter
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Bilaga 2: Kostnadsberédkningar

Kostnadstabellen som redovisas i avsnittet 6.2 utgar fran foljande
forutsattningar och bedémningar:

1

2)

3)

Kostnaderna for nytillkommande brandskyddsbesiktningar
ar berdknade utifran en forutsattning om en timkostnad om
400 kronor, en tidsaitgdgng om 15 tim for
fastbrénsleanldggningar och imkanaler samt 1,0 tim for
oljeeldade pannor och lokaleldstader. Det lagre alternativet
(se underbilaga 2:1) utgar fran besiktningsintervallen
vartannat ar for fastbransleeldade pannor i genomsnitt, vart
tionde ar for oljeeldade pannor och lokaleldstader, samt
varje ar for imkanaler, Det hogre alternativet (se underbilaga
2:2) utgar fran besiktningsintervallen en gang per 1,5 ar for
fastbranslepannor i genomsnitt, vart femte ar for oljeeldade
pannor och lokaleldstader samt varje ar for imkanaler.

Direkta sotningskostnader dar berdknade for nuvarande
system utgaende fran foreskrivna intervaller och en
timkostnad i genomsnitt om 300 kronor samt bedémd
genomsnittlig tidsatgang for olika typer av sotningsobjekt
(se underbilaga 2:3). | det reformerade systemet har grovt
bedomts att det totala antalet sotningstillfallen kan halveras,
vilket ocksa medfor att de totala kostnaderna reduceras till
hélften. Det forutsatter att &garna bidrar till att sotning och
besiktning kan ske pa ett fran produktionssynpunkt
rationellt sitt.

De indirekta kostnaderna for objektségarna och innehavarna
for resor, tidsatgdng och produktionsbortfall har grovt
uppskattats till ca 300 miljoner kronor per ar i nuvarande
sotningssystem. En halvering av antalet sotningstillféllen i
det reformerade systemet, déar ocksa ett sotningstillfalle kan
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kombineras med besiktning, leder till minst en halvering av
de indirekta kostnaderna.

Kostnaderna for staten i nuvarande sotningssystem &r
hénforbara till sotningsutbildningen, ca 5 miljoner kronor
per ar, samt FoU, normgivning, handlaggning, radgivning
och information samt tillsyn som inklusive lansstyrelsernas
arbete pa omradet kan bedomas uppga till ca 5 miljoner
kronor per ar. | det reformerade systemet finns behov av
Okade insatser pa framst informationsomradet, men dven pa
FoU och normgivning samt tillsyn. Till del & dessa tkade
kostnader av 6vergangskaraktar.

Kommunernas arliga kostnader i dagens sotningssystem &ar
hanforbara till arsarvoden for skorstensfejarmastarnas
administration av kontrollboken m.m., ca 10 miljoner
kronor, till forhandlingskostnader om taxor m.m., ca 3
miljoner kronor, till tillsynskostnader, ca 2 miljoner kronor,
samt 6vrig administration. | ett reformerat system kommer
tillsynskostnaderna att ©ka medan framst kostnader for
arsarvoden och forhandlingar kommer att minska. | stora
drag beddms o©kningen och minskningen av kostnader
kunna kompensera varandra.

Brandskadestatistiken for eldstadsrelaterade bréander &r
ofullstandig, men de arliga skadekostnaderna i form av
forsakringsutfall ligger i storleksordningen 200 miljoner
kronor. En bdttre hantering av brandskyddet for
eldstadsriskerna, genom inte minst information och en mer
kvalificerad brandskyddskontroll, kommer att minska de
totala skadekostnaderna. Hur mycket kostnaderna kan
minska dr beroende av en mangd faktorer. En uppskattning
som gjorts inom arbetsgruppen &r att minskningen kan
komma uppga till 50 — 100 miljoner kronor per ar.
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Arbetsvolym och kostnader fér brandskyddsbesiktning i ett
nytt system for sotningsverksamheten Bilaga 2

Totalt antal &rsarbeten 231

Total kostnad (mkr) 162,4

Fastbransle- Olje- och Lokal-
eldade gaseldade eld-

pannor pannor
Antal objekt 274 000 500 000
Besiktningsintervall 0,50 0,10
Tidsatgéng per objekt 1,50 1,00
Timpris (kr) 400 400
Arbetstimmar per dag 8 8
Arbetsdagar per &r 220 220
Antal mandagar per ar 25 688 6 250
Antal arsarbeten 117 28
Kostnad per ar (mkr) 82,2 20,0

stader

1100 000

0,10

1,00

400

220

13 750

63

44,0

Underbilaga 2:1. Besiktningskostnader — lagre niva

Berdkningsexempel

Imkanaler
i restau-
ranger

27 000

1,00

1,50

400

220

5063

23

16,2
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Arbetsvolym och kostnader fér brandskyddsbesiktning i ett
nytt system for sotningsverksamheten Bilaga 2

Totalt antal &rsarbeten 357

Total kostnad (mkr)  251,1

Fastbransle- Olje- och Lokal- Imkanaler

eldade gaseldade eld- i restau-

pannor pannor  stéder ranger
Antal objekt 274 000 500000 1100000 27000
Besiktningsintervall 0,65 0,20 0,20 1,00
Tidsatgéng per objekt 1,50 1,00 1,00 1,50
Timpris (kr) 400 400 400 400
Arbetstimmar per dag 8 8 8 8
Arbetsdagar per &r 220 220 220 220
Antal mandagar per ar 33 394 12 500 27 500 5063
Antal arsarbeten 152 57 125 23
Kostnad per ar (mkr) 106,9 40,0 88,0 16,2

Underbilaga 2:1. Besiktningskostnader — hogre niva
Berdkningsexempel
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Arbetsvolym och kostnader for brandskyddskontroll

nuvarande system Bilaga 2

Totalt antal &rsarbeten 1 339

Total kostnad (mkr) 706, 8

Vedpannor

FristB  Frist D
Antal objekt 173000 101000
Sotningsintervall 5,00 3,00
Tidsatgéng per objekt 0,75 0,75
Timpris 300,00 300,00
Arbetstimmar per dag 8,00 8,00
Arbetsdagar per &r 220,00 220,00
Antal mandagar per ar 81094 28 406
Antal arsarbeten 369 129
Kostnad per ar (mkr) 195 68

Underbilaga 2:3 Direkta sotningskostnader i dagens system

Berdkningsexempel
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Underbilaga 2:3 (forts)

Frist B
Antal objekt 3900
Sotningsintervall 5,00

Tidsatgéng per objekt 2,00
Timpris 300,00
Arbetstimmar per dag 8,00
Arbetsdagar per &r 220,00
Antal mandagar per ar 4 875
Antal drsarbeten 22

Kostnad per ar (mkr) 12

202

Oljepannor
Frist D Frist E
52 000 413 000
3,00 1,00
1,00 0,60
300,00 300,00
8,00 8,00
220,00 220,00
19 500 30975
89 141
47 74

SOU 2001:42

Frist F
14 000

0,50

0,60

300,00

8,00

220,00

525
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Underbilaga 2:3 (forts)

Lokaleldstader

Frist E
Antal objekt 344 000
Sotningsintervall 1,00

Tidsatgéng per objekt 0,50
Timpris 300,00
Arbetstimmar per dag 8,00
Arbetsdagar per &r 220,00
Antal mandagar per ar 21 500
Antal drsarbeten 98

Kostnad per ar (mkr) 52

Frist G
764 000

0,33

0,50

300,00

8,00

220,00

15917

72

38

Bostadsimk.

Frist G

Frist H

1348 000 2 145000

0,33

0,50

300,00

8,00

220,00

28 083

128

67

0,17

0,50

300,00

8,00

220,00

22 344

102

54
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Rest.imk.
Frist C
Antal objekt 27 000
Sotningsintervall 3,00

Tidsatgéng per objekt 4,00
Timpris 300,00
Arbetstimmar per dag 8,00
Arbetsdagar per &r 220,00
Antal mandagar per ar 40 500
Antal drsarbeten 184

Kostnad per ar (mkr) 97
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Gas
Frist G

19 000

0,33

1,00

300,00

8,00

220,00

792
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Bilaga 2 Konsekvensanalys av
effekterna pa sma foretags villkor

PROMEMORIA
2001-04-12

Reformerat sotningsvisende — konsekvensanalys av effekterna pé
sma foretags villkor

Arbetsgruppens uppgift

Arbetsgruppen har haft till uppgift att analysera och ldmna ett
konkret forslag till reformerat sotningsvasende, hur detta skall
inforas samt en tidsplan for genomfdrandet. Reformen skall leda
till 6kad valfrihet och flexibilitet samt ett Okat ansvar for &gare
och innehavare av sotningsobjekt. Reformen syftar vidare till att
mojliggora  konkurrens pa lika villkor pa en tidigare
monopolmarknad.

Forslagen gar i korthet ut pa att

- sotning (rengodring) respektive brandskyddsbesiktning av
eldstader och vissa imkanaler skiljs at. Sotningen (rengtringen)
bor ske med behovsanpassad regelbundenhet medan
brandskyddsbesiktningen skall utféras med fdreskrivna
intervaller. Kompetensbehoven &r olika vid utforande av
sotningen respektive besiktningen.
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- sotningen boér inte regleras i foreskrivna sotningsfrister,
brandskyddskontrollen i  form av  besiktningar  av
eldningsanlaggningen bor emellertid regleras genom féreskrivna
kontrollfrister.

- ett starkt brandskydd utgar fran ett tydligt ansvar for och en
aktiv medverkan fran den som &ger och hanterar en brandrisk.
Objektsinnehavaren ges déarfor huvudansvaret for att sotning
och brandskyddsbesiktning av eldstdder och vissa imkanaler
utfors.

- de som utfor sotningen respektive brandskyddsbesiktningen
skall ha erforderlig kompetens for dessa uppgifter. Yrkesméssig
sotning skall utforas av certifierad person eller for uppgiften
ackrediterat foretag enligt lagen om teknisk kontroll.
Brandskyddsbesiktningen skall utforas av certifierad person eller
for  uppgiften  ackrediterat  foretag som  uppfyller
forfattningsmassigt reglerade kompetenskrav. Mdjligheter skall
finnas for enskild person att sjalv fa utfora sotning av egen
anl&ggning.

- ett borttagande av det kommunala sotningsmonopolet, och
inforande av certifierings- och ackrediteringssystem for utdvarna
av  sotningen respektive  brandskyddsbesiktningen, ger
mojligheter till fri etablering och 6ppen konkurrens pa bada
dessa omraden. Konsumenten kan fritt valja bland behoriga
leverantorer. Fri prisbildning skall gélla.

- kommunen &ven framgent skall ha tillsyn Gver att dgare och
innehavare fullgor sina skyldigheter vad avser brandskyddet,
inklusive sotningen och brandskyddsbesiktningen.

- staten skall sékerstalla att yrkesutbildning finns tillgdnglig samt
ansvara for utvecklings- och informationsinsatser.
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1. Vilket ar problemet och vad hander om nagon reglering
inte sker?

Dagens system och problemomraden

Kommunen dr enligt rdddningstjdnstlagen skyldig att svara for
att sotning utfors regelbundet. Sotningen skall utféras av en
skorstensfejarmastare eller av en skorstensfejare som bitrader
mastaren. Mojligheten att lata ndgon annan utfora sotningen &r
starkt begrénsad.

Kommunen skall indelas i ett eller flera sotningsdistrikt med en
skorstensfejarmastare for varje distrikt. | den klart dvervdagande
delen av kommunerna har verksamheten lagts ut pa entreprenad
och verksamheten regleras via avtal mellan kommunen och den
person som av kommunen utsetts till skorstensfejarméstare. | ca
10 av landets totalt 319 sotningsdistrikt bedrivs sotning dock i
kommunal regi.

Som framsta skal for en reform anfors foljande:

- Dagens system uppfattas som av den enskilde fastighetségaren
som stelbent och oflexibelt, och skapar olédgenheter for denne
genom kraven pa objektens tillganglighet.

- Det finns idag endast begrdnsade mdjligheter fér en
fastighetsagare att sjalv fa lov att utfora den foreskrivna
sotningen.

- De av Ré&ddningsverket beslutade foreskrifterna om
sotningsfrister &r schablonmassiga till sin karaktar och tar inte
hénsyn till enskilda anldggningars forbranningsprestanda och
anvandningsgrad. Mojligheten for fastighetsdgaren att sjélv
paverka sotningsfristen &r starkt begransad.

- Det finns av naturliga skal ingen valmdjlighet for
fastighetségaren att sjélv vélja vem som skall utftéra sotningen.
Detta innebdr att inslaget av konkurrens &r mycket litet och
begransat till det tillfalle dd kommunen skall kontraktera ny
entreprendr fOr sotningsverksamheten.
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- Kombinationen av myndighetsutévning och utférande av
sotning begransar det tjinsteutbud som sotningsforetagen kan
erbjuda, t.ex. ndrliggande tjanster som & milj6- och
brandskyddsinriktade. Nar sadana kombinationer av tjanster
andd sker kan de leda till konkurrensfordelar for
sotningsféretagen och en snedvridning av konkurrensen.

- Fastighetsagarens ansvar och darmed medvetandet om det egna
ansvaret inom brandskyddsomradet blir otydligt med dagens
system.

Aktorer
Foljande privata aktorer finnas inom omradet:

- Tillverkningsledet: tillverkare av eldstadsrelaterade produkter

- Forséljningsledet: grossister och detaljhandeln

- Byggnations- och installationsledet: byggherrar, installatorer och
fastighetsdgare

- Installations- och besiktningsledet: installatorer, fastighetsagare
och fristaéende kontrollanter

- Drifts-, skotsel- och underhallsledet: fastighetsagare eller
innehavare

- Sotnings- och kontrolledet: skorstensfejare

Tillkommande aktorer ar foretag som sysslar med certifiering
och ackreditering.

De branscher som direkt paverkas dr skorstensfejarna, foretag
som sysslar med installation och besiktning samt
fastighetsdgarna.

Bertrda branscher

Sotningsverksamheten sysselsétter i dagslaget ca 1 800 personer.

Sveriges Skorstensfejarméstares Riksforbund har ca 260
medlemsforetag. Inom varje sotningsdistrikt finns en
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skorstensfejarmastare. Antalet anstallda varierar fran en och upp
till ett fyrtiotal skorstensfejare.

Det ar svarare att kartlagga alla de firmor i Ovrigt som sysslar
med installation och besiktning. Arbetsomradet for dessa foretag
stracker sig allt ifran  konsulterande ingenjorsbyraer,
entreprendrer, service och underhallsfirmor till
fastighetsforvaltning, kanalrensningsspecialister,
injusteringsforetag m.m. Vissa av dessa foretag ar organiserade i
foreningen  Funktionskontrollanterna i  Sverige, FunkisS.
Foreningen har totalt ca 1 300 medlemmar.

I Sverige finns ca 46 000 privata fastighetsdgare. Av dessa ar
omkring 20 000 representerade av branschorganisationen
Sveriges Fastighetsagareforbund.

Berdrda branscher bestar till dvervagande del av mindre foretag.
2. Finns det nagra alternativa l6sningar?

Syftet med reformen &r att genom att konkurrensutsétta
verksamheten astadkomma okad valfrihet och flexibilitet samt
ett Okat ansvar fOor &gare och innehavare. Detta samtidigt som
brandskyddet uppratthalls. Sa vitt kan bedémas finns det inget
alternativ till den nu foreslagna avregleringen med bibehallet
kommunalt tillsynsansvar.

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder maste
smaforetagen vidta till fljd av regleringen?

Behdrighet och utbildning
Den personal som utfor yrkesméssig sotning respektive
brandskyddsbesiktning skall vara behorig for dessa uppgifter

genom certifiering av ett ackrediterat organ, eller inga i for
uppgifterna ackrediterade foretag enligt lagen om teknisk
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kontroll. En personcertifiering innebar att varje person skall
uppfylla vissa krav pa utbildning och kompetens, provas for
uppgiften och godkannas genom tilldelning av ett certifikat, som
ar giltigt for viss tid, t.ex. 5 ar, och for vissa arbetsuppgifter. Som
alternativ  till personcertifiering kan fOretag ansOka om
ackreditering som kontrollorgan hos SWEDAC. Det ar da
foretagets skyldighet att tillse att kompetent personal utfor
sotning respektive brandskyddsbesiktning.

Ett ackrediterings- och certifieringsforfarande for riksbehorighet
maste forberedas och inforas successivt under en tid. Det behovs
darfor en 6vergangslosning: Under en 6vergangsperiod om tre ar
efter lagens ikrafttrddande skall kommunen kunna fatta beslut
om lokal behérighet for sotnings- respektive besiktningstjanster.
Behorigheten skall vara personlig och innebdr ratt att utfora
tjdnsterna inom berérd kommun. Ett grundldggande krav for
behorighet skall vara godkdnd yrkesexamen inom nuvarande
system for sotningsutbildningen eller motsvarande utbildning i
tidigare system. Det innebdr att det kravs skorstensfejarexamen
for behdrighet till sotningstjansterna samt examen till
skorstensfejartekniker  eller  skorstensfejaringenjér  for
behdrighet  till  brandskyddsbesiktningen.  Forslaget  till
overgangslosning innebar en praktisk och smidig 6vergang fran
dagens sotningsvdsende till reformerat system. Nuvarande
personal i sotningsvasendet kan utan omfattande insatser och
kosthader slussas in i det nya systemet. Nyutbildad personal bor
efter hand ges behorighet genom certifiering till riksbehorighet.
Inom tre ar efter forandringen bor all personal ha riksbehorighet
genom certifiering alternativt ackreditering.

Réaddningsverket boér som i dag meddela riktlinjer for
utbildningens innehall och genomférande samt i erforderlig
omfattning sakerstilla tillgangen till utbildningsplatser. En annan
effekt av forslaget blir att nuvarande antagningskrav pa
anstélining inom sotningsdistrikt bortfaller. Regeringen har for
avsikt att ge Raddningsverket i uppdrag att, i samrad med bl.a.
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Kommunforbundet, ytterligare utreda framtida yrkesutbildning
inom raddningstjansten, inklusive framtida sotningsutbildning.
Arbetsgruppen har darfér inte utvecklat Foérslagen om
utbildningen inom sotningsvasendet har darfér inte utvecklats
ytterligare.

Ovrigt

Som alltid pa en konkurrensutsatt marknad forutsitts en aktiv
marknadsforing fran branschens foretag.

Behoriga besiktningsman alaggs en foreskriftsreglerad skyldighet
att protokollfora besiktningar, anmala ev. brister m.m. Till del &ar
dessa uppgifter dock vad man tidigare utfort inom ramen fér sina
myndighetsuppgifter, vilka man nu blir av med.

Fastighetsagarna, liksom 6vriga objektsinnehavare, far ansvar for
att sotning och besiktning verkligen sker. Atgéirderna skall
dokumenteras, nar det galler sotning av objektsinnehavaren sjélv.

Inledningsvis kommer vissa utbildningsinsatser att behdvas (se
vidare under pkt. 11 om informationsinsatser).

4. Vilken tidsatgang kan reglerna fora med sig for
smaforetagen?

Tidsatgangen for dokumentation m.m. foljer vad som anges
under punkten 3 ovan. Hur ofta detta maste ske kommer att
bero pa hur ofta sotning behdver ske och vilka intervaller som
kommer att galla for brandskyddsbesiktningen. Nagon generell
kvantifiering dr inte mojlig att gora.
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5. Vilka I6nekostnader, andra kostnader eller resursbelastning
i Ovrigt for smaforetagen kan reglerna leda till?

Skorstensfejarnas kan idag halla nere sina produktionskostnader
i dagens system genom att sotningen kan ske enligt den s.k.
pérlbandsprincipen, dvs. att objekten kan radas upp enligt ett i
forvdg bestamt schema. En forutsittning for att detta skall
kunna ske &r dock att skorstensfejarna i kraft av sin
myndighetsfunktion kan stélla krav pa objektsinnehavaren. Pa en
konkurrensutsatt marknad kommer efterfragan att styra
prisbilden.

Kostnaderna for en personcertifiering berdknas till ca 5 000 kr.
Behorigheten galler sedan under en viss tid, tex. 5 ar. En
foretagsackreditering beraknas kosta ca 10 000 kronor arligen.

Nuvarande sotningsforetag kommer utan hinder att kunna
utveckla och vidga sitt tjansteutbud. Det kan t.ex. gélla
pannservice, ventilationsrengoring och -kontroll. Aven foretag i
nérliggande branscher kan vilja bredda sitt utbud med sotnings-
och besiktningstjanster. Dessa mojligheter kan medge
rationaliseringar och bidra till en verksamhetsutveckling. Olika
kombinationer av tjdnster kan utvecklas som béttre tillgodoser
kundernas olika behov och bidrar till att halla nere de samlade
kostnaderna for servicen.

For fastighetsdgarna m.fl. kan en omreglering initialt komma att
medfora hogre styckpriser. Detta till foljd av en begrénsade
konkurrens. Det finns dock marknadskrafter som verkar mot
overpriser pad detta omréde. Overpriser och hog I6nsamhet
kommer att locka till nyetableringar av foretag. Priset fér en
tjdnst har bl.a. ett samband med den servicegrad som kunderna
efterfragar. Om en kund efterfragar en tjanst med kort varsel blir
kostnaden som regel hogre d&n om leverantdren far mojlighet att
planera sin verksamhet. Om kunder efterfragar tjanster pa
obekvam arbetstid, som kvillstid eller under helgdagar, maste de
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rakna med hogre priser an annars. Om efterfragan uppstar av
denna art &r det ett uttryck for att kunderna ar beredda att betala
merkostnaden och att de anser att merkostnaden minst
motsvaras av inbesparade oldgenheter och upplevda kostnader
for dessa.

For en generell beskrivning av marknadsmekanismer och
prisbildning se avsnitt 6.3 i rapporten.

6. Kan forslaget komma att snedvrida
konkurrensforhallandena till nackdel for smaforetagen eller i
ovrigt forsamra deras konkurrensforutsattningar?

| utgangslaget efter en reformering kommer nuvarande
sotningsféretag, oavsett storlek, att ha konkurrensfordelar.
Forutsattningarna for en god konkurrens kommer inledningsvis
att vara begransade, atminstone i mindre kommuner. Hur
foretagsbildningen kommer att utvecklas &r givetvis osakert, men
det kommer troligen att ta ett antal ar innan forutsattningar
finns for en fullgod konkurrens i flertalet kommuner.

Forslaget till ackrediterings- och certifieringssystem med
riksbehorighet leder pa sikt till att all certifierad personal har fri
etableringsratt och kan uttva tjansterna i 6ppen konkurrens.
Mojligheterna att bilda sméaforetag bedoms som goda. Mindre
foretag kan vdlja alternativet med personcertifiering. Certifiering
och ackreditering enligt lagen om teknisk kontroll ger ocksa
utévare inom EU mojligheter att konkurrera i varandras lander
om vissa standarder uppfylls och tillampas.

En Overgangslosning med lokal behorighet (se pkt. 7 nedan)
efter kommunalt godkannande innebar ocksa att befintlig
personal ges etableringsmaojligheter inom kommunen. Kraven pa
att skorstensfejarmastaren skall vara ansvarig for verksamheten
inom sitt distrikt utgar. Det finns inga formella hinder for att
nya foretag skall kunna bildas. Det finns heller inga hinder for
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att examinerad personal soker och far lokal behorighet i annan
kommun &n den egna.

7. Kommer reglerna att i andra avseenden paverka
smaforetagen?

Ett ackrediterings- och certifieringsforfarande for riksbehorighet
maste forberedas och inforas successivt under en tid. En
samtidig certifiering av all nu verksam personal eller
ackreditering av foretag inom sotningsvéasendet skulle vara svar
att praktiskt genomfdra, kunna uppfattas som onddig och
dessutom kostnadshdjande. Under en 6vergangsperiod om tre ar
efter lagens ikrafttradande foreslas darfor att kommunen kan
fatta beslut om lokal behérighet for sotnings- respektive
besiktningstjanster. Behorigheten skall vara personlig och
innebdr ratt att utfora tjansterna inom berérd kommun. Ett
grundladggande krav for behorighet skall vara godkéand
yrkesexamen inom nuvarande system for sotningsutbildningen
eller motsvarande utbildning i tidigare system. Forslaget till
overgangslosning innebar en praktisk och smidig 6vergang fran
dagens sotningsvésende till reformerat system. Nuvarande
personal i sotningsvasendet kan utan omfattande insatser och
kosthader slussas in i det nya systemet. Nyutbildad personal bor
efter hand ges behorighet genom certifiering till riksbehorighet.
Inom tre ar efter forandringen bor all personal ha riksbehorighet
genom certifiering alternativt ackreditering.

8. Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur
kommer  reglernas  effekter  for  smaforetag  att
uppmarksammas och granskas?

Forslaget innebar att myndighetsutdvning gentemot &gare eller
innehavare av besiktningspliktigt objekt skall ske genom
kommunen, dvs. en renodling av ansvarsforhallandena jamfort
med nuvarande sotningsvasende. Det kommunala
tillsynsansvaret medfor att kommunen skall kunna kréva in
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dokumentation rdrande sotning och brandskyddsbesiktning.
Kommunen skall vidare vid behov kunna genomfora
tillsynsbesék och kunna foreldgga vite och besluta om
anvéndningsforbud.

Vidare kan Konkurrensverket ta upp och granska hur en
avreglering fallit ut.

9. Bor reglerna géalla endast viss begrénsad tid for att hindra
eventuella negativa effekter for smaforetagen?

Ett systemskifte kraver langsiktighet. En utvdrdering kan
mojligen ske efter ett antal &r men utan nagon forespegling att ga
tillbaka till det gamla systemet.

10. Behover sarskilda hansyn tas till smaforetagens villkor nar
det géller tiden for reglernas ikrafttradande?

Enligt forslaget skall det till en dvergangsperiod om atminstone
ett ar. Vad galler kravet pa certifiering och ackreditering ar
overgangstiden beraknad till hogst tre ar. Dessa tider bor kunna
gélla for foretag, oavsett storlek.

11. Finns det behov av speciella informationsinsatser?

En reformering av sotningsverksamheten kommer att kréva
kraftfulla informationssatsningar saval initialt som pa langre sikt.
Behovet av information om vilka nya regler som géller kommer
framforallt att gélla de objektsinnehavare, t.ex. villadgare, som
med det nya systemet far ansvar for sotning och besiktning.
Aven naringen kommer dock att behdva informeras om det nya
regelverket. R&ddningsverket bor ges ett dvergripande ansvar for
utformning av ett samlat informationsprogram. Spridning av
informationsmaterial bor ske via lampliga kanaler. Sadana kan
t.ex. vara Svenska Kommunférbundet, fastighetsdgarorganisa-
tioner, Sveriges Skorstensfejarméstares Riksforbund, Svenska
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Brandforsvarsforeningen, utdvarna av sotning och besiktning
m.fl. Information om eldningsteknik, sotnings- och besiktnings-
fragor samt hélso- och miljofragor bor ocksa goras tillganglig via
Internet, bl.a. pd Raddningsverkets webbplats och via den
gemensamma portal for sakerhet som ar under uppbyggnad.

I ett konkurrensutsatt system forutsetts ocksa att information
sprids i marknadsforingssyfte fran de foretag som vill etablera sig
pa marknaden. Den befintliga forteckningen (kontrollboken)
Over sotningspliktiga objekt, som kommunen idag férfogar Over,
kommer ocksa att goras tillganglig.

12. Hur har samrad som behovs skett med naringslivet och
myndigheter som sdrskilt berdrs, och vilka synpunkter av
betydelse har kommit fram?

Representanter for, Konkurrensverket, Statens raddningsverk,
Svenska Kommunfdrbundet, Sveriges Fastighetségareférbund
och Sveriges Skorstensfejarmdstares Riksforbund har funnits
representerade i arbetsgruppen. Arbetsgruppen har vidare haft
kontakter med en rad andra berérda myndigheter,
organisationer, foretag och andra intressenter. Bland dessa kan
namnas Boverket, SWEDAC, Glesbygdsverket, Konsument-
verket, Svenska Kommunalarbetarforbundet, Forsékrings-
forbundet, Svenska Brandfdrsvarsforeningen, Villadgarna, CTC-
Bentone, samt Sothing&Ventilation AB i Karlstad.

De olika representanterna har i stort stéllt sig positiva till den
foreslagna 16sningen. Arbetsgruppens representant for Sveriges
Skorstensfejareméstare Riksforbund delar dock inte arbets-
gruppens beddmningar och fdrslag om ansvarsférdelningen
mellan det offentliga och den enskilde, om fristerna for
brandskyddsbesiktningar, om hanteringen av avtalen mellan
kommunerna och skorstensfejarméstarna, samt bedémningarna
om forslagens kostnader och brandskyddseffekter. Han forordar
darfor en modifiering av  nuvarande  sotningssystem.
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