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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte dr att ange politikens inriktning infér budget-
propositionen for 2023.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pa propositionens dvriga innehall,
dvs. en beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppfoljning
och bedémning av de budgetpolitiska malen, en uppféljning av statens budget samt en
bed6émning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomradenas indelning,.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den foreslagna dndringen av dndamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 20 Allmdn milj6- och naturvird respektive
utgiftsomrdde 21 Energi (avsnitt 11.1).

Riksdagen godkinner den foéreslagna dndringen av dndamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 20 Allmdn milj6- och naturvird respektive
utgiftsomrdde 21 Energi (avsnitt 11.2).
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2 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

2.1 Inledning

Det sikerhetspolitiska liget i Europa har drastiskt férsimrats. Rysslands invasion av
Ukraina dr oprovocerad, olaglig och oférsvarlig. Aggressionen dr mer dn en attack pa
Ukraina, den dr en attack mot varje lands ritt att sjilv bestimma sin framtid och utg6r
ett hot mot den europeiska sdkerhetsordningen och internationell fred. EU och
Sverige har svarat kraftfullt. Regeringens dtgirder omfattar tre omraden: st6d till
Ukraina, sanktioner mot Ryssland och att stirka Sverige.

Sverige har gett bade ekonomiskt och humanitirt st6d till Ukraina. Stéd har ocksa
limnats till Ukrainas vipnade styrkor i form av ekonomiska bidrag och
torsvarsmateriel. Ndgot liknande har Sverige inte gjort sedan Sovjetunionen angrep
Finland 1939. Att std upp f6r varje nations ritt till sdkerhet och sjidlvbestimmande ér
en sjilvklarhet. Att stotta Ukraina dr dven viktigt f6r Sveriges sikerhet. Ett f6rsvar av
Ukrainas granser dr ett forsvar av alla linders grinser. Sverige har tillsammans med
6vriga medlemsstater i EU, genom historiska beslut, snabbt infért mycket omfattande
sanktioner mot Ryssland och den ryska statsledningen. I en osiker tid stir nu
medlemsstaterna starkare tillsammans.

Det ukrainska folket har drabbats hart av Rysslands aggression och manga, framfér
allt kvinnor och barn, har flytt landet. Sverige ska ta sin del av ansvaret f6r att ta emot
manniskor pa flykt. Samtidigt férvintar sig regeringen att andra ldnder tar sitt ansvar
och att den solidaritet som nu uppvisas i EU och Europa bestar. Situationen frin
2015, nir Sverige tog ett oproportionerligt stort ansvar, ska inte upprepas.
Mottagandet ska ske genom en jimnare férdelning 6ver hela landet. Kraftigt utékade
medel tillférs £6r ett ordnat mottagande 1 hela Sverige. Syftet dr att sikerstilla att de
som nu s6ker skydd far tillgang till det boende, den utbildning och den hilso- och
sjukvard som de har ritt till. Regeringen foreslir dven ett tillfalligt stod till de
kommuner som tar ansvar for mottagandet.

Det férsimrade sikerhetsldget i vart niromrade understryker vikten av att stirka
Sverige. Regeringen genomfor sedan 2014, i bred politisk enighet, en kraftig
forstirkning av vért lands totalférsvar och nu 6kar takten. Anslagen till det militdra
férsvaret ska na 2 procent av BNP sd snart det dr praktiskt mojligt, det vill sdga nir det
ar mojligt att pa ett effektivt satt omsitta Okningarna i stirkt forsvarsférmaga. Beslut
har fattats om forstirkningar av det militira forsvaret och regeringen limnar nu
forslag om forstirkningar av det civila forsvaret, 1 syfte att stirka forsvarsformagan pa
kort sikt.

Svenska folket har den senaste tiden drabbats av 6kade priser, inte minst pé livsmedel,
drivmedel och energi. Ingen regering kan trovirdigt lova att kompensera dessa
prisdkningar fullt ut, men for att mildra de 6kade prisernas effekter har regeringen
presenterat ett atgirdspaket med kompensation f6r héga priser pa el och drivmedel
samt sidnkt skatt pa drivmedel. For att sirskilt skydda hushall med svag ekonomi inférs
dessutom en tillfillig h6jning av bostadsbidraget t6r barnfamiljer. Utvecklingen visar
ocksa pa behovet av att forbittra ekonomin f6r de pensionirer som har lag allmén
pension. Priserna pa jordbrukets insatsvaror har ocksa 6kat, och det férsimrade
sdkerhetspolitiska liget understryker vikten av en robust svensk livsmedelsproduktion.
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Regeringen foreslar dirfor att ett tillfalligt stéd till vissa sektorer inom jordbruket
infors, samt tillfalligt sdnkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk.

Regeringen haller fast vid den langsiktiga kampen mot samhillsproblemen och fér ett
Sverige som ir tryggt for alla. Det starka samhillet forutsitter stabila institutioner och
en hog tillit mellan ménniskor. Regeringen arbetar dirfor fOr att tringa tillbaka vald
och kriminalitet och bryta segregationen, skapa jobb i hela landet genom att driva pa
klimatomstillningen och ta tillbaka den demokratiska kontrollen &ver vilfirden.

Liget pa arbetsmarknaden har forbittrats under 2021. Sysselsittningen har 6kat och
fler dr sysselsatta nu dn fére pandemin. Men fler beh6ver komma i arbete f6r att
minska segregationen och komma nirmare malet om jaimlika uppvixt- och levnads-
villkor och goda livschanser for alla. Alla som kan arbeta ska arbeta. Regeringen
foreslar att medel tillférs Arbetsférmedlingen f6r att frimja inférandet av
etableringsjobb.

Sveriges beroende av fossila brinslen ér i lingden sidkerhetspolitiskt och klimatmissigt
ohdllbart. Nu féresldr regeringen ytterligare dtgarder £6r att skynda pd klimat-
omstillningen, bland annat en férstirkt miljdkompensation for att stirka jirnvigens
konkurrenskraft och bidra till en verflyttning av godstransporter frin vig till jirnvig,
Regeringen foreslar dven mer medel f&r att bibehalla den héga omstillningstakten i
elektrifieringen av transportsektorn.

I osikra tider dr det 4n viktigare att svenska folket vet att skola, dldreomsorg och
sjukvard gir att lita pa. Regeringen arbetar fOr att stirka den demokratiska kontrollen
over vilfirden. Alla som jobbar och bygger Sverige ska ha trygga socialforsikringar
och framtida pensioner. For att férbittra ekonomin f6r de pensionirer som har det
samst stallt foreslar regeringen ett garantitillige. Detta dr sirskilt viktigt nér priserna
stiger.

Sveriges hantering av pandemin visar att kapaciteten finns f6r att méta stora
samhillsutmaningar. Regeringens atgirder har bidragit till att minska smittspridningen,
ridda liv och minska de negativa konsekvenserna f6r jobb och féretag. Den
ckonomiska dterhdmtningen har varit snabb och Sverige har klarat den ekonomiska
krisen vil jimfort med manga andra linder. Regeringen foreslar att ytterligare resurser
tillfSrs £6r att sikra svensk hilso- och sjukvard samt ytterligare medel £6r att
sdkerstilla att alla, vid behov, ska kunna fa en fjirde vaccindos.

De senaste tvd dren har inneburit en betydande prévning f6r Sverige och det svenska
folket. Nu méter samhallet nya utmaningar. Det dr dven i denna situation avgérande
att de dtgirder som vidtas dr vil avvigda och hallbara 6ver tid. Det dr ocksd viktigt att
effekterna inte tilldts sla hart mot dem som redan har en ekonomiskt svagare stillning
i sambhillet. Sverige ska méta dessa utmaningar med samma kraft och beslutsamhet
som hela samhillet tillsammans métte pandemin.

I samband med denna proposition limnas propositionen Varindringsbudget f6r 2022
(prop. 2021/22:99). Regeringen har dessforinnan vid sex tillfillen limnat extra
propositioner med forslag till dndringar i budgeten f6r 2022. Vidare har riksdagen vid
tva tillfillen beslutat om dndringar i statens budget £f6r 2022 som har avsett
ekonomiskt stdd och férsvarsmateriel till Ukraina. Forslag 1 propositionen
Virdndringsbudget £6r 2022 och andra atgirder fOr att stirka Sverige och stétta
Ukraina redovisas 1 tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Forslag i propositionen Varandringsbudget for 2022 och redan
beslutade atgarder for att starka Sverige och stotta Ukraina

Miljarder kronor

2022
Forstarkning av Sveriges totalforsvar
Forstarkning av det militéra forsvaret™ 2 2,0
Forstarkning av det civila forsvaret 0,8
Stod till Ukraina och insatser for ett ordnat flyktingmottagande i hela landet
Stod till Ukraina® 1,1
Okade kostnader fér boende och erséttningar 9,8
Extra stdd till kommuner som tar emot manga flyktingar 0,5
Tillskott till civilsamhallesorganisationer och 6vriga atgarder for ett ordnat
flyktingmottagande 0,2
Lindra konsekvenser fér svenska hushall och foretag
Foérlangd och modifierad elpriskompensation for sédra och mellersta Sverige’ 0,9
Tillfalligt hojt bostadsbidrag for barnfamiljer 0,5
Stod till jordbruket? 0,7
Hojning av EKN:s garantiram for ravarugarantier
Bryta segregationen, driva pa klimatomstallningen och ta tillbaka den
demokratiska kontrollen av vélfarden
Framja inférandet av etableringsjobb 0,1
Ytterligare medel till klimatbonusen 3,9
Forstarkt miljokompensation for godstransporter pa jarnvag 0,7
Garantitillagg for pensionarer med laga inkomster? 4,2
Okad kapacitet i sjukvarden genom fler vardplatser 0,5
Fortsatt hantering av pandemin
Ytterligare medel for vaccinering 1,2
Okade kostnader fér hdga sjuklénekostnader 5,8
Okade kostnader fér tillfallig féraldrapenning och graviditetspenning 1,1
Ovriga atgérder for hantering av pandemin 0,1
Ovriga oundbvikligheter 1,4
Summa* 35,4

" Férslag i prop. Extra andringsbudget for 2022 — Atgarder for att stirka rikets militira férsvar och kompensation till
hushallen for hdga elpriser (prop. 2021/22:199).

2 Forstarkningen av forsvaret, forslaget om tillfalligt hojd skattenedséttning for diesel i jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet samt garantitillagget for pensionarer beraknas @ven ha effekt fér 2023 med 4,7 miljarder
kronor, 0,4 miljarder kronor respektive 9,3 miljarder kronor.

3 Forslag i utskottsinitiativ Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina (bet.
2021/22:FiU40) och Andringar i statens budget fér 2022 — St6d till Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet.
2021/22:FiU46).

4 Forslagen i propositionen Varandringsbudget fér 2022 summerar till 31,4 miljarder kronor.
Kalla: Egna berakningar.

Atgarder med anledning av Rysslands invasion av Ukraina

Rysslands olagliga och ofdrsvarliga invasion av Ukraina har drabbat landet och dess
folk hart och innebir en allvarlig t6rsdmring av det sidkerhetspolitiska ldget. Med
anledning av detta agerar regeringen pd tre omraden: stéd till Ukraina, sanktioner mot
Ryssland och att stirka Sverige.

Stod till Ukraina

For att stotta Ukraina och méta de vixande humanitira behoven har regeringen
ut6kat det humanitira bistindet. Dirut6ver har riksdagen beslutat att Sverige ska ge
ett ekonomiskt bidrag till den ukrainska centralbankens fond till stéd f6r landets
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vipnade styrkor samt skdnka forsvarsmateriel. P4 regeringens initiativ har dessutom
resurser tillgingliggjorts 1 form av en lanegaranti till Internationella dteruppbyggnads-
och utvecklingsbanken, som dr en del av Virldsbanksgruppen.

Minga mianniskor har tvingats fly frin Ukraina. De flesta har rest till angransande
linder, men madnga har sékt skydd i Sverige. Det rader stor osikerhet om hur manga
personer som kommer att komma till Sverige och hur linge de behéver stanna.
Regeringen foljer dirfor utvecklingen noga och arbetar brett med olika typer av
atgirder. Pa kort sikt 4r det viktigaste att sdkerstilla att manniskor far grundliggande
trygghet och tak 6ver huvudet. Kapaciteten i det svenska mottagningssystemet har
dirfor pa kort tid utokats kraftigt. Aven kommunerna har tagit ansvar och skolor i
hela landet har redan tagit emot eller férbereder sig f6r att ta emot de barn som
kommer. Regeringen avsitter kraftigt utkade medel f6r att den nya situationen ska
kunna hanteras, och foreslir dven att de kommuner som tar ett ansvar ges ett extra
stod. I enlighet med befintligt regelverk och OECD:s riktlinjer kommer avsevirda
delar av de uttkade kostnaderna som presenteras i propositionen Varindringsbudget
for 2022 att avriknas fran bistandet under 2022. Engagemanget i civilsamhillet har
varit stort. FOr att 1 4n hégre grad stotta de viktiga insatser som gors av de ideella
organisationerna foreslas ytterligare medel. De som nu kommer frin Ukraina och
beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt det sa kallade massflyktsdirektivet
(2001/55/EG) har ritt att arbeta och bedémningen ir att manga har goda méjligheter
att fa arbete i Sverige. Med ett arbete kan den som initialt behévt stéd sjilv dterta
ansvaret for sin forsorjning och sitt boende.

Sanktioner mot Ryssland

Sverige har tillsammans med 6vriga medlemsstater i EU snabbt och beslutsamt infort
breda och lingtgiende sanktioner mot Ryssland och den ryska statsledningen. Dessa
riktar sig mot bland annat den finansiella sektorn, energi- och transportsektorn,
produkter som kan anvindas f6r bide civila och militira indamal samt mot individer
med koppling till den ryska ledningen. Sanktionerna har kraftigt begrinsat Rysslands
finansieringsmdijligheter och handel.

Starka Sverige

Sveriges forsvarstormaga ska 6ka och upprustningen av totalférsvaret genomféras 1
snabbare takt. Anslagen till det militira forsvaret ska nd tva procent av BNP sa snart
det dr praktiskt mojligt, det vill siga nir det dr mojligt att pa ett effektivt sdtt omsitta
Okningarna i stirkt férsvarsférméga. Nya anvisningar till Férsvarsberedningen har
utarbetats, enligt vilka beredningen ska 6verligga rérande anslagsékningar £6r det
militira forsvaret fOr att nd och sedan bibehilla en anslagsnivd som motsvarar tvd
procent av BNP. Overliggningarna ska vara avslutade i maj 2022. Regeringens
utgingspunkt dr att en bred parlamentarisk dverenskommelse ska inkludera en
finansiering av férsvarssatsningen. Regeringen har ocksa tagit initiativ till
partibverligeningar om sikerhetspolitiken.

I syfte att ytterligare stirka forsvarsférmadgan pd kort sikt har anslagen till det militira
forsvaret okats 2022. Aven mojligheterna att inga lingsiktiga ataganden for
materielbestillningar har utdkats.

Det civila och militdra férsvaret dr 6msesidigt forstarkande. Sveriges f6rmaga att
hantera h6jd beredskap och ytterst krig behover stirkas pa bred front. En viktig del i
det arbetet dr att stirka det civila forsvaret. Regeringen foreslar darfor dtgirder f6r att
stirka det civila forsvarets férmaga under 2022. Atgirderna syftar bland annat till att
stirka kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar, stirka den enskildes
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beredskap, stirka befolkningsskyddet genom upprustning av skyddsrum och
varningssystem samt forstirka samhillets robusthet och f6rsotrjningsberedskap.

Invasionen av Ukraina har visat pa vikten av en trygg tillgang pd ravaror f6r svenska
foretag och en trygg livsmedelsforsorjning. For att bidra till att trygea tilloangen pa
ravaror av nationell betydelse f6r Sverige féreslar regeringen ett bemyndigande att
stilla ut kreditgarantier fOr att sikra tillgangen till ravaror, en sa kallad ravarugaranti.
Den senaste tiden har dven priser pa viktiga insatsvaror i lantbruket stigit. Regeringen
toreslar darfor ett tillfalligt stod, riktat till vixthusodlingsfretag och gris- och
fjdderfisektorerna, samt en tillfillig skattesinkning pé diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk.

Med anledning av Rysslands invasion har regeringen presenterat ett atgardspaket f6r
att mota prisdkningarna pa bland annat el, diesel och bensin. Atgirdspaketet innebir
att drivmedelsskatterna sinks tillfalligt med 1 krona och 5 6re per liter. Tillsammans
med den tidigare aviserade skattesinkningen pa 40 6re per liter skulle det innebira att
priset pa bensin och diesel under perioden 1 maj—30 september 2022 blir cirka 1 krona
och 80 ore ldgre, inklusive mervirdesskatt. Reduktionsplikten samt BNP-indexeringen
av drivmedelsskatterna avses pausas under 2023. I dtgirdspaketet ingar en ny
drivmedelskompensation till privatpersoner pa upp till 1 500 kronor per bildgare.
Efter forslag frin regeringen forlings ocksd en modifierad version av elpris-
kompensationen med ytterligare en ménad £6r hushdll i s6dra och mellersta Sverige.
For att sirskilt skydda hushall med svag ekonomi mot kraftiga prisuppgangar foreslds
att ett tilliggsbidrag inférs f6r barnfamiljer som har eller senare under 2022 kommer
att ha ritt till bostadsbidrag. Tilliggsbidraget, som foreslas limnas fran och med juli
till och med december 2022, kommer att motsvara 25 procent av det preliminira
bostadsbidraget och kommer som mest att limnas med 1 325 kronor per manad.

Tranga tillbaka vald och brottslighet och bryta segregationen

I osdkra tider dr det starka sambhiillet, byggt pa tillit och gemenskap, dn viktigare. I det
sambhillet har segregation, vald och brottslighet ingen plats. Regeringen vidtar ddrfér
kraftfulla dtgirder for att bryta segregationen och tringa tillbaka véldet och
brottsligheten. Fler méanniskor ska komma i arbete och bli en del av samhalls-
gemenskapen. Regeringen ska vinda pa vatje sten for att vidta de atgirder som krivs.

Tranga tillbaka vald och brottslighet

Vild och brottslighet hotar samhaillsgemenskapen, undergriver tilliten mellan
manniskor och urholkar framtidstron. Regeringen har dirfér sedan 2014 lagt om
svensk kriminalpolitik och pdbérjat ett langsiktigt arbete £6r att bekdmpa vald och
brottslighet. Regeringens atgirdsprogram mot gingkriminalitet syftar till att ge
myndigheterna ritt verktyg i brottsbekimpningen, skirpa paféljderna f6r brott, bryta
tystnadskulturen och utveckla det brottsférebyggande arbetet.

Regeringen har genomfoért omkring 60 straffskirpningar och ett 30-tal girningar som
tidigare inte var straffbara har kriminaliserats. Regeringen har ocksa genomfért en
historisk utbyggnad av svenskt rittsvisende med bland annat 6 000 fler anstillda inom
polisen sedan 2016 (se diagram 2.1). Sedan 2014 har antalet antagna till
polisutbildningen mer dn férdubblats, och utbildningen ges nu pa fler universitet och
hoégskolor. Milet ar 10 000 fler polisanstillda till 2024. Samtidigt har polisens tekniska
formaga starkts genom nya och skarpare verktyg, som till exempel hemlig
dataavldsning och ut6kade mojligheter till kamerabevakning. For att bryta
tystnadskulturen och fa fler att vaga vittna om brott kommer regeringen att limna
forslag om en mojlighet till strafflindring f6r dem som medverkar i utredningen av
ndgon annans brott, sa kallade kronvittnen, och stirka skyddet f6r vittnen.
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Regeringens satsning pa brottstérebygeande atgirder fortsitter, till exempel genom ett
torstirkt arbete med avhoppare fran kriminella ging.

Diagram 2.1 Antal anstéllda inom Polismyndigheten
Antal anstallda 2014-2021, prognos 2022-2024
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Kalla: Polismyndigheten.

Narkotikahandeln 4r en viktig inkomstkalla f6r kriminella nitverk och ofta en killa till
konflikter. For att bekdmpa gingen tar regeringen krafttag mot narkotika, exempelvis
genom arbete med straffskdrpningar f6r narkotikabrott. Regeringen har samtidigt tagit
initiativ for att forebygga och begrinsa narkotikans skadeverkningar bland annat
genom den storsta Gversynen av narkotikapolitiken pd decennier.

Som ett led i kampen mot organiserad brottslighet forstirks regelverket mot
penningtvitt. Bland annat har en ny penningtvittslag inférts, med kraftigt utékade
sanktionsméjligheter, och flera myndigheter har fitt resurstillskott f6r att stirka
tillsynen. Regeringen avser ocksa limna férslag f6r att 6ka informationsutbytet mellan
banker och rittsvardande myndigheter.

Arbetslivskriminalitet géder den organiserade brottsligheten och drinerar vilfirden
och trygghetssystemen pd resurser. Regeringen har tillsatt en nationell delegation som
bland annat ska 6ka kunskapen om arbetslivskriminalitetens omfattning och stédja de
aktorer som arbetar f6r att stoppa den. Vidare ska regionala center mot
arbetslivskriminalitet inrdttas under 2022 och 2023. Dessa center innebir en
intensifiering av det myndighetsgemensamma arbete som regeringen initierade redan
2017, och som har resulterat i att 6ver 6 000 myndighetsgemensamma kontroller har
genomforts. For att f6rbittra det myndighetsgemensamma arbetet ytterligare
utvirderar regeringen ocksa méjligheten till stirkt informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor.

Mins vild mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem som maste synliggras och
bekimpas. I regeringens arbete ingir insatser mot hedersrelaterat véld och fortryck,
sexuellt véld, prostitution och manniskohandel samt stéd och skydd till utsatta. Flera
straffskdrpningar har skett pd omradet och ett férebyggande atgirdsprogram har tagits
fram.

Bryta segregationen

Arbete och egen f6rsorjning skapar delaktighet i samhillet. Det dr genom arbete som
vilfirden byggs och i arbetsgemenskapen kan tilltron till andra minniskor, framtiden
och sambhillet vixa. Lingtidsarbetslosheten behéver tryckas tillbaka, sdrskilt i omraden
med socioekonomiska utmaningar. Tiden till det fOrsta jobbet 1 Sverige behover vara
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sa kort som mdjligt. Framfér allt behover fler utrikes f6dda kvinnor komma i arbete.
Sambhillet erbjuder stéd, bland annat i form av utbildning och arbetsmarknadspolitiska
insatser. Men varje individ har ocksd ett eget ansvar att gora sitt bésta for att komma i
jobb, skaffa sig en langsiktig f6rsorjning och delta i samhillet.

Under det senaste decenniet har etableringsgraden f6r nyanldnda successivt
forbittrats. Regeringen arbetar for att infora etableringsjobb under f6rsta halvaret
2022 £6r att fler nyanlinda och langtidsarbetslésa ska fa ett jobb och etablera sig pé
arbetsmarknaden. For att frimja inférandet féreslar regeringen ett sarskilt tillskott till
Arbetstérmedlingen.

Regeringen vill inféra en aktivitetsplikt f6r arbetslésa med f6rsérjningsstéd. Den som
ir arbetsférmdgen ska mota lika tydliga krav pa aktivitet oavsett vilken form av stéd
som personen far. En sidan signal 4r viktig. Syftet 4r att bryta isoleringen genom
meningsfull heltidssysselsittning, kontakt med arbetsmarknaden och aktiviteter i
samhillets regi som bidrar till férbittrad hilsa och undetlittar integrationen.
Dessutom kommer regeringen utreda 6kade drivkrafter till arbete f6r personer med
fors6rjningsstod.

Regeringen arbetar lingsiktigt, kunskapsbaserat och tvirsektoriellt for att bryta
segregationen. Utéver atgirder fOr att 4 fler i arbete, omfattar regeringens reformer
pé omradet bland annat férslag om att kommunerna aktivt ska erbjuda plats till barn
som har behov av férskola f6r sin sprakutveckling samt om att héja elevernas
kunskapsresultat och 6ka likvirdigheten i1 skolan. Malsittningen 4r vidare att samhills-
servicen ska stirkas och boendesegregationen minskas i hela landet. Regeringen har
dven limnat férslag som Skar incitamenten att dela férdldrapenningen mer lika dven
for forildrar med laga inkomster. Det kan snabba pé etableringen pé arbets-
marknaden, framfor allt for utrikes fodda kvinnot.

Skapa jobb genom att driva pa klimatomstallningen

Sverige ligger langt fram i klimatomstéllningen, tack vare stora grona investeringar och
en tydlig politisk riktning. Koldioxidfri stalproduktion, nya batterifabriker och eldrivna
tunga lastbilar skapar exportméjligheter och tusentals nya arbetstillfillen i hela landet.
Bara i Norrbottens lidn planeras grona investeringar pa upp till 700 miljarder kronor de
kommande dren. Klimatomstillningen bidrar dven till att minska beroendet av att
importera fossila brinslen, vilket gér Sverige sikrare. Men for att nd Parisavtalets mal
om att begrinsa den globala uppvirmningen till under 1,5 grad maste takten i
omstillningen 6ka. Sverige ska ta sin del av ansvaret for att fi ned utsldppen och visa
omvitlden hur en snabbare klimatomstillning skapar jobb och exportmojligheter.

Minska utslappen och skydda vardefull natur

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland. Dirfor har ett klimatpolitiskt
ramverk inférts med ett ambitidst klimatmal, en klimatlag och ett fristdende
klimatpolitiskt rdd. Mélet innebdr att Sveriges nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren ska vara noll senast 2045.

Sedan 2014 har budgeten f6r klimat- och miljépolitik mer 4n fyrdubblats (se diagram
2.2). Ett av regeringens viktigaste initiativ pa omradet dr Klimatklivet, som ger st6d till
lokala och regionala klimatinvesteringar. Fram till och med den 27 december 2021 har
drygt 4 000 ans6kningar f6r totalt 9 miljarder kronor med en samlad
investeringsvolym pa cirka 22 miljarder kronor beviljats inom Klimatklivet, som
sammanlagt f6rvintas bidra med en 4rlig minskning av vixthusgasutslipp pa

1,8 miljoner ton. Det motsvarar ca 4 procent av Sveriges totala utslipp under 2020.
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Regeringen arbetar ocksa aktivt, nationellt och internationellt, med att minska den
negativa paverkan pd klimatet, miljén och den biologiska méngfalden som féljer av
plast- och kemikalieanvindning samt avfallshantering. Det pidgaende arbetet fOr att
stirka omstillningen till en cirkulir ekonomi mojliggdr 6kad resurseffektivitet, vilket
bidrar till bide milj6- och klimatmal. Dirutéver vidtar regeringen dtgirder for att
formellt skydda virdefulla naturomraden. Regeringen anser att skydd av virdefulla
skogar ska goras i god samarbetsanda med skogsigarna. Frivilligt formellt skydd bor
vara en grundliggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt f6r
myndigheterna. Skogsidgare ska fi ekonomisk kompensation for skydd av virdefull
natur som medfor inskrinkningar i dgande- och brukanderitten i den utstrickning
som de har ritt till.

Sverige ska vara padrivande i det f6rebyggande arbetet mot klimatférindringarnas
paverkan pa sikerheten globalt. En ambassador f6r klimat och sidkerhet ska ddrfor
tillsittas.

Diagram 2.2 Medel for klimat- och miljopolitiken
Utfall 2006-2021, anslagna medel 2022
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Anm.: Inkl. propositionen Varandringsbudget for 2022.
Kélla: Egna berakningar.

Grona jobb och investeringar

Klimatomstillningen innebir en grén industriell revolution, som kommer att skapa
tusentals nya arbetstillfillen. Sveriges l6ntagare méste ddrfor rustas med nya kunskaper
och kompetenser. Regeringen gor historiska satsningar pd kompetensutveckling och
omstillning mitt i yrkeslivet. Kunskapslyftet har inneburit en omfattande utbyggnad
av utbildningsplatser i hela landet varav ménga platser dr permanenta. Det gérs dven
riktade satsningar pd kompetensutveckling f6r att méjliggéra vidareutbildning och
omstillning som stédjer klimatomstillningen. Regeringen genomfér ocksa ett
omfattande omstillningspaket i linje med partséverenskommelsen om trygghet,
omstillning och anstillningsskydd. I paketet ingér ett nytt offentligt omstillnings-
studiestdd som stirker méjligheten till studier och kompetensutveckling, en ny
offentlig omstillningsorganisation och méjligheten f6r arbetsgivare som finansierar
omstillnings- och kompetensstdd att £ ersdttning f6r det. For att stirka kompetens-
torsorjningen har regeringen ocksa presenterat forslag £6r att utbildningsutbudet pa
gymnasial niva bittre ska svara mot arbetsmarknadens behov, bland annat f6r att méta
klimatomstillningen.

Tillgang till kapital dr avgorande for att stodja klimatomstallningen. Regeringen arbetar
brett for att sikra grona investeringar och en hallbar finansmarknad, bland annat
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genom statliga kreditgarantier f6r gréna investeringar och statliga grona obligationer.
Dessutom har héllbarhetskraven 6kat f6r pensionsfonder och de statliga AP-fonderna.

Regeringen arbetar £6r att stodja projekt och investeringar som minskar utslippen

inom industrin. Redan 2018 lanserade regeringen Industriklivet i syfte att ge st6d till
just sidana projekt. Sverige har som forsta land i virlden avsatt medel for ett statligt
stodsystem for infangning, avskiljning och lagring av koldioxid fran férnybara killor.

Ny forskning behévs f6r att genomféra klimatomstillningen. Regeringen har gjort
omfattande satsningar pa omradet, till exempel har de nationella forsknings-
programmen pa klimat- och miljdomréadet forstirkts. Regeringen fortsitter dven
satsningen pa forskningsanligeningen European Spallation Source (ESS) i Lund och
foreslar nu att ytterligare medel avsitts. Vidare vill regeringen méjliggéra ett utdkat
deltagande i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) f6r att snabba
pa den gréna och digitala omstillningen till ett hallbart samhalle.

En trygg energiforsorjning for framtiden och mer hallbara transporter

Beroende av révaror som gas, olja och kol fran Ryssland samt hogre priser pa energi
innebir sikerhetspolitiska sirbarheter och risker f6r den energiintensiva industrin.
Tillgang till fossilfri el dr vidare nédvindigt £6r en hallbar omstillning inom industrin,
transportsektorn och resten av sambhillet. Det férutsitter en fortsatt snabb utbyggnad
av kostnadseffektiv, férnybar energi. Framtidens energiférsérjning kridver nya
16sningar for att Sverige fortsatt ska ha ett robust elsystem, med en hég leverans-
sikerhet och en lag miljopaverkan, och el till konkurrenskraftiga priser. Regeringen har
dirfor tagit fram en nationell strategi f6r elektrifiering som beslutades i februari 2022.
Strategin ska bidra till en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering.
Bland annat behéver elnitets dverforingskapacitet 6ka betydligt f6r en forbattrad
elférsorining, samtidigt som ledtider 61 investeringar i elndten beh&ver kortas for att
moéta industrins behov. En fortsatt snabb utbyggnad av vindkraft férvintas de
nirmaste dren, och kommunernas incitament for att tillita etablering av vindkraft ska
stirkas.

Transportsektorn star f6r nistan en tredjedel av de fossila utslippen i Sverige, men har
goda forutsittningar att stilla om till fossilfrihet. Regeringen avser att presentera en ny
nationell plan f6r transportinfrastrukturen f6r 2022-2033. Som en del av detta gor
regeringen den stérsta jirnvigssatsningen i modern tid. For att 6ka takten i
klimatomstéllningen foresldr regeringen ocksa en forstirkning av
miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag, i syfte att stirka jarnvigens
konkurrenskraft.

Regeringen 6kar dven takten i arbetet med elektrifiering av transportsektorn.
Laddinfrastrukturen byggs ut genom bland annat Klimatklivet, som har bidragit till
finansieringen av 65 000 laddstolpar runt om i Sverige. Genom bonus—malus-systemet
frimjas bilar med ldgre koldioxidutsldpp. Klimatpremier har inférts £6r att stilla om de
tunga fordonen. Elektrifieringen inom transportsektorn gar snabbt, och férsiljningen
av antalet bilar som dr berittigade till klimatbonus har 6kat mer 4n vad som tidigare
berdknats. For att bibehdlla den héga omstillningstakten foreslar regeringen att
ytterligare medel skjuts till. Fér att minska utslippen fran arbetsresor har regeringen
limnat f6rslag om att dagens reseavdrag ska ersittas med en avstindsbaserad och
tirdmedelsneutral skattereduktion, dir en hogre avstandsgrins foreslas gilla i
utpekade storstadskommuner, medan avstindsgrinsen ér ldgre utanfér dessa omriden.
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Ta tillbaka den demokratiska kontrollen dver valfarden och
sakerstalla trygga forsakringar och pensioner

En stark vilfird dr avgdrande fOr ett jamlikt Sverige som hiller ihop. Sverige ska ha
vird, skola och omsorg av hég kvalitet i hela landet, och de gemensamma
skattepengarna ska g till det de 4r avsedda for. Alla som jobbar och bygger upp
Sverige ska ha trygga f6rsikringar och pensioner.

Pandemin har tydliggjort allvarliga brister i vilfirdssystemen. Underbemanning och
fragmentering skapar revor i skyddsniten. Redan foére pandemin har regeringen édrligen
skjutit till stora resurser for att stirka vilfardssektorn. Sedan 2014 har antalet
medarbetare 1 vilfirden 6kat med 6ver 100 000 personer (se diagram 2.3). Fler
kolleger till vilfirdens medarbetare behdvs. Samtidigt ska arbetsmiljén och
arbetsvillkoren forbittras.

Diagram 2.3 Antal anstallda i vélfarden
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vard, skola och omsorg av hog kvalitet i hela landet

Behovet och betydelsen av en stark vilfird har framhévts av pandemin. For att stirka
vilfdrden ytterligare har regeringen sett till att stora tillskott av medel tillférts
kommuner och regioner genom generella statsbidrag. Regionerna fir ocksa extra
medel fOr att stdrka sirskilt viktiga omraden inom hilso- och sjukvérden, bland annat
for att korta vintetiderna, st6dja utvecklingen av den nira varden i hela landet,
torstirka arbetet med psykisk hilsa samt £6r att f6rbittra och utveckla cancervirden
och forlossningsvirden. Regeringen méjliggor fler platser £6r verksamhetsférlagd
utbildning sa att ldrositena kan utbilda fler sjukskéterskor och stodjer vidare-
utbildningen av sjukskdterskor. Regeringen foreslar dessutom ytterligare tillskott £6r
att 6ka kapaciteten i hilso- och sjukvarden, bland annat genom att 6ka antalet
vardplatser, anstilla fler i varden, till exempel sjukskoterskor, och férbittra arbets-
miljén. Dirutéver genomfors flera insatser fOr att stirka krisberedskap och det civila
forsvaret i hilso- och sjukvarden.

Vilfirdskommissionen, som regeringen tillsatte 2019, har identifierat flera dtgarder f6r
att stirka kommuners och regioners formaga att tillhandahalla vélfirdstjanster av god
kvalitet. Merparten av Vilfirdskommissionens 29 forslag till atgarder har genomforts
eller pabérjats, bland annat en satsning pa en gemensam digital infrastruktur for att
den offentliga sektorn bittre ska kunna ta tillvara digitaliseringens mojligheter.
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Alla barn, oavsett bostadsort eller forildrarnas socioekonomiska férutsittningar, har
ritt till en bra skolgdng. Samhillet har dock inte varit starkt nog att bryta med ojimlika
forutsittningar och skolsegregation. Betydelsen av férdldrarnas utbildningsniva och
andra socioekonomiska férutsittningar for elevernas kunskapsresultat r fortsatt stor
liksom spridningen i skolornas kunskapsresultat. Aven kon har betydelse — pojkar har
sdmre skolresultat dn flickor. Regeringen vill d4ndra detta och har gjort stora satsningar
och reformer for att stirka kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten. Fler barn ska
bérja férskolan £6r att fa bittre och mer jimlika férutsdttningar for att lyckas i skolan.
Antalet heltidstjinster i skolan har 6kat med drygt 35 000 sedan lasaret 2014/15.
Likvirdighetsbidraget har steg for steg byggts ut, och regeringen foreslar lagindringar
for att skapa trygghet och studiero i alla skolor. Fér att ta tillbaka den demokratiska
kontrollen 6ver skolan hat regeringen ocksa presenterat f6rslag om bland annat
tydligare och mer likvirdig resursférdelning till huvudmin, reglerade urvalsgrunder fér
forskoleklass, grundskola och grundsirskola samt tydligare villkor f6r nyetablering av
fristaende skolor.

Svensk dldreomsorg ska vara trygg och siker. Pandemin har synliggjort strukturella
brister inom dldreomsorgen, vilket ocksd Coronakommissionen har konstaterat (SOU
2020:80 s. 246). Enligt kommissionen var verksamheterna daligt rustade, bland annat
pa grund av otillrickliga regelverk, organisatoriska brister, f6r lag bemanning och
bristande medicinsk kompetens. Regeringen gér ambitiGsa satsningar fOr att langsiktigt
stiarka forutsittningarna for dldreomsorgen. Regeringen genomfér bland annat ett
dldreomsorgslyft, f6r att medarbetare inom dldreomsorgen ska ha bittre méjligheter
att vidareutbilda sig. Yrket underskoterska blir en skyddad yrkestitel, den som har
hemtjinst ska erbjudas en fast omsorgskontakt och platserna pa specialistunder-
skoterskeutbildningen har utokats. Regeringen har ocksi tillsatt en utredning som ska
limna forslag till en dldreomsorgslag, med malséttningen att fa till stind langsiktiga
forutsittningar for dldreomsorgen och sikerstilla tillgdngen till god hilso- och
sjukvird och medicinsk kompetens.

Trygga forsakringar och pensioner

Sambhillet ska finnas dir £f6r den som drabbas av sjukdom eller arbetsléshet. De
allminna socialférsikringarna édr en central del i den svenska vilfirdsmodellen som
skapar trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet. Regeringen arbetar for att stirka
systemet. Lagindringar har genomforts £6r att 6ka mojligheterna att kunna aterga till
ordinarie arbete f6r personer som har behov av en lingre tids vard, behandling och
rehabilitering. Atgirder har ocksa vidtagits for att skapa bittre mojligheter for den
som kan att arbeta deltid under sin sjukskrivning. Skyddet vid sjukdom har f&rstirkts
for behovsanstillda och dldre. Dessutom har taket i sjukpenningen héjts med

25 procent. For personer med sjuk- och aktivitetsersittning har bostadstilligget och
garantinivin hoéjts. Skattereduktionen har férstirkts f&r personer med sjuk- och
aktivitetsersittning i syfte att ta bort skillnaden i beskattning av sidan ersittning och
arbetsinkomster.

Den som blir av med jobbet ska ha ekonomisk trygghet under omstillning till ett nytt
arbete. Fler beh6ver omfattas av den trygghet som a-kassan ger. For att uppmuntra till
medlemsanslutning har regeringen féreslagit en skattelattnad pd 25 procent av avgiften
till arbetsléshetskassorna frin och med den 1 juli 2022.

Regeringen vill fortsitta att stirka pensiondrers ekonomi. Under mandatperioden har
bland annat garantipensionen hojts och bostadstilligget forstirkts. Regeringen har
dven limnat férslag om att reformera premiepensionssystemet. Fér personer som
arbetat ett langt yrkesliv, men med ldg 16n, inférdes ett inkomstpensionstilligg 2021.
Regeringen arbetar ocksé for en trygghetspension sa att den som ér utsliten eller blir
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sjuk ndra pensionsaldern inte ska behdva tvingas ta ut sin alderspension i fortid.
Genom regeringens skattesinkningar f6r pensionirer kommer skillnaden i beskattning
av pension och léneinkomst att vara borta 2023. Fér att méjliggdra en generell
héjning av pensionsnivderna vill regeringen dessutom héja avgiftsinbetalningarna till
pensionssystemet. Malsdttningen dr att den som gar i pension sammanlagt ska f4 minst
70 procent av sin slutlén i allmidn pension och tjanstepension.

Regeringen vill fortsitta forbittra ekonomin f6r pensionirer med ldg allmin pension.
Diirfor foreslas en reform som innebir att omkring en halv miljon pensionirer far

1 000 kronor mer 1 plinboken varje médnad. Totalt kommer drygt en miljon
pensiondrer fa forstirkt ekonomi fran och med augusti 2022. Det handlar ytterst om
respekt f6r dem som varit med och byggt vart land.

Skattepengar ska ga till det de ar avsedda for

Det ska vara ordning och reda i vilfiardssystemen. Den som har ritt till ersittning ska
fa det, men inte en krona ska ga till den som fuskar. Regeringen genomfér dirfor en
offensiv mot fusk och vilfirdsbrott. Det handlar om att motverka felaktiga
utbetalningar, skattebrott, bidragsbrott, arbetslivskriminalitet, penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Regeringen inrittar Utbetalningsmyndigheten, som ska arbeta med
systemovergripande kontroll av utbetalningar fran vilfirdssystemen. Detta gor att
arbetet mot brottslighet och felaktiga utbetalningar i vilfirden kan bedrivas mer
systematiskt och effektivt dn tidigare. Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestédsnimnden, Férsikringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten
har tillférts resurser f6r att férebygga, kontrollera och f6lja upp felaktiga utbetalningar
och fusk med vilfirdsmedel. Regeringen har dessutom f&reslagit och genomfért flera
lagskidrpningar, bland annat f6r att stirka kvaliteten i folkbokforingen. Dirtill har
regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att limna férslag om hur férmagan att
férebygga och bekidmpa bidragsbrott mot de utbetalande myndigheterna kan stérkas.
Regeringen har ocksd tillsatt en utredning som bland annat ska limna férslag om hur
ett sarskilt straffrittsligt skydd kan inforas for statliga stod till féretag och andra
juridiska personer.

Vidtagna atgarder med anledning av pandemin

Spridningen av covid-19 har inneburit en stor pafrestning och sambhillet har satts pa
prov. Sedan regeringen den 1 februari 2020 klassade covid-19 som en samhillsfarlig
sjukdom har hela Sverige kraftsamlat. En ansvarsfull finanspolitik innebar att Sverige
hade resurser att méta pandemin. Under f6rra mandatperioden investerades

35 miljarder kronor i vilfirden samtidigt som statsskulden betalades av. Det gjorde att
Sverige motte krisen med 100 000 fler medarbetare i vilfirden jimfért med 2014 och
den ldgsta statsskulden som andel av BNP sedan 1977.

Regeringen och riksdagen har vidtagit ett stort antal atgirder f6r att hantera pandemin
och dess konsekvenser. Totalt har ndstan 600 miljarder kronor skjutits till £6r att bland
annat virna minniskors liv, hilsa och mojlighet att f61rs61ja sig (se tabell 2.2).
Stédatgirderna har inneburit att konkurser kunnat férhindras, sysselsittningen har
hallits uppe, och nedskirningar i vilfirden kunnat undvikas. Detta ér en skillnad
jamfort med tidigare kriser, da sysselsittningen i valfirden har minskat. Regeringen
foreslar ocksa att ytterligare resurser tillfors for att pandemin och dess konsekvenser
fortsatt ska kunna hanteras.
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Tabell 2.2  Vidtagna atgarder sedan pandemins utbrott

Miljarder kronor

2022 varav
2021 varav 2021 varav 2022 varav beslutad 2022 varav Totalt

2020 BP21 AB BP21 budget AB 2020-2022
Mer resurser till vélfarden och minskad
smittspridning
Generella statsbidrag till kommuner och regioner 21 10 13 5 3 13 64
Kompensation for merkostnader inom vard och
omsorg 10 11 21
Uppskjuten vard och vard mot covid-19 4 2 4 2 12
Testning och smittsparning m.m. 8 18 38
Snabb och saker vaccinering 11 20
Tryggare aldreomsorg 4 4 8
Karensavdrag, sjukintyg, riskgrupper och
smittbararpenning m.m. 7 1 4 0 13
Ovriga tillskott till vard, skola och omsorg m.m. 1 4 1 4 9 0 19
Krisstod for att radda svenska jobb och féretag
Korttidspermittering 35 8 2 45
Sankta arbetsgivar- och egenavgifter, brutto 33 33
Omstallningsstdd, omsattningsstdd m.m. 6 4 12 4 26
Sjukléneansvar, hyresstdod m.m. 16 4 12 13 44
Idrott, kultur, mediestod 5 2 5 1 2 3 17
Trygghet och omstéllning for den som blivit
arbetslos
Forstarkt a-kassa 5 6 1 5 17
Aktiv arbetsmarknadspolitik och fler
utbildningsplatser 7 8 6 5 0 34
Ovriga atgéarder for trygghet och omstélining 1 0 1 0 2
Reformer for att ta Sverige framat
Klimatomstallningen ska gé snabbare 3 9 2 4 8 26
Fler ska komma i arbete 24 3 21 8 56
Hela landet ska véaxa 5 0 5 8 23
Sverige ska vara ett tryggt land for alla 3 0 4 12
Forstarkning av hushallens ekonomi 11 13 14 38
Ovriga atgéarder 4 5 5 7 2 30
Totalt 161 105 114 85 75 58 599

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

Kalla: Egna berakningar.

Atgéarder for att skydda liv och hilsa

En fungerande hilso- och sjukvérd dr grundliggande f6r att skydda ménniskors liv
och hilsa, och for att skapa trygghet. Dirfér har betydande medel tillf6rts kommuner
och regioner f6r de merkostnader som pandemin har medfért, men ocksa for att
stodja regionernas hantering av den uppskjutna virden. Tillskotten inkluderar stora
resurser till regionerna for att mojliggdra en storskalig testning och smittsparning samt
for att genomfora den storsta vaccinationskampanjen i Sveriges historia. Den 7 april
2022 hade cirka 85 procent av Sveriges befolkning som 4r 12 ar eller dldre fatt tva
doser och 63 procent av befolkningen som 4r 18 ar och éldre fatt tre doser.
Regeringen foresldr nu att ytterligare medel tillférs fOr att sikerstélla att alla, vid
behov, ska kunna fa en fjirde dos.
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Medel har ocksa avsatts for att stirka dldreomsorgen och héja personalens kompetens.
I takt med pandemins utbredning har tillfilliga férindringar i socialférsikringen gjorts.
Det handlar bland annat om ersittning f6r karensavdrag f6r att begrdnsa smitt-
spridningen, riskgruppsersittning for att skydda riskgrupper och uppskjutet krav pa
likarintyg f6r att minska belastningen pa virden.

Sammantaget har de generella statsbidragen till kommunsektorn héjts betydligt mer dn
skatteintikterna har minskat jimfért med prognosen fére pandemin. Det har varit
viktigt for regeringen att ta hojd for att virna vilfirden och dimpa det ekonomiska
fallet (se diagram 2.4).

Diagram 2.4 Skatterevidering och tillskott av generella statsbidrag sedan
budgetpropositionen fér 2020

Miljarder kronor
30

25
20 -
15
10

5 L

2020 2021 2022
M Revidering av skatteinkomster i kommuner och regioner i jdmférelse med BP20-prognos
O Tillskott pa generella statsbidrag till kommuner och regioner efter BP20

Anm.: | diagrammet jamférs prognoserna for 2020, 2021 och 2022 ars kommunala skatteinkomster i
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1) med det utfall for 2020 och den prognos for 2021 och 2022 som
redovisas i denna proposition. Staplarna motsvarar saledes hur mycket prognoserna fér kommunala skatteinkomster
som gjordes fére pandemin har reviderats. Staplarna visar dven regeringens tillskott av generella statsbidrag till
kommunsektorn sedan budgetpropositionen fér 2020. Staplarna inkluderar inte riksdagsinitiativet pa 2,5 miljarder
kronor 2020 eftersom det inte var regeringens initiativ.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Atgéarder for att skydda jobb och inkomster

Restriktioner till £6ljd av pandemin, och de beteendeférindringar de gav upphov till,
resulterade i en kraftig nedgdng i ekonomin. Det har funnits ett stort behov av att
mildra de ekonomiska konsekvenserna och ridda svenska jobb och foretag.

Finanspolitiken har spelat en storre roll 4n i tidigare kriser. Utan regeringens insatser
hade foretag och l6ntagare behovt bira en storre del av kostnaden 6
nedstingningarna genom konkurser och arbetslgshet. I Coronakommissionens
slutbetidnkande konstateras att regeringens snabba och kraftfulla atgirder har bidragit
till att dimpa fallet i ekonomin och paskynda den ekonomiska aterhimtningen

(SOU 2022:10 s. 595).

Krisatgirderna har gjort skillnad, men i en kraftig och snabb ekonomisk nedging ér
det oundvikligt att madnniskor blir arbetslésa. Regeringen har dirfor gjort tillfilliga
torindringar i arbetsloshetstorsikringen, bade f6r att den ska omfatta fler 16ntagare
och f6r att ge medlemmarna storre ekonomiskt stdd vid arbetsloshet. Sedan
pandemins botjan har drygt 250 000 fler blivit medlemmar i a-kassan (se diagram 2.5).
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Diagram 2.5 Medlemsantal i arbetsloshetskassorna
Antal personer
4 000 000

3900000 r
3800000 r
3700000 r
3600000 r
3500000 r
3400000 r
3300000 r
3200000 r
3100000 r

3 000 000 f f f f f f f f f f f f f f f
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Anm.: Antalet for respektive ar avser december manad.
Kalla: Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen.

Forstirkningen av arbetsloshetsersittningen och stédet vid korttidsarbete har varit
viktigt £6r att hélla uppe hushéllens konsumtion. Regeringen har vidtagit atgirder £6r
att skydda jobb och stirka inkomsttryggheten f6r dem som blivit av med jobbet.
Under 2020 och 2021 minskade ocksé antalet mottagare av ekonomiskt bistind (se
diagram 2.6).

Diagram 2.6 Mottagare av ekonomiskt bistand 18 ar och éldre
Antal personer

500 000
450 000 T
400000 T
350 000
300 000 T
250 000 T
200000 |
150 000 |-
100 000 |-

50 000 T

o —4—tttt+t++t++t+t+t+t+ttttt—ttt—t—t—t—
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 1213 14 1516 17 18 19 20 21

Totalt antal mottagare av ekonomiskt bistand, 18 ar och aldre
------- varav man

= = = = yarav kvinnor

Helarsekvivalenter, samtliga

Anm.: En helarsekvivalent motsvarar en person som under ett helt ar mottagit ekonomiskt bistand. Om tva personer
vardera mottagit ekonomiskt stod under ett halvar rdknas det som en helarsekvivalent, men som tva mottagare.
Antal bistandsmottagare 2021 ar preliminéra uppgifter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen.

Regeringen har ocksé forstirkt sjukforsikringen och 6kat méjligheterna till
omstillning. Kunskapslyftet har ocksa forstirkts under pandemin, med fler
utbildningsplatser som bittre moter samhillets behov, vilket gett grupper som har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden férbittrade mojligheter att utbilda sig for att
fa jobb. For att stétta midnniskor som hamnat i en utsatt situation har bostadsbidraget
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tor barnfamiljer hojts tillfalligt och civilsamhallet fatt 6kade resurser. Medel har dven
tillférts organisationer som arbetar med véaldsutsatta kvinnor, barn och hbtgi-personer
och organisationer som arbetar mot vild i néra relationer och hedersrelaterat vald och

fortryck.

Stédétgirderna har bidragit till att halla uppe sysselsdttningen. Sysselsittningsgraden 1
Sverige minskade under inledningen av pandemin, men har direfter stigit igen, och dr
1 dag hogre dn 2014 och bland de hogsta inom EU. Systemet med korttidsarbete har

varit av avgorande betydelse for att ridda jobb. Totalt beviljades ca 600 000 individer
korttidspermittering under krisen (se diagram 2.7).

Diagram 2.7 Antal anstéllda som beviljats korttidspermittering
Antal personer
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Antal anstéllda, kvinnor ccccceee- Antal anstéllda, man Antal anstallda, totalt

Anm.: Data &r fran 2022-03-29. Siffrorna ar preliminara och kan komma att andras.
Kalla: Tillvaxtverket.

Foretag som har drabbats ekonomiskt har fatt olika typer av stdd i syfte att Gvervintra
krisen och undvika uppsigningar (se diagram 2.8). Atgirderna har syftat till att minska
kostnaderna, stirka likviditeten och férbittra finansieringsméiligheterna. Medlen har
huvudsakligen férdelats utifrin hur allvarligt féretagen har drabbats ekonomiskt, men
vissa stdd har riktats till specifika sektorer, som medier, kultur, idrott, kollektivtrafik,
jarnvig samt flyg- och sjofart. Foretag har dven fatt ersdttning f6r héga
sjuklénekostnader. For att underlitta foretagens méjligheter att finansiera export-
affirer har Exportkreditndmndens kreditgarantiram f6r exportkrediter samt Svensk
exportkredits lineram i Riksgildskontoret hojts. Tillfalliga och tidigarelagda
skattesdnkningar f6r jobb och foretag har ocksa genomférts. Till exempel har
kostnaden f6r att anstilla sinkts genom tillflligt sinkta arbetsgivaravgifter bland
annat f6r 19-23-4ringar. Sinkningen f6r 19-23 aringar har varit sirskilt betydelsefull
for foretag inom branscher som anstiller manga unga, och som paverkats av

restriktioner samt beteendeférindringar till f6ljd av pandemin, till exempel hotell- och
restaurangbranschen.
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Diagram 2.8 Utbetalningar till vissa stod samt beviljade anstand och utstéllda
garantier

Miljarder kronor
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Anstand U Korttidsarbete M Erséttning sjukldnekostnader

[ Nedsatt arbetsgivaravgift M Omstiliningsstod Nedsatt arbetsgivaravgift unga

Foretagsakuten

Anm.: Anstand innebér att naringsidkare kan skjuta upp betalningar av avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och moms
och ar darmed en likviditetshéjande atgard. Ersattning for sjuklonekostnader avser full kompensation for april-juli 2020
och darefter ersatts sjuklonekostnader som kan antas vara utdver det normala. Den tillfélliga generella nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna gallde mars—juni 2020. Nedséattningen innebar att arbetsgivaren betalade 10,21 procent i
arbetsgivaravgift i stallet for 31,42 procent for upp till 30 anstéllda per féretag och upp till en I6nesumma om 25 000
kronor per anstalld och manad. Den tillfalliga nedsattningen av arbetsgivaravgifterna fér unga avser personer 19-23 ar
och galler 1 januari 2020-31 mars 2023. Nedsattningen innebar att arbetsgivaren betalar 19,73 procent i stallet for
31,42 procent i arbetsgivaravgifter pa erséttningar upp till 25 000 kronor per manad. Den 1 juni—31 augusti 2021 gallde
en forstarkning av nedsattningen till 10,21 procent. Féretagsakuten var ett garantiprogram dar Riksgalden stallde ut
kreditgarantier till i forsta hand sma och medelstora bolag som drabbats ekonomiskt av pandemin. Alla uppgifter ar per
den 31 december 2021.

Kallor: Skatteverket, Tillvaxtverket, Riksgaldskontoret och egna berékningar.

Pandemin gar ini en ny fas

Sedan den 1 april 2022 klassificeras covid-19 inte lingre som en samhillsfarlig
sjukdom. Pandemin gir saledes in i en ny fas, men det édr fortsatt viktigt att f6lja
smittspridningen, fa fler att vaccinera sig och stirka hilso- och sjukvirden. Samtidigt
stills Sverige infdr nya utmaningar. Det osikra liget understryker behovet av en
fortsatt god beredskap.

2.2 Fordelningseffekter

Effekter pa inkomstférdelningen

Fordelningspolitiken bidrar till att tillvixt och vilfird kommer alla till del genom hela
livet, sd att livschanser och levnadsvillkor utjimnas. En del av utjimningen sker via
skatter och transfereringar, som direkt paverkar den ekonomiska standarden. En
annan, mer omfattande del, 4r den utjdmning som sker genom offentligt finansierade
vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg. I riktlinjekapitlet anvinds ett utékat
inkomstbegrepp, som utéver ckonomisk standard dven tar hinsyn till vilfirdstjinster,
tor att bedéma politikens paverkan pa inkomstférdelningen. Det ger en mer komplett
bild av politikens effekter. Samtidigt 4r den utjimning av livschanser som sker genom
vilfardstjanster, inte minst utbildning, svar att mita och av en vidare betydelse dn vad
som framgér av de ekonomiska berdkningar som gérs 1 denna proposition.

De reformer i propositioner om dndringar i statens budget som presenterats sedan
budgetpropositionen f6r 2022 samt forslag i propositionen Virdndringsbudget f6r
2022 som bedéms ha en direkt inverkan pa individernas ekonomiska standard och
som ér berikningsbara dr forslagen om garantitilldgg till pensionirer, hojt
bostadsbidrag f6r barnfamiljer samt elpriskompensation. Till detta kommer férslag om
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forstirkning av resurser till vlfardstjanster. Reformerna har olika férdelningsprofil,
men sammantaget 6kar den ut6kade inkomsten till £6ljd av reformerna mest i
inkomstgrupper med ldgst ekonomisk standard. I inkomstgruppen med hogst
ekonomisk standard Skar inte den utdkade inkomsten lika mycket som i 6vriga
inkomstgrupper. Det dr frimst forslaget om garantitilldge till pensiondtrer som bidrar
till den utjimnande férdelningsprofilen (se diagram 2.9).

Diagram 2.9 Genomsnittlig fordandring av utékad inkomst i olika inkomstgrupper
Procent
1,6

1.4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4

0,2

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hég inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

M Bidrag fran férandrad ekonomisk standard [ Bidrag fran valfardssatsningar

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Beradkningarna inkluderar
effekter 2022 av atgarder i propositioner om andringar i statens budget sedan budgetpropositionen fér 2022 och
forslag i propositionen Varandringsbudget for 2022. Effekterna beraknas i forhallande till gallande regler (for ekonomisk
standard) och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster). Hur regeringens reformer paverkar kvinnors och
mans utdkade individuella inkomst redovisas i diagram 2.10.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter pa ekonomisk jamstalldhet

Sverige dr i dag ett av virldens mest jimstillda linder, dven om mycket dterstar innan
jamstilldhet 4r uppnadd. Den ekonomiska politiken ska utformas si att den bidrar till
jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Sammantaget bedéms reformerna 1 propositioner om dndringar i statens budget som
presenterats sedan budgetpropositionen f6r 2022 samt i propositionen
Virdndringsbudget f6r 2022 tillfalla kvinnor 1 stérre utstrickning 4n min. Den
ut6kade individuella inkomsten, som bestér av individuell disponibel inkomst och
vilfardstjanster, berdknas 6ka med 0,9 procent f6r kvinnor och med 0,6 procent f6r
man till f6ljd av de f&reslagna reformerna. Bade reformerna som paverkar den
individuella disponibla inkomsten och satsningarna pé vilfirdstjinster Skar den
ut6kade individuella inkomsten mer £f6r kvinnor 4n £6r min, vilket fér till £6ljd att
reformerna bidrar till att 6ka den ekonomiska jimstilldheten (se diagram 2.10).
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Diagram 2.10  Genomsnittlig forandring av kvinnors och méns utokade individuella
inkomster

Procent
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Kvinnor Man
B Bidrag fran férandrad ekonomisk standard O Bidrag fran vélfardssatsningar

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Berakningarna inkluderar effekter 2022 av atgarder i
propositioner om andringar i statens budget sedan budgetpropositionen fér 2022 och férslag i propositionen
Varandringsbudget for 2022. Bidrag fran férandrad ekonomisk standard och bidrag fran satsningar pa valfardstjanster
avser forandringen i ekonomisk standard respektive satsningar pa vélfardstjanster som andel av den utékade
inkomsten foére reformerna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2.3 Utsikter for svensk ekonomi

Fortsatt tillvaxt i varldsekonomin

Virldsekonomin vixte snabbt 2021, frimst till f6ljd av omfattande vaccinering, som
moéjliggjorde littade restriktioner, och av en expansiv ekonomisk politik. I bade
euroomradet och USA har BNP uppnitt en hégre nivé dn fére pandemin. Under
slutet av 2021 och inledningen av 2022 gick tillvixten in 1 en lugnare fas, nir
smittspridningen dterigen 6kade. Effekterna av denna smittspridningsvag blev dock
forhallandevis kortvariga. Tillvixten i omvirlden bedéms dimpas 2022 efter den
snabba dterhdmtningen 2021. BNP i linder som ér viktiga f6r svensk export bedéms
vixa ungefir i linje med ett historiskt genomsnitt £6r 2000-2021. Hushéllen har
fortsatt ett hogt sparande, vilket méjliggér 6kad konsumtion, inte minst av tjinster,
nir restriktioner har lyfts. Hushallens kopkraft antas dock ddimpas nagot till £6ljd av
hog inflation. Dirtill antas de ekonomiska effekterna av Rysslands invasion av Ukraina
dimpa tillvixten. I takt med att resursutnyttjandet i ekonomin 6kar bedéms tillvixten i
den globala ekonomin sakta in ytterligare 2023. Osikerheterna dr dock mycket stora,
och nira sammankopplade med hur Rysslands invasion av Ukraina och dess foljder
utvecklas.

Effekterna av Rysslands invasion av Ukraina vintas framfér allt dimpa
tillvixtutsikterna i Europa. Det beror pd att rysk gas utgdr en betydande andel av
Europas totala energianvindning. Méinga linder, framfor allt i C)steuropa, har dartill
en relativt omfattande handel med Ryssland. Den ekonomiska utvecklingen bedéms
paverkas frimst genom Okade kostnader for el, drivmedel och livsmedel. Ryssland och
Ukraina producerar en fjirdedel av virldens vete. Ukraina ir ocksd en stor majs-
exportdr och Ryssland exporterar mycket stora mingder gédningsmedel. Aven en
Okad oro pd de finansiella marknaderna vintas dimpa konsumtions- och
investeringsviljan i Europa. Storningar i produktionskedjor till f6ljd av sanktioner och
bojkott samt storningar i transportsektorn vintas ocksd dimpa tillvixten. Effekterna
antas delvis motverkas av en mer expansiv finanspolitik i euroomradet 4n i tidigare
bedémningar, bland annat till f6ljd av ett 6kat flyktingmottagande fran Ukraina och
Okade foérsvarsutgifter.
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Aven i USA och Kina bedéms tillvixten dimpas framéver. I USA, dir inflationen 4r
sdrskilt h6g, bidrar en penningpolitisk dtstramning och en anstringd arbetsmarknad till
att dimpa den ekonomiska utvecklingen. I USA vintas ocksa finanspolitiken bli
mindre stédjande framdver efter att ha varit kraftigt expansiv under pandemin. I Kina
vintas tillvixten vixla ned 2022 il £6ljd av en simre utveckling av fastighetssektorn,
ldgre efterfragan frin omvirlden samt en 6kad smittspridning med restriktioner och
beteendeférindringar som f6ljd under forsta delen av dret.

Inflationen har stigit tydligt i bidde euroomradet och USA. I euroomridet dr det
framfor allt energipriserna som har stigit, men dven livsmedelspriserna har ékat.

I USA bérjade inflationen stiga tidigare och prisuppgangen har ocksa varit bredare 4n i
euroomradet. Inflationsférvintningarna har stigit bade i euroomréidet och i USA, men
de lingsiktiga inflationsférvintningarna dr fortsatt férankrade kring inflationsmalen.
Den globala inflationen vintas dimpas 2023, frimst till f6ljd av att energipriserna inte
vintas 6ka 2023. Inflationen didmpas dven av att penningpolitiken vintas bli mindre
expansiv jamfort med 2022.

Tillvaxten fortsatter i svensk ekonomi

Svensk ekonomi har klarat sig vil genom pandemin. Tillvixten tilltog under andra
halvaret 2021 och BNP ir nu éver den niva som forutspaddes fore pandemin. BNP
vixte med nira 5 procent 2021 (se tabell 2.3). Tillvixten bromsade dock in i slutet av
2021 och inledningen av 2022 till £6ljd av beteendeférindringar med anledning av
Skad smittspridning och restriktioner. Aven sjukfrinvaron var hég, vilket innebar
siamre ekonomiska férutsittningar och mojligheter f6r konsumtion.
Tillverkningsindustrin paverkades fortsatt av leveransproblem och utbudsstérningar,
vilket dven vintas dterspeglas i en svag industriproduktion och dimpad export under
inledningen av 2022.

Svensk ekonomi paverkas dven av Rysslands invasion av Ukraina, men effekterna ar
mycket osikra och bedéms vara mindre dn f6r manga andra europeiska linder.
Invasionen férvintas leda till h6ga energi- och livsmedelspriser, storningar i de globala
virdekedjorna och stor finansiell osdkerhet som bedéms dimpa bdde konsumtions-
och investeringsviljan. Stérningar i produktionen och leveranser av dessa varor antas
leda till hégre importpriser och 1 férldngningen hégre livsmedelspriser i Sverige.
Energikonsumtionen i Sverige 4r mindre beroende av rysk gas dn i andra europeiska
linder, men svenska energipriser paverkas dnda i stor utstrickning genom den
europeiska marknaden. De stigande energipriserna och livsmedelspriserna vintas halla
tillbaka hushéllens konsumtion. Sveriges direkta handel med Ryssland och Ukraina dr
liten, men en ldgre tillvixt i framf6r allt Europa paverkar dven den svenska
utrikeshandeln.

Finanspolitiken bidrar till att uppritthélla offentlig konsumtion och offentliga
investeringar, och dirmed den svenska BNP-tillvixten. Tillvixten bedéms tillta under
andra och tredje kvartalen 2022 jimfért med det forsta kvartalet, men den héga
tillvixttakten under dterhimtningsfasen bedéms vara f6rbi och svensk ekonomi vintas
gd in 1 en lugnare tillvixtfas. Bedomningen st6ds av framatblickande indikatorer, som
barometerindikatorn och inképschefsindex. Tillvixttakten 2023 bedéms dimpas
ytterligare.

Hushillens konsumtion bedéms ha utvecklats jimforelsevis svagt under inledningen
av 2022 till £6ljd av hég smittspridning samt att hushallens képkraft paverkats negativt
av de hoga energipriserna. Produktionsdata visar att &ven om den totala tjinste-
produktionen har 6kat sedan andra halvaret 2021, och befinner sig 6ver nivan fore
pandemin, dterstar viss dterhdmtning inom de hardast drabbade branscherna.
Framover vintas hushallen konsumera mer tjanster i takt med att beteenden
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normaliseras efter att restriktionerna lyfts. Priserna pa frimst drivmedel och el vintas
vara pa fortsatt hoga nivaer, men sjunka under andra kvartalet 2022. Den hoga
inflationen medfor att hushallens kopkraft dimpas. Regeringen har foreslagit stod f6r
att kompensera hushéllen f6r héga energipriser. Ett uppddmt konsumtionsbehov,
hogt sparande och en gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden talar dnda f6r en
jamforelsevis snabb tillvixttakt av hushallens konsumtion under 2022. Under 2023
vintas tillvixttakten dimpas ndgot, men den ir fortsatt starkare dn ett historiskt
genomsnitt.

Den offentliga konsumtionen bedéms fortsatt utvecklas starkt, delvis till f6ljd av
statens 6kade utgifter med anledning av 6kad migration. Under 2021 skedde en snabb
aterhimtning efter den svaga utvecklingen 2020, bland annat till £6ljd av utékade
utgifter f6r vaccinationer mot covid-19. Ett dterupptagande av offentlig verksamhet
som prioriterades ned under pandemin, samt ett Okat flyktingmottagande, vintas bidra
till att antalet arbetade timmar, sysselsittningen och konsumtionsutgifterna fortsitter
att 6ka i den offentliga sektorn under 2022. Den starka konsumtionsutvecklingen
m6jliggors bland annat av en fortsatt stark utveckling av inkomsterna i
kommunsektorn. Eftersom endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter beaktas i regeringens prognoser, antas de offentliga
konsumtionsutgifterna minska 2023.

Ett hégt kapacitetsutnyttjande inom industrin efter en hog tillvixt 2021 pekar pa ett
fortsatt investeringsbehov framéver. Dirtill vintas offentliga investeringar utvecklas
starkt, samtidigt som det sker allt fler initiativ inom industrin for att stilla om till en
cirkulir och fossilfri ekonomi. Antalet pabérjade bostider och beviljade bygglov
indikerar en hég byggtakt dven 2022, och bostadsinvesteringarna vintas stabiliseras pa
en hog nivi innan de sjunker nagot 2023. Okad oro p4 finansiella marknader, stigande
marknadsrintor och hégre inflation ddmpar dock investeringsviljan ndgot.
Sammantaget beddms investeringarna fortsitta vixa ungefar i takt med ett historiskt
genomsnitt under 2022, men tillvixten dimpas under 2023 nir efterfrigan mattas av.

Exporten bedéms ha utvecklats svagt under inledningen av 2022, bland annat till £6ljd
av fortsatta utbudsstérningar. Ett begrinsat utbud av till exempel frakttjanster och
halvledare har medfért att det inte varit fullt méjligt att méta den hoga efterfragan.
Detta mirks bland annat pa de linga leveranstiderna. Efterfragan i omvirlden bedéms
vara fortsatt hog 2022, trots den stora geopolitiska oron som Rysslands invasion av
Ukraina innebir. Under 2023 vintas exporttillvixten dimpas ytterligare nir tillvixten
gar in i en lugnare fas i de linder som ér viktiga f6r svensk export. Sammantaget
innebir detta att bide exporten och importen beddms fortsitta vixa i relativt snabb
takt 2022, f6r att sedan dimpas 2023. Nettoexporten vintas bli ndgot negativ 2022,
men svagt positiv 2023.

Liget pd arbetsmarknaden forbittrades andra halviret 2021. Sysselsittningsgraden
Okade bland bade kvinnor och min. Savil sysselsittningsgrad som
arbetskraftsdeltagande 4r nu pa hogre nivaer dn fére pandemin. Arbetslésheten
minskade ocksa patagligt. Aven antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen har minskat
tydligt, men antalet lingtidsarbetslésa dr kvar pa hoga nivaer. Utvecklingen pé
arbetsmarknaden under inledningen av 2022 har varit fortsatt positiv, med stark
sysselsittningstillvixt och minskande arbetsloshet.

Framatblickande indikatorer pekar pa en fortsatt hog efterfragan pa arbetskraft. Enligt
Konjunkturbarometern ér foretagens anstillningsplaner pd héga nivder inom samtliga
branscher. Vidare 6kade antalet nyanmilda lediga platser vid Arbetsférmedlingen
under 2021, och dr kvar pd h6ga nivéer, samtidigt som antalet varsel om uppsigning
och antalet konkurser dr pa laga nivaer. Under 2022 och 2023 vintas
sysselsittningsgraden 6ka ytterligare. I takt med att sysselsdttningsgraden okar

27



Prop. 2021/22:100

fortsitter arbetsldsheten att sjunka. Aven arbetskraftsdeltagandet vintas fortsitta vara
p4 historiskt hdga nivaer bade 2022 och 2023.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi, mitt med BNP-gapet, det vill siga BNP:s
avvikelse frain den BNP-nivd som ir férenlig med ekonomisk balans, bedéms vara 1
det nirmaste balanserat 2022 och 2023. Efterverkningarna av Rysslands invasion av
Ukraina bedoms dimpa den ekonomiska aktiviteten och dirmed dven resurs-
utnyttjandet i ekonomin. Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast
bostadsrinta (KPIF), 6kade jimfoérelsevis snabbt under 2021. Energipriserna kade
tydligt under i synnerhet det andra halvaret 2021 och gav ett stort bidrag till
inflationen. Inflationen vintas bli 4n hégre 2022, Effekterna av Rysslands invasion av
Ukraina och tillhérande sanktioner frain omvirlden har drivit pd energipriserna
ytterligare, liksom priset pa andra rdvaror sisom vete och majs. Utover detta vintas
dven globala utbudsstorningar och en svag krona driva upp inflationen. Detta bedéms
sammantaget resultera i en inflation, mitt med KPIF, som uppgar till 4,6 procent
2022. Under 2023 vintas inflationen falla tillbaka néra 2 procent.

Loéneokningstakten bedéms bli marginellt ligre 2022 dn 2021. Nir nya kollektivavtal
tecknas 2023 vintas konjunkturliget i svensk ekonomi vara bittre, arbetslésheten
ligre och inflationen hégre dn ndr avtalen sléts under 2020. Tillsammans med ett
bittre ekonomiskt lige dven 1 omvirlden vintas detta bidra till en hégre 16nedknings-
takt 2023. Reallénedkningen, det vill siga den nominella I6neSkningstakten enligt
konjunkturlénestatistiken korrigerad f6r konsumentprisindex (KPI), vintas dock vara
negativ 2022 och ligre dn det historiska genomsnittet dven 2023 till f6ljd av hég
inflation.

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit 6kat oro pa de finansiella marknaderna.
Utsikter om ett mer bestdende inflationstryck vintas medféra att penningpolitiken blir
mindre expansiv 4n vad som tidigare antagits. Riksbanken bedéms paboérja
rinteh6jningar under andra halvéret 2022.
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Tabell 2.3 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP! 4,8 31 1,6 1,6 1,7
BNP, kalenderkorrigerat' 4,7 3,1 1,8 1,6 1,9
BNP-gap? -0,9 0,3 0,3 0,0 0,0
Produktivitet® 2,4 0,8 0,3 1,4 1,3
Arbetade timmar® 4 2,3 2,3 1,5 0,3 0,6
Sysselsatta, 1574 ar 1,1 2,1 1,0 0,4 0,6
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 67,3 68,7 69,2 69,3 69,4
Sysselsattningsgrad, 2064 ar° 80,7 82,5 83,1 83,3 83,5
Arbetsléshet, 15-74 ar® 8,8 7,6 7,0 7,0 7,0
Timlén enligt KL” 2,7 2,6 3,1 3,1 3,1
KPI® 2,2 4,8 2,5 2,7 2,4
KPIF® 2,4 4,6 1,8 2,0 2,0
Styrranta® 0,00 0,03 0,64 0,75 0,75
BNP i varlden, KIX-vagd' 5,1 2,9 2,3 2,3 2,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
3 Avser kalenderkorrigerade data.

4 Enligt nationalrakenskaperna.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken. Ar 2021 avser prognos.
8 Konsumentprisindex.

9 Konsumentprisindex med fast ranta.

0 Procent, arsgenomsnitt.

1 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2022 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna berakningar.

Fordjupning 2.1  Svensk ekonomi har klarat sig vil genom
pandemin

Sverige dr bland de linder dir BNP 6kat mest jimfért med nivan fére pandemin (se
diagram 2.11). Manga linder och euroomradet som helhet har nu dterhdmtat sig till
nivan fére pandemin. Skillnaden i dterhimtning 4r dock stor och BNP-nivan i
exempelvis Tyskland dr alltjimt ldgre dn fére krisen.

Faktorer som graden av smittspridning, restriktionernas omfattning och niringslivets
struktur har betydelse f6r utvecklingen. I Sverige, liksom i 6vriga nordiska linder, dr
tillverkningsindustrin en viktig del av ekonomin. Fér linderna i sédra Europa ir i
stillet tjidnstesektorn och beséksniringen, som drabbats hirt under pandemin,
viktigare. Industrin drabbades inledningsvis hirt, men utvecklingen vinde snabbt och
industrin har direfter bidragit starkt till dterhdmtningen. Produktionen inom
tjdnstesektorn, som i varierande omfattning varit paverkad av beteendeférindringar
och restriktioner under pandemin, 4r i manga fall 4nnu inte dterhdmtad.
Restriktionerna 1 Sverige har ocksa varit mindre omfattande, till exempel har skolorna
generellt varit 6ppna vilket inneburit att fler har kunnat arbeta. Linder har ocksa i
olika omfattning och vid olika tidpunkter paverkats av den senaste vigen av
smittspridning. Smittspridningen tog fart senare i Sverige jimfért med manga andra
linder, vilket innebir att effekten pa ekonomin vintas ha blivit mindre under det
fjarde kvartalet 2021 och i stillet komma nagot senare.
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Diagram 2.11 BNP-niva fjarde kvartalet 2021 jamfort med fjarde kvartalet 2019

Procentuell férandring, sasongsrensade kvartalsvarden
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Kélla: Macrobond.

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden bland bade kvinnor och min ir
héga 1 Sverige 1 ett internationellt perspektiv (se diagram 2.12). Det 4r ménga faktorer
som har betydelse f6r pandemins effekter pa arbetsmarknaden, till exempel skillnader i
systemen fOr korttidsarbete samt néringslivets och arbetsmarknadens struktur. Ett
hégt arbetskraftsdeltagande dr en férutsittning f6r en hoég sysselsittningsgrad och
arbetskraftsdeltagandet i Sverige har varit h6gt under pandemin i férhallande till
minga andra linder. Sverige och manga andra linder har ocksd i olika omfattning haft
en finanspolitik som har stottat foretag och hillit uppe sysselsittningen, saisom stéd
vid korttidsarbete. I Sverige har antalet sysselsatta aterhdmtat sig till samma nivd som
tore pandemin. Sd ser det ocksa ut i EU 1 genomsnitt. Men dven hir ir skillnaderna
mellan linderna 1 Buropa stora. I till exempel Nederlinderna och Norge har antalet
sysselsatta tydligt passerat nivan fére pandemin. Samtidigt har linder som Italien och
Spanien, men ocksd Tyskland, firre sysselsatta dn f6re pandemin.

Diagram 2.12  Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
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Kélla: Eurostat.

De nordiska linderna har uppvisat férhallandevis stabila offentliga finanser under
pandemin (se diagram 2.13). Den offentliga skuldsittningen i Sverige 4r ldgst i
Norden, och ocksa en av de ligsta i hela Europa.
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Diagram 2.13  Férandring av finansiellt sparande 2019-2020 och offentlig
bruttoskuld 2020
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Anm.: Maastrichtskulden avser stéllningsvarde enligt kvartal 3 2020.
Kalla: Eurostat.

Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser omfattar sektorns totala inkomster och utgifter,
liksom bruttoskulden fér staten, kommunsektorn och dlderspensionssystemet. De
offentliga finanserna forstirktes kraftigt mellan 2020 och 2021, men uppvisade dnda
ett underskott dven 2021 (se tabell 2.4). Utvecklingen 4r en f6ljd av den starka
konjunkturiterhimtningen, som framfor allt medfort att skatteintikterna forstirkt de
offentliga finanserna.

Ar 2022 beriknas underskottet i de offentliga finanserna kvarst, frimst beroende pa
de finanspolitiska atgirder som vidtagits £or att halla uppe den ekonomiska tillvixten.
Fran och med 2023 f6rstirks de offentliga finanserna, till stor del beroende pa
avsaknaden av ny finanspolitik for dren efter 2022. Regeringens prognosprinciper
innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens
utgifter beaktas. Eftersom konjunkturnedgingen bedéms vara tillfillig paverkas det
strukturella sparandet mindre dn det finansiella sparandet. Det strukturella sparandet
bed6éms dock uppvisa underskott till och med 2022.

Bruttoskulden beriknas 2022 minska till 33,5 procent som andel av BNP, i huvudsak
till £6]jd av att Riksbanken betalar tillbaka delar av valutareserven. Fran och med 2023
fasas tillfilliga finanspolitiska atgirder ut, vilket ytterligare minskar bruttoskulden.

Kommunsektorn hade ett fortsatt hogt finansiellt sparande 2021. De stora statliga
tillskotten medférde att kommuners och regioners inkomster fortsatte att 6ka kraftigt
2021. Aven konsumtionsutgifterna utvecklades starkt, vilket férklaras av att
kommunsektorn dterupptog manga verksamheter, frimst pa grund av vaccinationerna
mot covid-19. Ar 2022 viintas kommunsektorns konsumtion fortsitta att 6ka, i takt
med att allt fler verksamheter dterupptas. Inkomstnivan halls fortsatt uppe av statliga
tillskott. Det finansiella sparandet beraknas darfér bli fortsatt hdgt 2022 jamfort med
genomsnittet de senaste tio aren.

Tabell 2.4  Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande -13 -30 40 51 88
Procent av BNP -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
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2021 2022 2023 2024 2025
varav staten -0,9 -0,6 0,9 1,0 1,4
varav
alderspensionssystemet 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
varav kommunsektorn 0,6 -0,1 -0,5 -0,5 -0,4
Strukturellt sparande,
procent av BNP -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5
Konsoliderad 1974 1926 1826 1772 1682
bruttoskuld
Procent av BNP 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4

Anm.: Forstéarkningen som kan ses i slutet av perioden ar framst en foljd av att den finanspolitik som hittills aviserats i
mindre utstrackning omfattar 2023-2025.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Flera osakerheter i prognosen

Rysslands invasion av Ukraina skapar en betydande osikerhet f6r den ekonomiska
utvecklingen. Svensk ekonomi vintas paverkas negativt av invasionen,
konsekvenserna kan dock bli storre dn vad som antagits i prognosen. Energipriserna
kan stiga ytterligare eller kvarsti pa en hog niva under en lingre tid, till f6ljd av
osikerheter kring handeln med gas och olja frin Ryssland. Aven priset pa andra
rivaror och livsmedel kan 6ka ytterligare. Okade priser kan i sin tur leda till innu
hogre inflation, hogre rintor, ett minskat konsumtionsutrymme f6r hushall och en
minskad investeringsvilja hos féretagen jamfért med i huvudscenariot. Det finns ocksa
risker kopplade till att Ryssland 4r en stor exportdr av vissa rivaror, till exempel
palladium vilket 4r en viktig insatsvara inom produktionen av motorfordon. Om
exporten begrinsas kan det paverka produktionen i Europa mer negativt in vad som
har antagits i huvudscenariot.

Det spinda sikerhetspolitiska liget riskerar dven att leda till fortsatt turbulens pa de
finansiella marknaderna, med fallande tillgingspriser och en férsvagad krona. 1
anslutning till de 6kade geopolitiska spanningarna finns dven relaterade risker f6r
cyberattacker. Sddana attacker riskerar att drabba bdde enskilda féretag och sambhillet i
stort, och kan dirmed medféra negativa konsekvenser fér den samlade ekonomiska
aktiviteten i landet.

En annan osidkerhet ér att flera centralbanker kan tvingas héja rintan snabbare dn
vintat for att fa tillbaka inflationen mot inflationsmalen. En f6r snabb dtstramning av
penningpolitiken skulle kunna leda till en svagare konjunkturutveckling 4n vad som
antagits 1 regeringens prognos. Stigande rintor riskerar ocksd leda till stora och snabba
valutautfldden och fallande tillgangspriser, med svaréverblickbara effekter pa
virldsekonomin.

Dirutover utgdr pandemin fortfarande en osikerhet f6r den ekonomiska
utvecklingen. Den héga vaccinationstickningen och omikronvariantens utbredda
spridning bedéms ha medfért ett bittre grundskydd mot framtida infektioner, bade 1
Sverige och globalt, men hur linge skyddet varar dr osikert. Nya svirkontrollerade
mutationer kan uppstd, vilket kan leda till nya beteendeférindringar och restriktioner.
Ridande utbudsstorningar kan forvirras. Den globala bristen pa bland annat vissa
insatsvaror riskerar att begrinsa produktionskapaciteten inom industrin. Bristen
forklaras av ett begrinsat utbud och transportstorningar, 1 kombination med en
ovintat hog efterfragan.

Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin. Klimat-
forindringar, extrema vaderhidndelser och férlust av biologisk mangfald utgér risker
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for den globala ekonomin, eftersom de kan medféra stora kostnader £f6r savil enskilda
och foretag som sambhillet som helhet.

BNP-tillvixten kan ocksa bli starkare 4n vad som bedéms i prognosen. Migrationen
kan till exempel 6ka mer dn vintat, vilket kan innebdra att offentlig konsumtion
utvecklas starkare 4n i huvudscenariot 1 bide Europa och Sverige. Det nya sidkerhets-
politiska liget kan ocksa innebira starkare offentlig konsumtion och investeringar i
Europa. Dirtill kan invasionen av Ukraina ta en ovintad vindning som innebir att
sanktionerna littas tidigare dn vintat och att oron pa marknaderna minskar och
dirmed medfdr en starkare ekonomisk utveckling 4n huvudscenariot.

2.4 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket dr ett viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik 1 stabiliseringspolitiskt syfte vid allvarliga ekonomiska nedgingar. De
budgetpolitiska mélen dr en del av det finanspolitiska ramverket och skapar
férutsittningar for att uppnd de politiska malen pa ett sdtt som dr offentlig-finansiellt
héllbart. De budgetpolitiska mélen bestir av ett éverskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

Overskottsmalet

Overskottsmalet 4r ett mal fér den offentliga sektorns finansiella sparande. Det
finansiella sparandet ska, i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, uppga till en tredjedels
procent av BNP. Milet f6ljs frimst upp med det strukturella sparandet.

Regeringen beddmer att det strukturella sparandet 2022 kommer att avvika fran den
malsatta nivan pa overskottsmalet, och att avvikelsen dr motiverad av pandemin och
av stabiliseringspolitiska skdl. Det finanspolitiska ramverket anger uttryckligen att det
kan vara motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar sparandet av
stabiliseringspolitiska skil. Det betyder att 4ven om finanspolitiken leder till en tydlig
avvikelse fran overskottsmalet innevarande dr bedéms den f6rda finanspolitiken vara
torenlig med det finanspolitiska ramverket. Pandemin har vidare medfort Skade
direkta kostnader £or till exempel hilso- och sjukvard, smittsparning, testning och
vaccinering, vilket ocksa forsvagat det strukturella sparandet. Dessutom har pandemin
inneburit att stora finanspolitiska atgirder behdvt vidtas f6r att dimpa de akuta
ekonomiska effekterna f6r hushall och foéretag. Under det innevarande aret bedéms
resursutnyttjandet normaliseras och det strukturella sparandet stirkas. Behoven av
finanspolitiskt stod £6r hilso- och sjukvird och vaccinering, samt f6r att ddmpa de
akuta ekonomiska effekterna av pandemin, férvintas minska 2022 jamfort med 2021.
Samtidigt pekar externa bedémare, som till exempel Europeiska kommissionen,
Internationella valutafonden och OECD, pa vikten av att inte dra tillbaka stimulanser
tor snabbt, givet den djupa ligkonjunktur som foljt av pandemin.

Den aktuella prognosen, som bygger pd beslutade och aviserade reformer, visar pd ett
sparande 6ver den malsatta nivan 2023. Prognoser t6r konjunkturligets utveckling ér 1
allminhet mycket svéra att gora. Pandemin och den 6kade ekonomiska och
geopolitiska osdkerheten till £6ljd av den ryska invasionen av Ukraina medfor att
prognosen ir ovanligt osiker. Utvecklingen av den geopolitiska och sdkerhetspolitiska
situationen kommande ar kan ocksa behdva hanteras genom finanspolitiska insatser
riktade mot till exempel férsvar och migration. Finanspolitiken kan alltsd framéver
behéva anpassas till ett ekonomiskt lige som avviker fran det som prognostiseras i
denna proposition.
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Skuldankaret och bruttoskulden

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska
virpropositionen drligen redogéra fér utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, det vill siga
35 procent av BNP, med mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i national-
rikenskaperna for det féregdende aret eller enligt prognoserna for det innevarande
aret eller det f6ljande budgetaret i den ekonomiska varpropositionen, ska regeringen
limna en skrivelse till riksdagen samtidigt som den ekonomiska varpropositionen
limnas. I skrivelsen ska regeringen redogéra fér vad som orsakat avvikelsen och hur
regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bedéms ligga inom skuldankarets toleransintervall.
Skuldkvoten bedéms minska fran och med 2021. En viktig orsak till detta, utdver den
ekonomiska utvecklingen, dr att Riksbanken da inledde en dvergang till en helt egen-
finansierad valutareserv, efter att tidigare finansierat en del av sin valutareserv genom
Riksgildskontoret. Overgingen ska ske gradvis till och med 2023 och bidrar till att
statens linebehov minskar. I nuvarande prognos, som endast bygger pa den finans-
politik som aviserats eller beslutats fram till och med denna proposition, vintas
bruttoskulden minska senare under prognosperioden och uppgi till strax ver

30 procent av BNP 2023.

Utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en Gvre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling, och vara ett
stod for att uppnd 6verskottsmilet och lingsiktigt héllbara finanser, 4r det en grund-
liggande férutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pé utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver anpassas till
betydande nya yttre férutsittningar, men detta bor endast ske i vildigt speciella
undantagssituationer. Nivin kan dven justeras efter ett val for att inte begrdnsa en ny
regerings méjligheter att dndra den f6rda finanspolitiken.

Den nuvarande prognosen for de takbegrinsade utgifterna 2023 innebir att de
takbegrinsade utgifterna Sverstiger det av riksdagen beslutade utgiftstaket med

7 miljarder kronor. Nir det finns risk for att ett beslutat utgiftstak kommer att
Overskridas ska regeringen enligt budgetlagen (2011:203) vidta sidana dtgirder som
den har befogenhet till eller féresld riksdagen nédvindiga atgirder. Givet det osikra
liget 1 omvirlden har regeringen valt att inte vidta eller foresld nagra sadana atgirder i
nuldget. Regeringen har paborjat ett arbete f6r att kunna dterkomma i
budgetpropositionen f6r 2023 med férslag till utgiftsbegrinsande dtgirder. Enligt
nuvarande prognos ir dven budgeteringsmarginalen f6r 2024 mindre 4n regeringens
riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst bor vara, vilket innebdr att
utrymmet for reformer som Skar de takbegrinsade utgifterna 2024 dr mycket
begrinsat.

En forsta bedomning av utgiftstakets niva for 2025

I denna proposition gors for férsta gangen en bedémning av nivan pa utgiftstaket
2025. I enlighet med budgetlagens bestimmelser, kommer regeringen att dterkomma
med forslag till niva pd utgiftstaket 2025 i budgetpropositionen f6r 2023. Regeringen
bed6mer att utgiftstakets niva f6r 2025 bor uppga till 1 720 miljarder kronor (se tabell
2.5) Det innebir att nivan pa utgiftstaket 2025 6kar med 125 miljarder kronor jamfért
med 2024. I férhallande till potentiell BNP uppgar takets niva till 27,0 procent, vilket
ar hogre 4n takets niva for 2024.
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Tabell 2.5  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1634 1539 1595
Regeringens beddmning av niva pa utgiftstaket 1720
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 28,6 26,0 26,0 27,0
Utgiftstak, procent av BNP 28,5 25,9 26,0 27,0
Takbegransade utgifter 1593 1 546 1575 1590
Budgeteringsmarginal 41 -7 20 130

Kélla: Egna berakningar.
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen 1 Sverige
och 1 6vriga virlden 2022-2025. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa utvecklingen 2022
och 2023. Prognosen ir baserad pi tidigare beslutade, féreslagna och aviserade utgifts-
reformer samt de som féreslas eller aviseras i propositionen Virindringsbudget for
2022 (prop. 2021/22:99). Prognosen baseras inte pa nagra framtida finanspolitiska
regel- eller anslagsindringar dirutéver. I prognosen har information som fanns
tillgdnglig fram till den 21 mars 2022 beaktats. Tabeller med prognosens innehall 1
detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

—  Virldsekonomin vixte snabbt 2021, frimst till f6ljd av omfattande vaccinering,
som mdijliggjorde littade restriktioner, och av en expansiv ekonomisk politik.
Under slutet av 2021 gick tillvixten dock in i en lugnare fas till £6ljd av 6kad
smittspridning och hdga energipriser.

—  Rysslands invasion av Ukraina skapar stor osikerhet, med bl.a. hdg volatilitet pa
aktiemarknaderna, héga energi- och ravarupriser samt fortsatta storningar i de
globala virdekedjorna. Effekterna pa ekonomierna i euroomradet antas bli storre
dn i andra avancerade ekonomier till f6ljd av ett stort importberoende av gas frin
Ryssland samt en relativt sett mer omfattande handel. Fér virldsekonomin som
helhet exklusive Ryssland och Ukraina antas effekterna pa BNP bli relativt
mattliga, medan effekterna pa inflationen antas bli signifikanta.

—  Svensk ekonomi har klarat sig vil genom pandemin. BNP ir nu éver den nivi
som foérutspaddes innan pandemin brét ut. Under 2021 vixte BNP starkt med ca
5 procent. Tillvixten bromsade dock in mot slutet av 2021 och inledningen av
2022, bl.a. till £6ljd av den 6kade smittspridningen.

—  Fortroendeindikatorer, sisom barometerindikatorn och inképschefsindex, dr pa
héga nivder men pekar pa att svensk ekonomi gar in i en lugnare tillvixtfas.
Effekterna av invasionen av Ukraina antas fi en ddmpande effekt pd tillvixten.
Konjunkturldget bedéms vara i det ndrmaste balanserat 2022 och 2023.

—  Liget pé arbetsmarknaden férbittrades under 2021. Sysselsdttningen har fortsatt
att 6ka under inledningen av 2022. Fler 4r nu sysselsatta dn fére pandemin och
sysselsdttningsgraden dr hogre. Arbetslosheten dr dock fortfarande hogre dn fére
pandemin.

—  Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), 6kade
relativt snabbt 2021, till f6ljd av stigande priser pd drivmedel och el. Inflationen
vintas stiga ytterligare 2022 bl.a. till £5ljd av stigande varu- och livsmedelspriser.

—  Prognosen ir behiftad med stor osidkerhet som frimst hinger samman med
Rysslands invasion av Ukraina. Osikerheten kring effekterna dr mycket stor och
beror pd den framtida utvecklingen. Denna osikerhet belyses med tva alternativa
scenarier.
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3.1 Utsikterna i omvariden 2022 och 2023
Fortsatt tillvaxt i varldsekonomin

Virldsekonomin vixte snabbt 2021, frimst till f6ljd av omfattande vaccinering, som
moéjliggjorde littade restriktioner, och en expansiv ekonomisk politik. I bade euro-
omridet och USA har BNP uppnatt en hégre niva dn fére pandemin. Under slutet av
2021 och inledningen av 2022 gick tillvixten in i en lugnare fas nir smittspridningen
aterigen 6kade. Effekterna av denna smittspridningsvag blev dock férhallandevis
kortvariga.

Tillvixtutsikterna i omvirlden bedéms ddmpas efter den snabba dterhdmtningen 2021.
BNP i linder som dr viktiga f6r svensk export bedéms vixa ungefir i linje med ett
historiskt genomsnitt (2000—2021). Hushallen har fortsatt hogt sparande, vilket
mojligedr 6kad konsumtion, inte minst av tjdnster, ndr restriktionerna har lyfts.
Hushillens kopkraft antas dock ddmpas nagot till f6ljd av hog inflation. De
ckonomiska effekterna av Rysslands invasion av Ukraina vintas dimpa tillvixten,
framfor allt i Europa. I takt med att resursutnyttjandet i ekonomin dkar bedéms
tillvixten i den globala ekonomin sakta in ytterligare 2023. Osikerheterna dr dock
mycket stora och nira sammankopplade med hur Rysslands invasion av Ukraina och
dess foljdeffekter utvecklas.

Rysslands invasion av Ukraina innebir att tillvixtutsikterna i Europa tydligt dimpas.

I flera europeiska linder utgdr rysk gas en betydande andel av den totala energi-
anvindningen. Minga linder, framfor allt i Osteuropa, har dirtill en relativt om-
fattande handel med Ryssland. Den ekonomiska utvecklingen bedéms paverkas frimst
genom Okade kostnader f6r el- och drivmedel samt livsmedel. Ryssland och Ukraina
producerar en fjirdedel av virldens vete. Ukraina dr ocksa en stor majsexportor.
Ryssland exporterar dessutom mycket stora mingder gédningsmedel. Aven en 6kad
oro pa de finansiella marknaderna vintas dimpa konsumtions- och investeringsviljan.
Stoérningar i produktionskedjor till £6ljd av sanktioner och bojkott samt stérningar i
transportsektorn bedéms ocksd dimpa tillvixten. Effekterna antas delvis motverkas
av en mer expansiv finanspolitik i euroomradet 4n i tidigare bedémningar, bl.a. till
toljd av ett 6kat flyktingmottagande frin Ukraina, st6d f6r h6ga energipriser till
hushall och foretag, samt forsvarsutgifter.

I bade USA och Kina bedéms tillvixten ocksd dimpas framéver. I USA, dir
inflationen ir sdrskilt hég, bidrar en penningpolitisk dtstramning och en anstringd
arbetsmarknad till att ddimpa den ekonomiska utvecklingen. I USA vintas ocksi
finanspolitiken bli tydligt atstramande framdver efter att ha varit kraftigt expansiv
under pandemin. I Kina vintas tillvixten vixla ned 2022 till £6ljd av en simre
utveckling av fastighetssektorn, ligre efterfrigan frain omvirlden och en 6kad
smittspridning av covid-19 under borjan av aret.

Inflationen har stigit tydligt i bide euroomridet och USA (se tabell 3.1). I euro-
omridet dr det framfor allt energipriserna som har stigit, men dven livsmedelspriserna
har 6kat. I USA ir uppgingen bred med tydliga pris6kningar pa flera varor och
tjdnster 1 konsumtionskorgen. Inflationsférvintningarna har stigit bade i euroomradet
och 1 USA, men de lingsiktiga forvintningarna dr fortsatt férankrade kring inflations-
milen. Den globala inflationen vintas dimpas 2023, frimst till f6ljd av ett ligre bidrag
fran energipriserna samt av att penningpolitiken vintas bli mindre expansiv jamfort
med 2022.
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Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP, euroomradet 53 3,0 2,2 2,0 1,5
BNP, USA 57 3,4 2,2 1,7 1,5
BNP, Kina 8,1 4,7 5,0 5,0 5,0
BNP i varlden, PPP-vagd' 59 3,5 3,4 3,6 3,6
BNP i varlden, KIX-vagd? 5,1 2,9 2,3 2,3 2,1
Svensk exportmarknad?® 8,5 5,5 3,5 3,5 3,2
Inflation, euroomradet* 2,6 5,3 2,1 1,8 1,9
Inflation, USAS 4,7 6,9 3,1 2,5 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® -0,6 -0,5 0,1 0,4 0,6
Styrranta, USA® 0,3 1,0 2,5 3,0 2,8
Raoljepris” 70,7 99,2 88,1 81,8 77,8

" BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2022 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregadende fem aren.

3 Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser estr, dvs. den referensrinta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till ndsta, och Federal funds ranta for USA.

7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2022-03-16.
Kéllor: Macrobond och egna berdkningar.

3.2 Utsikterna for Sverige 2022 och 2023
Tillvaxten fortsatter i svensk ekonomi

Svensk ekonomi har klarat sig vil genom pandemin. Tillvixten tilltog under andra
halviret 2021 och BNP ér nu 6ver den nivd som férutspiaddes innan pandemin. BNP
vixte med nira 5 procent 2021. Tillvixten bromsade dock in i slutet av 2021 och
inledningen av 2022 till f6ljd av beteendeférindringar med anledning av 6kad smitt-
spridning och restriktioner. Aven sjukfrinvaron var hog, vilket innebar simre
ekonomiska férutsittningar och méjligheter f6r konsumtion. Samtidigt paverkas
tillverkningsindustrin fortsatt av leveransproblem och utbudsstorningar, vilket
aterspeglas 1 en svag industriproduktion och dimpad export under inledningen av
2022.

Svensk ekonomi paverkas dven av Rysslands invasion av Ukraina, men effekterna ar
mycket osikra och bedéms vara mindre dn f6r manga andra europeiska linder.
Invasionen forvintas leda till h6ga energi- och livsmedelspriser, storningar i de globala
virdekedjorna och stor finansiell osdkerhet som bedéms dimpa bdde konsumtions-
och investeringsviljan. Stérningar i produktion och leverans av dessa varor antas leda
till hégre importpriser och i férlingningen hégre livsmedelspriser i Sverige. Energi-
konsumtionen i Sverige dr mindre beroende av rysk gas dn i andra europeiska linder,
men svenska energipriser paverkas dndé i stor utstrickning av den europeiska
marknaden. Stigande energipriser och livsmedelspriser vintas halla tillbaka hushallens
konsumtion. Sveriges direkta handel med Ryssland och Ukraina ir liten, men en ldgre
tillvixt i framfor allt Europa paverkar dven den svenska utrikeshandeln. Finans-
politiken bidrar till att uppritthilla offentlig konsumtion och offentliga investeringar,
och dirmed svensk BNP-tillvixt.

BNP-tillvixten bedéms tillta under andra och tredje kvartalet 2022, men de starka
tillvixttakterna kopplade till aterhdmtningsfasen anses vara f6rbi och svensk ekonomi
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vintas ga in i en lugnare tillvixtfas (se tabell 3.2). Bedémningen stéds av framat-
blickande indikatorer, som barometerindikatorn och ink&pschefsindex (se diagram
3.1). Tillvixttakten 2023 bedéms ddmpas ytterligare.

Diagram 3.1 Barometerindikatorn och PMI

Standardiserade varden

-5

o6 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
PMI (tjanster)

Barometerindikatorn = === PMI (tillverkning)

Kallor: Konjunkturinstitutet, Silf och Swedbank.

Hushallens konsumtion dampas till féljd av hégre energi- och
livsmedelspriser

Hushallens konsumtion bedéms ha utvecklats svagt under inledningen av 2022 till
toljd av hog smittspridning och héga priser pa energi. Hogfrekventa data, sisom
korttransaktioner, pekar pa en dimpad konsumtion i synnerhet i bestksniéra
branscher. Produktionsdata visar att 4ven om den totala tjinsteproduktionen har ékat
sedan andra halviret 2021 och befinner sig 6ver nivan fére pandemin dterstir viss
aterhdmtning inom de hédrdast drabbade branscherna. Framéver vintas hushéllen
konsumera mer tjanster i takt med att beteenden normaliseras efter att restriktionerna
lyfts. Priserna pa frimst drivmedel och el vintas fortsatt vara pa héga nivder men
sjunker nagot under andra kvartalet. De hdga nivierna medfér att hushallens képkraft
dimpas. Regeringen har aviserat stod for att kompensera hushallen f6r héga energi-
priser. Ett uppdimt konsumtionsbehov, hégt sparande och en gynnsam utveckling pa
arbetsmarknaden talar dnda f6r en jimforelsevis snabb utveckling av hushallens
konsumtion under 2022. Ar 2023 vintas tillvixttakten dimpas nigot men ir fortsatt
starkare dn det historiska genomsnittet (2000-2021).

Offentlig konsumtion fortsatter att aterhamta sig

Den offentliga konsumtionen bedéms fortsatt utvecklas starkt, delvis till f6ljd av
statens 6kade utgifter med anledning av 6kad migration. Under 2021 skedde en snabb
aterhdmtning efter den svaga utvecklingen 2020, bl.a. till f6ljd av 6kade utgifter £6r
vaccinationer mot covid-19. Ett dterupptagande av verksamheter som prioriterades
ned under pandemin och ett 6kat flyktingmottagande vintas bidra till att arbetade
timmar, sysselsdttning och konsumtionsutgifter i offentlig sektor fortsitter att 6ka
under 2022. Den starka konsumtionsutvecklingen méjliggérs bla. av en fortsatt stark
utveckling av inkomsterna i kommunsektorn. De offentliga konsumtionsutgifterna
antas minska 2023. Det dr en £6ljd av regeringens principer f6r prognoser, vilket
innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens
utgifter beaktas.
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Fortsatt god investeringstakt

Ett hogt kapacitetsutnyttjande inom industrin pekar pé ett fortsatt investeringsbehov
framéver efter en hog tillvixt 2021, Dirtill vintas offentliga investeringar utvecklas
starkt samtidigt som det sker allt fler initiativ inom industrin fOr att stilla om till en
cirkulir och fossilfri ekonomi. Antalet pabérjade bostider och beviljade bygglov
indikerar en hog byggtakt dven 2022 och bostadsinvesteringarna vintas stabiliseras pa
en hog niva innan de sjunker nigot 2023. Okad oro p4 finansiella marknader, stigande
marknadsrintor och hégre inflation ddmpar dock investeringsviljan nidgot. Samman-
taget vintas investeringarna vixa i ungefdr genomsnittlig takt under 2022, men
didmpas under 2023 nir efterfrigan mattas av.

Nagot svagare export under inledningen av aret

Exporten beddms ha utvecklats svagt under inledningen av 2022, bl.a. till f6ljd av
fortsatta utbudsstorningar. Begrinsad kapacitet av t.ex. frakttjdnster och halvledare har
medfort att det inte varit fullt mojligt att méta den hoga efterfriagan. Det syns t.ex. i
linga leveranstider. Efterfragan i omvirlden bedéms fortsatt vara jaimfdrelsevis hog
2022, trots den stora geopolitiska oron som Rysslands invasion av Ukraina innebir.
Under 2023 vintas exporttillvixten ddmpas ytterligare nir tillvixten gér in i en lugnare
fas i de linder som ir viktiga f6r svensk export. Sammantaget innebdr detta att bade
export och import bedéms fortsitta vixa i relativt snabb takt 2022 f6r att sedan
dimpas 2023. Nettoexporten vintas bli nigot negativ 2022 men svagt positiv 2023.

Tabell 3.2  Nyckeltal forsérjningsbalansen
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP 4,8 31 1,6 1,6 1,7
BNP, kalenderkorrigerad 4,7 3,1 1,8 1,6 1,9
Hushallens konsumtion 5,8 3,8 2,8 2,3 3,2
Offentlig konsumtion 2,8 1,5 -0,8 -0,1 -0,8
Fasta bruttoinvesteringar 6,1 3,4 1,3 1,8 1,5
Lagerinvesteringar’ 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
Export 7,5 4,8 2,6 2,9 2,3
Import 9,4 55 2,4 2,8 2,4
BNP per invanare? 4,3 2,6 1,1 1,2 1,3
BNP i I6pande pris 7,9 6,7 3,5 34 3,6

Anm.: Fasta priser, referensar 2020, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen &r baserad pa
de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som
har féreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fortsatt gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden

Laget pa arbetsmarknaden férbittrades andra halviret 2021. Sysselsittningsgraden
Okade bland bade kvinnor och min. Savil sysselsittningsgrad som arbetskrafts-
deltagande dr nu pa hogre nivaer dn fére pandemin. Arbetslosheten minskade ocksa
patagligt. Aven antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen har minskat tydligt men
antalet langtidsarbetslosa ér fortsatt kvar pa hoga nivaer.

Framatblickande indikatorer pekar pa en fortsatt hog efterfrigan pa arbetskraft. Enligt
Konjunkturbarometern ér foretagens anstillningsplaner pd héga nivder inom samtliga
branscher. Antalet nyanmilda lediga platser vid Arbetsférmedlingen 6kade dessutom
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under 2021 och ir kvar pd héga nivier, samtidigt som antalet varsel om uppsigning
och antalet konkurser dr pa liga nivaer.

Under 2022 och 2023 vintas sysselsittningsgraden éka (se diagram 3.2). Aven arbets-
kraftsdeltagandet vintas fortsitta vara pa historiskt hdga nivier bade 2022 och 2023
(se tabell 3.3). I takt med att sysselsattningsgraden Okar fortsitter arbetslosheten att
sjunka. En stor mingd ukrainska medborgare vintas komma till Sverige under 2022 i
samband med aktiveringen av det s.k. massflyktsdirektivet (2001/55/EG). Eftersom
dessa personer som utgangspunkt inte folkbokfdrs antas effekterna pa arbets-
marknadsstatistiken bli begrinsade. Den sammantagna effekten pa sysselsittnings-
tillvixten vintas bli marginell och likasa f6r arbetslésheten.

Diagram 3.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

Utfall 2006—2021, prognos 2022-2025

Procent av befolkningen, 15-74 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sysselsattningsgrad

Tabell 3.3  Nyckeltal produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell féréandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Produktivitet 2,4 0,8 0,3 1,4 1,3
Arbetade timmar':2 23 23 1,5 0,3 0,6
Medelarbetstid" 3 1,1 0,2 0,5 -0,2 0,0
Sysselsattning* 1,1 2,1 1,0 0,4 0,6
Sysselsattningsgrad* ® 67,3 68,7 69,2 69,3 69,4
Arbetsléshet* ¢ 8,8 7,6 7,0 7,0 7,0
Arbetskraft* 1,4 0,8 0,3 0,5 0,5
Arbetskraftsdeltagande* ° 73,8 74,3 74,4 74,5 74,6
Befolkning, total” 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4

Anm.: Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Avser kalenderkorrigerad data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta

enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall fér 2021 &r ett beraknat arsmedelvéarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Resursutnyttjandet i det ndrmaste balanserat

Mingden lediga resurser i ekonomin, eller resursutnyttjandet, kan inte maitas exakt
utan maste bedémas utifrin en rad indikatorer. Efter den kraftiga nedgingen som
intriffade 2020 steg aktiviteten i svensk ekonomi snabbt. Till exempel steg antalet
foretag som upplevde brist pa arbetskraft under 2021. Vidare hade féretagen en
mycket positiv syn pi efterfrigeldget. Detta indikerar ett stigande resursutnyttjande i
svensk ekonomi. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi mitt med BNP-gapet, dvs.
BNP:s avvikelse frin den BNP-nivd som ar férenlig med ekonomisk balans, bedéms
vara i det ndrmaste balanserat 2022 och 2023. Efterverkningarna av Rysslands
invasion av Ukraina bedéms dimpa den ekonomiska aktiviteten och didrmed dven
resursutnyttjandet 1 ekonomin (se tabell 3.4).

Tabell 3.4  Nyckeltal potentiella variabler

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025
Potentiell BNP 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
Potentiell produktivitet 1,1 1,3 1,3 1,4 1,3
Potentiellt arbetade timmar 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6
Jamviktsarbetsloshet' 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Potentiell BNP i I[dpande pris? 4,7 54 3,7 3,7 3,8
BNP-gap® -0,9 0,3 0,3 0,0 0,0
Produktivitetsgap® 1,6 1,0 0,0 0,0 0,0
Timgap® -2,5 -0,7 0,3 0,0 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2020, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler ar inte observerbara
utan bedéms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk
for skatter och transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2020) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Hog inflation 2022 delvis pa grund av energipriserna

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), 6kade
jimforelsevis snabbt under 2021. Energipriser, som bidrog till en svag inflation under
2020, 6kade tydligt under i synnerhet det andra halvaret 2021 och gav ett stort bidrag
till inflationen (se diagram 3.3). Inflationen vintas bli 4n hdgre 2022. Utfall under
inledningen av dret pekar pa hogre varupriser, inklusive livsmedelspriser. Dirtill har
Rysslands invasion av Ukraina och tillhérande sanktioner fran omvirlden drivit pa
energipriserna ytterligare liksom priset pa andra ravaror sdsom vete och majs. Utdver
detta vintas dven globala utbudsstérningar och en svag krona driva upp inflationen.
Detta bedéms sammantaget resultera i en KPIF-inflation som uppgar till 4,6 procent
2022 (se tabell 3.5). Aven om kirninflationen, dvs. KPIF exklusive energipriser, ocksa
vintas bli hogre dn inflationsmalet 2022 4r de lingsiktiga inflationstérvintningarna vl
torankrade kring Riksbankens inflationsmal pa 2 procent. Under 2023 vintas
inflationen falla tillbaka till nira 2 procent.
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Diagram 3.3 KPIF-inflation och bidrag fran energipriser
Arlig procentuell férandring respektive procentenheter
5
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N Bidrag fran energipriser ~ == KPIF-inflation

Anm.: KPIF ar konsumentprisindex med fast bostadsranta. Bidrag fran energipriser &r beréknat som den arliga
procentuella férandringen i energipriserna multiplicerat med energiprisernas vikt i KPIF.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Enligt konjunkturlénestatistikens preliminira siffror vixlade l6nedkningstakten upp
négot 2021 efter att ha varit historiskt lag under 2020. Utvecklingen under savil 2020
som 2021 ska ses i ljuset av senareldggningen av avtalsrérelsen 2020 som resulterade i
flera manader utan avtalsmissiga 16nedkningar fér manga anstillda under 2020. Aven
under slutet av 2021 och bérjan av 2022 dimpas 16nedkningstakten till £6ljd av hur
kollektivavtalen skrevs 2020.

Lonedkningstakten bedoms bli marginellt ligre 2022 dn 2021 (se tabell 3.5). Nir nya
kollektivavtal tecknas 2023 vintas konjunkturliget i svensk ekonomi vara bittre,
arbetslosheten ligre och inflationen hogre dn nir avtalen slots under 2020. Till-
sammans med ett bittre ekonomiskt ldge dven 1 omvirlden vintas detta bidra till en
hégre 16nedkningstakt 2023. Reallénedkningen, dvs. den nominella 16neékningstakten
enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad fér konsumentprisindex (KPI), vintas
dock vara negativ 2022 och ldgre dn det historiska genomsnittet dven 2023 till £6ljd av
hog inflation.

Tabell 3.5  Nyckeltal I6ner och priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Timlon enligt KL 2,7 2,6 3,1 3,1 3,1
Reallon? 0,5 -2,2 0,5 0,4 0,7
KPI3 2,2 4,8 2,5 2,7 2,4
KPIF* 2,4 4,6 1,8 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 1,4 3,7 21 2,0 2,0

Anm.: Prognosen ar baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

" Nominell I6neutveckling. Konjunkturlénestatistiken (KL) fér 2021 avser prognos.

2 Reallén beraknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
3 Konsumentprisindex.

4 KPI med fast réanta.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Oro pa de finansiella marknaderna

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit 6kad oro pa de finansiella marknaderna,
med 6kad volatilitet pa virldens aktiemarknader, stigande olje- och gaspriser och en
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svagare utveckling fr bide euron och den svenska kronan mot dollarn. Utsikter om
ett mer bestdende inflationstryck vintas medféra att penningpolitiken i flera linder blir
mindre expansiv dn vad som tidigare antagits. Federal Reserve har redan bérjat hoja
sina styrrintor och ytterligare hojningar vintas under aret och Europeiska central-
banken vintas hoja rintan under andra halvaret 2022. Riksbanken bedéms nu inleda
rintehdjningar under andra halviret 2022 (se tabell 3.0).

Den svenska kronan har férsvagats mot Sveriges viktigaste handelspartners under
inledningen av 2022. Kronan bedéms gradvis stirkas igen under 2022 och 2023.

Tabell 3.6  Nyckeltal finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Styrranta 0,00 0,03 0,64 0,75 0,75
Statsobligationsranta 10 ar 0,3 0,8 1,1 1,3 1,6
Statsobligationsranta 5 ar 0,0 0,5 0,8 1,1 1,4
Vaxelkurs, kronindex KIX' 114,3 118,8 116,8 115,4 114,3
Véxelkurs, SEK per EUR 10,1 10,4 10,3 10,2 10,0

18 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

3.3 Osakerhet i prognosen

Rysslands invasion av Ukraina skapar en betydande osikerhet f6r den ekonomiska
utvecklingen. Svensk ekonomi vintas paverkas negativt av invasionen.
Konsekvenserna kan dock bli storre dn vad som antagits i prognosen. Energipriserna
kan stiga ytterligare eller kvarstd pd en hég niva under en lingre tid som en {6ljd av
osikerheten kring handeln med gas och olja frin Ryssland. Aven priset pa andra
ravaror och livsmedelspriser kan ¢ka ytterligare. Okade priser kan i sin tur leda till
innu hogre inflation, hégre rintor, ett minskat konsumtionsutrymme f6r hushall och
en minskad investeringsvilja hos féretagen jamfért med 1 huvudscenariot. Det finns
ocksa risker kopplade till att Ryssland dr en stor exportdr av vissa ravarot, t.ex.
palladium vilket dr en viktig insatsvara inom produktionen av motorfordon. Om
exporten begrinsas kan det paverka produktionen i Europa mer negativt dn vad som
har antagits i huvudscenariot.

Det spinda sikerhetspolitiska ldget riskerar dven att leda till fortsatt turbulens pd de
finansiella marknaderna med fallande tillgangspriser och en férsvagad krona. I
anslutning till de 6kade geopolitiska spinningarna finns dven relaterade risker f6r
cyberattacker. Sddana attacker riskerar att drabba bade enskilda foretag och samhallet i
stort, och kan dirmed medfSra negativa konsekvenser £6r den samlade ekonomiska
aktiviteten i det drabbade landet.

Dirut6ver utgdr pandemin fortfarande en osikerhet f6r den ekonomiska utveck-
lingen. Den héga vaccinationstickningen och omikronvariantens utbredda spridning
bedéms ha medfort ett bittre grundskydd mot framtida infektioner, bide i Sverige och
globalt, men hur linge skyddet varar ir osidkert. Nya svirkontrollerade mutationer kan
uppsta, vilket kan medféra nya beteendeférindringar och restriktioner. Ridande ut-
budsstorningar kan forvirras. Den globala bristen pa bl.a. vissa insatsvaror riskerar att
begrinsa produktionskapaciteten inom industrin. Bristen forklaras av ett begrinsat
utbud och transportstorningar i kombination med en ovintat hog efterfragan.

En annan osidkerhet ér att flera centralbanker kan tvingas héja rintan snabbare dn
vintat for att fa tillbaka inflationen mot inflationsmalen. Det skulle kunna leda till en
svagare konjunkturutveckling dn vad som antagits i regeringens prognos. Stigande
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rintor riskerar ocksa leda till valutarérelser och fallande tillgingspriser med potentiella
effekter pa virldsekonomin.

Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin. Klimat-
forindringar, extrema viderhindelser och forlust av biologisk mangfald utgor risker
for den globala ekonomin, eftersom de kan medféra stora kostnader for savil enskilda
och féretag som samhillet som helhet.

BNP-tillvixten kan ocksa bli starkare dn vad som bedéms i prognosen. Migrationen
kan t.ex. 6ka mer dn vintat, vilket kan innebdra att offentlig konsumtion utvecklas
starkare dn 1 huvudscenariot i bide Europa och Sverige. Det nya sidkerhetspolitiska
ldget kan ocksa innebira starkare offentlig konsumtion och investeringar i Europa.
Diirtill kan invasionen av Ukraina ta en ovintad vindning som innebir att sanktion-
erna littas tidigare 4n vintat och att oron pd marknaderna minskar och dirmed
medfor en starkare ekonomisk utveckling 4n i huvudscenariot.

3.4 Utvecklingen 2024 och 2025
Svensk ekonomi 2024 och 2025

I detta avsnitt (3.4) beskrivs ett scenatio f6r svensk ekonomi 2024 och 2025 under
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. En utgangspunkt fér
scenariot dr att BNP-utvecklingen pa lingre sikt bestims av ekonomins utbudssida,
dvs. tillvixten i produktivitet och antalet arbetade timmar. Vidare innebir regeringens
principer for prognoser att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. P4 ndgra ars sikt antas kommuner och regioner redovisa
resultat i linje med god ekonomisk hushallning genom en anpassning av sina utgifter
medan kommunalskattenivierna antas vara oférindrade.

BNP i Sverige vintas vixa i lugnare takt 2024 och 2025 jimfért med 2022, men
marginellt starkare jimfort med 2023 (se tabell 3.2). I de linder som dr viktiga f6r
Sveriges utrikeshandel vintas den ekonomiska aktiviteten ocksa vixa nagot lugnare
framéver (se tabell 3.1). Efterfridgan pa svensk export vintas 6ka och utrikeshandeln
antas fortsatt limna ett positivt bidrag till tillvixten i svensk ekonomi. Dirtill antas
dven den inhemska efterfrdgan bidra till tillvixten. Den offentliga konsumtionen antas
dock minska 2024, vilket dr en f6ljd av antagandet om ofdrindrade regler.

I Sverige vintas tillvixten i arbetsutbudet vara dimpad 2024 och 2025 (se tabell 3.3).
Det beror pi att befolkningstillvixten dr dimpad samtidigt som andelen éldre 1 befolk-
ningen 6kar. Bade sysselsittningen och arbetskraften bedéms 6ka, medan arbetslos-
heten vintas vara oférindrad. Produktiviteten beddms vixa ungefir i linje med dess
historiska genomsnitt. Sammantaget bedoms tillvixten i potentiell BNP uppgi till
omkring 1,9 procent 2024 och 2025. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi bedéms
vara balanserat 2024 och 2025 och BNP beddms vixa ungefir i linje med potentiell
tillvaxt.

Inflationen, mitt med KPIF, antas uppga till 2 procent 2024 och ligga kvar pi 2 pro-
cent dven 2025. For att understddja inflationsmalet antas Riksbanken héja rintan mot
slutet av 2022 (se tabell 3.6).

Tillkdnnagivande om sysselsattningseffekter

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfért om att regeringen
bér redovisa sysselsittningseffekter av de reformer som féreslas och aviseras i budget-
propositionen (bet. 2016/17:FiU20 punkt 3, rskr. 2016/17:349). Regeringen har i 2016
ars ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100) redovisat principiella utgings-
punkter £6r hur sysselsittningseffekter av regeringens politik bor redovisas och
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beaktas i regeringens prognoser. Siffersatta bedémningar av lingsiktiga syssel-
sattningseffekter dr behiftade med mycket stor osdkerhet. En redovisning av sddana
effekter riskerar att 6vertolkas och ges en alltfér precis innebdrd. Olika omrdden ar
vidate olika svara att bedéma. I den man bedémningar endast gérs inom de omraden
dir det finns mer omfattande forskning att tillga, t.ex. av metodologiska skil, kan
redovisningen bli direkt missvisande. Mot bakgrund av den betydande osikerhet som
ar forknippad med berikningar av langsiktiga sysselsdttningseffekter har regeringen
bedémt att det inte dr ndamdlsenligt att redovisa siffersatta effektberdkningar av
enskilda reformer.

Regeringen beskriver i stillet i sina propositioner effekterna av enskilda reformer i
kvalitativa ordalag och gér 1 de ekonomiska virpropositionerna och budget-
propositionerna en samlad bedémning av reformernas langsiktiga effekter pd
makroekonomin. I budgetpropositionerna for 2020 (prop. 2019/20:1), 2021
(prop. 2020/21:1) och 2022 (prop. 2021/22:1) redovisades dven en bedémning av
riktningen och storleksordningen pa de langsiktiga effekterna pa sysselsittning,
arbetsloshet och arbetade timmar f6r de foreslagna och aviserade reformer som
bedémdes ha sddana effekter. Det dr ofta moijligt att uttala sig om riktningen pa
effekterna med relativt hég sdkerhet baserat pa tidigare forskningsresultat. I andra
sammanhang, och 1 den mén det dr limpligt, kan regeringen gora férdjupade analyser
av enskilda reformers lingsiktiga sysselsdttningseffekter. Nir regeringen bereder
torslag beaktas givetvis det underlag som finns avseende langsiktiga
sysselsittningseffekter.

Mot bakgrund av de vidtagna tgirderna, som innebdr att den bedémda riktningen
och storleksordningen pa effekterna f6r enskilda reformer redovisas, samt regeringens
bedémning att det inte 4r indamalsenligt att redovisa siffersatta effektberikningar av
enskilda reformer, anser regeringen att tillkdnnagivandet hirmed ér slutbehandlat.

3.5 Alternativa scenarier

Rysslands invasion av Ukraina paverkar svensk ekonomi. Osikerheten ar dock stor
om i vilken omfattning. I tva alternativa scenarier belyses hur svensk ekonomi kan

péaverkas om effekterna av det férsimrade geopolitiska liget blir andra dn vad som

forutsitts 1 prognosen.

I scenario 1 antas att effekterna av det forsdmrade geopolitiska ldget bli mer om-
fattande och mer lingvariga dn i prognosen. Den allmédnna oron bland féretag och
hushall antas bli stérre med minskad investerings- och konsumtionstillvixt i bade
Sverige och omvitlden som f6ljd. Minskad efterfrigan frin omvirlden medfor att
exportutvecklingen blir svagare i det alternativa scenariot. Sammantaget blir svensk
BNP-tillvixt ldgre 2022 och 2023 in i prognosen (se tabell 3.7). Resursutnyttjandet
minskar och svensk ekonomi gir in i en lagkonjunktur. Arbetslosheten stiger.
Samtidigt bidrar 4n storre begrinsningar av utbudet av energi och ravaror till storre
inflationsuppgingar jaimfoért med 1 prognosen. Effekter till £6ljd av hdgre kostnader i
foradlingskedjor bidrar. En hogre inflation medfér hdgre mervirdesskatteintikter,
men nedgingen i BNP-tillvixten bidrar till att offentliga sektorns inkomster totalt sett
initialt blir mindre i det alternativa scenariot. Den hogre inflationen och hégre arbets-
16shet bidrar till hgre utgifter. Sammantaget férsimras offentliga sektorns finansiella
sparande 1 det alternativa scenariot jamfért med 1 prognosen. I det alternativa scenariot
antas en dterhdmtning av svensk ekonomi dga rum 2024 och 2025 med forstirkt
finansiellt sparande som f6ljd.

I scenario 2 antas mindre effekter pa svensk ekonomi av det férsimrade geopolitiska
ldget 4n i prognosen. Hushdll och foretag drivs av en storre tillférsikt om den
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ekonomiska utvecklingen vilket medfér en hogre tillvixt i konsumtion och investe-
ringar bade i Sverige och 1 omvirlden. Hogre ekonomisk aktivitet i omvitlden medfér
hégre exporttillvixt. Sammantaget blir BNP-tillvixten hogre 2022 och 2023 i alter-
nativscenariot jaimfort med i prognosen. Dirutéver antas prisuppgangen pd energi och
ravaror blir mindre och inflationsuppgingen 2022 dirigenom mer dterhallen. Den
offentliga sektorns inkomster 2022 blir tillfilligt ldgre till f6ljd av en ldgre inflation
som medfor ligre tillvixt i [0pande priser. For efterféljande ar blir inkomsterna hégre
samtidigt som utgifterna blir mindre. Sammantaget blir det finansiella sparandet
2023-2025 hogre i det alternativa scenariot jamfért med i prognosen.

Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel
utifran tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade reformer’

2022 2023 2024 2025
BNP? 3,1 1,8 1,6 1,9
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur 1,3 0,2 3,2 3,5
Scenario 2: Hogre tillvaxt 3,2 2,2 1,6 1,7
BNP-gap® 0,3 0,3 0,0 0,0
Scenario 1: Lagre tillvéxt och lagkonjunktur -1,3 -3,0 -1,7 -0,1
Scenario 2: Hogre tillvaxt 0,5 0,9 0,6 0,3
Arbetsléshet* 7,6 7,0 7,0 7,0
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur 8,2 8,6 8,6 7,6
Scenario 2: Hogre tillvaxt 7,3 6,7 6,7 6,9
KPIF® 4,6 1,8 2,0 2,0
Scenario 1: Lagre tillvéxt och lagkonjunktur 6,6 3,8 2,5 2,0
Scenario 2: Hogre tillvaxt 3,6 1,8 2,0 2,0
Finansiellt sparande® -0,5 0,7 0,8 1,4
Scenario 1: Lagre tillvaxt och lagkonjunktur -0,7 0,0 0,3 1,2
Scenario 2: Hogre tillvaxt -0,6 0,8 1,0 1,5

" alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgérder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Arsgenomsnitt i procent.

5 KPI med fast rénta.

8 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt (3.6) redovisas de prognosrevideringar som gjorts jamfort med
budgetpropositionen f6r 2022. Sedan den publicerades har bl.a. tva kvartalssamman-
stillningar av nationalrikenskaperna och ett antal utfall £6r bla. arbetskraftsunder-
sOkningarna AKU och KPI publicerats.

Svensk ekonomi utvecklades starkare 4n vintat andra halviret 2021. Jimfért med
budgetpropositionen dr BNP-tillvixten nedreviderad 2022, vilket till storsta delen
forklaras av att tillvixten 2021 blev starkare 4n véntat (se tabell 3.8). Aterhimtningen
av svensk ekonomi gick snabbare dn tidigare bedémning. Dirtill bedéms effekterna av
Rysslands invasion av Ukraina ddmpa tillvixten 2022. Hushillens konsumtion har
reviderats ned 2022, vilket ocksa férklaras av starkare utfall 2021 4n vintat. Aven
nedrevideringen av exporten fOrklaras av starkare utfall 4n vintat. En hégre export
samtidigt som importen dr ndgot starkare innebir att nettoexportbidraget dr negativt
jamfort med budgetpropositionen. Tillvixten i potentiell BNP har reviderats upp
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négot vilket férklaras av hogre potentiell produktivitet. Offentlig konsumtion bedéms
vixa snabbare 4n 1 budgetpropositionen, vilket framfér allt férklaras av ytterligare till-
férda medel.

Liget pa arbetsmarknaden har forbittrats jimfort med budgetpropositionen. Arbets-
16sheten dr nedreviderad och bade sysselsittningen och arbetskraften dr uppreviderade
2022. Det beror frimst pa att utfallen var starkare dn vintat.

KPI- och KPIF-prognoserna har reviderats upp bade 2022 och 2023 jimfért med
budgetpropositionen. Detta till f6ljd av bl.a. starkare utfall, sdrskilt f6r varor inklusive
livsmedel, hogre energipriser samt en svagare krona. Prognosen for reporintan ir
uppreviderad eftersom hogte inflation och stigande rintor i bide USA och euro-
omradet vintas leda till att Riksbanken borjar hja rintan tidigare dn vad som antogs i
budgetpropositionen.

Tabell 3.8  Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos fran budgetpropositionen
fér 2022

2021 2022 2023 2024
BNP 4,8 (4,4) 3,1(3,5) 1,6 (1,4) 1,6 (1,5)
Potentiell BNP 1,7 (1,8) 1,8(1,7) 1,9 (1,7) 1,9 (1,7)
BNP-gap' -0,9 (-1,5) 0,3(0,3) 0,3(0,2) 0,0 (0,0)
Arbetsldshet? 34 8,8 (8,8) 7,6 (7,7) 7,0 (7,0) 7,0 (7,0)
Arbetskraft? 4 5 1,4 (0,4) 0,8 (0,5) 0,3 (0,3) 0,5 (0,3)
Sysselsatta? 4 5 1,1 (-0,1) 2,1(1,7) 1,0 (1,0) 0,4 (0,3)
Arbetade timmar® 7 2,3(3,2) 2,3(2,7) 1,5 (0,5) 0,3(0,2)
Timldn enligt KL® 2,7 (2,6) 2,6 (2,4) 3,1(2,6) 3,1(2,8)
KPI® 2,2 (1,6) 4,8 (1,4) 2,5(1,7) 2,7(2,2)
KPIF® 2,4 (1,8) 4,6 (1,5) 1,8 (1,7) 2,0 (2,0)
Styrranta’ 0,00 (0,00) 0,03 (0,00) 0,64 (0,00) 0,75 (0,00)

Anm.: Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.
3 Procent av arbetskraften.

4 Det tidsseriebrott som radde for AKU-statistiken under 2021 har atgardats genom att de nya definitioner som géller
fr.o.m. 2021 numera &ven galler historiskt. Denna s.k. lankning av statistiken resulterar i en hogre tillvaxttakt for saval
sysselsattningen som arbetskraften 2021.

5 Procent av befolkningen.

8 Sedan foregaende prognos har SCB identifierat ett tidsseriebrott fér arbetade timmar vilket har resulterat i en
upprevidering av antalet arbetade timmar under 2021.

7 Kalenderkorrigerad.

8 Nominell Iéneutveckling enligt konjunkturlénestatistiken.

9 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
0 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra bedémare

I detta avsnitt (3.7) jimfors regeringens prognoser for vissa centrala makro-
ekonomiska variabler med prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet, Europeiska
kommissionen, Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (se tabell 3.9). Det dr viktigt
att notera att prognoser publiceras vid olika tidpunkter, vilket gbr att prognosmakare
inte alltid har tillgdng till samma informationsmangd.

Regeringens prognos f6r BNP-tillvixten 2022 i4r i linje med Ekonomistyrningsverkets
prognos, men ligre 4n bedémningarna frain Konjunkturinstitutet, Europeiska
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kommissionen och Riksbanken. En férklaring till skillnaden 4r att bedémningarna
gjordes vid olika tidpunkter. Aven fér 2023 ir regeringens prognos ligre 4n progno-
serna fran Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och Riksbanken, medan
den ir nagot hégre dn prognosen frin Ekonomistyrningsverket.

Regeringens prognos éver arbetslésheten dr ndgot ldgre dn Riksbankens men nagot
hégre jamfort med prognoserna fran 6vriga bedémare 2022, For 2023 bedomer
regeringen att arbetslosheten sjunker till 7,0 procent, vilket ér i linje med
Ekonomistyrningsverkets prognos men lidgre dn Riksbankens. Jimfért med
Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen dr regeringens beddmning nagot
hégre.

Regeringens prognos Gver inflationen 2022 och 2023 ir ligre 4n Konjunkturinstitutets
prognos, bade mitt med KPI och harmoniserat konsumentprisindex (HIKP). Ovriga
bedémares prognoser for inflationen 2022 dr emellertid ldgre dn regeringens prognos.

Regeringens bedémning av resursutnyttjandet mitt med BNP-gapet ér i linje med
Konjunkturinstitutets prognos 2022. Resursutnyttjandet dr dock mer positivt dn
Europeiska kommissionens och Ekonomistyrningsverkets bedémningar. Regeringens
prognos for 2022 dr mer balanserad dn Riksbankens. For 2023 idr regeringens prognos
6ver BNP-gapet mer balanserad, alltsa ldgre 4n biade Konjunkturinstitutets och
Riksbankens, medan regeringens prognos ir hogre in Europeiska kommissionens och
Ekonomistyrningsverkets f6r samma ar.

Tabell 3.9  Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges

2022 2023
BNP'
Regeringen 3,1 1,6
Konjunkturinstitutet 3,3 2,1
Europeiska kommissionen 3,8 2,0
Riksbanken 3,6 2,0
Ekonomistyrningsverket 3,2 1,5
Arbetsléshet?
Regeringen 7,6 7,0
Konjunkturinstitutet 7,3 6,7
Europeiska kommissionen 71 6,7
Riksbanken 7,7 7,2
Ekonomistyrningsverket 7,5 7,0
Inflation®
Regeringen 4,8/4,6 2,511,5
Konjunkturinstitutet 5,3/5,3 3,4/2,8
Europeiska kommissionen 12,9 n,2
Riksbanken 2,9/3,0 2,01,7
Ekonomistyrningsverket 3,9/ 0,9/
BNP-gap*
Regeringen 0,3 0,3
Konjunkturinstitutet 0,4 0,7
Europeiska kommissionen -0,5 -0,7
Riksbanken 1,2 1,8
Ekonomistyrningsverket -0,2 0,0
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Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2022-04-19, Konjunkturinstitutet 2022-03-30, Europeiska kommissionen
2021-11-11 for arbetsloshet och BNP-gap samt 2022-02-10 for BNP och HIKP, Riksbanken 2022-02-10 och
Ekonomistyrningsverket 2022-03-25.

' Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.8 Utvardering av prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt (3.8) utvirderas regeringens prognoser for Sveriges BNP-tillvixt,
inflation och arbetsléshet som redovisats i budgetpropositionerna och de ekonomiska
virpropositionerna 2020-2021 £6r prognosaren 2020 och 2021. Prognoserna
utvirderas i férhéllande till prognoser gjorda av andra bedémare.

Ett prognosfel dr i denna utvirdering definierat som utfallet minus prognosen. Ett
positivt prognosfel beror dirfér pa en underskattning av utfallet. Det matt som har
anvints for utvirderingen 4r prognosernas medelavvikelse gentemot utfall och kallas
medelprognosfelet. Medelprognosfelet indikerar systematisk under- eller 6verskattning
av variabelns férindringstakt. Fér systematiska prognosfel i form av genomsnittliga
6ver- eller underskattningar anvinds ofta den engelska termen bias. Genom att skatta
en beddmares genomsnittliga prognosfel kan hypotesen att dess prognoser inte har
nédgon bias testas. Medelprognosfelet skattas for enskilda bedémare som bedémarens
genomsnittliga prognosfel f6r perioden 2000-2021, med ett sdrskilt undantag f6r
arbetslésheten. Fran och med 2021 har arbetsloshetsstatistiken anpassats till EU:s nya
ramlag. I det hir avsnittet redovisas prognosfel for tidigare definitioner av arbetslds-
het, vilket innebdr att arbetsléshetsprognoser £6r 2021 utgir.

I tabell 3.10 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer fér prognoser f6r BNP-tillvixten. Medelprognosfel som ér statistiskt
signifikanta dr markerade med en asterisk.

Tabell 3.10 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxt
Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for BNP-tillvaxten 2000-2021 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma &r som utfallet Aret fore utfallet  Aret fére utfallet

MPF N MPF N

Regeringen 0,17 44 -0,38 44
Konjunkturinstitutet 0,14 98 -0,48 96
Riksbanken 0,05 112 -0,45 111
HUI Research AB 0,06 79 -0,41 83
LO 0,07 46 -0,17 45
Svenskt Naringsliv 0,33 70 0,05 71
Handelsbanken 0,05 73 -0,46 73
SEB 0,06 90 -0,25 90
Nordea -0,04 77 -0,25 78
Swedbank 0,13 70 -0,06 69

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

Samtliga prognoser dr uppdelade 1 prognoser gjorda samma éar som utfallet respektive
aret fore utfallet. Fér prognoser gjorda samma ar som utfallet har néstan alla be-

doémare ett positivt skattat medelprognosfel. Regeringen har dirmed, liksom de flesta
Ovriga bedémare, i genomsnitt underskattat BNP-tillvixten for utvirderingsperioden.
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For prognoser gjorda dret fore utfallet har regeringen i stillet 6verskattat BNP-
tillvixten, vilket ocksa 4r i linje med 6vriga bedémare. Regeringens medelprognostel dr
dock inte statistiskt signifikanta, dvs. ingen bias kan sikerstillas.

Tabell 3.11 Medelprognosfel for prognoser for inflationen (KPI)
Medelprognosfel (MPF) for prognoser for inflationen (KPI1) 2000-2021 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fore utfallet  Aret fore utfallet

MPF N MPF N

Regeringen -0,01 44 -0,28 44
Konjunkturinstitutet -0,05* 98 -0,23 96
Riksbanken -0,07* 112 -0,57* 111
HUI Research AB -0,19* 79 -0,45* 83
LO 0,00 46 -0,16 45
Svenskt Naringsliv -0,10* 67 -0,48* 68
Handelsbanken -0,13* 73 -0,61% 73
SEB -0,09* 87 -0,39* 87
Nordea -0,05 77 -0,37* 78
Swedbank -0,11* 70 -0,60" 69

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. * indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan 10 procent
anvands for att varna om testets styrka, se Finansdepartementets promemoria Utvardering av makroekonomiska
prognoser 2014, som publicerats pa regeringen.se i anslutning till VAP14. Ett signifikant medelprognosfel kan tolkas
som att det ar 10 procents sannolikhet eller mindre (dvs. en férhallandevis liten sannolikhet) att fa det erhalina
medelprognosfelet om det inte skulle finnas nagon bias. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen.
Ett positivt medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berékningar.

Tabell 3.11 visar de olika bedémarnas medelprognosfel fér inflationen. Tabellen
pavisar att regeringens prognoser aret fore utfall i genomsnitt har Gverskattat
inflationen under utvirderingsperioden, i likhet med 6vriga bedémare. Diremot
pavisas ingen signifikant bias i regeringens prognoser, varken f&r prognoser gjorda
samma dr eller aret fore utfallet. I denna aspekt skiljer sig regeringens prognoser fran
huvuddelen av 6vriga bedémares, i vilka en signifikant bias dterfinns.

I tabell 3.12 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer fér prognoser for arbetslésheten 2000—2020, innan omlidggningen av
arbetsloshetsstatistiken 2021. Utvirderingen pévisar ingen signifikant bias hos
regeringen eller nagon annan bedémares arbetslésprognoser under utvirderings-
perioden. I likhet med huvuddelen av 6vriga beddmare har regeringen ett positivt
medelprognosfel f6r prognoser gjorda aret fére utfall, dvs. en genomsnittlig under-
skattning av arbetslosheten. Underskattningen dr dock inte statistiskt sikerstilld pa
10 procent signifikansniva.

Tabell 3.12 Medelprognosfel for prognoser for arbetslosheten
Medelprognosfel (MPF) for prognoser for arbetsldsheten 2000—2020 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fére utfallet  Aret fore utfallet

MPF N MPF N
Regeringen -0,02 41 0,20 39
Konjunkturinstitutet -0,02 92 0,20 84
Riksbanken -0,00 105 0,11 101
HUI Research AB 0,00 78 0,09 78
LO -0,02 44 0,11 37
Svenskt Naringsliv -0,07 67 0,03 63
Handelsbanken 0,01 68 0,11 65
SEB -0,01 84 0,19 79
Nordea 0,01 74 0,10 71
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Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fére utfallet Aret fére utfallet
MPF N MPF N

Swedbank -0,10 65 -0,07 61

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, HUI Research AB, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv,
Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

3.9 Regeringens matt pa valstand

Valstandet har i huvudsak forbattrats

Det dr viktigt att f6lja den lingsiktiga samhillsutvecklingen i bred bemirkelse. Sedan
2017 redovisas dirfor indikatorer pa vilstindet i Sverige, uppdelat pa ekonomiskt,
miljémissigt och socialt vilstand.

De ekonomiska vilstindsindikatorerna har till stor del forbattrats. Arbetslosheten och
hushallssektorns lineskulder som andel av disponibel inkomst har dock 6kat sedan
den senaste mitningen. Fér de miljdmissiga och sociala indikatorerna dr den senaste
tillgAngliga statistiken fran 2020, vilket innebdr att pandemins kortsiktiga effekter for
forsta gangen speglas i dessa indikatorer. De flesta av de sociala indikatorerna var
dock oférindrade under 2020 jaimfért med 2019. Endast utbildningsnivan och
andelen med lig ekonomisk standard Skade respektive minskade nigot. Diremot
finns det skillnader mellan grupper i samhillet f6r vissa av de sociala indikatorerna,
t.ex. mellan mén och kvinnor, mellan inrikes och utrikes f6dda och mellan grupper
med olika utbildningsniva. De miljémissiga indikatorerna har i huvudsak férbittrats
eller saknar nytt mattillfalle. Det dr enbart £6r indikatorn kemikaliebelastning som liget
har férsdmrats gillande férekomsten av vissa miljSgifter i blod.

Tabell 3.1  Indikatorer pa vélstand och deras utveckling

Utveckling jmf.  Period som
med senaste férandring
Indikator mattillfalle avser Beskrivning

Ekonomiska

BNP per capita Okning 2020-2021 Det samlade vardet av alla varor och tjanster som
produceras i Sverige per person i befolkningen.

Sysselsattningsgrad  Okning 2020-2021 Andel av befolkningen 15-74 ar som har ett
arbete.

Arbetsloshet Okning 2020-2021 Andel arbetslosa i arbetskraften 15-74 ar.

Hushallens Okning 2020-2021 Hushallssektorns laneskulder i procent av

skuldsattning respektive disponibel inkomst och av hushallens finansiella

minskning tillgangar.

Den offentliga Minskning 2020-2021 Den konsoliderade statsskulden och

sektorns kommunsektorns skulder pa kapitalmarknaden,

konsoliderade minus AP-fondernas innehav av statsobligationer.

bruttoskuld Kallas ocksa for Maastrichtskulden.

Miljomassiga
Luftkvalitet Minskning 2019-2020 Halter av kvavedioxid (NO,) och sma partiklar
(PM2,5) i gatumiljo (arsmedelvarden).

Vattenkvalitet Ej 2010-2016  Andelen ytvattenférekomster med hog eller god
uppdaterad  —2016— ekologisk status enligt EU:s ramdirektiv for vatten.
20211
Rodlisteindex Ej 2010-2015 Forandringen i olika artgruppers livskraft, anger
uppdaterad  —2015- hur stor andel av artgruppen som férvantas finnas
2020" kvar inom den narmsta framtiden.
Kemikaliebelastning Otydlig 2017-2019 Forekomst av miljogifterna PCB, DDE, dioxiner
utveckling och PBDE i modersmjolk samt PFOS, PFOA och

langkedjiga PFAS i blod.?
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Utveckling jmf.  Period som
med senaste férandring

Indikator mattillfalle avser Beskrivning

Utslapp av Minskning 2019-2020 Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser

vaxthusgaser (koldioxid, metan, dikvaveoxid och fluorerade
gaser).

Sociala

Lag ekonomisk Minskning 2019-2020 Andel av befolkningen med ekonomisk standard

standard lagre an 60 procent av medianinkomsten.

Sjalvskattad allmén  Oférandrad 2019-2020 Andel i befolkningen 16 ar och &ldre som pa
halsa fragan "Hur tycker du din halsa &r i allmanhet?”
svarat "mycket bra” eller "bra”.

Utbildningsniva Okning 2019-2020 Hogsta avklarade utbildning for befolkningen i
aldern 16-74 ar.

Mellanmansklig tillit ~ Oférandrad 2019-2020 | vilken grad tillfragade uppfattar att andra
manniskor gar att lita pa. Mats genom fragan
"Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det att
lita pa manniskor i allménhet?”. En svarssiffra éver
7 pa en skala 0-10 anses utgora hog tillit.

No6jd med livet Oférandrad 2019-2020 Mater subjektivt valbefinnande med fragan "Hur
no6jd ar du pa det hela taget med det liv du lever?”.
Andelen avser de som svarat "ganska néjd” eller
"mycket nojd”.

Hushéallens Oférandrad  2019-2020 Andel i befolkningen, 16 ar och aldre, som svarat
kontantmarginal nej pa fragan "Skulle du/ditt hushall inom en
manad klara av att betala en ovantad utgift pa
12 000 kronor utan att lana eller be om hjalp?".

Anm.: Respektive indikator anvander den senast tillgéngliga statistiken. Mer ingdende beskrivningar och definitioner av
indikatorerna redovisas nedan.

" Avser férandring mellan tva genomsnitt av matningar som pagatt under langre perioder.

2 PCB &r en typ av industrikemikalier. DDE &r en nedbrytningsprodukt av insektsgiftet DDT. Dioxiner bildas bl.a. vid
tillverkning av kemikalier som innehaller klor samt vid férbranningsprocesser. PBDE &r en grupp av bromerade
flamskyddsmedel. PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS ar hogfluorerade @mnen.

Kallor: Statistiska centralbyran, Naturvardsverket, SOM-institutet, VattenInformationsSystem Sverige, Sveriges
lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket.

Ekonomiska indikatorer
BNP per capita

BNP per capita, dvs. BNP per invdnare, anvinds ofta som en indikator pa materiellt
vilstind. Utvecklingen av ett lands BNP per capita ger med andra ord en fingervisning
om vilka ekonomiska forutsittningar de som ar invanare i landet har att konsumera
varor och tjdnster. Denna indikator sdger dock inte ndgot om hur maéjligheterna till
konsumtion 4r fordelade inom landet, hur konsumtionen matchar minniskors behov
eller i vilken médn den ekonomiska aktiviteten sker pd bekostnad av icke férnybara
resurser.

Ar 2021 6kade Sveriges BNP per capita med 4,3 procent. Okningen var relativt stark i
en historisk jimforelse och férklaras av att den ekonomiska aktiviteten dterhdmtade
sig snabbt efter den ekonomiska nedgingen i spiren av pandemin. BNP per capita har
utvecklats svagt i Sverige sedan 2009 jimfért med den genomsnittliga utvecklingen
2000-2009. En forklaring till det 4r att andelen personer i arbetsfér dlder har minskat.

Sysselsittningsgrad

Sysselsittningsgraden miter andelen av befolkningen i aldern 15-74 ar som ér syssel-
satta. En hog sysselsittningsgrad dr grunden f6r den gemensamma vilfirden eftersom
arbetsinkomster dr den viktigaste skattebasen i ekonomin. Nir fler f6rsorjer sig genom
arbete minskar dessutom den offentliga sektorns kostnader eftersom transfereringar
generellt sett minskar.
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I spiren av pandemin foll sysselsittningsgraden 2020 med 1,2 procentenheter jAmfort
med 2019 och uppgick till 66,6 procent. Trots pandemin férbittrades liget pa arbets-
marknaden 2021 och sysselsittningsgraden uppgick till 67,3 procent, en 6kning med
0,7 procentenheter jamfort med 2020. Sysselsittningsgraden f6r min uppgick till

70,1 procent och f6r kvinnor till 64,4 procent 2021, en skillnad pé 5,7 procentenheter.
Min har generellt sett en hogre sysselsittningsgrad dn kvinnor. Skillnaden i syssel-
sittningsgrad mellan inrikes och utrikes f6dda uppgick under 2021 till 8,8 procent-
enheter. For inrikes och utrikes f6dda uppgick sysselsittningsgraden till 69,4 procent
respektive 60,6 procent. Dessutom dr skillnaden i sysselsittningsgrad mellan utrikes
fédda kvinnor och min storre dn skillnaden mellan kvinnor och min fédda i Sverige.

Arbetsloshet

Arbetsléshet definieras som andelen arbetslésa av antalet personer i arbetskraften, dar
arbetskraften utgdrs av antalet arbetslésa och sysselsatta 1 dldern 15-74 ar. Indikatorn
miter hur stor andel av arbetskraften som inte har ndgot arbete men som skt eller
forsoke hitta och kan ta ett arbete. Arbete ger individen méjlighet till egen f6rsétjning,
bittre mojligheter att forma sitt liv samt gemenskap och tillhérighet. Arbetslésa
drabbas ocksa av ohilsa i stérre utstrickning dn de individer som har ett arbete. Att
arbetslésheten dr ldg dr av central vikt bade f6r individer och f6r samhillet.

I sparen av pandemin 6kade arbetslosheten under 2020 och ir fortsatt pa en f6rhéjd
niva 2021. Till £6ljd av att manga sokte sig till arbetskraften utan att fa ett jobb direkt
minskade arbetslosheten inte i takt med att sysselsdttningen 6kade 2021. Trots att
arbetslosheten minskade tydligt under andra halvaret var arbetslésheten 1 genomsnitt
0,3 procentenheter hégre 2021 jimfoért med 2020. Arbetslésheten minskade mer £6r
min dn f6r kvinnor under loppet av 2021. Under 2021 uppgick skillnaden i arbets-
16shet mellan inrikes och utrikes f6dda till 14 procentenheter, samtidigt som skillna-
den i arbetsléshet mellan inrikes f6dda kvinnor och min var mindre 4n skillnaden
mellan utrikes f6dda kvinnor och min.

Hushallens skuldsattning

Indikatorn redogdr £6r hushallens skuldsittning uttryckt i hushillens lineskulder som
andel av disponibel inkomst och som andel av finansiella tillgaingar. Huvuddelen av
skulderna dr bostadslan. Med undantag f6r den 6versta tiondelen av inkomstfor-
delningen dr bolaneskulderna som andel av disponibel inkomst storre ju hdgre upp i
inkomstférdelningen hushéllen befinner sig. Under 2021 har skulderna som andel av
disponibel inkomst 6kat, bl.a. till f5ljd av stigande bostadspriser. Ar 2021 motsvarade
laneskulden ca 199 procent av hushillens disponibla inkomst (se diagram 3.4). Skuld-
sdttningen i férhallande till hushéllens finansiella tillgingar har varit relativt konstant
under hela 2000-talet. Under de senaste dren har kvoten sjunkit nagot, da hushdllens
finansiella tillgdngar 6kat relativt kraftigt. Ar 2021 motsvarade hushillens lineskulder i
torhallande till finansiella tillgingar ca 24 procent.
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Diagram 3.4 Hushallens laneskulder som andel av disponibel inkomst och av
hushallens finansiella tillgangar

Procent

220
200
180
160 +
140
120 +
100 +
80 -
60 r
40 ro
20 -

0 A
96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

cfe- - - - -—— -
- - - —mm--- e ccccacme--o.,
- -—— -,

Andel av disponibel inkomst ~ = ====- Andel av finansiella tillgangar

Kalla: Statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP, ofta kallad
Maastrichtskulden, dr det matt pd den offentliga sektorns skuld som anvinds inom
Europeiska unionen. Fér Sverige definieras skulden som den konsoliderade stats-
skulden och kommunsektorns samt alderspensionssystemets skulder pa kapital-
marknaden med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer. Maastricht-
skulden minskade kontinuerligt som andel av BNP mellan 2014 och 2019 med
sammantaget 10 procent, men till f5ljd av bl.a. regeringens finanspolitiska atgirder f6r
att beméta pandemins effekter 6kade skulden kraftigt mellan 2019 och 2020 och
uppgick till ca 40 procent av BNP 2020. Till £6ljd av den allminna ekonomiska
aterhdmtningen och av att Riksbanken amorterade p4 sitt valutalin minskade ater
skulden 2021 som andel av BNP. Den offentliga skuldsittningen i Sverige tillhor en av
de ldgsta 1 Europeiska unionen och uppgick till 36,7 procent av BNP 2021.
Motsvarande skuldkvot f6r EU var 90,1 procent av BNP (avser stillningsvirden £6r
kvartal 3 2021).

Miljoindikatorer
Luftkvalitet

Vilstandsindikatorn f6r luft visar utvecklingen f6r tva av de vanligaste luftféro-
reningarna i svenska stider: kvivedioxid (NO3) och sma partiklar (PM2,5). Bdda har
negativ paverkan pa sivil hilsa som milj6. Kviveoxider bildas vid all typ av {61-
brinning. En stor del av utslippen kommer frin trafiken. Fér de smé partiklarna ar
avgaser fran trafik, industriutslipp, sméskalig vedeldning och annan férbrinning stora
utslippskallor. De sma partiklarna transporteras i stor utstrickning till Sverige fran
kontinenten och dr darfér hogre 1 sédra dn i norra Sverige.

Halterna av bide kvivedioxid och sma partiklar visar en neditgiende trend sedan
mitningarna inleddes 2008 respektive 2006. Mellan 2019 och 2020 sjénk arsmedel-
virdet for halterna av bade kvivedioxid och sma partiklar (se diagram 3.5). Minsk-
ningen av kvivedioxid mellan 2019 och 2020 kan delvis vara en tillfillig pandemi-
effekt. Aven om Sverige fortfarande har lokala problem med héga halter kvivedioxid
och sma partiklar r halterna av luftféroreningar férhdllandevis ldga vid en jaimforelse
med Europeiska unionen i évrigt.
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Diagram 3.5 Halter av NO2 och PM2,5 i gatumiljo (arsmedelvirden)
pg/m3
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Anm.: Kvavedioxid (NO2) mats for svenska stader med 6ver 50 000 invanare. Matplatser som ingar i indikatorn sma
partiklar (PM2,5) &r Burldv, Géteborg, Malmo, Stockholm, Umea och Uppsala.

Kalla: Naturvardsverket.

Vattenkvalitet

En god vattenkvalitet 4r viktig f6r vattenlevande arter, dricksvatten, biologisk mang-
fald och friluftsliv. Indikatorn f6r vattenkvalitet uttrycks som ekologisk status i
ytvatten och i den ingér paverkan frin exempelvis évergédning och miljSgifter samt
fysisk paverkan. Overlag ir den ekologiska statusen bittre i norra dn i sédra Sverige,
dir befolkningstitheten och jordbruksintensiteten dr hogre. Fysisk paverkan och
6vergddning dr de frimsta skilen till att god ekologisk status inte nés. Vid den senaste
bedémningen av vattenkvaliteten (baserad pa miljéévervakning, analys- och kart-
liggningsarbete perioden 2016-2021) hade 40 procent av ytvattenférekomsterna som
minst god ekologisk status. Detta dr samma resultat som vid féregiende mitning.

Rodlisteindex

Rédlisteindexet miter forindringar i artgruppers livskraft, och dr ett exempel pa en av
flera indikatorer som ger en bild av tillstindet i svensk natur och hur férindringar sker
6ver tid. Indexet baseras pa forandringar i rédlistekategorisering for olika artgrupper.
Rédlistekategorisering sker i femarscykler och den senaste kategoriseringen genom-
férdes 2020, vilket betyder att ingen ny mitning finns att tillga i 4r. Under perioden
2015-2020 har utvecklingen f6r ddgedjur och groddjur varit positiv, medan den varit
negativ f6r mossor och faglar. Ovriga gruppers utveckling ir relativt jimn.

Kemikaliebelastning

Indikatorn kemikaliebelastning redovisar mitningar av ett antal linglivade miljogifter i
modersmjdlk och blod. Mitningarna fran 2019 visar pa samma trend som féregdende
mitning. Halterna av hért reglerade miljégifter, sisom dioxiner (bildas bl.a. vid till-
verkning av kemikalier som innehaller klor samt vid f6rbrinningsprocesser) och PCB
(industrikemikalier), minskar, medan halterna av langkedjiga PFAS (hégfluorerade
amnen) Okar (se diagram 3.6). Mdtningarna av fororeningar i modersmjolk visar att
halterna minskar langsamt trots att anvindning och spridning begrinsats genom
férbud i Sverige och internationellt. Det beror pa att dmnena ar langlivade 1 miljon,
ansamlas i fettvdvnad hos manniskor och djur och att de redan ér spridda i varor,
byggnader och miljé. Héga halter av dessa dmnen kan ge upphov till sjukdomar som
cancer, paverka fortplantningsférmagan, skada arvsmassan och stéra hormonsystemet.
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Diagram 3.6 Exponering for vissa langlivade miljégifter i Sverige
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Anm.: Diagrammet visar halten av miljdgifter i modersmjolk och blod fran férstagangsmaédrar i Uppsala. Det &r en
illustration av hur den samlade exponeringen for langlivade organiska miljdgifter har forandrats éver tid. Den kurva som
okar ar de hogfluorerade amnena "summa PFNA, PFDA, PFUNDA, PFDoDA, PDTrDA”.

Kaélla: Livsmedelsverket.

Utslapp av vaxthusgaser

Utsldpp av vixthusgaser édr den viktigaste faktorn bakom klimatférindringarna.
Klimatférindringarna dr ett av var tids storsta hot och foérvintas paverka samhillet
genom bl.a. havsnivahéjningar, temperaturékningar och att extremvider blir allt
vanligare. De totala utslippen av vixthusgaser 1 Sverige uppgick 2020 till 46,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Det innebir en minskning med 8,9 procent jimfért med
2019, vilket utgdr en stérre minskning 4n under tidigare ar. Den stora minskningen
under 2020 beror delvis pa den minskade aktiviteten i samhillet till £6ljd av pandemin
och delvis pa det fortsatta genomférandet av klimathandlingsplanen.

Sedan 1990 har utsldppen minskat med 35 procent (se diagram 3.7). Minskningen
beror pa flera faktorer, bl.a. 6kad anvindning av el och biodrivmedel i transport-
sektorn, att el- och fjarrvirme ersatt oljeeldade virmepannor och en ékad anvindning
av biomassa inom industrin.

Diagram 3.7 Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp och BNP, fasta priser
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Anm.: Koldioxidekvivalenter visar utslapp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av klimatmalet (koldioxid, metan,

dikvaveoxid och fluorerade gaser) inom svenskt territorium.
Kallor: Naturvardsverket och SCB.
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Sociala indikatorer
Lag ekonomisk standard

Personer med lag ekonomisk standard riskerar att inte ha rid med sadant som anses
vara en del av en godtagbar levnadsstandard. Till gruppen riknas den andel av befolk-
ningen som har en ekonomisk standard ligre dn 60 procent av medianinkomsten.
Andelen med lag ekonomisk standard minskade nagot 2020 jaimfért med 2019 vilket
frimst forklaras av att inkomsterna f6r ménga édldre i befolkningen 6kade i snabbare
takt 4n medianinkomsten. Andelen med lag ekonomisk standard har ékat sedan 1995
men andelen har stabiliserats runt 14-15 procent under de senaste tio aren. For
ungefir hilften av personerna med lig ekonomisk standard 4r den ekonomiska
utsattheten av mer langvarig karaktir och denna andel har 6kat éver tid.

Sjalvskattad allmén hélsa

Indikatorn for sjilvskattad allmin hilsa avser den andel i befolkningen, 16 4r och
ildre, som svarat “mycket bra” eller ”bra” pd fragan ”Hur tycker du att din hilsa ér i
allminhet?”. Ar 2020 var denna andel 76 procent. Andelen har varit i princip of6r-
dndrad sedan 2014. For 2020 var vidare andelen min som svarat att de har bra eller
mycket bra hilsa hégre dn andelen kvinnor, 78 procent respektive 74 procent. Det
finns dven skillnader vid en jimforelse av utbildningsnivder. Bland dem som har efter-
gymnasial utbildning anser 82 procent att de har en bra hilsa, vilket kan jimféras med
drygt 70 procent bland dem som har gymnasial respektive férgymnasial utbildning.
Ingen signifikant skillnad mellan inrikes och utrikes fédda har uppmitts. Generellt
anger yngre personer att de har bittre hilsa dn ildre personer, en skillnad som i stort
sett varit oférindrad sedan 2014.

Utbildningsniva

Utbildningsniva paverkar bl.a. minniskors ekonomiska férutsittningar och hilsa.
Under 2000-talet har befolkningens utbildningsnivd 6kat stadigt. Andelen med efter-
gymnasial utbildning har 6kat fran 27 till 39 procent under perioden 2001-2020.
Kvinnor har hégre utbildningsniva dn min, och skillnaden har 6kat mellan
2001-2020. Skillnaden ir storst sett till eftergymnasial utbildningsniva, dir drygt fyra
av tio kvinnor har en eftergymnasial utbildning 2020 jimfért med tre av tio mén.
Andelen eftergymnasialt utbildade 4r ungefir lika stor bland inrikes och utrikes fédda.
Andelen med férgymnasial utbildning dr dock storre bland utrikes fédda och skillna-
derna har 6kat under 2000-talet.

Mellanmansklig tillit

Mellanminsklig tillit, eller social tillit, 4r ett matt pa i vilken grad individer uppfattar att
andra manniskor gar att lita pa. En hég niva av mellanminsklig tillit fungerar som ett
sammanhallande kitt 1 samhillet och underlittar beslutsprocesser och affirstrans-
aktioner. Andelen av befolkningen som upplevde en hég mellanminsklig tillit var

56 procent 2020 och har legat pa ungefir samma niva sedan 2001. Andelen med hég
mellanminsklig tillit 4 hégre bland kvinnor, personer &ver 30 ar, personer som vuxit
upp i Sverige och personer med eftergymnasial utbildning. St6rst skillnad 1 tillit inom
en kategori uppmits mellan personer med olika utbildningsnivé. Bland personer med
torgymnasial utbildning har 45 procent hog tillit jimfért med 67 procent bland de
med eftergymnasial utbildning.

No6jd med livet

Det subjektiva vilbefinnandet idr generellt sett hogt i rika, demokratiska och politiskt
stabila samhillen med lag arbetsléshet. I Sverige har andelen som 4r ndjda med livet
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legat pa en hog och stabil niva 6ver tid och uppgick 2020 till 90 procent i genomsnitt.
Samtliga samhaillsgrupper som studerats anger en generellt hég nivd av néjdhet, om-
kring 80-90 procent. Det finns samtidigt en negativ utveckling bland personer som ir
16-29 ir, ddr andelen som ir ndjda med livet minskar. Andelen unga som uppgav att
de var néjda med livet 2020 var 82 procent jaimfért med 90 respektive 93 procent
bland personer i dldrarna 30-64 ar och 65-85 ir. Skillnaden mellan dessa grupper har
dven 6kat sedan 2016 (se diagram 3.8). Personer som vuxit upp utanfér Sverige ir
ndgot mindre ndjda dn personer som vuxit upp i Sverige. Skillnaden har dock minskat
fran omkring tio procentenheter i borjan av 2000-talet till fyra procentenheter 2020.
Ingen statistiskt signifikant skillnad mellan kvinnor och min har uppmitts 2020.

Diagram 3.8 Andel som anser att de ar mycket eller ganska néjda med livet efter
alder
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Kélla: SOM-institutet (SOM-undersdkningarna 2020).

Hushallens kontantmarginal

Andelen som saknar kontantmarginal definieras som den andel av befolkningen 16 ar
och ildre som inte skulle kunna hantera en ovintad utgift pd 12 000 kronor utan att
lana pengar eller be om hjilp. Att sakna kontantmarginal har en negativ paverkan pa
individens livskvalitet och sjilvbestimmande.

Ar 2020 uppgav var femte person att de saknar kontantmarginal £6r oférutsedda
utgifter, vilket 4r samma niva som aret innan. Det 4r vanligare att yngre personer,
utrikes f6dda och personer med hégst férgymnasial utbildning saknar kontant-
marginal. Skillnaden 4r stérst mellan utrikes och inrikes fédda. Bland utrikes f6dda
saknar 44 procent kontantmarginal jimfért med 13 procent bland inrikes fédda. Sedan
2008 har skillnader mellan man och kvinnor uppmiitts. Under perioden 2008-2020
har andelen kvinnor som saknar kontantmarginal varit hogre 4n andelen mién (se
diagram 3.9). Skillnaden har dock minskat éver tid, och 2020 var den inte lingre
statistiskt signifikant.
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Diagram 3.9 Andel som saknar kontantmarginal
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Anm.: Andel i befolkningen, 16 ar och &ldre, som svarat nej pa fragan Skulle du/ditt hushall inom en manad klara av att
betala en ovantad utgift pa 12 000 kronor utan att Iana eller be om hjalp?

Kalla: Statistiska centralbyran (Undersékningarna av levnadsférhallanden).
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och bedémer en ny niva
pa utgiftstaket f6r 2025.

De budgetpolitiska malen bestir av ett mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmalet), ett utgiftstak fOr staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. De budgetpolitiska malen skapar férutsittningar £6r att andra politiska
mil ska uppnas pa ett sitt som ir offentligfinansiellt hallbart pa bade kort och lang
sikt. Upptéljningen av milen sker enligt de metoder som anges i skrivelsen Ramverket
tor finanspolitiken (skr. 2017 /18:207).

Sammanfattning

—  Med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 och den djupa ligkon-
junktur som den orsakade har finanspolitiken under 2020—2022 aktivt tillfért
stora resurser till hilso- och sjukvirden och genomfdrt finanspolitiska atgirder
for att dimpa de akuta ckonomiska effekterna av pandemin. Det finansiella
sparandet férvintas dirfor ligga under den malsatta nivéin f6r Gverskottsmalet
under dessa ar.

—  Regeringen bedémer att det strukturella sparandet innevarande ar kommer att
avvika fran éverskottsmalets niva, och att avvikelsen dr motiverad av spridningen
av covid-19 och av stabiliseringspolitiska skil.

—  Den aktuella prognosen, som bygger pa beslutade och aviserade reformer, visar
pé ett sparande 6ver den malsatta nivin 2023. Prognoser t6r ekonomins ut-
veckling dr i allmdnhet mycket svara att géra. Den 6kade ekonomiska och geo-
politiska osikerheten till £6ljd av den ryska invasionen av Ukraina och pandemin,
medf6r att prognosen dr ovanligt osiker. Finanspolitiken kan alltsd framdver
behoéva anpassas till ett ekonomiskt ldge som avviker frin det som prognostiseras
i denna proposition.

—  Bruttoskulden bedéms vara foérenlig med skuldankarets riktméirke pa 35 procent
av BNP 2021-2023.

—  Den nuvarande prognosen f6r de takbegrinsade utgifterna 2023 innebir att
utgifterna Gverstiger utgiftstaket med 7 miljarder kronor.

—  Regeringen bedémer att utgiftstaket f6r 2025 bor uppga till 1 720 miljarder
kronor. Det idr en 6kning med 125 miljarder kronor jaimfért med 2024.

—  Kommunsektorn som helhet bedéms klara balanskravet under prognosperioden.

4.1 Uppfoljning av malet for det finansiella
sparandet

Milnivan for det finansiella sparandet (6verskottsmalet) anger att sparandet i den
offentliga sektorn 1 genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och nidstkommande ar
anvinds for att bedéma maluppfyllelsen 1 férhallande till 6verskottsmalet 1 ett framat-
blickande perspektiv. For att i efterhand utvirdera om 6verskottsmalet uppnitts och
for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett bakétblickande dttaarigt genom-
snitt av det faktiska finansiella sparandet. Det bakatblickande genomsnittet ska dock
inte styra finanspolitiken pa kort sikt.
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Det strukturella sparandet ligger i ar under 6verskottsmalets niva

Regeringen bedomer att det strukturella sparandet innevarande 4ar kommer att avvika
fran Gverskottsmalets nivd, men att avvikelsen 4r motiverad av spridningen av
covid-19 och av stabiliseringspolitiska skal. Det finanspolitiska ramverket anger
uttryckligen att det kan vara motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar
sparandet av stabiliseringspolitiska skil. Det betyder att 4ven om finanspolitiken leder
till en tydlig avvikelse frin 6verskottsmalet innevarande ar bedéms den f6rda finans-
politiken vara férenlig med det finanspolitiska ramverket. Om en malavvikelse
konstateras ska dock regeringen redogéra f6r varfér avvikelsen uppstatt och hur en
dtergang till malnivan ska ske. Aven det bakétblickande genomsnittet av det finansiella
sparandet f6r 2014-2021 bedéms ligga under malnivin (se tabell 4.1).

Avvikelsen ar motiverad av pandemin och av
stabiliseringspolitiska skal

Spridningen av covid-19 har medf6rt 6kade direkta kostnader for t.ex. sjukvard, smitt-
sparning, testning och vaccinering, vilket har férsvagat det strukturella sparandet.
Dessutom har pandemin inneburit att stora finanspolitiska atgirder behovt vidtas f6r
att dimpa de akuta ekonomiska effekterna f6r hushall och féretag. Detta har medfért
att sparandet avviker fran den malsatta nivan f6r 6verskottsmalet. Det strukturella
sparandet f6r 2022 bedéms bli -0,2 procent av potentiell BNP, vilket 4r ligre dn Gver-
skottsmailets niva (se tabell 4.1). Behoven av finanspolitiskt stdd f6r att ddmpa de
ekonomiska effekterna av pandemin férvintas minska under 2022, Externa bedémare,
som t.ex. Buropeiska kommissionen, Internationella valutafonden och OECD, pekar
dock pa vikten av att inte dra tillbaka stimulanser f6r snabbt, givet den djupa lag-
konjunktur som féljde av pandemin. Till detta kommer risker kopplade till den ryska
invasionen av Ukraina. Utvecklingen av den geopolitiska och sidkerhetspolitiska
situationen har inneburit ytterligare behov av finanspolitiska atgirder. Atgirderna har
framfor allt riktats mot att mota prisdkningar pa energi till £6ljd av invasionen av
Ukraina.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Finansiellt sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
Bakaétblickande attadrigt genomsnitt -0,1
Strukturellt sparande’ -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5

1 Andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Prognosen visar pa ett sparande dver 6verskottsmalet 2023

Den aktuella prognosen, som bygger pa beslutade och aviserade reformer, visar pa ett
sparande 6ver den malsatta nivan 2023. Prognoser f6r ckonomins utveckling dr i
allminhet mycket svara att gora. Den 6kade ekonomiska och geopolitiska osidkerheten
till £6]jd av den ryska invasionen av Ukraina, men éven till f6ljd av pandemin, medfor
att prognosen ir ovanligt osiker. Utvecklingen av den geopolitiska och
sakerhetspolitiska situationen kommande ér kan ocksa beh6va hanteras genom
ytterligare finanspolitiska insatser inom omréiden som t.ex. férsvar och migration.
Finanspolitiken kan framéver beh6va anpassas till ett lige som avviker frin det som
prognostiseras i denna proposition.
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4.2 Uppfdljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen i den ekonomiska varpropo-
sitionen arligen redogéra f6r utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, dvs. 35 procent av BNP, med
mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i nationalrikenskaperna for det féregdende
aret eller enligt prognoserna for det innevarande 4ret eller det féljande budgetaret i
den ekonomiska virpropositionen, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen
samtidigt som den ekonomiska varpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen
redogbra f6r vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bed6ms ligga inom skuldankarets toleransintervall (se
diagram 4.1 och avsnitt 8.6). En viktig faktor, utéver den ekonomiska utvecklingen,
bakom att skuldkvoten minskar fr.o.m. 2021 ir att Riksbanken da inledde en 6verging
till en helt egenfinansierad valutareserv efter att tidigare ha finansierat en del av
reserven genom lan i Riksgildskontoret. Overgingen sker gradvis t.o.m. 2023 och
bidrar ocks4 till att skuldkvoten minskar under prognosperioden genom att statens
lanebehov minskar (se avsnitt 7 och tabell 7.2). I nuvarande prognos, som endast
inkluderar den finanspolitik som aviserats eller beslutats fram t.o.m. denna
proposition, vintas bruttoskulden minska och uppga till strax 6ver 30 procent av BNP
2023.

Diagram 4.1 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.3 Uppfoljning av utgiftstaket och bedomning av
utgiftstakets niva for 2025

Uppfdljning av utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en Gvre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hallbara finanser, dr det en grund-
liggande foérutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pa utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver anpassas till
betydande nya yttre forutsittningar, men det bor endast ske 1 ytterst sillsynta fall.

Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst behéver vara i
budgeteringsfasen fOr att hantera osdkerheter. Enligt riktlinjen bor utrymmet till ut-
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giftstaket uppgi till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna f6r det inne-
varande 4ret (t), minst 1,5 procent for det f6ljande aret (t + 1), minst 2 procent £6r det
andra foljande aret (t + 2) och minst 3 procent f6r det tredje foljande dret (t + 3).

Den nuvarande prognosen for de takbegrinsade utgifterna 2023 innebir att de
takbegrinsade utgifterna Gverstiger det av riksdagen beslutade utgiftstaket med

7 miljarder kronor (se tabell 4.2). Nir det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att 6verskridas ska regeringen enligt budgetlagen (2011:203) vidta sidana
atgirder som den har befogenhet till eller féresld riksdagen nédvindiga dtgiarder. Givet
det osidkra ldget i omvirlden har regeringen valt att inte vidta eller féresld ndgra sidana
atgirder 1 nuldget. Regeringen har pabdrjat ett arbete f6r att kunna aterkomma i
budgetpropositionen f6r 2023 med forslag till utgiftsbegrinsande dtgirder. Enligt
nuvarande prognos ir budgeteringsmarginalen f6r 2024 mindre 4n regeringens
riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst bor vara, vilket innebdr att
utrymmet f6r reformer som Skar de takbegrinsade utgifterna 2024 ir mycket
begrinsat. Regeringen anser att budgeteringsmarginalen f6r 2022 ir tillrdcklig for att
hantera den osikerhet som finns i prognoserna. Jimfort med prognosen i den
beslutade budgeten f6r 2022 berdknas budgeteringsmarginalen bli 63 miljarder kronor
mindre 2022, 34 miljarder kronor mindre 2023 och 47 miljarder kronor mindre 2024. 1
avsnitt 6 gors en nirmare genomgang av hur prognosen f6r de takbegrinsade
utgifterna férindrats sedan den beslutade budgeten f6r 2022,

Tabell 4.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ursprungligt beslutade nivaer
pa utgiftstaket 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595
Teknisk justering’ 10 2 4 2 7 12 5 10 10 6 2
Reell andring? 33 41 52 -51 262 259 130
Slutgiltiga nivaer pa
utgiftstaket® 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1539 1595
Arlig nominell férandring av
utgiftstaket vid respektive
riksdagsbeslut* 20 10 10 51 46 58 58 14 391 -48 -61 -95 56
Takbegransade utgifter 1022 1067 109 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1593 1546 1575
Budgeteringsmarginal 62 28 11 23 31 45 55 43 242 144 41 -7 20
Budgeteringsmarginal, procent
av takbegransade utgifter 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 9,3 2,6 -0,4 1,3

" De tekniska justeringar som redovisas héar ar de ackumulerade tekniska justeringarna fér respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa @ndringar medfor en reell férandring av
utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella andringar som redovisas héar ar de ackumulerade reella andringarna for

respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket &r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Foérandring av utgiftstakets niva jamfért med féregéende ar vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad
avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststéllda nivaer regelbundet justeras av

tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Bedodmning av utgiftstakets niva for 2025

Regeringens bedémning: For 2025 bér utgiftstaket for staten, inklusive dlders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget, uppga till 1 720 miljarder kronor.

Skalen for regeringens bedémning

Enligt budgetlagen 4r det obligatoriskt f6r regeringen att i budgetpropositionen féresla
en niva pa utgiftstaket fr det tredje tillkommande aret. Det dr samtidigt praxis att
regeringen redan i den ekonomiska varpropositionen redovisar sin beddmning av
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utgiftstakets nivd f6r detta ar. Regeringen redovisar i det f6ljande sin bedémning av
utgiftstakets nivd f6r 2025. Beddmningen gérs med utgingspunkt i de bestimnings-
faktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Utgiftstaket i férhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 590 miljarder kronor 2025 (se tabell
4.3). I férhallande till den bedémda nivan pa utgiftstaket f6r 2025 pa 1 720 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna 6ka med maximalt 130 miljarder kronor.
Samtidigt bor ett utrymme motsvarande minst 24 miljarder kronor limnas obudgeterat
under utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2025 som en buffert f6r oférutsedda
hindelser under budgetaret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens
minsta storlek. I budgetpropositionen f6r 2025 bor dirmed de takbegrinsade ut-
gifterna f6r 2025 som mest uppga till 1 696 miljarder kronor. Det betyder att den
bedémda nivan pi utgiftstaket for 2025 medger att de takbegrinsade utgifterna f6r
2025 t.o.m. budgetpropositionen f6r 2025 som mest kan bli 106 miljarder kronor
hégre 4n 1 nuvarande bedémning. Detta utrymme f6r méjliga utgiftsékningar mot-
svarar ca 1,7 procent av BNP. Att det finns ett ledigt utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte i sig att det finns ett utrymme f6r reformer som Okar de takbe-
grinsade utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan genomféras efter avstimning mot
overskottsmalet med hinsyn tagen till eventuella inkomstférandringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hégre, och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre 4n enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar, sisom hégre inflation, oférut-
sedda volymokningar i transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om budgete-
ringsmarginalen delvis tas i ansprdk f6r nya reformer, eller oférutsedda volymokningar
1 de statliga transfereringssystemen, férsimras normalt det strukturella sparandet. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprdk for utgiftsékningar till £6ljd av makro-
ckonomiska férindringar paverkas i ménga fall inte méjligheten att uppna dverskotts-
malet.

Tabell 4.3  Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1634 1539 1595
Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1720
Utgiftstak, procent av BNP 28,5 25,9 26,0 27,0
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 28,6 26,0 26,0 27,0
Utgiftstak, fasta priser’ 1580 1457 1482 1598
Takbegransade utgifter 1593 1546 1575 1590
Takbegransade utgifter, procent av BNP 27,7 26,0 25,6 25,0
Takbegransade utgifter, fasta priser? 1540 1464 1463 1477
Budgeteringsmarginal 41 -7 20 130
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 2,6 -0,4 1,3 8,2
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 0,7 -0,1 0,3 2,0
Finansiellt sparande, procent av BNP -0,5 0,7 0,8 1,4
Strukturellt sparande, procent av BNP -0,4 0,5 0,9 1,5
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 48,8 47,6 47,2 46,4
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" Berékningen i fasta priser &r utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska forutsattningar) &r omréaknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och Idneomréknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegrénsade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen fér budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

2 Samma metod har anvants som vid berékningen av utgiftstaket (se not 1) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Bedémningen av utgiftstakets niva f6r 2025 medfér att nivan utgér 27,0 procent av
potentiell BNP, vilket dr hogre dn utgiftstakets niva f6r 2024. Det innebir en hogre
arlig 6kning av utgiftstaket 4n den genomsnittliga arliga 6kningen av nivin sedan
utgiftstaket inférdes 1997 till det senaste utfallsaret 2021. Den genomsnittliga drliga
okningen i 16pande priser mellan 1997 och 2021 uppgitr till 3,7 procent, medan
okningen 2025 uppgar till 7,8 procent.

Budgeteringsmarginalen 2025 uppgir till 8,2 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrymme 4n den sidkerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthalla till utgiftstaket for det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medféra att méjligheterna att genomféra
prioriterade reformer pd utgiftssidan under kommande ar begrinsades. Om det
bedéms férenligt med Sverskottsmalet dr det rimligt att reformer ska kunna genom-
foras pd budgetens utgiftssida.

Om det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket t.o.m. budgetpropositionen fér 2025,
dvs. 106 miljarder kronor utéver bedémningen av de takbegrinsade utgifterna i denna
proposition, skulle tas i ansprik f6r hégre utgifter ger det en genomsnittlig drlig
okningstakt f6r de takbegrinsade utgifterna pé ca 2,3 procent per dr 2022-2025.
Denna 6kning kan jimféras med den genomsnittliga férindringen f6r de tak-
begrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition vilken uppgir till en
6kning med 0,7 procent per dr 2022-2025. Att utgifterna 6kar si svagt under perioden
beror pa de tillfilliga atgirder regeringen vidtagit 2022 med anledning av pandemin
och Rysslands invasion av Ukraina. Den genomsnittliga Skningstakten under perioden
1997-2021 uppgick till 3,4 procent per ér. Bortser man fran 2020 och 2021 som hade
osedvanligt hoga utgifter uppgick den genomsnittliga Skningstakten till 2,9 procent
per dr. Att det finns utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i sig att det kommer
att anvindas fOr att 6ka de faktiska takbegrinsade utgifterna.

Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets niva uppgar till 28,6 procent av potentiell BNP 2022. Fér 2023 och 2024
minskar andelen till 26,0 procent av potentiell BNP. Utgiftstaket 2022 hojdes i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) for att regeringen skulle kunna vidta
atgirder med anledning av pandemin. Fér 2023 och 2024 har andelen av potentiell
BNP minskat jaimfért med den forsta bedémningen av taket £6r respektive ar. Vid den
torsta bedémningen av nivan for utgiftstaket 2023 och 2024 uppgick andelen till 27,0
respektive 27,1 procent. Den bedémda nivan f6r 2025 uppgar till 27,0 procent av
potentiell BNP.

4.4 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I malet f6r den offentliga sektorns sparande ingir det finansiella sparandet i kommun-
sektorn, dvs. i kommuner och regioner. Det finns dock inte ett krav pa visst finansiellt
sparande f6r kommuner och regioner. F6r kommuner och regioner dr det 1 stéllet det
ekonomiska resultatet som ér avgérande, och om det uppfyller kraven i kommunal-

68



Prop. 2021/22:100

lagen (2017:725) pa en balanserad budget. Kommuner och regioner ska uppritta en
budget f6r nista kalenderar dir intdkterna Gverstiger kostnaderna, det s.k.
balanskravet. Kommunernas och regionernas drsredovisning ska enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning bl.a. innehilla en upplysning om
balanskravet har uppfyllts. Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen
som huvudregel dterstillas inom tre 4r.

Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppna kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning behover resultatet 1 regel vara hdgre. Varje kommun och
region avgor sjilv vad en god ekonomisk hushallning innebir £f6r dem.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn 2020

Kommunernas och regionernas arsredovisningar ska innehilla en beddmning av om
balanskravet har uppfyllts. Uppgifter t6r 2021 finns dnnu inte tillgingliga. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen f6r 2023 med uppgifter fér 2021.

Balanskravsresultatet f6r 2020 uppgick f6r kommunsektorn som helhet till

38 miljarder kronor, varav kommunerna svarade £6r 26 miljarder kronor. Differensen
mellan balanskravsresultatet och arets resultat bestdr frimst av justeringar for
realisationsvinster och férindring av resultatutjimningsreserven. Kommuner och
regioner fir reservera 6verskott till en resultatutjimningsreserv som kan anvindas f6r
att utjimna intakter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjamningsreserverna uppgick
2020 till 31 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav kommunerna stod £6r

24 miljarder kronor. Nistan tvd tredjedelar av kommunerna (188 kommuner) och
drygt hilften av regionerna (11 regioner) har avsatt medel till en resultatutjimnings-
reserv.

Vid utgingen av 2020 var det 20 kommuner och 2 regioner som hade ett negativt
resultat kvar att dterstilla, totalt 361 miljoner kronor respektive knappt 683 miljoner
kronot.

Balanskravet 2021-2025

De kommunala skatteintikterna utvecklas relativt starkt 2022 och 2023 i jimf6relse
med de senaste tio drens genomsnitt. Det gor att kommunsektorns inkomster ut-
vecklas positivt, trots att statsbidragen till sektorn minskar samtliga prognosir efter de
stora tillskotten som gjordes 2020 och 2021 till £6]jd av pandemin. Kommunsektorns
resultat forvintas uppga till 69 miljarder kronor 2021 och 39 miljarder kronor 2022.
Ar 2023-2025 vintas resultatet bli omkring 1821 miljarder kronor per ar. Regeringen
bedémer att kommunsektorn som helhet kommer att redovisa ett positivt
balanskravsresultat under 2021-2025. I avsnitt 8.5 beskrivs de antaganden och
bed6émningar som ligger till grund f6r prognosen.
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5 Inkomster

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av offentliga sektorns
skatteintidkter och statens inkomster. Inledningsvis redovisas de offentligfinansiella
effekterna av skatte- och avgiftsférindringarna i propositionen Virindringsbudget f6r
2022 (prop. 2021/22:99) och vissa 6vriga propositioner med forslag till andringar i
statens budget som har beslutats och aviserats f6r 2022, se avsnitt 5.1. Direfter
redovisas utvecklingen av den offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna i
statens budget. En jimférelse gors sedan med prognosen i den av riksdagen beslutade
budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Avslutningsvis foljs
inkomsterna i statens budget f6r 2020 och 2021 upp.

Sammanfattning

—  Skatteintikterna, exklusive kommunal utdebitering, berdknas minska med
sammanlagt 17 miljarder kronor 2022 till £6ljd av beslutade och aviserade
forindringar pa skatteomradet.

—  Enligt prelimindra utfall bedéms den offentliga sektorns skatteintidkter ha 6kat
med 8,5 procent 2021 jimfért med édret innan. Den starka dterhdmtningen i
ckonomin 2021 medférde att viktiga skattebaser sasom lénesumman och
hushéllens konsumtion vixte mycket kraftigt. Prelimindra utfall indikerar
dirutéver en stark utveckling fér féretagens vinster och mycket stora
kapitalinkomster f6r hushallen 2021.

- Ar2022 foérutspas tillvixten i svensk ekonomi bli ldgre 4n 2021 och de totala
skatteintdkterna vintas 6ka med 4,1 procent, vilket ér i linje med genomsnittet
under perioden 2010-2019. Kapitalskatterna bidrar sirskilt till att tillvixten
dimpas dd dessa endast 6kar marginellt fran 2021 drs niva.

—  Under 20232025 vintas skatteintidkterna i genomsnitt 6ka i ndgot ldgre takt dn
2022. Intdkterna 6kar snabbare 4n BNP 2023 till f6ljd av att tillfalliga
nedsittningar pd skatt pa arbete avslutas, men sett 6ver hela perioden vintas
intdkterna i genomsnitt vixa i takt med BNP.

—  Prognosen f6r den offentliga sektorns skatteintikter har reviderats upp med i
genomsnitt 76 miljarder kronor per ar £6r 2022—-2024 i férhallande till den
beslutade budgeten f6r 2022.

5.1 Offentligfinansiella effekter av andrade skatte-
och avgiftsregler

Offentligfinansiella effekter av andringar i skatte- och
avgiftsreglerna under varen 2022

I tabell 5.1 redovisas offentligfinansiella effekter av dndringar i skatte- och
avgiftsreglerna. I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella effekter. Effekterna
redovisas 1 periodiserade termer och berdkningarna avser effekten pa den
konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. Bruttoeffekten beskriver den
direkta férindringen av intdkterna fran den skatt som regeldndringen avser.
Referensalternativet vid tolkningen av bruttoeffekten dr de férvintade skatteintikterna
i franvaro av regelindringar. Ut6ver den direkta effekten kan en regeldndring ge
upphov till indirekta effekter pd de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta
effekter uppstir om skattedndringen paverkar underlaget f6r andra skatter eller
offentliga utgifter och dirigenom piverkar de offentliga finanserna. Den
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offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna. Den offentligfinansiella effekten av en regelférindring férvintas 1 vissa fall
vara olika stor f6r olika dr. Det kan bero pd att dtgirden ér tillfallig eller pa att
atgirdens indirekta effekter inte uppkommer omedelbart. Den varaktiga effekten ir ett
mitt pad den bestdende atliga effekten av en skattedndring och mojliggdr jimforelser av
regelindringar vars nettoeffekter férdelas olika dver tiden. For en detaljerad
beskrivning av metodfragor kopplade till redovisningen av offentligfinansiella effekter
hinvisas till Finansdepartementets publikation Berdkningskonventioner 2022, som
publiceras pé regeringen.se.

Tabell 5.1  Offentligfinansiella effekter av andringar i skatte- och avgiftsreglerna
Miljarder kronor

Brutto- Netto- Netto- Netto- Netto-
effekt effekt effekt effekt effekt  Varaktig
Effekt fran 2022 2022 2023 2024 2025 effekt

Extra andringsbudget for 2022
— Fler atgarder pa
skatteomradet med anledning

av coronaviruset -045 -045 -0,10 -0,05 -0,01 0,00
Forlangd skatte- och avgiftsfrihet

for forman av fri parkering 2022-01-01 -0,06  -0,06 0,00
Tillfalliga anstand med

inbetalning av skatt 2022-02-08 -0,39 -0,39 -0,10 -0,05 -0,01 0,00

Extra andringsbudget for 2022

— Slopad karenstid for stod vid

korttidsarbete, forstarkt

evenemangsstod och andra

atgarder med anledning av

coronaviruset samt

kompensation till hushallen for

hoéga elpriser 0,00 0,00 -0,03 -0,07 -0,03 0,00

En ytterligare férlangning av
anstandstiden for att maéjliggora
avbetalning av tillfalliga anstand ~ 2022-04-01 0,00 0,00 -0,03 -0,07 -0,03 0,00

Justerade aldersgranser i
pensionssystemet och i
kringliggande system 1,20 1,20 1,20 1,20

Avvikelse fran tidigare avisering
avseende vissa andrade
aldersgranser i skatte- och

socialavgiftssystemet’ 2023-01-01 1,20 1,20 1,20 1,20
VAB22 -0,44 -035 -0,44 0,00
Sankt skatt pa diesel inom jord-,

skogs- och vattenbruk 2022-07-01 -0,44 0,35 -0,44 0,00

Skattelattnad for arbetsresor —
ett enklare och

fardmedelsneutralt regelverk 2023-01-01 0,00 0,00 0,00 0,00
Avskaffande av nuvarande
avdrag for arbetsresor 5,50 5,50 5,50 5,50

Inférande av avstandsbaserad
och regionalt differentierad
skattereduktion for arbetsresor -5,50 -5,50 -5,50 -5,50

Summa -0,89 -0,80 0,63 1,08 1,16 1,20

"1 BP21 aviserades en offentligfinansiell effekt fér 2023 fér férslaget om vissa justerade aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet (avsnitt 13.11). Utifran propositionen Justerade aldersgréanser i pensionssystemet och i
kringliggande system (prop. 2021/22:181) har effekten av forslaget justerats for perioden 2023-2025.

Kélla: Egna berakningar.

Riksdagen har beslutat att skattefriheten f6r f6rmadn av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen forlings till att gilla f6rmédner som limnas under perioden 1 januari—
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30 juni 2022. Atgirden bedéms minska skatteintikterna med 60 miljoner kronor 2022
(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137).

Riksdagen har ocksa beslutat att dels utéka utrymmet for tillfilliga anstind med
inbetalning av skatt, dels forlinga dterbetalningstiden med ytterligare 21 ménader i
forhallande till den férlingning som aviserades 1 budgetpropositionen fér 2022

(prop. 2021/22:1). Det 6kade utrymmet for anstind bedoms minska skatteintikterna
med 390 miljoner kronor 2022. Forlingningen av anstindstiden paverkar inte
skatteintikterna for 2022, men har effekter fér de offentliga finanserna efterféljande ar
(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137 respektive prop.
2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169).

I propositionen Justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i kringligoande system
(prop. 2021/22:181) foreslar regeringen bl.a. att vissa dldersgrinser i skatte- och
avgiftssystemet ska hojas 2023 och 2026. Férslaget om vissa justerade dldersgrinser 1
skatte- och socialavgiftssystemet aviserades i budgetpropositionen f6r 2021. 1
aviseringen bedémdes forslaget ha en offentligfinansiell nettoeffekt pa 3,60 miljarder
kronor f6r 2023 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
13.11). Den offentligfinansiella nettoeffekten berdknas dock uppga till 4,80 miljarder
kronor 2023 i det slutliga f&rslaget.

I propositionen Varindringsbudget fér 2022 féreslir regeringen att nedsittningen av
koldioxidskatt f6r diesel i arbetsmaskiner och skepp samt vissa batar i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska utSkas under tiden den 1 juli
2022-30 juni 2023. For dessa anvindningsomraden ska det 4ven under samma
tidsperiod medges en nedsittning av energiskatten. Forslaget bedéms minska
skatteintikterna med 350 miljoner kronor 2022 och 440 miljoner kronor 2023.

Regeringen kommer denna dag att besluta om propositionen Skatteldttnad f6r
arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt regelverk (prop. 2021/22:228) med
torslag om att det nuvarande avdraget f6r arbetsresor avskaffas och ersitts av en
avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion. Sammantaget bedéms
reformen bli offentligfinansiellt neutral, sett till hela den offentliga sektorn. Diremot
paverkas olika delar av den offentliga sektorn av forslaget. Avskaffandet av
reseavdraget beriknas 6ka de kommunala skatteintidkterna med 5,10 miljarder kronor.
I enlighet med praxis avser regeringen att i budgetpropositionen £6r 2023 justera ned
det generella statsbidraget till kommunsektorn med motsvarande belopp, for att
torslaget ska forbli offentligtinansiellt neutralt.

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och
avgiftsregler

De beridknade effekterna av samtliga regelindringar pa skatteomridet 20222025
redovisas i tabell 5.2. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget som beslutats i
tidigare propositioner och i propositionen Varindringsbudget for 2022 samt i 6vriga
propositioner med f6rslag till indringar i statens budget som har beslutats och
aviserats tor 2022. Regeldndringarna visas i férhéllande till féregiende ar.
Sammantaget bedéms regeldndringar, exklusive kommunal utdebitering, minska
skatteintidkterna med 17 miljarder kronor 2022 £6r att direfter 6ka skatteintikterna
med 27 miljarder kronor 2023 samt med ytterligare 5 miljarder kronor 2024.

Tabell 5.2  Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor i férhallande till féregaende ar

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete -42,3 35 -16,5 20,6 1,7 0,0
Kommunalskatt -1,3 -2,6 -4,4 8,1 0,0 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
varav férdndrad medelutdebitering 2,1 -0,2 -0,8
varav vissa héjda aldersgrénser i skatte- och
socialavgiftssystemet 2,7
varav avskaffande av nuvarande avdrag for
arbetsresor 51
varav sénkt skatt for personer éver 65 &r, dndring av
grundavdrag -4,3 -2,4 -3,9 0,1 0,0 -4,3
varav 6vrigt, kommunal skatt -0,3 0,0 0,2 0,2 -0,1 0,0
Statlig skatt -6,2 0,0 -01 0,9 0,1 0,0
varav avskaffad 6vre skiktgréns for statlig
inkomstskatt (s.k. vérnskatt) -6,1
varav Ovrigt, statlig skatt -0,1 0,0 -0,1 0,9 0,1 0,0
Skattereduktioner -0,7 -139 -114 -1,6 0,0 0,0
varav skattereduktion arbetsresor -5,6
varav skattereduktion for férvérvsinkomst -8,5
varav skattereduktion for a-kasseavgift -0,8 -0,8
varav forstérkt skattereduktion fér sjuk- och
aktivitetserséttning -2,6
varav skattereduktion fér arbetsinkomster for att
hantera 6kade arbetskostnader till foljd av pandemin -5,0 5,0
varav husavdrag -0,2 -0,3
varav jobbskatteavdrag -8,0 -0,3
varav 6vriga skattereduktioner -0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialavgifter -340 200 -06 133 1,7 0,0
varav vissa hojda éldersgrénser i skatte- och
socialavgiftssystemet 2,6
varav utvidgad nedséttning fér den férst anstéllde 0,0 -0,2 -0,1
varav tillfalligt sénkta arbetsgivaravgifter fér
19-23-aringar -122 -01 10,6 1,7 0,0
varav justerade férmansvérden fér personbilar 0,1 0,2 0,2
varav nedséttning for den férst anstéllda -0,2 0,0 -0,3
varav sérskild I6neskatt for &ldre -1,4
varav tillfalligt nedsatta socialavgifter m.m. -32,5 322 -0,3
Skatt pa kapital 0,8 -7,8 1,0 5,8 1,5 0,1
Inkomstskatt, foretag 2,8 -5,5 -5,4 4,5 1,3 0,1
varav nya skatteregler féretagssektorn 2,8 -6,6 0,1 0,4
varav skattereduktion fér investeringar -5,5 4,1 1,3 0,1
varav évriga inkomstskatter, féretag 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Fastighetsskatt -1,0
Ovriga skatter pa kapital -1,0 -2,3 6,3 1,3 0,2 0,0
varav riskskatt for kreditinstitut 6,3 1,3
varav avskaffad schablonintékt pa uppskovsbelopp -1,7
varav ovrigt, évriga skatter pa kapital -1,0 -0,6 0,0 0,2 0,0
Skatt pa konsumtion 3,1 1,8 -2,5 0,2 1,8 0,0
Mervardesskatt -0,2 1,0 -0,1 -0,3 0,0 0,0
Punktskatter 3,3 0,8 -2,4 0,5 1,8 0,0
varav skatt pa alkohol och tobak 0,0 0,1 0,0 0,8 0,9 0,0
varav energiskatt -0,5 -0,7 -3,3 -1,3 0,6 0,0
varav skatt pa végtrafik, trangselskatt m.m. 1,6 0,4 0,8 1,0 0,4 0,0
varav 6vriga punktskatter 2,3 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

Restforda och 6vriga skatter -4,6 0,1 0,4 0,5 0,2 0,1
Totala skatteintakter -42,9 2,4 17,6 27,0 5,3 0,2
Totala skatteintakter, exkl. kommunal

utdebitering -45,1 -2,2 -16,8 27,0 5,3 0,2

Kélla: Egna berakningar.

5.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna, dvs. offentliga sektorns skatteintikter och de skatteintikter
som tillfaller EU, 6kade enligt prelimindra utfall med 8,5 procent 2021 (se diagram
5.1). Den starka aterhdmtningen i ekonomin efter nedgangen 2020 medforde att
viktiga skattebaser sisom l6nesumman och hushéllens konsumtion vixte mycket 2021
i férhallande till ett historiskt genomsnitt. Prelimindra utfall indikerar dirutéver en

stark utveckling for féretagens vinster och mycket stora kapitalinkomster f6r
hushallen 2021.

Diagram 5.1 Totala skatteintékter

Utfall 2000-2021, prognos 2022-2025
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Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ar 2022 férutspas en mer genomsnittlig tillvixt i svensk ekonomi och skatteintikterna
vintas 6ka med 4,1 procent. De viktiga skattebaserna l6nesumma och investeringar
vintas 6ka lingsammare dn 2021, men snabbare 4n genomsnittet under perioden
2010-2020. Kapitalskatterna 6kar dock endast marginellt fran 2021 ars niva vilket
bidrar till att tillvixttakten f6r de totala skatteintdkterna dimpas jamfért med 2021 (se
tabell 5.3).

Perioden 2023-2025 vintas skatteintikterna 6ka i nagot ldgre takt dn 2022, 1
genomsnitt med 3,6 procent per ar, vilket dr i linje med det historiska genomsnittet f6r
perioden 2010-2020. Intikterna bedéms 6ka snabbare 4n BNP 2023 till £6ljd av att
tillfilliga nedsittningar pa skatt pd arbete slopas. Efterfoljande ar beriknas skatt pa
arbete och konsumtion 6ka ungefir i paritet med tillvixten i ekonomin som helhet
medan skatt pa kapital berdknas 6ka betydligt langsammare 1 enlighet med antagandet
om att intdkterna dtervinder till ett historiskt genomsnitt av BNP.
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Tabell 5.3  Offentliga sektorns skatteintéakter och inkomsterna i statens budget
Miljarder kronor. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025

Inkomsthuvudgrupp 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete 1250,5 13271 1371,0 1440,0 1489,8 15414
1100 Direkta skatter 668,7 689,8 707,7 733,3 758,2 7847
varav kommunal inkomstskatt 766,1 804,1 837,7 876,0 906,3 938,4
varav statlig inkomstskatt 50,3 53,9 56,1 54,7 55,0 55,7
varav jobbskatteavdrag -128,1 -131,9  -144,4 -152,9 -167,3  -162,4
varav husavdrag -16,8 -19,1 -20,6 -21,7 -22,8 -23,9
varav évrigt -2,8 -17,3 -21,1 -22,9 -23,1 -23,1
1200 Indirekta skatter 581,8 637,3 663,3 706,7 731,6 756,7
varav arbetsgivaravgifter 594,9 628,8 659,2 692,2 715,3 740,1
varav egenavgifter 11,7 12,0 12,0 12,1 12,2 12,3
varav sérskild I6neskatt 50,8 53,4 55,5 57,9 59,8 61,9
varav nedséttningar -34,9 -14,3 -18,7 -84 -7,0 -7,2
varav skatt pa tjidnstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avgifter till premiepensionssystemet -41,3 -43,2 -45,4 -47,7 -49,3 -51,0
1300 Skatt pa kapital 271,8 340,0 341,2 350,1 354,0 356,4
varav skatt pa kapital, hushall 66,0 108,9 94,7 92,9 86,9 82,0
varav skatt pa féretagsvinster 149,3 164,0 170,0 175,2 179,4 182,0
varav avkastningsskatt 5,6 6,1 8,1 10,7 14,4 17,7
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 34,6 36,1 37,6 38,5 39,5 40,2
varav stdmpelskatt 12,7 15,5 16,1 16,6 17,0 17,3
varav kupongskatt m.m. 3,6 9,4 14,7 16,1 16,8 17,2
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 602,9 654,3 687,8 714,5 739,0 768,0
varav mervérdesskatt 467,9 513,7 546,7 566,0 587,8 614,9
varav skatt pa tobak 11,9 11,9 12,2 13,1 13,5 13,8
varav skatt pa etylalkohol 52 56 53 5,4 5,6 55
varav skatt pa vin m.m. 6,4 6,5 6,6 7,1 7,5 7,6
varav skatt pa 6/ 4,6 4,7 4,4 4,8 51 51
varav energiskatt 52,6 54,5 51,9 54,4 56,1 57,8
varav koldioxidskatt 20,4 21,9 21,7 23,2 23,3 23,4
varav Ovriga skatter pa energi och miljé 6,1 5,4 7,8 8,2 8,3 8,3
varav skatt pa véagtrafik 21,6 22,5 23,9 24,4 24,1 23,8
varav 6vriga skatter 6,2 7,6 7,4 7,9 7,8 7,7
1500 Skatt pa import 6,2 7,3 8,2 8,5 8,8 9,0
1600 Restférda och 6vriga skatter 9,6 -4,9 10,0 13,1 14,2 15,3
varav restforda skatter -10,0 -16,1 -9,8 -8,1 -7,6 -6,9
varav 6vriga skatter 19,6 11,2 19,9 21,3 21,8 22,3
Totala skatteintakter 21409 23239 24182 2526,2 26058 2690,1
1700 Avgaende poster, EU-skatter -6,2 -7,3 -8,2 -8,5 -8,8 -9,0
Offentliga sektorns skatteintakter 2134,7 2316,6 2410,0 2517,7 2597,0 2681,1
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1054,5 -1109,3 -1157,5 -1210,3 -1251,8 -1296,0
varav kommunala skatter -785,4 -824,9 -859,9 -898,9 -929,9 -962,6
varav avgifter till alderspensionssystemet -269,1 -284,4 -297,6  -311,4 -321,9 -333,4
Statens skatteintdkter 1080,2 1207,3 12525 13074 13452 13851
1900 Periodiseringar -42,9 27,8 40,8 -13,6 0,7 4,9
Uppbordsforskjutningar 4,2 -11,1 21,7 17,1 20,2 20,6
Betalningsforskjutningar -17,3 39,4 14,3 -41,3 -27,1 -17,5

76



Prop. 2021/22:100

Inkomsthuvudgrupp 2020 2021 2022 2023 2024 2025
varav kommuner och landsting -7,2 34,5 20,2 -20,2 -7,1 1,4
varav élderspensionssystemet -1,1 8,2 -1,6 -0,7 0,9 1,0
varav privat sektor -8,7 -3,7 -5,0 -19,8 -19,9 -19,9
varav kyrkosektorn -0,4 0,2 0,8 -0,6 -1,0 0,0
varav EU 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand -29,7 -0,5 4,8 10,6 7,7 1,8
1000 Statens skatteinkomster 10374 12351 1293,3 1293,8 1346,0 1390,0
Ovriga inkomster -38,8 -43,8 -7,0 -43,9 -49,7 -58,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 46,1 43,3 69,7 41,7 35,4 37,8
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av l&n 0,7 1,1 0,6 0,6 0,6 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 17,8 18,1 18,1 19,9 20,1
6000 Bidrag fran EU 14,2 14,6 27,9 21,3 22,9 14,7
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -1169 -1205 -1283 -1306 -1335 -136,8
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 998,5 1191,3 1286,3 12499 1296,2 1331,5

Anm.: Samtliga ar &r redovisade enligt den struktur som géller for statens budget for 2022 och framat. Berakningarna ar baserade pa publicerad statistik
t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik 2022-03-31. Av redovisningstekniska skél skiljer sig VAP22 och ARS21 at avseende ar 2020 pa
posten 6vriga skatter under skatt pa konsumtion och insatsvaror, samt de summeringar dar dessa ingar. Det kan ocksa vara mindre avrundningsfel da
utfallet till ARS summeras i kronor och utfallet i VAP i miljoner kronor.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP. Skattekvoten
péaverkas vanligtvis i huvudsak av regelindringar i skattesystemet. Ar 2022 vintas
skattekvoten sjunka (se tabell 5.4) frimst pa grund av att intikterna frin skatt pd
arbete minskar som andel av BNP. Detta ér frimst en f6ljd av regeringens atgird i
form av méjlighet till korttidsarbete som gjorde att I6nesumman hélls uppe trots att
BNP minskade under pandemins mest intensiva fas. Det medfér att rekylen for
l6nesumman, och ddrmed intikterna fran skatt pa arbete, blir mindre dn rekylen for
BNP i den ekonomiska dterhimtningen. Dirtill inférs nya och forstirkta
skattereduktioner som haller tillbaka 6kningen av skatteintikterna.

Nista dr forvintas skattekvoten stiga nir den tillfilliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifter fér unga som inférdes 2021 upphor. Efterfoljande ar vintas
skattekvoten sjunka nagot ndr ligre berdknade kapitalinkomster £&r hushallen gor att
kapitalskatterna successivt minskar som andel av BNP. Dessa ar vintas skattekvoten
uppgi till drygt 42 procent av BNP.

Tabell 5.4  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skattekvot 42,9 43,2 42,1 42,5 42,4 42,3
varav skatt pa arbete 25,1 24,7 23,9 24,2 24,3 24,2
varav skatt pa kapital 5,4 6,3 59 59 5,8 5,6
varav skatt pa konsumtion 12,1 12,2 12,0 12,0 12,0 12,1
varav 6vriga skatter 0,2 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Skatt pa arbete

Skatterna pa arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestir 1 huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. Skatteuttaget minskas
av ett antal skattereduktioner. De indirekta skatterna pa arbete bestir huvudsakligen
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna frin skatt pa arbete uppgar till
néstan 60 procent av de totala skatteintikterna 2021 och till knappt 25 procent av
BNP (se tabell 5.5).

Tabell 5.5  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2020 och 2021, prognos 2021-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Direkta skatter 13,4 12,8 12,3 12,3 12,3 12,3
varav kommunal skatt 15,4 14,9 14,6 14,7 14,8 14,7
varav statlig skatt 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
varav allman pensionsavgift 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
varav reduktioner -5,6 -5,7 -5,8 -5,9 -5,8 -5,8
Indirekta skatter 11,7 11,8 11,6 11,9 11,9 11,9
Skatt pa arbete 25,1 24,7 23,9 24,2 24,3 24,2

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Intdkterna fran skatt pa arbete 2021 ir ett preliminért utfall. Det slutliga utfallet
faststills i den 4rliga beskattningen som ér klar i december aret efter inkomstaret.

Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt som andel av BNP beriknas minska fran 15,4 procent 2020
till 14,6 procent 2022. Detta beror frimst pd att BNP utvecklas starkare dn
l6nesumman bade 2021 och 2022 dia BNP vinder upp efter en negativ utveckling
under 2020. Lénesumman hélls uppe tack vare olika stdd, framfor allt korttidsarbete,
och har dirfor inte samma starka 6kning 2021 och 2022. Med oférindrade
kommunalskattesatser berdknas intdkterna sedan 6ka nagot som andel av BNP, men i
slutet av prognosperioden dr de fortsatt pa en nivd strax under 15 procent (se tabell

5.5).

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestir av l6ner och pensioner, har 6kat
starkt under flera dr, men 2020 var utvecklingen betydligt svagare dn tidigare ar
eftersom 16nesumman utvecklades svagt till £6ljd av konjunkturnedgangen. For att
stotta ckonomin inférdes stédet £6r korttidsarbete som innebar att arbetstagare kunde
ga ned 1 arbetstid med i stort sett bibehallen 16n. Detta resulterade i att antalet
arbetade timmar utvecklades betydligt mer negativt dn vad sysselsittningen gjorde.
Atg'zirden innebar dirmed att sdvil 16nesumman som den genomsnittliga timlénen
hélls uppe mer dn vad den annars hade gjort. Fran 2021 och framadt aterhimtar sig
tillvixttakten av l6nesumman. Ar 2021 och 2022 drivs detta bade av arbetade timmar
och genomsnittlig timlén. Fér dren direfter 6kar utvecklingstakten f6r timmarna
betydligt lingsammare men ir fortsatt positiv, medan timlénen 6kar nigot starkare
framover, se diagram 5.2.
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Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma
Utfall 2000-2021, prognos 2022-2025
Arlig procentuell férandring

8

6 -

..........
o

0 I I I I } } } } } } I I I I I I I I I I I

00 01 02-03704 05 06 07 08109 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

-6

Arbetade timmar e Timlon Lénesumma

Anm.: Den redovisade timlénen ar beraknad enligt nationalrakenskapernas principer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad for
regelindringar. Att den faktiska utvecklingen var svagare dn den underliggande
utvecklingen 2020 och 2021 (se tabell 5.6.) beror till storsta delen pé att skatten f6r
personer Gver 65 ar har sinkts i flera steg. Skattesinkningen f6r personer dver 65 ar
har dstadkommits genom en ytterligare héjning av det f6rhdjda grundavdraget, vilket
paverkar kommuners och regioners skatteunderlag. Kommunsektorns skattebortfall
till £6ljd av regeldndringarna kompenseras via ett hojt generellt statsbidrag. Forslaget
om vissa dndrade aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet medfér att den
faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag 2023 vintas 6ka starkare dn
den underliggande utvecklingen. Regeringen kommer denna dag att besluta om
propositionen Skattelittnad for arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt
regelverk med férslag om att nuvarande reseavdrag ska ersittas med en
skattereduktion for arbetsresor. Detta medfor att den faktiska utvecklingen av
kommunsektorns skatteunderlag vintas 6ka starkare dn den underliggande
utvecklingen 2023. I enlighet med praxis avser regeringen att i budgetpropositionen
tor 2023 justera ned det generella statsbidraget till kommunsektorn med motsvarande
belopp, tor att férslaget ska bli offentligfinansiellt neutralt f6r biade den statliga och
kommunala sektorn.

Tabell 5.6  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Faktisk utveckling 2,1 50 4,2 4,5 3,4 3,6

Underliggande utveckling 2,6 53 4,2 3,6 3,4 3,6

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad fér regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt

Intdkterna fran statlig inkomstskatt berdknas sjunka nidgot som andel av BNP mellan
2020 och 2025 (se tabell 5.5). I avsaknad av nya forslag eller dndrade regler ir detta
vanligt da skiktgranserna for statlig inkomstskatt riknas upp med KPI plus

2 procentenheter. For att statlig inkomstskatt som andel av BNP ska 6ka behover
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dirfor 16nesumman 6ka starkare 4n BNP och inflationen plus 2 procentenheter
tillsammans, vilket inte ar fallet.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna beddms totalt sett 6ka under prognosperioden (se tabell 5.7), dels
till £6ljd av att skatteunderlaget 6kar, dels till £6ljd av att nya skattereduktioner inf&rts
och kommer att inforas. Dessa inkluderar skattereduktion for forvirvsinkomster, en
tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster fOr att hantera 6kade arbetskostnader till
£6ljd av pandemin, skattereduktion for installation av gron teknik, skattereduktion for
avgift till arbetsloshetskassa samt en forstirkt skattereduktion f6r sjuk- och
aktivitetsersittning. Vidare kommer regeringen denna dag att besluta om
propositionen Skattelittnad for arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt
regelverk med forslag om att reseavdraget ska ersittas med en skattereduktion. Denna
ingar i Gvriga skattereduktioner i tabell 5.7.

Tabell 5.7  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allman pensionsavgift -131 -138 -145 -151 -156 -161
Jobbskatteavdrag -128 -132 -144 -153 -157 -162
Husavdrag -17 -19 -21 -22 -23 -24
Skattereduktion for boende i vissa glest

befolkade omraden -1 -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for installation av gron teknik 0 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for forvarvsinkomst -9 -9 -9 -9 -9

Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for
att hantera 6kade arbetskostnader till foljd av

pandemin 5 -5
Skattereduktion for avgift till arbetsléshetskassa 0 -2 -2 -2
Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning 0 0 -4 -4 -4 -4
Ovriga skattereduktioner -1 -1 -1 -7 -7 -7
Summa -279 -307 -331 -348 -359 -371

Anm.: | 6vriga skattereduktioner ingar bl.a. skattereduktion for installation av gron teknik med 0,2 miljarder kronor 2021
och darefter med 1 miljard kronor per ar. Den foreslagna skattereduktionen for arbetsresor 6kar évriga
skattereduktioner med 6 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2023. Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor inte alltid
6verens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna beréakningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete, huvudsakligen bestdende av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter, 6kade med nistan 10 procent 2021. Den stora
okningen beror bide pa att Ionesumman 6kade starkt och pa att nedsittningarna var
mindre in 2020. Ar 2022 bedéms intikterna 6ka ndgot svagare dn lénesumman,
frimst till £6ljd av att nedséttningarna blir ndgot storre dn 2021.

Ar 2023 beriknas skatteintikterna fran indirekt skatt pé arbete 6ka mer 4n 1 ar, bade
till £6ljd av att l6nesumman vixer snabbare dn ett historiskt genomsnitt och att den
nedsattning fér unga som gillt sedan januari 2021 slutar att gilla 1 april 2023.
Efterfoljande ar bedoms de indirekta skatterna pa arbete vixa med i genomsnitt drygt
3 procent per ar 1 frinvaro av nya regelindringar.

Sammantaget beridknas de indirekta skatterna utgéra omkring 28 procent av de totala
skatteintidkterna under prognosperioden, vilket motsvarar ca 12 procent av BNP.
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Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestar frimst av hushallens kapitalskatter och skatt pa foretagens
vinster, men inkluderar dven bl.a. stimpelskatt, avkastningsskatt pa pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intidkterna fran skatt pa kapital uppgar till

15 procent av de totala skatteintdkterna 2021 och till drygt 6 procent av BNP (se tabell
5.4).

Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Underlaget £6r hushallens skatt pd kapital utgbrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av skatt pd realiserade kapitalvinster,
utdelningsinkomster, schablonintikter och avdrag f6r hushéllens rinteutgifter.

Enligt prelimindrt utfall var inkomster fran hushallens realiserade kapitalvinster bland
de hogsta nagonsin 2021 och vintas bli hga dven 2022, omkring 5,4 procent
respektive 4,5 procent av BNP (se diagram 5.3). Genomsnittet f6r perioden
2000-2020 dr 3,6 procent. Utvecklingen av realiserade kapitalvinster paverkas i stor
utstrackning av tillgingspriser pa finansiella och reala tillgingar, samt pd omsattningen
av salda hus och bostadsritter. Tillgangspriserna f6r de finansiella tillgangarna
minskade kraftigt nidr pandemin brét ut, men aterhimtade sig direfter relativt snabbt
och bade bérsen och bostadsmarknaden utvecklades vildigt starkt under 2021. Aven
omsittningen av smédhus 6kade 2021. I slutet av prognosperioden innebir regeringens
prognosmetod att hushéllens kapitalvinster antas motsvara genomsnittet f6r perioden
20062020, alltsa 3,7 procent av BNP. Denna andel justeras for eventuella
regelindringar. Under prognosperioden justeras kapitalvinsterna ned till f6ljd av
avskaffad rinta pa uppskovsbelopp vid realiserad bostadsforsiljning, hojt tak for
uppskov samt ett Skat sparande pd investeringssparkonton. Andelen dr dirfér

3,0 procent av BNP 2025 i diagram 5.3.

Diagram 5.3 Hushallens kapitalvinster
Utfall 1990-2021, prognos 2022—-2025
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Prelimindr statistik indikerar att utdelningarna 6kade starkt 2021, efter att ha sjunkit
2020, och att de nu ligger 6ver nivin fére pandemin. Att utdelningarna sjénk 2020
berodde pi att flera féretag reviderade ned sina utdelningar 2020 till £6ljd av de
restriktioner som kopplades till statliga féretagsstdd, sdsom korttidsarbete och
omsittningsstod. Krisdrabbade féretag som tagit del av dessa stédpaket behévde dd
avstd fran att géra utdelningar till aktiedgare. Delvis antas den starka utvecklingen
2021 vara en tillfillig effekt av nedgangen 2020 och utdelningarna sjunker dérfor
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ndgot i niva 2022. Direfter vintas utdelningarna successivt 6ka nagot under
prognospetioden.

Rinteinkomsterna och rinteutgifterna foljer normalt rinteutvecklingen och eftersom
det allminna rinteldget vintas stiga under prognosperioden férvintas bade
rinteinkomsterna och rinteutgifterna 6ka. Aven schablonintikterna foljer
rinteutvecklingen, da de baseras pa statslanerintan, och stiger kraftigt under
prognosperioden. Den procentsats som avgor hur mycket av kapitalunderlaget som
ska beskattas beh6éver 6verstiga ett golv. Golvet ér f6r nirvarande 1,25 procent och
rintenivan beriknas ligga 6ver detta golv hela prognosperioden.

Sammantaget stiger intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster kraftigt i ar
och nettot fran kapitalinkomsterna vixer till rekordnivé. Frin och med 2022 férvintas
nettot fran hushallens kapitalinkomster att sjunka, men fortsatt ligga kvar pd en hog
niva under hela prognosperioden (se tabell 5.3).

Skatt pa foretagsvinster

Foretagens vinster utvecklades starkt 2021 efter att ha minskat nagot under 2020.
Foretagens vinster beddms fortsatt 6ka relativt snabbt dven 2022 for att ddrefter
dimpas 2023. Minga branscher méter £6r nirvarande en stark efterfrigan, och
utsikterna f6r féretag inom framfor allt detaljhandeln och tillverkningsindustrin 4r
betydligt starkare 4n normalt. Konjunkturindikatorer, sisom konjunkturbarometern, ir
péd hoga nivder men tyder pa att svensk ekonomi 4r pd vig in i en lugnare tillvixtfas.

Intikterna fran skatt pa foretagsvinster 6kade med 10 procent 2021, efter att ha
minskat med 3 procent under 2020. Den begrinsade nedgingen férklaras bl.a. av
genomférda dtgirder for att lindra konsekvenserna av pandemin fér foretagen, sisom
omstillningsstdd, omsittningsstdd, evenemangsstéd och anstind med
skatteinbetalningar. De fSretag som drabbades i betydande omfattning av pandemin,
som féretag inom kultur- och tjanstebranscherna, star dven for en relativt liten del av
den totala skattebasen. Fér 2021, som f6r skatt péd féretagsvinster fortfarande ér ett
prelimindrt utfall, baseras berakningen frimst pa vinstutveckling enligt fGretagens
arsredovisningar och inbetalad preliminirskatt. Det slutliga utfallet faststills i samband
med beskattningsutfallet i december 4ret efter inkomstaret.

Skatt pd foretagens vinster vintas 6ka i en lingsammare takt 2022 och 2023 jaimfort
med det féregiende aret. Ar 2022 beriknas skatt pa foretagsvinster ka med knappt
fyra procent och uppga till 170 miljarder kronor (se tabell 5.3), vilket motsvarar
knappt 3,0 procent av BNP. Den svagare utvecklingen beror delvis pa regeldndringar,
framfor allt en tillfillig skattereduktion fOr investeringar, vilket dimpar 6kningstakten
2022 och 2023.

Frin och med 2023 antas skatt pa féretagsvinster i enlighet med regeringens
prognosmetod successivt atergd till ett historiskt genomsnitt som andel av BNP, vilket
motsvarar knappt 2,9 procent fér perioden 2015-2020 (se diagram 5.4).
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Diagram 5.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 1990-2021, prognos 2022—-2025
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riskskatt for kreditinstitut

Den 1 januari 2022 bérjade den nya lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut
att gilla. Det innebdr att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsdrets inging Gverstiger ett grinsvirde.
Grinsvirdet for beskattningsar som pabérjas under 2022 4r 150 miljarder kronor,

ddrefter ska grinsvirdet arligen indexeras. Intidkterna frin riskskatten bedéms uppga
till 6 miljarder kronor 2022 och knappt 8 miljarder kronor fr.o.m. 2023.

Avkastningsskatt

Intikter frin avkastningsskatt, som tas ut pd sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas i hog grad av hur statslanerdntan utvecklas under kalenderaret
nirmast fére beskattningsdret. Den linga perioden med liga rintenivaer har medfort
att intdkterna fran avkastningsskatten varit pd en mycket ldg nivé en lingre tid (se
tabell 5.3). Som ett resultat av att statsldnerintan bedéms stiga framfér allt fr.o.m.
2023, vintas intdkterna fran avkastningsskatt 6ka betydligt 1 slutet av
prognosperioden.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pa konsumtion och insatsvaror bestir av mervirdesskatt och punktskatter och
utgdr nistan 30 procent av de totala skatteintikterna, motsvarande 12 procent av
BNP.

Mervardesskatt

Preliminirt utfall f6r 2021 visar att mervirdesskatteintikterna 6kade med 46 miljarder
kronor, att jimféra med Skningen pa knappt 7 miljarder kronor 2020 (se tabell 5.3).
Hushillens konsumtion 6kade betydligt snabbare 4n 2020 och stod for stérsta delen
av intdkts6kningen, men dven investeringar tog fart och bidrog i stor utstrackning (se
diagram 5.5). Tillvixttakten i investeringar vintas avta 2022 och tillvixttakten i
hushallens konsumtion vintas avta 2023. I och med detta bedéms dven
intidktsékningarna avta.
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Diagram 5.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intékter fran
mervardesskatt

Utfall 2000-2021, prognos 2022-2025
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.

Punktskatter

Under 2021 6kade intdkterna frin punktskatterna, enligt preliminira utfall, med

6 miljarder kronor. Fér 2022 beriknas intdkterna fran punktskatterna vara i stort sett
oférindrade jaimfért med 2021. Utvecklingen halls tillbaka av att intikterna frin
energiskatterna férvintas minska. Detta beror pa att energianvindningen bedéms
minska. Det dr dven en foljd av de skattesdnkningar pa drivmedel som beslutats av
riksdagen efter forslag i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63) och i den av riksdagen beslutade budgeten for 2022
samt som har aviserats. Under framf6r allt 2023, men dven efterféljande dr, bedéms
intdkterna fran punktskatterna sammantaget att 6ka. For 2023 vintas intakter fran
energiskatt 6ka igen dé effekterna av de dndrade drivmedelsskatterna avtar samtidigt
som energianvindningen pa nytt bedéms 6ka. Dessutom bidrar dven skatt pd tobak
och alkohol till 6kningen 2023 till £6ljd av den héjning av skattesatserna £6r tobak och
alkohol som aviserats i budgetpropositionen f6r 2021. Direfter bedéms intikterna
fran punktskatterna 6ka i en avtagande takt.

Restforda och dvriga skatter

Restférda och Gvriga skatter bestér frimst av uppbordsforluster, omprévningar och
anstand fran hushdll och foretag, avgifter till public service samt intikter som fors till
fonder. Intikterna frin restférda och &vriga skatter var ovanligt ldga 2021 il £6ljd av
tillfalligt stora uppbordsforluster. Ar 2022 beriknas skatteintikterna uppga till

10 miljarder kronor f6r att dérefter stiga till 15 miljarder kronor 2025 (se tabell 5.3).

5.3 Statens inkomster

Skatteinkomster

Inkomsterna i statens budget bestir av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast pdaverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r 6vriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksamhet, sdsom utdelningar fran statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella

84



Prop. 2021/22:100

sparande medan forsiljningsinkomster och aterbetalningar av lin endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

Statens skatteinkomster paverkas av de férdndringar av méjligheterna att ansdka om
anstind med att betala skatt som genomférts under 2021 och 2022. Det handlar om
ut6kade moijligheter att anstka om anstind och forlingd anstandstid.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser f6r de inkomster som redovisas under posten 6vriga inkomster i
statens budget framgar av tabell 5.3. Bland dessa inkomster ingar avridkningar, som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens aktie-
innehav, affirsverkens och Riksbankens inlevererade 6verskott, ranteinkomster samt
inkomster fran offentligrittsliga avgifter. Ar 2022 beriknas inkomster av statens
verksamhet uppga till 70 miljarder kronor men bedéms direfter sjunka under
prognosperioden. Det beror frimst pé att utdelningar fran statliga bolag ar tillfalligt
hoga 2022.

Inkomster av f6rsdld egendom omfattar redovisade férsiljningar av statlig egendom,
varav forsiljningar av aktier i statligt d4gda bolag vanligtvis utgér den stérsta delen. For
2022-2025 gors ett berdkningstekniskt antagande om forsiljningsinkomster om

5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna fran dterbetalning av lin omfattar dterbetalning av studiemedel f6r lan
upptagna fére 1989 samt av 6vriga lin. Under hela prognosperioden vintas
inkomsterna uppgi till knappt 1 miljard kronor per ar.

Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar samt statliga
pensionsavgifter. Pensionsavgifterna utgdr merparten av dessa inkomster. Ar 2022
beriknas de till 18 miljarder kronor, men bedéms direfter stiga under senare delen av
prognosperioden.

Posten bidrag frin EU omfattar bidrag fran olika EU-fonder. De storsta bidragen
kommer fran Europeiska faciliteten f6r aterhimtning och resiliens och EU:s
jordbruksfonder. Bidragen dr frimst kopplade till utgifter pa anslag inom
utgiftsomraden. Ar 2022 beriknas dessa inkomster till 28 miljarder kronor, for att
direfter sjunka under prognosaren.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande skatter samt
avrikningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Avrikningar bestar till stérsta delen av statliga och kommunala
myndigheters kompensation fér inbetald mervirdesskatt. Ar 2022 vintas avrikningar
m.m. i anslutning till skattesystemet uppga till -128 miljarder kronor. Denna post
bed6ms bli alltmer negativ under prognosperioden vilket dr kopplat till allt storre
kompensation f6r mervirdesskatt.

Utgifter som redovisas som krediteringar pé skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsattningar som kan ges som stéd till korttidsarbete.
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Andrad redovisning av inkomsttitlar
Foljande inkomsttitlar liggs till:

1390 Riskskatt for kreditinstitut
1391 Riskskatt for kreditinstitut.

54 Uppfoljning av statens inkomster

I detta avsnitt (5.4) jimfors prognosen for skatteintidkterna och 6vriga inkomster i
denna proposition med prognosen i den beslutade budgeten f6r 2022. Vidare gors en
uppfoljning av inkomsterna i statens budget £6r 2020 och 2021. Prognosskillnaderna
tinns redovisade 1 tabell 5.8.

Tabell 5.8  Aktuellt utfall och prognos jamfért med statens budget for 2020 och 2021 samt en jamforelse med
prognosen i den beslutade budgeten for 2022

Miljarder kronor

Jmf Jmf Jmf Jmf Jmf
Jmf Jmf beslutad beslutad beslutad beslutad beslutad
Utfall SB20 Utfall SB21 budget budget budget budget budget
2020 2020 2021 2021 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt pa arbete 1250,5 -46,5 13271 46,0 -1,3 12,1 17,6 30,1 37,2
Direkta skatter 668,7 -6,1  689,8 20,6 0,0 3,6 10,6 13,8 18,6
varav kommunal inkomstskatt 766,1 -5,7  804,1 21,0 0,2 53 12,6 27,7 34,0
varav statlig inkomstskatt 50,3 -1,1 53,9 4,1 0,1 0,4 1,6 0,0 -0,1
varav jobbskatteavdrag -128,1 1,8 -131,9 -2,3 0,1 -0,3 -0,1 -4,9 -5,7
varav husavdrag -16,8 -0,8 -19,1 -1,2 0,0 -0,1 -1,1 -1,5 -2,0
varav évrigt -2,8 -0,4 -17,3 -1,1 -0,4 -1,7 -2,2 -7,4 -7,6
Indirekta skatter 581,8 -40,4  637,3 25,4 -1,3 8,5 71 16,3 18,6
varav arbetsgivaravgifter 594,9 -13,5 628,8 23,2 -0,2 5,6 8,5 18,1 20,7
varav egenavgifter 11,7 -1,0 12,0 -1,5 -1,8 -1,4 -1,9 -2,3 -2,7
varav sérskild Ibneskatt 50,8 1,0 53,4 4,8 0,8 1,1 0,9 1,7 1,9
varav nedséttningar -34,9 -27,5 -14,3 0,4 -0,1 38 0,3 0,2 0,2
varav skatt pa tjidnstegruppliv 0,6 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav avgifter till
premiepensionssystemet -41,3 0,7 -43,2 -1,5 0,0 -0,5 -0,8 -1,4 -1,6
Skatt pa kapital 271,8 -7,5  340,0 93,1 8,4 31,4 24,4 30,9 32,7
varav skatt pa kapital, hushall 66,0 -1,3 1089 48,4 2,8 16,9 8,6 13,5 13,5
varav skatt pa foretagsvinster 149,3 -4,1 164,0 38,4 55 8,2 3,1 2,0 3,4
varav avkastningsskatt 5,6 0,3 6,1 0,4 -0,3 -0,3 0,7 2,5 3,6
varav fastighetsskatt 34,6 2,4 36,1 0,8 0,4 0,9 1,7 1,9 1,3
varav stdmpelskatt 12,7 0,8 15,5 2,3 0,0 1,1 1,4 1,6 1,6
varav kupongskatt m.m. 3,6 -5,5 9,4 2,9 0,0 4,6 9,0 9,6 9,3
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 602,9 12,3  654,3 43,3 0,5 14,0 18,6 22,7 21,6
varav mervardesskatt 467,9 -6,3 5137 43,5 0,5 13,3 20,1 19,3 18,7
varav skatt pa tobak och alkohol 28,2 0,6 28,7 0,8 0,0 0,0 0,0 1,0 1,1
varav energiskatt 52,6 -0,1 54,5 1,5 0,0 -0,1 -2,2 0,7 1,1
varav koldioxidskatt 20,4 -2,5 21,9 0,6 0,0 0,8 -0,3 1,4 1,7
varav 6vriga skatter pa energi och
miljo 6,1 -1,5 54 -3,7 0,0 0,2 0,6 0,5 0,3
varav skatt pa végtrafik 21,6 -1,9 22,5 -1,2 0,0 0,2 0,5 0,1 -0,9
varav Ovriga skatter 6,2 -0,6 7,6 1,9 0,0 -0,4 -0,2 -0,3 -0,5
Skatt pa import 6,2 -1,1 7,3 0,7 0,0 0,8 1,2 1,2 1,2
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Jmf Jmf Jmf Jmf Jmf
Jmf Jmf beslutad beslutad beslutad beslutad beslutad
Utfall SB20 Utfall SB21 budget budget budget budget budget
2020 2020 2021 2021 2020 2021 2022 2023 2024
Restférda och dvriga skatter 9,6 -8,4 -4,9 -20,5 0,8 -8,0 -4,2 -3,5 2,7
varav restférda skatter -10,0 -5,3 -16,1 -10,8 0,0 -6,7 -3,9 -3,2 -2,6
varav Ovriga skatter 19,6 -3,1 11,2 -9,7 0,8 -1,3 -0,3 -0,3 -0,1
Totala skatteintakter 2140,9 -75,8 2323,9 162,6 8,4 50,4 57,6 81,6 90,0
Avgar EU-skatter -6,2 1,1 -7,3 -0,7 0,0 -0,8 -1,2 -1,2 -1,2
Offentliga sektorns skatteintiakter 2 134,7 -74,6 2316,6 161,9 8,4 49,6 56,4 80,3 88,8
varav kommunala skatter -785,4 55 -824,9 -22,0 -0,3 -6,1 -14,1 -29,6 -35,4
varav avgifter till
alderspensionssystemet -269,1 53 -284,4 -9,6 0,0 -3,6 -4,9 -8,9 -10,6
Statens skatteintikter 1080,2 -63,8 1207,3 130,2 8,0 40,0 37,3 41,8 42,9
Periodiseringar -42,9 -56,6 27,8 -27,5 -8,0 -16,9 35,7 -17,5 -15,1
Statens skatteinkomster 1037,4 -120,4 12351 102,7 0,0 23,0 73,0 24,3 27,8
Ovriga inkomster -38,8 2,8 -43,8 -17,4 0,0 -13,8 23,8 -1,2 2,7
2000 Inkomster av statens
verksamhet 46,1 5,0 43,3 3,8 0,0 0,3 25,3 2,7 -3,2
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 -4,2 0,0 -5,0 0,0 -5,0 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av 1an 0,7 0,0 1,1 0,4 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 0,2 17,8 0,5 0,0 0,1 0,1 -0,6 0,5
6000 Bidrag m.m. fran EU 14,2 0,5 14,6 -15,7 0,0 -11,9 0,1 -1,3 8,8
7000 Avrakningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -116,9 1,3 -120,5 -1,5 0,0 2,3 -1,7 -1,9 -3,4
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 998,5 -117,6 1191,3 85,3 0,0 9,2 96,8 231 30,5

Anm.: SB20 och SB21 betyder statens budget fér 2020 respektive statens budget fér 2021. Av redovisningstekniska skél skiljer sig VAP22 och ARS21 &t
avseende ar 2020 pa posten 6vriga skatter under skatt pa konsumtion och insatsvaror, samt de summeringar dar dessa ingar. Det kan ocksa vara mindre

avrundningsfel da utfallet till ARS summeras i kronor och utfallet i VAP i miljoner kronor.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Jamforelse med prognosen i den beslutade budgeten for 2022

Skatt pa arbete

Intdkterna fran skatt pa arbete dr uppreviderade med 12 miljarder kronor 2021 jAmfort

med prognosen i den beslutade budgeten. Det forklaras framfor allt av hogre

kommunal inkomstskatt och arbetsgivaravgifter till £6ljd av hégre 16nesumma.

De direkta skatterna dr uppreviderade alla dr under prognospetioden. Det férklaras

framfor allt av att nivin pd 16nesumman 4r uppreviderad alla ar. Detta medfor

upprevideringar av framfor allt kommunal inkomstskatt, men dven i viss man statlig

inkomstskatt. Statlig inkomstskatt paverkas dock ocksd i stor utstrickning av
konsumentprisindex (KPI) som anvinds for att rikna upp skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt. Skiktgrinsen har reviderats upp fr.o.m. 2023 och framit till £6ljd av
hégre KPI, framfor allt dr inflationen kraftigt uppreviderad 2022 vilket paverkar

skiktgrinsen 2023. Hogre skiktgrins innebir att firre personer hamnar Gver
skiktgrinsen och didrmed dr det firre personer som betalar statlig inkomstskatt. Denna
effekt motverkar effekten fran hégre 16nesumma for dren 2023 och framat.

Aven de indirekta skatterna 4r uppreviderade under hela prognosperioden till £6ljd av
den uppreviderade 16nesumman. Detta paverkar framfor allt arbetsgivaravgifterna.
Aven sirskild [6neskatt 4r uppreviderad under hela prognosperioden till £6ljd av
starkare 16nesumma.
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Skatt pa kapital

Intdkterna fran kapitalskatter har reviderats upp med 31 miljarder kronor 2021 jAmfort
med prognosen i den beslutade budgeten. Det dr frimst skatt pd hushéllens
kapitalinkomster och féretagsvinster som dr uppreviderade, men dven kupongskatten
ar uppreviderad. Hushéllens kapitalinkomster har reviderats upp till f6ljd av hogre
prelimindra utfall f6r 2021 samt en hogre rinteprognos. Skatt pé foretagsvinster har
2021 reviderats upp till £6ljd av en starkare vinstutveckling fér féretagen dn berdknat i
den beslutade budgeten. Detta medfér dven upprevideringar f6r 2022-2024.
Kupongskatten blev knappt 5 miljarder kronor hégre 2021 dn berdknat i den beslutade
budgeten, vilket frimst férklaras av hégre utdelningsinkomster.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fran mervirdesskatt har reviderats upp med 13 miljarder kronor 2021
jamfort med prognosen i den beslutade budgeten. For 2022—-2024 har intikterna i
genomsnitt reviderats upp med 19 miljarder kronor per ar. Upprevideringen férklaras
till stérsta delen av att prognoserna f6r hushillens konsumtion och
bostadsinvesteringar har reviderats upp.

Utfall £6r intdkterna fran punktskatter f6r 2021 har sammantaget utvecklats i linje med
vad som foérvintades i den beslutade budgeten. Prognosen dr nedreviderad f6r 2022
till £6ljd av en férvintad nedging i energianvindningen som minskar intdkterna fran
energiskatten. Efterfoljande ar dr nagot uppreviderade frimst till £6ljd av hégre
intdkter frdn koldioxid- och energiskatt samt alkohol- och tobaksskatt.

Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats upp med 36 miljarder kronor 2022
jamfoért med prognosen i den beslutade budgeten. Det férklaras frimst av att inbetald
preliminirskatt vintas blir hogre. Kapitalplaceringar pa skattekontot paverkar
periodiseringarna under prognosperioden. I nuvarande prognos antas att
kapitalplaceringarna borjar betalas ut i slutet av 2022,

Periodiseringarna har reviderats ned fr.o.m. 2023 pa grund av férvintade utbetalningar
frin skattekontot.

Ovriga inkomster

Utfallet fér 6vriga inkomster blev knappt 14 miljarder kronor ligre 2021 dn vad som
torvintades i den beslutade budgeten (se tabell 5.8). Det beror till stor del pa att
inkomsterna av forsald egendom blev ldgre 4n det berdkningstekniska antagandet samt
att utbetalningar av bidrag frain Europeiska faciliteten £6r dterhdmtning och resiliens
har senarelagts.

Prognosen f6r dvriga inkomster har reviderats upp med 24 miljarder kronor 2022
sedan budgeten beslutades. Det férklaras fraimst av hdgre utdelningar frin statliga
bolag.

Uppfdljning av statens budget for 2020 och 2021

Skatt pa arbete

Intikterna fran skatt pa arbete har reviderats ned med 47 miljarder kronor 2020
jamfort med vad som beriknades i statens budget f6r 2020. Detta beror framfor allt

pa tillfilligt hogre nedsittningar som inférdes for att motverka de negativa effekterna
av konjunkturnedgingen. Aven 16nesumman har reviderats ned till folid av
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konjunkturnedgingen, vilket framfor allt har medfort ligre kommunal inkomstskatt
och arbetsgivaravgifter.

Enligt preliminira utfall blev intakterna fran skatt pa arbete 46 miljarder kronor hogre
2021 jamfért med prognosen i statens budget f6r 2021. Detta beror framfér allt pa att
l6nesumman har reviderats upp till £6ljd av betydligt battre konjunkturiterhimtning
an vintat, vilket framfor allt har medfért hogre kommunal inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter.

Skatt pa kapital

Intdkterna fran skatt pa kapital blev drygt 7 miljarder kronor ligre 2020 jamfért med
vad som berdknades i statens budget f6r 2020. Det dr framfor allt skatt pd
foretagsvinster som blev ligre till £6ljd av en svagare vinstutveckling f6r bolagen.
Aven kupongskatt blev ligre till f5ljd av ligre utdelningar frin svenska aktiebolag.

Ar 2021 blev intikterna fran skatt pa kapital 93 miljarder kronor hogre enligt
prelimindra utfall jimfért med prognosen i statens budget £f6r 2021. Det forklaras av
att bdde hushallens kapitalskatter och skatt pa féretagsvinster har reviderats upp.
Detta beror pa en betydligt starkare konjunkturiterhimtning som har medfért hégre
utdelningsinkomster och kapitalvinster f6r hushall samt en starkare vinstutveckling fér
bolagen.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fran mervirdesskatt dr nedreviderade med 6 miljarder kronor 2020 i
férhallande till statens budget f6r 2020. Den frimsta orsaken till det dr en avsevirt
svagare utveckling av hushallens konsumtion jimfért med ett historiskt genomsnitt,
nédgot som motverkades av en starkare 6kning av bostadsinvesteringar.

Enligt preliminira utfall f6r 2021 blev mervirdesskatteintikterna 44 miljarder kronor
hégre dn prognosen i statens budget £6r 2021. Detta berodde pa att hushallens
konsumtion aterhimtade sig och mer 4n kompenserade f6r nedgingen 2020.
Dessutom steg bostadsinvesteringarna kraftigt.

Intikterna fran punktskatterna blev sammantaget 6 miljarder kronor ligre 2020 4n
prognosen i statens budget f6r 2020. Det férklaras frimst av ldgre intikter frin
koldioxidskatt och skatt pa vigtrafik. Enligt preliminira utfall £6r 2021 6rhéll sig
punktskatteintikterna Sver lag i linje med prognosen i statens budget f6r 2021.

Periodiseringar

I térhallande till statens budget t6r 2020 medférde periodiseringseffekter att statens
inkomster blev ldgre dn vintat vilket frimst berodde pd méjligheterna till anstind med
inbetalning av skatt.

Aven 2021 blev statens inkomster ligre dn vintat efter att dterbetalningstiden £6r
anstinden forldngts och édterbetalningen vintas nu ske fr.o.m. 2022.

Ovriga inkomster

Jamfort med statens budget £6r 2020 blev utfallet f6r Svriga inkomster 3 miljarder
kronor hégre dn vintat (se tabell 5.8). Det beror frimst p4 tillfillict hoga bétesmedel.

For 2021 blev intdkterna fran 6vriga inkomster 17 miljarder kronor ligre dn vintat i
statens budget f6r 2021. Det foérklaras av att forséljningsinkomsterna blev ldgre dn det
berikningstekniska antagandet samt att utbetalningar av bidrag fran Europeiska
faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens har senarelagts.
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6 Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av utgifterna inom utgifts-
omradena i statens budget och de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k.
takbegrinsade utgifterna.

I avsnitt 6.1 redogdrs kort f6r strukturen i statens budget och vissa forutsittningar for
berdkningarna. I avsnitt 6.2 redogérs for utgiftsramarna 2022—-2025. Hur utgifterna
inom utgiftsomradena och de takbegrinsade utgifterna beriknas utvecklas éver tid,
fraimst 2022—2025, beskrivs 1 avsnitt 6.3. Avsnitt 6.4 innehéller en uppfoljning av den
av riksdagen beslutade budgeten f6r 2022. I avsnitt 6.5 beskrivs den berdknade
forindringen av utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna 2023 och 2024 sedan
den beslutade budgeten f6r 2022.

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas uppgi till 1 593,0 miljarder kronor 2022.
Det ir en 6kning med 42,4 miljarder kronor jamfort med 2021. Okningen féljer
delvis av den makroekonomiska utvecklingen, inte minst for att utgifterna i
dlderspensionssystemet 6kar med den allminna léneutvecklingen. Vidare
beriknas utgifterna 6ka till £6ljd av att ett stort antal personer férvintas sdka
skydd i Sverige till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.

—  For 2023 beridknas de takbegrinsade utgifterna minska med 47,2 miljarder
kronor jamftort med 2022, frimst 6r att tillfalliga dtgirder som vidtagits med
anledning av pandemin upphér och att dtgirder med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina paverkar utgifterna 2022. Fér 2024 och 2025 beriknas
utgifterna 6ka med 29,3 respektive 14,9 miljarder kronor, vilket frimst forklaras
av 6kningen av makroekonomiska variabler som priser, timléner och BNL

—  Utgifterna for alderspensionssystemet beriknas uppga till 348,1 miljarder kronor
2022 och 6kar 1 genomsnitt med 10,8 miljarder kronor per ar 2023—-2025.

—  De samlade utgiftsramarna f6r 2023 och 2024 bedéms bli 29,3 respektive
38,1 miljarder kronor hégre dn de prelimindra utgiftsramar som riksdagen
beslutat for dessa ar.

—  De takbegrinsade utgifterna f6r 2023 och 2024 berdknas bli 34,3 respektive
47,1 miljarder kronor hégre dn i den av riksdagen beslutade budgeten, frimst till
f6ljd av de nya finanspolitiska dtgirder som riksdagen beslutat om och
regeringen foreslagit i propositionen Varindringsbudget f6r 2022 samt en
férindrad makroekonomisk utveckling.

—  For 2022 beridknas de takbegrinsade utgifterna bli 62,5 miljarder kronor hogre dn
i statens budget f6r 2022, framfor allt till £6ljd av atgirder med anledning av
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina.

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas uppga till 27,7 procent av BNP 2022. Det
ir en 6kning jamfort med 2019 men en minskning jamfért med 2020 och 2021.

6.1 Inledning

Utgifterna i statens budget delas in 1 27 utgiftsomraden och posten Minskning av
anslagsbehallningar. Till budgetens utgifter hor dven Riksgildskontorets nettoutldning
och den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 7). Utgiftsramarna utgdrs av
budgeterade medel {61 vardera av de 27 utgiftsomridena, dvs. de medel som riksdagen
gjort tillgingliga fOr regeringen att anvinda. Utgifterna, diremot, utgors av den
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faktiska anvindningen av medel. Posten Minskning av anslagsbehéllningar 4r
skillnaden mellan de samlade utgiftsramarna for ett ar och den samlade anvindningen
av medel det dret, dvs. budgeterade medel som inte bedéms anvindas. De
takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestar av
utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 och 27 samt utgifterna inom
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrintor m.m. ingir inte i de takbegrinsade utgifterna.

Regeringens berikningar av utgifterna inom utgiftsomradena och de takbegrinsade
utgifterna baseras pa prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3,
volymutvecklingen i transfereringssystemen samt pris- och léneomrikningen av
frimst forvaltningsanslagen. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade, f6reslagna
och aviserade utgiftsreformer samt de som foreslas eller aviseras i propositionen
Virindringsbudget for 2022 (prop. 2021/22:99). I berikningarna antas inga yttetligare
finanspolitiska regel- eller anslagsindringar genomféras under den redovisade
prognosperioden. Berikningarna av de preliminira utgiftsramarna och takbegrinsade
utgifterna 2023-2025 ska dirmed ses som en konsekvensanalys av budgetforslagets
och tidigare beslutade och aviserade édtgirders effekter pa den medelfristiga budget-
utvecklingen.

6.2 Utgiftsramar 2022-2025

Regeringens berikningar av utgiftsramar och takbegrinsade utgifter f6r 2022-2025
redovisas i tabell 6.1. Fér 2022 berdknas de samlade utgiftsramarna uppga till

1 267,7 miljarder kronor. Utgiftsramarna beriknas minska med 70,4 miljarder kronor
2023 jamfort med 2022. For 2024 och 2025 beriknas de samlade utgiftsramarna 6ka
med 21,8 miljarder kronor respektive 7,4 miljarder kronor, jaimfért med det ndrmast

féregdende dret.

Tabell 6.1 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2021 2022 2022 2023 2024 2025
Utgiftsomrade Utfall’ Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 16 392 17 605 18 194 17 142 16 233 16 116
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 16 921 17 985 17 809 18 640 19 058 19 396
3 Skatt, tull och exekution 12 534 12 932 12 996 12 839 12 961 12 881
4 Rattsvasendet 57 168 62 999 61 802 65 226 69 151 70 232
5 Internationell samverkan 1782 2825 2800 2029 2028 2026
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 70518 79619 79 884 89637 101929 109 602
7 Internationellt bistand 47 463 51940 42 568 51 020 57 405 59 680
8 Migration 8224 18 841 18 905 14 041 8 280 8 145
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 137967 121095 128200 103 735 97 995 92 207
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 113051 112005 114906 104544 108394 109 880
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38016 46 434 46 742 51912 50 939 51464
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101068 101500 102168 103497 105780 108 663
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 6212 6 182 6 144 6213 5642 5230
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91 947 93 272 89 052 85115 83 440 83 512
15 Studiestod 26 588 27 901 26 971 27 539 29 099 32 344
16 Utbildning och universitetsforskning 91 350 95473 92 423 92 912 93 601 92 937
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 22 683 20 158 20 105 16 348 16 216 16 281
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 5188 5773 5703 6 305 1778 1780
19 Regional utveckling 3224 4742 4 058 5 364 3922 3448
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2021 2022 2022 2023 2024 2025
Utgiftsomrade Utfall’ Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
20 Allman miljé- och naturvard 16 725 24 799 24 352 16 653 16 509 11791
21 Energi 3395 11768 12 605 2653 2706 2 806
22 Kommunikationer 72 097 77973 76 102 76 171 78 111 81 540
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 630 22 106 20 736 19 394 22 041 21 347
24 Naringsliv 30 407 14 832 15 781 7 898 7 826 7 333
25 Allméanna bidrag till kommuner 153235 156923 157089 149569 154246 149515
26 Statsskuldsrantor m.m. -1298 12 155 16 115 6 655 9655 10 655
27 Avgiften till Europeiska unionen 52 262 47 837 46 786 44 248 44 200 45708
Summa utgiftsomraden 1214747 1267 675 1260995 1197299 1219144 1226 519
Minskning av anslagsbehallningar -2 769 -3 835 -6 333
Summa utgifter® 1214 747 1260995 1194530 1215309 1220 186
Summa utgifter exkl. statsskuldsréantor* 1216 046 1244880 1187944 1205724 1209 601
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 334 564 348132 357873 369409 380449
Takbegransade utgifter 1 550 609 1593012 1545817 1575133 1590 050
Budgeteringsmarginal 144 391 40 988 -6 817 19867 129 950
Utgiftstak® 1695 000 1634000 1539000 1595000 1720000

" Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillnér i statens budget for 2022.

2 Inkluderar Extra andringsbudget fér 2022 — Erséattningar pa sjukforsakringsomradet, stéd till foretag, medel fér testning och smittsparning samt andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), Extra andringsbudget for 2022 — Slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstérkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen for
héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173), Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till

Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175), Andringar i statens budget for 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad férsvarsmateriel

(bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204), Extra &ndringsbudget fér 2022 — Atgérder for att starka rikets militéra férsvar och kompensation till hushéllen fér
héga elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228) och forslag i VAB22.

3 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

4 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning fér statsskuldsrantor.

5 Regeringens bedémning av utgiftstakets niva fér 2025 i denna proposition (se avsnitt 4.3).

Kalla: Egna berakningar.

6.3
over tid

Pandemin medférde en kraftig 6kning av utgifterna i statens budget och de tak-

Utveckling av de takbegransade utgifterna

begrinsade utgifterna i procent av BNP 2020 jamfért med 2019 (se tabell 6.2). Det var
frimst en foljd av de tidsbegrinsade dtgirder som riksdagen beslutat om med
anledning av pandemin, men ocksa en f6ljd av att BNP minskade 2020. Fran och med
2021 vintas de takbegrinsade utgifterna minska successivt i procent av BNP och 2023
ir de ungefir lika stora i procent av BNP som de var 2019, innan pandemin brét ut.

Utgifterna berdknas fortsitta att minska som andel av BNP 2024 och 2025, vilket bl.a.
beror pa att inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar antas genom-

f6éras under den redovisade prognosperioden.

Tabell 6.2  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegriansade utgifter som
andel av BNP

Procent av BNP. Utfall 2019-2021, prognos 2022—-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Utgifter inom utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor’ 19,6 23,5 22,6 21,7 20,0 19,6 19,0
Statsskuldsrantor m.m.’ 0,4 0,4 -0,0 0,3 0,1 0,2 0,2
Summa utgifter 20,1 23,9 22,6 22,0 20,1 19,8 19,2
Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget 6,3 6,6 6,2 6,1 6,0 6,0 6,0
Takbegrinsade utgifter? 25,9 30,1 28,8 27,7 26,0 25,6 25,0
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" Inklusive minskning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgifter inom utgiftsomraden (exkl. statsskuldsrantor) och alderspensionssystemet.
Kélla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att redovisa
férindringen jaimfért med det ndrmast féregdende dret, vilket innebdr att utgifterna f6r
2022 anges 1 jamforelse med utgifterna f6r 2021 och utgifterna f6r 2023 anges i
jaimforelse med 2022 osv. I texten beskrivs i huvudsak utvecklingen 2022-2025 men i
tabellerna redovisas 2019-2025 f6r att ge en bild av férdndringen 6ver en lingre
petiod.

De takbegrinsade utgifterna 6kade med 192,5 miljarder kronor 2020 jimf6rt med
2019 och med 49,8 miljarder kronor 2021 jamfort med 2020 (tabell 6.3). Ar 2022
berdknas utgifterna fortsitta att 6ka med 42,4 miljarder kronor. Fér 2023 berdknas
diremot de takbegrinsade utgifterna minska med 47,2 miljarder kronor jamfért med
2022. For 2024 och 2025 beriknas utgifterna dterigen 6ka. Den stora 6kningen av de
takbegrinsade utgifterna 2020 och den fortsatt hdga nivin 2021 och 2022 forklaras i
forsta hand av de tillfilliga dtgdrder som vidtagits med anledning av pandemin och
Rysslands invasion av Ukraina. Att dessa atgirder minskar i omfattning eller upphor édr
huvudférklaringen till att utgifterna vintas minska 2023. Utgiftsékningen 2024 och
2025 beror i forsta hand pa den makroekonomiska utvecklingen som péverkar pris-
och l6nekinsliga anslag. Utvecklingen av utgifterna 2023—2025 ar ocksi en
konsekvens av att berdkningarna utgdr frin antagandet att inga nya finanspolitiska
atgirder vidtas for dessa dr utéver de som tidigare aviserats eller aviseras i
propositionen Varindringsbudget fér 2022.

De faktorer som anvinds for att beskriva den nominella drliga férindringen av de
takbegrinsade utgifterna redovisas 1 tabell 6.3 och kommenteras nedan. Férdelningen
pa de olika faktorerna dr en bedémning,

Tabell 6.3  Fordndringar av takbegransade utgifter jamfért med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Takbegransade utgifter 26,1 1925 49,8 424 -472 293 14,9
varav beslutade, féreslagna och aviserade

reformer’ 11,9 179,8 355 -4,0 -634 6,3 -9,3
varav pris- och Ibneomrékning 3,9 6,1 52 1,7 6,9 50 4,8
varav makroekonomiska féréndringar 21,3 20,7 15,1 152 233 205 220
varav volymer? -17,8 -12,9 -3,7 156 -10,9 -4,6 -0,7
varav tekniska justeringar® 59 52 1,0 -0,2 -2,8 0,0 0,0
varav oOvrigt 0,8 -6,5 -3,3 14,1 -0,4 2,1 -1,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan. Budgeteffekten av vissa atgarder
har justerats for bedomt faktiskt utnyttiande 2020-2022, se vidare under rubriken Revidering av budgeteffekter for
vissa atgarder med anledning av pandemin.

' Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare
propositioner om andringar i statens budget foreslagits eller som i VAB22 foreslas tillforas regelstyrda anslag som
paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsférandringar, sasom utgiftsférandringar till féljd av bl.a. antal
personer i transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt
férandringar av nivan pa styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

De takbegrinsade utgifternas férvintade utveckling paverkas av tidigare riksdagsbeslut
samt av regeringens aktuella frslag och aviseringar som har ekonomiska
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konsekvenser. Det dr alltsd den samlade budgeteffekten pa de takbegrinsade
utgifterna, bade vad giller reformer och finansiering av dessa, som redovisas 1
forhallande till det foéregiende aret. I beskrivningarna i detta avsnitt (6.3) ingar dirmed
dven budgeteffekter av tidigare reformer och temporira program som upphor eller
minskar i omfattning.

Utvecklingen av utgifterna under perioden 2022—-2025 jamfért med det foregiende
aret paverkas av att utgifterna 2020 och 2021 var mycket héga till £6ljd av de tillfalliga
atgirder som vidtogs med anledning av pandemin. Under 2022 upphér eller minskar
flera av dessa atgirder. Samtidigt har riksdagen beslutat om andra atgarder som trider
i kraft 2022, bl.a. i den beslutade budgeten f6r 2022 (bet. 2021/22:FiU1,

rskr. 2021/22:46). Ar 2023 upphor flera tidsbegrinsade atgirder, vilket medfor att
utgifterna till £6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade reformer totalt sett berdknas
minska 2023.

Utgifterna inom flera omriden beriknas totalt sett minska 2022-2025 till f6ljd av
reformer (se tabell 6.4). Det giller bl.a. utgiftsomradena 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och 24 Naringsliv.

Inom andra omraden beriknas beslutade, féreslagna och aviserade reformer 6ka
utgifterna 2022-2025. De utgiftsomriden dir de utgifterna beriknas 6ka mest under
perioden till £6ljd av reformer ir utgiftsomridena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och
sambhillets krisberedskap, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 15 Studiestéd.

Efter tabell 6.4 kommenteras utvecklingen av ramarna till £6ljd av tidigare beslutade
och aviserade samt nu f6reslagna och aviserade reformer f6r merparten av utgifts-
omrddena med storst f6rindringar under prognosiren. Beskrivningar av utfallsiren
aterfinns frimst 1 tidigare propositioner.

Tabell 6.4  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade reformer

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse -0,1 0,7 0,4 0,9 -0,6 -1,1 -0,3
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,5 0,2 -0,2 0,4 -0,2 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution -0,1 0,5 0,3 -0,1 -0,3 0,0 -0,2
4 Rattsvasendet 2,4 3,0 3,9 5,1 1,6 3,3 0,5
5 Internationell samverkan 0,3 -0,3 -0,1 0,8 -0,8 0,0 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4,9 2,9 51 9,0 6,6 11,0 6,6
7 Internationellt bistand -1,6 1,5 0,4 0,5 0,1 0,1 0,0
8 Migration 26 -06 -0,7 -0,6 1,1 -0,1 -0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg’ 20 251 378 -21,2 -18,6 -5,9 -6,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 0,7 326 -124 -7,0 -7,7 1,6 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,5 1,9 2,1 9,6 4,2 -0,7 0,1

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 11 0,7 0,1 0,1 -0,5 0,0 0,0

13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering -4,1 -0,2 0,4 -0,8 05 -1.2 -0,3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2,6 5,9 1,4 -0,2 -4,6 0,3 -2,3
15 Studiestod 0,6 2,0 0,6 0,2 -1,1 1,4 1,8
16 Utbildning och universitetsforskning 1,6 3,2 8,2 1,0 -3,3 0,0 -1,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -0,3 4.6 2,2 2,7 -3,9 -0,2 0,0
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Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning

och byggande samt konsumentpolitik -3,1 -0,3 1,8 0,2 0,5 -4,5 0,0
19 Regional utveckling -0,4 0,1 0,5 0,6 1,0 -1,0 -0,5
20 Allman miljé- och naturvard 0,4 1,7 5,2 6,6 -8,2 -0,2 -4,7
21 Energi 02 -04 1,2 7,0 -9,1 0,0 0,1
22 Kommunikationer 1,8 6,2 9,7 0,2 -3,3 0,6 2,7
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 1,3  -1,0 5,6 -1,3 0,2 0,1 -0,1
24 Naringsliv' 0,0 57,7 -31,7 -16,0 -9,6 -0,1 -0,5
25 Allméanna bidrag till kommuner 33 327 -5,5 3,7 -4,6 4,6 -4,7
Summa utgiftsomraden 1,9 1804 36,1 -41 -61,6 8,1 -9,2
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,0 -0,6 -0,6 0,1 -1,8 -1,8 -0,1
Takbegransade utgifter 11,9 1798 35,5 -4,0 -63,4 6,3 -9,3

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingér inte medel som i
VAB22 eller tidigare propositioner om andringar i statens budget foreslas tillféras anslag till féljd av férandringar i volym
och makroekonomiska férutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

' Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats fér bedomt faktiskt utnyttjande 2020-2022, se vidare under rubriken
Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin.

Kélla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 4 Rittsvasendet

Utgifterna beriknas 6ka samtliga ar 2022-2025. Det beror framfér allt pé tidigare
beslutade satsningar avseende fler polisanstillda, stirkt rittskedja och utbyggnad av
kriminalvardens platskapacitet. Den beslutade budgeten f6r 2022 innebir att
ytterligare medel tillf6rs fr.o.m. 2024 £6r fortsatt utbyggnad av polisen.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Forsvarsutgifterna berdknas 6ka samtliga ar 2022-2025. De 6kande utgifterna dr till
storsta delen hinforliga till tidigare beslut och aviseringar om att gradvis 6ka den
ckonomiska ramen f6r det militdra férsvaret inom nuvarande forsvarsinriktnings-
period som stricker sig t.o.m. 2025. Utgifterna 6kar ocksa till f6ljd av nya beslut som
tagits 2022 om att stirka rikets militdra f&rsvar. Fér innevarande édr forklaras
utgiftsékningen ocksa av regeringens forslag om att stirka det civila frsvaret i
propositionen Virdndringsbudget f6r 2022 och riksdagens beslut om att st6dja
Ukraina med forsvarsmateriel.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgifterna beriknas minska samtliga ar 2022—-2025. Det beror framfér allt pa att
tillfalliga dtgirder med anledning av pandemin trappas ned eller upphor. Utgifterna
beriknas minska kraftigast 2022 och 2023 till £6ljd av att dtgdrder £6r att bekimpa
spridningen av covid-19 upphér.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Utgifterna beriknas minska 2022 och 2023, samt 6ka 2024. Utvecklingen 2022—-2023
beror frimst pa att de tillfalliga atgirder som inférdes med anledning av pandemin
sasom ersittning for hoga sjuklonekostnader, karensersittning och ersittning for
riskgrupper upphorde vid utgangen av mars 2022. Utgiftsminskningen motverkas
2022 av flera reformer som 6kar utgifterna, framfor allt hojt tak 1 sjukpenningen, men
aven sirskilda regler for dldre i bade sjukersittningen och sjukpenningen, dndrade
regler vid dag 365 i sjukpenningens rehabiliteringskedja och starkt sjukforsakrings-
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skydd fér behovsanstillda. Okningen av utgifterna 2024 ir hinférlig till justerade
aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem, som foreslas trida
1 kraft 2023 men dér helarseffekten pé utgifterna uppstir f6rst 2024.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgifterna beriknas 6ka t.o.m. 2025, férutom 2024 di de berdknas minska. Inférandet
av inkomstpensionstilligget Okar utgifterna 2021 och 2022. Forstirkningar av bostads-
tilldgget till pensionirer har tidigare beslutats f6r 2020 och 2022. Frin och med 2022
berdknas utgifterna 6ka med anledning av regeringens forslag i propositionen
Virdndringsbudget £6r 2022 om ett garantitilligg till pensionirer inom ramen for
bostadstilligget. Minskningen av utgifterna 2024 férklaras av att dldersgrinsen for att
tidigast kunna ta ut grundskydd (garantipension, bostadstillige och dldreférsorjnings-
stod) hojs fran 65 till 66 ar 2023, dir helarseffekten uppstir 2024. Enligt den beslutade
budgeten f6r 2022 ska hemlandstidsreglerna, dvs. mojligheten for flyktingar och vissa
andra skyddsbehévande att tillgodogoéra sig forsikringstid fran hemlandet vid
berikning av garantipension och sjukersittning pa garantinivd, tas bort. Detta minskar
de beriknade utgifterna fran 2023 och ytterligare 2024 och framat.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna 6kade 2020 och 2021, men berdknas minska 2022 och 2023. Den relativt
stora 6kningen 2020 férklaras av tillfdlligt héjda tak och férkortat medlemsvillkor i
arbetsléshetsforsikringen inférdes 1 samband med pandemin. Minskningen 2023
beror pi att de héjda taken och det férkortade medlemsvillkoret upphor. Ar 2024
beriknas utgifterna 6ka nigot for att sedan ater minska 2025 till £6ljd av firre nystarts-

jobb.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna beriknas minska 2023 £6r att dérefter 6ka 2024—2025. Minskningen 2023
beror pa inférandet av en ny rintemodell som medfor att utgifterna f6r kreditforluster
avseende studieldn 6verfors till lintagarna genom en héjd rinta. C)kningen 2024-2025
foljer av en upptrappning av omstillningsstudiestddet som beriknas innebéra 6kade
utgifter fr.o.m. 2023.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgifterna 6kade 2021 och berdknas 6ka dven 2022 f6r att dérefter minska 2023 och
2025. Okningen 2021 beror pa tidigare beslutade atgirder, som exempelvis
propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation f6r Sverige, en
forldngd satsning pa behorighetsgivande studier samt en utdkad satsning pa regional
yrkesinriktad vuxenutbildning. Okningen 2022 beror bl.a. p4 satsningar pa stédinsatser
sasom lovskola och minskade barngrupper och kvalitetshéjande dtgirder i férskolan.
Minskningarna 2023 och 2025 beror pa att tillfilliga satsningar upphor.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgifterna 6kade 2020—2021 och beriknas minska 2022—2024. Utvecklingen
2020-2021 beror pa tillfélliga st6d till idrott och kulturverksamheter med anledning av
pandemin. Aven 2022 har tillfalliga stéd tillforts idrott och kulturverksamheter, om dn
inte 1 samma omfattning som 2021. Minskningen 2023-2024 beror pa att tillfdlliga
satsningar minskar i omfattning eller upphér.
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Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik

Utgifterna 6kade 2021 och beriknas 6ka 2022 och 2023, samt minska 2024. Okningen
2021-2023 beror pa 6kade utgifter for investeringsstéd for anordnande av hyres-
bostider och bostider for studerande. Minskningen 2024 f6ljer av att satsningarna pa
dessa investeringsstéd upphor.

Utgiftsomrade 20 Allm&an miljé- och naturvard

Utgifterna 6kade 2020—2021 samt beriknas 6ka 2022 och minska 2023. Utvecklingen
2022 beror pa 6kade anslag for framfor allt klimatbonus, klimatinvesteringar, klimat-
premier, industriklivet, sanering och dterstillning av férorenade omriden, atgirder f6r
havs- och vattenmilj6, atgirder for virdefull natur och skydd av virdefull natur samt
satsningen stod for grona och trygga sambhillen. De ldgre utgifterna 2023 beror
framfor allt pd att anslaget 1:8 Kiimatbonus minskar. De berdknade utgifterna 2023
paverkas dven av minskningar av flera av de féregiende drens héjda anslag. Satsningen
pé gréna trygga samhillen avslutas dessutom 2023. Ar 2025 beriknas utgifterna
minska ytterligare f6r klimatinvesteringar, klimatpremier, industriklivet, dtgirder f6r
virdefull natur och skydd av virdefull natur samtidigt som kompetenslyftet for
klimatet avslutas.

Utgiftsomrade 21 Energi

Utgifterna 6kade 2021 och beriknas 6ka dven 2022, f6r att sedan minska 2023 och
vara i princip oférindrade 2024-2025. Okningen 2021 beror pa 6kade anslag for
elektrifierade transporter samt fér energiteknik. Okningen 2022 och minskningen
2023 forklaras i huvudsak av den tillfilliga 4tgirden kompensation f6r hdga elpriser
som betalas ut under 2022. De berdknade utgifterna for 2022 och 2023 paverkas dven
av forindrade anslag f6r energiteknik.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgifterna 6kade 2019—2022 och beriknas fortsitta 6ka under prognosperioden,
forutom 2023 da de beriknas minska. Okningen 2021 beror frimst pa tidigare
beslutade dtgirder som exempelvis forldngt bidrag f6r uppritthillande av
kollektivtrafik och medel till det nationella stédet av bredbandsutbyggnad. Aven
satsningar som nedséttning av banavgifter, och satsningar i propositionen Framtidens
infrastruktur — hallbara investeringar 1 hela Sverige bidrar till utgiftsutvecklingen under
prognosperioden. Minskningen 2023 beror framfdr allt pa att tillfilliga satsningar,
bidrag t6r uppritthallande av kollektivtrafik och medel till det nationella stédet av
bredbandsutbyggnad, minskar eller upphér. Den beriknade 6kningen 2024-2025
beror bla. pad satsningar i infrastrukturpropositionen.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgifterna beriknas minska 2022-2025 frimst till £6ljd av att tillfélliga dtgirder med
anledning av pandemin minskar i omfattning eller upphor. Atgirderna innefattar bl.a.
stod vid korttidsarbete, omstillningsstéd och omsittningsstdd till enskilda nirings-
idkare och handelsbolag, samt kapitalinsatser i statligt 4gda bolag. Minskningen 2021
torklaras av att tillfalliga stodétgirder med anledning av pandemin minskar i
omfattning.

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner

Utgifterna beriknas ¢ka 2022 och 2024 men minska 2023 och 2025. Okningen 2022
beror i huvudsak pa en tidigare aviserad forstirkning av det generella statsbidraget.
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For 2024 torklaras den berdknade Skningen av en tidigare aviserad tillfallig
torstirkning av det generella statsbidraget. Att utgifterna vintas minska 2023 och 2025
ir en f6ljd av att tillfdlliga forstirkningar av det generella statsbidraget upphoér.
Okningen 2020 forklaras av tillfalliga forstirkningar av det generella statsbidraget for
att stirka vilfirden i samband med pandemin.

Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av
pandemin

Budgeteffekten av en atgird bedoms i samband med att férslaget limnas till riksdagen.
I normalfallet giller den ursprungligen redovisade budgeteffekten nir utgifternas
utveckling beskrivs i efterféljande propositioner. For ndgra av de atgirder som
riksdagen fattat beslut om 2020—2022 med anledning av pandemin skiljer sig utfallet
betydligt fran den ursprungliga bedémningen av budgeteffekten. Alternativt, i fall dir
det inte finns ndgot slutligt utfall, har bedémningen reviderats kraftigt. De aktuella
atgirderna dr stod vid korttidsarbete, omstéllningsstdd, stod till enskilda néringsidkare,
6kade resurser till hilso- och sjukvarden for testning och merkostnader, tillfilligt st6d
for hyreskostnader f6r vissa foretag och stéd till handelsbolag. I de fall budgeteffekten
av reformerna bedémdes vara mycket stor och skillnaden mot det faktiska utfallet
vintas bli betydande dr det motiverat att redovisa budgeteffekten i enlighet med den
senaste bedémningen, trots att regeringen inte har limnat nigot nytt forslag till
riksdagen.

I budgetpropositionen foér 2021 (prop. 2020/21:1) redovisades reviderade budget-
effekter f6r 2020 f6r atgdrderna stéd vid korttidsarbete och omstillningsstéd.
Sammantaget hade riksdagen under 2020 fram t.o.m. budgetpropositionen f6r 2021
anvisat 140,9 miljarder kronor 2020 f6r dessa stéd. Bedémningen i budget-
propositionen fér 2021 var att utfallet for atgirderna skulle uppga till 57,0 miljarder
kronor, vilket medférde att den samlade budgeteffekten f6r dtgirderna reviderades
ned med 83,9 miljarder kronor till f6ljd av den betydande skillnaden mellan anvisade
medel och faktiskt utfall.

12021 ars ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100) redovisades yttetligare
reviderade budgeteffekter f6r 2020 och 2021. Fér atgirderna stéd vid korttidsarbete,
stod till enskilda néringsidkare samt 6kade resurser till hilso- och sjukvirden for
testning och merkostnader bedémdes att sammantaget 20,8 miljarder kronor av de
ursprunglicen bedémda budgeteffekterna f6r 2020 i stillet skulle uppkomma 2021 till
f6ljd av ligre utfall 2020. Nir det giller anvisade medel £6r 2021 reviderades budget-
effekter for atgirderna stéd till enskilda niringsidkare och omstillningsstéd ned med
sammanlagt 8,8 miljarder kronor medan budgeteffekterna f6r atgirden stéd vid kort-
tidsarbete reviderades upp med 3,4 miljarder kronor i enlighet med nya bedémningar.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) reviderades budgeteffekterna for
2020 £6r atgirderna stdd vid korttidsarbete och omstillningsstéd ned med ytterligare
10,5 miljarder kronor. Fér 2021 reviderades budgetetfekterna ned med sammantaget
55,0 miljarder kronor £6r dtgirderna tillfilligt stod £6r hyreskostnader f6r vissa foretag,
stod vid korttidsarbete, omstillningsstod, stdd till enskilda niringsidkare och stod till
handelsbolag.

I denna proposition redovisas ytterligare reviderade budgeteffekter f6r 2021 och 2022.
Utfallet f6r atgdrderna st6d vid korttidsarbete, omstillningsstdd, omsittningsstod till
enskilda niringsidkare, 6kade resurser till hilso- och sjukvarden for testning och
merkostnader, omsittningsstod till handelsbolag samt evenemangsstéd blev ligre 4n
anvisat for 2021. Av den anledningen revideras budgeteffekterna ned med sammanlagt
14,5 miljarder kronor 2021. I viss utstrickning bedéms utgifterna uppkomma 2022 i
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stillet. Av den anledningen revideras budgeteffekterna upp med sammanlagt
4,4 miljarder kronor 2022 i enlighet med den nya bedémningen.

Revideringen av budgeteffekter paverkar redovisningen av dtgirder i tabell 6.4 och
tabell 6.16 samt sammanstillningen i tabell 6.3. Revideringen bidrar till en mer
rittvisande redovisning av atgirdernas storlek, den aktiva finanspolitiken f6r
2020-2022 och hur den péverkar férindringen av det strukturella sparandet (se
avsnitt 8).

Pris- och [ldbneomrakning

Den arliga pris- och 16neomrikningen av anslag som anvinds for férvaltnings- och
investeringsindamal medfor att de takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka 2022—-2025.
Okningen ir som stérst 2023 och som minst 2022. I tabell 6.5 redovisas pris- och
léneomrikningen per utgiftsomrade.

De fyra utgiftsomrdden dir pris- och 16neomrikningen leder till de beloppsmissigt
storsta fordndringarna dr utgiftsomradena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och sambhillets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitetsforskning och 22 Kommunikationer. Det
beror pd att pris- och 16neomrikningen paverkar investeringsanslagen fér férsvars-
materiel respektive transportinfrastruktur som dterfinns inom utgiftsomradena

6 Férsvar och sambhillets krisberedskap och 22 Kommunikationer, samt de stdrre
statliga myndigheter som éterfinns inom utgiftsomrddena 4 Rittsvisendet och

16 Utbildning och universitetsforskning,.

Tabell 6.5 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av pris- och Ioneomrakningen

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
4 Rattsvasendet 0,5 0,8 0,8 0,6 0,7 0,6 0,6
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 1,1 1,9 1,3 -0,6 3,2 1,5 1,4
8 Migration 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
16 Utbildning och universitetsforskning 0,6 1,0 0,9 0,6 0,8 0,7 0,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
22 Kommunikationer 0,7 0,9 0,9 0,3 1,4 1,4 1,4
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 3,9 6,1 5,2 1,7 6,9 5,0 4,8
Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 3,9 6,1 5,2 1,7 6,9 5,0 4,8
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Takbegréansade utgifter 3,9 6,1 5,2 1,7 6,9 5,0 4,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berakningar.
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Pris- och l6neomrikningen baseras pa utfallsstatistik och avspeglar dirfér pris- och
l6nefdriandringar 1 samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
ptis- och 16neomriknas utgdrs av myndigheternas férvaltningsanslag. Vid
omrikningen av dessa anvinds olika index for att flja utvecklingen avseende 16ner,
hyreskostnader och 6vriga férvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2022 och 2023
ar faststillda och redovisas i tabell 6.6. Pris- och 16neomrikningen f6r 2024 och 2025
ar fortfarande prelimindr.

Tabell 6.6  Omrakningstal i pris- och I6neomrakningen av férvaltningsanslag 2022

och 2023

Procent

2022 2023
Loéneindex 1,09 0,49
varav arbetskostnadsindex 2,50 2,31
varav produktivitetsavdrag -1,41 -1,82
Hyresindex 0,19 1,97
Index for 6vriga forvaltningsavgifter 0,50 2,16
Hogskoleindex 1,06 1,36

Anm.: Omrakningstalet for hyreskostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Makroekonomiska férandringar

Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige och i omvitlden péverkar utgifts-
utvecklingen, bl.a. genom att ersittningen inom flertalet transfereringssystem till
hushallen i olika grad féljer den allmidnna pris- och I6neutvecklingen. De tak-
begrinsade utgifterna berdknas 6ka med sammanlagt 81,1 miljarder kronor 2022-2025
till £6ljd av den makroekonomiska utvecklingen, vilket motsvarar en érlig utgifts-
6kning pa 1 genomsnitt 1,3 procent. I tabell 6.7 redovisas de utgiftsomraden som
péverkas av den makroekonomiska utvecklingen och de omraden som har stdrst
forindringar kommenteras efter tabellen. Den makroekonomiska utvecklingen
besktivs narmare i avsnitt 3.

Tabell 6.7  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av den makroekonomiska utvecklingen

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,3 0,1 0,2 0,7 0,3 0,4
7 Internationellt bistand 1,7 1,4 0,1 51 3,5 2,2 2,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1,1 0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 1,5 1,3 0,6 1,1 2,9 2,2 2,6
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 0,0 0,0 -0,4 1,6 0,2 0,9
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 1,3 0,4 1,1 1,0 1,9 1,6 1,7
13 Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering 0,0 -0,2 0,5 0,1 0,1 0,1 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4,4 4,7 6,3 -5,9 0,2 -1,3 2,4
15 Studiestod 0,4 0,3 0,1 0,3 1,0 0,8 1,1
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 0,6 0,4 -0,7 0,0 -0,6 1,0 -0,4
Summa utgiftsomraden 11,9 9,0 8,0 1,5 11,4 71 11,0
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Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 11,9 9,0 8,0 1,5 11,4 71 11,0
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 94 117 7.1 13,8 11,9 134 11,0
Takbegransade utgifter 21,3 20,7 15,1 15,2 23,3 205 22,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och 6éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna inom utgiftsomradet dr knutna till den makroekonomiska utvecklingen
genom att bistindsramen ska motsvara 1 procent av Sveriges bruttonationalinkomst
(BNI). Utvecklingen av BNI beriknas 6ka utgifterna med sammanlagt 13,1 miljarder
kronor 2022-2025 eller i genomsnitt 3,3 miljarder kronor per ar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Utgifterna inom utgiftsomradet beriknas i genomsnitt ka med 2,2 miljarder kronor
per ar eller med totalt 8,8 miljarder kronor 2022-2025 till f6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Storst paverkan under perioden har utvecklingen av
prisbasbeloppet pa sjuk- och aktivitetsersittningen. Dartill paverkar boendekostnads-
index utgifterna f6r bostadstilligget f6r samma grupp och timléneutvecklingen 6kar
utgifterna fér sjukpenning.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utgifterna inom utgiftsomradet paverkas frimst av inkomstindex och prisbasbeloppet.
Den allminna inkomstgrundande pensionen foljer utvecklingen av inkomstindex. Ju
hégre inkomstgrundad pension en individ har, desto ldgre grundskydd erhéller den.
Samtidigt paverkas framfor allt garantipensionen av utvecklingen av prisbasbeloppet,
vilket Okar utgifterna. Paverkan pd de totala utgifterna pa utgiftsomradet beror dirfor
pa vilken effekt som dominerar. Dirtill har utvecklingen av boendekostnadsindex en
héjande effekt pa utgifterna fér bostadstilligget till pensionérer under hela perioden.
De totala utgifterna inom utgiftsomrddet berdknas minska till £6ljd av utvecklingen av
inkomstindex 2022, medan de berdknas 6ka 2023—2025 pi grund av férindringen av
prisbasbeloppet. Sammantaget beriknas utgifterna 6ka med 2,3 miljarder kronor
2022-2025.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna inom utgiftsomradet beror till stor del pa den makroekonomiska
utvecklingen, framfér allt hur manga personer som dr arbetslosa. Utgifterna beriknas
minska under 2022 till £6ljd av ett forbittrat arbetsmarknadsldge ndr pandemin klingar
av.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna inom utgiftsomradet paverkas frimst av utvecklingen av prisbasbeloppet
som &kar utgifterna for studiemedel. Aven stigande rintenivier, som paverkar
utgifterna f6r studiemedelsrintor, bidrar till utgiftsékningen under perioden. Samman-
taget berdknas utgifterna 6ka med 3,1 miljarder kronor 2022-2025 till £6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen.
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Volymer

Med volymer avses antalet personer i transfereringssystemen. I begreppet ingar ocksa
torindringar av styckkostnader 1 transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas
till den makroekonomiska utvecklingen eller som ir att betrakta som reformer. Det
kan exempelvis handla om férindringar av den genomsnittliga styckkostnaden med
anledning av att sammansittningen av mottagarna i ett transfereringssystem dndras.

Ar 2022-2025 beriknas de takbegrinsade utgifterna minska med sammanlagt

ca 0,7 miljarder kronor till f8ljd av volymrelaterade férdndringar. I tabell 6.8 redovisas
de utgiftsomriden som paverkas av volymrelaterade utgiftsférindringar och de
omraden som har storst forindringar kommenteras efter tabellerna. Utvecklingen av
utvalda volymer i transfereringssystemen redovisas i tabell 6.9.

Tabell 6.8  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av utvecklingen av volym

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 -0,1
8 Migration -9,3 -0,6 -11 10,3 -6,1 -5,7 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1,9 -2,3 1,0 0,7 0,2 0,1 0,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -4,6 -5,6 -0,2 59 -5,6 0,0 -1,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -1,5 0,2 -0,7 -0,5 -0,7 -0,4 -0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 0,0 1,3 -0,5 0,1 -0,1 0,6 1,2
13 Jamstalldhet och nyanléanda

invandrares etablering -2,1 -4,3 -3,5 0,4 0,5 0,5 -0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,1 -1,3 -1,3 0,5 0,5 0,3 -0,1
15 Studiestdd 0,7 0,2 1,8 -0,5 0,5 -0,1 -0,1
22 Kommunikationer 0,0 -0,3 -0,1 0,4 0,1 0,1 0,1
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 0,2 -0,8 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv 0,0 0,0 1,7 -1,7 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 18,5 -13,4 -2,6 16,0 -10,5 -4,6 -0,8
Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor -18,5 -13,4 -2,6 16,0 -10,5 -4,6 -0,8
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,7 0,6 -1,1 -0,4 -0,3 0,0 0,1
Takbegransade utgifter 17,8 12,9 -3,7 156 -10,9 -4,6 -0,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 8 Migration och utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och
nyanléanda invandrares etablering

Ar 2019-2021 minskade utgifterna inom béida utgiftsomridena pa grund av ligre
volymer. Antalet inskrivna asylsdkande och antalet nyanldnda som fick uppehalls-
tillstand och direfter togs emot i kommunerna minskade under perioden.

Inom utgiftsomrade 8 beriknas utgifterna 6ka med 10,3 miljarder kronor 2022. Det
beror frimst pd att ett stort antal personer s6ker och férvintas s6ka skydd 1 Sverige till
toljd av Rysslands invasion av Ukraina och EU:s aktivering av det s.k. massflykts-
direktivet. I nuliget bedéms ca 76 000 personer pa flykt fran Ukraina stka skydd i
Sverige under 2022. Enligt direktivet kan dessa personer beviljas uppehallstillstaind och
arbetstillstind t.o.m. den 4 mars 2023. Utgifterna f6r Migrationsverkets boenden och
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ersittningar till kommuner och regioner férvintas dirfor bli hogre dn tidigare
berdknat. Ar 2023 och 2024 beriknas utgifterna dterigen minska eftersom firre
skyddsbehdvande och asylstkande vintas vara inskrivna hos Migrationsverket.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Ar 2019-2021 sjonk de volymrelaterade utgifterna inom utgiftsomradet. Den frimsta
torklaringen till det 4r att antalet personer med sjukersittning som uppnadde 65 ars
alder och limnade forsikringen f6r alderspension var storre dn inflédet av nya
personer. Denna effekt finns kvar 4ven kommande ar, men minskningen motverkas
frimst av 6kade utgifter f6r ersittning f6r héga sjuklénekostnader och for sjuk-
penning. Till och med mars 2022 ersatte staten arbetsgivare f6r hdga sjuklone-
kostnader utéver normal niva. Utgifterna f6r detta st6d blev hogre 2022 dn vad som
tidigare berdknats. Dessutom Okar inflédet och varaktigheten i sjukpenningen, vilket
leder till att utgifterna beriknas ¢ka fr.o.m. 2022. Inflédet i sjukpenningen 6kar med
anledning av psykiatriska diagnoser, vilka i genomsnitt har lingre varaktighet 4n andra
diagnoser. Under pandemin minskade antalet sjukskrivningar till f6ljd av psykiatriska
diagnoser, men denna utveckling har nu vint. Varaktigheten har ékat f6r bade lingre
och kortare sjukfall. For lingre sjukfall finns en koppling till ett nytt undantag som
inforts vid rehabiliteringskedjans 180-dagarsgrins. Undantaget innebir att
bedémningen av arbetstérmdgan mot normalt férekommande arbete efter dag 180 i
sjukfallet ska skjutas upp, om 6vervigande skil talar £f6r att den férsidkrade senast

dag 365 kommer att aterga i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som
tidigare. Innan regelindringen krivdes antingen sirskilda skil mot att géra prévningen
mot normalt férekommande arbete efter 180 dagar eller att det annars kunde anses
oskiligt att gora prévningen, 1 huvudsak situationer da den forsikrade hade en allvarlig
sjukdom.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifterna inom utgiftsomradet vintas sammantaget 6ka med ca 1,8 miljarder kronor
2022-2025. Okningen drivs av férildrapenningen, dir ett 6kande antal forildrar
erhéller maximal ersittning da de uppnir hogsta méjliga sjukpenninggrundande
inkomst. Ndgot som motverkar denna 6kning idr att antalet uttagna férdldrapenning-
dagar beridknas minska, framfor allt 2022 jamfort med 2021 (se tabell 6.9), vilket i sin
tur beror pa bade firre barn i befolkningen och firre uttagna dagar per barn. Samtidigt
har uttaget av tillfillig fordldrapenning 6kat under pandemin till £6ljd av att fler dagar
tagits ut f6r vard av barn. Denna effekt vintas dock avta under den aktuella perioden.
Att utgifterna berdknas minska 2023 har tva huvudsakliga forklaringar. Dels minskar
utgifterna f6r barnbidrag eftersom antalet barn i befolkningen vintas minska fr.o.m.
2022, dels vintas effekten av firre uttagna nettodagar vara storre dn effekten av att fler
torildrar uppnar maximal ersdttningsnivd inom forildrapenningen det aktuella dret.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna inom utgiftsomradet 6kade kraftigt under 2021, vilket framf6r allt beror pé
att fler personer fick studiemedel som en f6ljd av att efterfrigan pa utbildning 6kade i
samband med pandemin. Redan 2022 bedéms antalet personer som far studiemedel
minska till f6ljd av att den 6kade efterfrigan pa utbildning inte varit bestdende. Antalet
personer som far studiehjilp férvintas diaremot ka stadigt under perioden. Det f6ljer
frimst av att befolkningen i dldern 16-20 ar térvintas Oka, da studiehjilp riktar sig till
gymnasieelever. Sammantaget beriknas utgifterna inom utgiftsomridet minska med

ca 0,2 miljarder kronor £6r 2022-2025 till £6ljd av volymutvecklingen.
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Volymer inom olika transfereringssystem

Utvecklingen av utvalda volymer i transfereringssystemen uttryckt som antal personer,
antal utbetalda timmar eller antal utbetalda dagar redovisas 1 tabell 6.9.

Tabell 6.9  Volymer inom olika transfereringssystem

Utfall 2019-2021, prognos 2022-2025

Kdns-

férdelning Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade och volym 2021 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
8 Asylsokande och .
skyddsbehdvande, genomsnittligt 41 % kv
antal inskrivna per dygn 59 % m 45 300 35600 26 800 73 500 29 700 14 700 14 800
9 Antal personer med 45 % kv
assistansersattning 55%m 14300 13900 13800 13500 13600 13900 14 000
9 Antal timmar assistans per vecka 128 tim kv’
per beviljad brukare, genomsnitt 133 tim m' 129 130 131 132 133 133 134
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, 63 % kv
miljoner 37%m 53,4 53,3 53,1 55,9 57,6 58,3 58,8
10 Antal )
rehabiliteringspenningdagar (netto)?, 65 % kv
miljoner 35%m 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5
10 Antal personer med 58 % kv
sjukersattning® 42%m 247200 236300 223500 213700 220900 215200 208 300
10 Antal personer med 46 % kv
aktivitetserséttning® 54%m 29900 31800 30700 30000 29400 28800 28500
10 Antal personer med sjuk- och .
aktivitetsersattning som erhaller 52 % kv
bostadstillagg® 48 % m 116 000 113 900 112 300 107 600 114 800 111 200 108 000
11 Antal personer med 77 % kv
garantipension 23% m 662200 703500 691200 673400 625600 614500 609 700
11 Antal pensionarer som erhaller 73 % kv
bostadstillagg* 27%m 287800 288200 292400 329600 324600 327800 331100
12 Antal barnbidrag 67 % kv®

33%m° 1943300 1953400 1957000 1955300 1948500 1940400 1931600
12 Antal uttagna 70 % kv
foraldrapenningdagar, miljoner 30 % m 55,9 52,9 50,0 48,3 48,7 49,4 50,6
12 Antal uttagna tillfalliga 55 % kv
fbréldrapenningdagar, minoner 45 % m 76 92 93 92 9.0 89 89
13 Genomsnittligt antal
ensamkommande barn och unga o Lot
0-19 &r som kommunerna far 10 % kv
ersattning for 90 % m® 12 700 4900 2100 1800 1 600 1400 1200
13 Genomsnittligt antal nyanlanda o Lo
som kommunerna far 47 % kv
schablonersattning for 53 % m’ 93 900 56 500 32 200 28 100 31100 31700 30 000
14 Antal deltagare i 58 % kv
etableringsinsatser 42%m 38800 22700 13600 12000 13700 14000 13500
15 Antal personer med studiehjalp 49 % kv

51 % m 428 900 432500 441100 454100 463300 472200 480 800
15 Antal personer med studiemedel 59 % kv

41 % m 502 900 559 300 588 700 579 200 559 300 553 100 551 600
AP? Antal personer med 53 % kv
tillaggspension 47 % m 2026900 1960800 1884400 1807700 1728600 1648800 1568500
AP?® Antal personer med 51 % kv
inkomstpension 49%m 1757800 1835100 1899100 1969500 2005600 2070900 2 133900
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Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till nArmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslésheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar ndra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingar i kategorin makroekonomiska férutsattningar.

" Kénsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning ar omraknat till hela dagar.

3 Volymuppgifterna avser december.

4 Inklusive garantitillagg.

5 Kénsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

6 Kénsférdelningen &r en uppskattning som baseras pa ett rullande fyradrigt genomsnitt fér kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
7Koénsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande trearigt genomsnitt f6r kommunmottagna.

8 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Utvecklingen av volymerna i transfereringssystemen péaverkas ocksa av beslut. Tabell
6.9 inkluderar konsekvenser av beslut, till skillnad fran de volymer uttryckt i utgifter
som visas 1 tabell 6.8. Inom t.ex. utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning innebir beslut bl.a. 6kade volymer inom sjukpenning och
sjukersittning nir aldersgrinsen for nir tillgang till dessa ersittningar upphér hojs fran
65 till 66 dr 2023, dir helarseffekten intraffar 2024. I sjukersittningen 6kar volymerna
2023 dven till £6ljd av regeringens tidigare aviserade reform om sirskilda regler f6r
ildre i sjukersittningen, s.k. trygghetspension, som trider i kraft under 2022. Som
nidmnts ovan finns en underliggande minskning av volymerna i sjukersittningen
samtliga 4r till f6ljd av att personer limnar férsikringen och 6vergar till alderspension.
Regeringens forslag i propositionen Varindringsbudget £6r 2022 om ett garantitilligg
till pensiondrer héjer nivin pa volymerna inom bostadstillige till pensionirer fr.o.m.
2022. Med anledning av justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i angrinsande
trygghetssystem minskar volymerna inom utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom och inom dlderspensionssystemet fr.o.m. 2023.

Den samlade volymen i transfereringssystemen for ohélsa och
arbetsmarknad minskar

Volymerna mits pd olika sitt i olika transfereringssystem, t.ex. som utbetalda dagar
eller som genomsnittligt antal personer som fair ersittning. Omrikning till helérs-
ekvivalenter 4r ett sitt att géra volymerna jamforbara mellan olika transfererings-
system och 6ver tid. En heldrsekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som
under ett ar dr sjukskrivna pa halvtid eller tva personer som har fulltidsersittning frin
arbetsloshetsforsikringen ett halvér vardera. I tabell 6.10 samlas volymerna f6r
transfereringssystemen for ohilsa och arbetsmarknad omriknat till helarsekvivalenter.

Tabell 6.10 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent. Utfall 2019-2021, prognos 2022-2025

Transfereringssystem 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 231 252 230 239 245 247 249
Sjuk- och aktivitetsersattning 248 240 229 218 217 217 211
Arbetsléshetsersattning 80 124 101 82 79 80 80
Arbetsmarknadspolitiska program? 144 169 209 190 169 167 167
Etableringsersattning 38 24 14 10 12 12 12
Summa 740 808 783 739 721 723 719
Ekonomiskt bistand 95 98 92 86 80 78 79
Summa inkl. ekonomiskt bistand® 836 906 874 825 801 801 798
Befolkning 20-64 ar 5858 5877 5888 5904 5923 5944 50967
Andel av befolkningen 14,3 15,4 14,8 14,0 13,5 13,5 13,4

106



Prop. 2021/22:100

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
" Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséattning i form av rehabiliteringspenning eller etablerings-
ersattning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.

3 Summeringen innehaller dubbelrdkningar da individer som ingar i andra erséattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det samlade nyttjandet av transfereringssystemen for ohilsa och arbetsmarknad
minskar 2022-2025, efter att tillfilligt legat pd en hégre niva 2020-2021 med
anledning av pandemin. Den tillfilliga 6kningen med anledning av pandemin hinférs
frimst till transfereringssystemen for arbetsmarknaden och till en 6kning av antalet
dagar med sjuklén som betalas av arbetsgivaren. Minskningen 2022-2025 ér storst
inom arbetsmarknadspolitiska program till f6ljd av den férbittrade utvecklingen pa
arbetsmarknaden samt att mojligheterna till s.k. extratjanster upphor. Samtidigt 6kar
nyttjandet av sjukpenning till f6ljd av 6kat infléde och 6kad varaktighet och antalet
dagar med sjuklén som betalas av arbetsgivaren stiger i takt med att sysselsittningen
Okar. Som andel av befolkningen i dldersgruppen 20—64 4r minskar det samlade

nyttjandet av transfereringssystemen f6r ohilsa och arbetsmarknad frin 14,8 procent
2021 till 13,4 procent 2025.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pd den offentliga sektorns
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet som p4d de takbegrinsade utgifterna
kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. I budgetpropositionen f6r 2022
finns en mer detaljerad genomging av bakgrunden till tekniska justeringar

(prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.2). Tekniska
justeringar har genomférts vid behov sedan utgiftstaket inférdes 1997, och nya nivier
pé utgiftstaket till £6ljd av justeringarna f6reslas normalt i budgetpropositionen.

De utgiftsférindringar som i tabell 6.3 redovisas i kategorin Tekniska justeringar och
dirmed motiverar justeringar av utgiftstakets nivéer dr i huvudsak hinforliga till
Okningar eller minskningar av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom
utgiftsomride 25 Allméinna bidrag till kommuner i samband med skatteférindringar.

Ovriga utgiftsférandringar

Ovriga utgiftsforindringar ir sidana som inte férklaras av beslut om reformer, pris-
och 16neomrikning, makroekonomiska férindringar eller volymforindringar. Det kan
exempelvis vara de utgiftsférindringar som uppstir nir medlemsavgiften till EU
justeras. Aven tidsférskjutningar i olika program eller utbetalningar, exempelvis
senarelagda investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som Gvriga utgifts-
torindringar. Vidare ingar ocksa den férdndring av anslagsbehallningar som féljer av
skillnaden mellan berdknade anslagsnivder och prognoser f6r den faktiska utgifts-
torbrukningen.

Ar 2022-2025 beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka med sammanlagt

ca 14 miljarder kronor till £6ljd av Ovriga utgiftstérindringar. I tabell 6.11 redovisas de
utgiftsomriden som paverkas av 6vriga utgiftsférindringar och de omriden som har
storst forandringar kommenteras efter tabellen.
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Tabell 6.11 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av utvecklingen av 6vriga utgiftspaverkande

faktorer
Miljarder kronor
Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
7 Internationellt bistand 1,1 -0,1 0,0 -10,3 4,9 4,0 -0,1
8 Migration -1,4 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 0,0 -7,6 1,9 -0,1 0,0 0,0 0,0
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering -2,8 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 -11 0,0
15 Studiestod -0,1 0,1 -0,9 0,2 00 -05 0,4
16 Utbildning och universitetsforskning 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19 Regional utveckling 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,4 0,0
21 Energi 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
22 Kommunikationer 0,1 0,5 0,3 -0,3 0,1 -0,1 -0,5
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel -0,6 -0,1 -3,0  -0,1 -2,4 1,4 -0,2
24 Naringsliv 0,0 -9,3 23 23 0,0 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 7,5 -1,0 230 19,0 -9,5 3,0 1,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 3,7 8,9 4,0 -4,4 -2,5 0,0 1,5
Summa utgiftsomraden 8,8 9,2 -18,4 1,6 -9,9 6,3 21
Minskning av anslagsbehallningar m.m. -0,8 0,7 -7,3 29,8 0,0 -1,2 -3,0
Summa utgifter’ 8,1 -8,6 -25,7 314 -9,9 51 -0,9
Summa utgifter exkl. statsskuldsrintor? 0,6 -6,5 -3,2 14,0 -0,4 21 -1,9
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 0,3 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Takbegransade utgifter 0,8 -6,5 -3,3 14,1 -0,4 21 -1,9

Anm.: Ovriga utgiftspaverkande faktorer innefattar samtliga utgiftsférandringar som inte ar en féljd av beslut om
reformer, pris- och Idneomrakningar, den makroekonomiska utvecklingen, volymférandringar eller tekniska justeringar.
Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

" Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar m.m.

2 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining fér
statsskuldsrantor.

Kalla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna berdknas minska 2022. Det beror pa att avsevirda delar av de utdkade
kostnaderna som presenteras i propositionen Virindringsbudget f6r 2022, med
anledning av att manga personer frain Ukraina séker och férvintas séka skydd i
Sverige, kommer att avriknas bistindsramen 2022 i enlighet med befintligt regelverk
och OECD:s riktlinjer. De personer pé flykt fran Ukraina som vintas s6ka skydd i
Sverige 2022 till £6]jd av Rysslands invasion av Ukraina och EU:s aktivering av
massflyktsdirektivet kan enligt direktivet beviljas uppehallstillstind och arbetstillstaind
t.o.m. den 4 mars 2023. Diarmed kan kostnaderna for detta dven avriknas bistindet
2023 men inte i samma omfattning. Bistaindsutgifterna berdknas dirfor 6ka 2023. De
beriknade utgifterna 6kar dven 2024 dd kostnaderna for de personer pa flykt fran
Ukraina som vintats soka skydd i Sverige 2022 inte lingre avriknas bistandet.
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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utgifterna for statsskuldsrantor avgors Over tid av statsskuldens storlek, inhemska och
utlindska rintenivier samt den svenska kronans vixelkurs. P4 kortare sikt kan
utgifterna for statsskuldsrintor variera kraftigt pa grund av Riksgildskontorets
upplaningsteknik och 16ptiden i enskilda lineinstrument. En nirmare beskrivning av
utvecklingen for statsskuldstintorna ges i avsnitt 7.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Variationen i den svenska EU-avgiften mellan dren beror pa flera faktorer. Orsaker till
att den svenska avgiften 6kade under perioden 2019-2021 dr bl.a. en hégre utgiftsniva
péa EU:s budget och att Sveriges BNI 6kade som andel av EU:s totala BNI dd den
svenska ekonomin utvecklades bittre under pandemin relativt EU som helhet. Den
kraftiga minskningen av avgiften som férutses under 2022 och 2023 beror dels pé att
EU:s utgifter f6rvintas minska jamfért med 2021, dels pd att 6vriga medlemsstaters
ekonomier nu dterhdmtar sig. Ddrmed vixer dessa medlemsstaters andel av EU:s
totala BNI, vilket i sin tur medf6r att Sveriges andel av EU:s totala BNI minskar. Den
BNI-baserade komponenten av avgiften utgdr den storsta delen av Sveriges avgift.

6.4 Uppfoljning av utgifterna i statens budget och

takbegransade utgifter 2022

Utgiftsramarna for 2022 foljer dels av riksdagens beslut om statens budget f6r 2022,
dels av de dndringar av ramarna som dérefter beslutats av riksdagen efter férslag om
dndringar i statens budget som limnats i propositioner och som en 6ljd av
utskottsinitiativ. Ddrutover foreslas ytterligare dndringar 1 propositionen

Virandringsbudget f6r 2022. I tabell 6.12 redovisas de ursprungligen beslutade

utgiftsramarna och de dndringar av ramarna som direfter beslutats och foéreslagits.
Sammantaget medf6r dndringarna Skade utgiftsramar 2022 om 64,6 miljarder kronor.

Andringarna bestir huvudsakligen av att extraordinira atgirder vidtagits eller
toreslagits t6r innevarande 4r med anledning av pandemin och Rysslands invasion av

Ukraina.

Av tabell 6.12 framgir vidare att utgifterna f6r 2022 i denna proposition berdknas

uppgi till 1 261,0 miljarder kronor. Statens utgifter 2022 berdknas dirmed 6verstiga
utgifterna i statens ursprungliga budget £f6r 2022 med 64,6 miljarder kronor.

Tabell 6.12 Utgifter 2022

Miljarder kronor

Differens Differens

prognos - prognos -

Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt

budget budget anvisat Prognos budget anvisat

Utgiftsomrade Utfall 2021" 20222 202234 2022°% 2022 2022 2022

1 Rikets styrelse 16,4 17,2 0,4 17,6 18,2 1,0 0,6

2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 16,9 18,0 0,0 18,0 17,8 -0,2 -0,2

3 Skatt, tull och exekution 12,5 12,8 0,1 12,9 13,0 0,2 0,1

4 Rattsvasendet 57,2 62,9 0,1 63,0 61,8 -1,1 -1,2

5 Internationell samverkan 1,8 2,2 0,6 2,8 2,8 0,6 0,0

6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 70,5 76,6 3,0 79,6 79,9 3,3 0,3

7 Internationellt bistand 47,5 51,9 0,0 51,9 42,6 -9.4 -9,4

8 Migration 8,2 8,5 10,3 18,8 18,9 10,4 0,1

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 138,0 113,3 7,8 1211 128,2 14,9 71
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 113,1 97,4 14,6 112,0 114,9 17,5 2,9
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Differens Differens
. prognos - prognos -
Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt
budget budget anvisat Prognos budget anvisat
Utgiftsomrade Utfall 2021 20222 202234 20225 2022 2022 2022
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38,0 42,2 4,3 46,4 46,7 4,6 0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101,1 99,8 1,7 101,5 102,2 2,3 0,7
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 6,2 6,2 0,0 6,2 6,1 0,0 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91,9 93,2 0,1 93,3 89,1 -4,2 -4,2
15 Studiestod 26,6 27,8 0,1 27,9 27,0 -0,8 -0,9
16 Utbildning och universitetsforskning 91,4 95,4 0,1 95,5 92,4 -3,0 -3,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 22,7 18,5 1,7 20,2 20,1 1,6 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 5,2 5,8 0,0 5,8 57 -0,1 -0,1
19 Regional utveckling 3,2 4,7 4,7 4.1 -0,7 -0,7
20 Allman miljé- och naturvard 16,7 21,0 3,8 24,8 24,4 3,4 -0,4
21 Energi 3.4 3,3 8,5 11,8 12,6 9,4 0,8
22 Kommunikationer 72,1 77,0 1,0 78,0 76,1 -0,9 -1,9
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19,6 21,6 0,5 221 20,7 -0,9 -1,4
24 Naringsliv 30,4 9,3 5,6 14,8 15,8 6,5 0,9
25 Allméanna bidrag till kommuner 153,2 156,5 0,4 156,9 1571 0,6 0,2
26 Statsskuldsrantor m.m. -1,3 12,2 12,2 16,1 4,0 4,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 52,3 47,8 47,8 46,8 -1.1 -1,1
Summa utgiftsomraden 1214,7 1203,1 64,6 1267,7
Minskning av anslagsbehallningar -6,7
Summa utgifter 1214,7 1196,4 1261,0 64,6 -6,7
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1216,0 1184,4 12449 60,5 -10,6
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 334,6 346,2 348,1 2,0
Takbegriansade utgifter 1 550,6 1 530,5 1 593,0 62,5
Budgeteringsmarginal 144.,4 103,5 41,0 -62,5
Utgiftstak for staten 1695 1634 1634

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfér inte alltid med summan.
" Anslagen &r fordelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for 2022.
2 Enligt den beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

3 Dé&r 0,0 anges har andringsbudget beslutats eller férslag till andringsbudget Iamnats, men beloppet for utgiftsomradet uppgar till totalt mindre &n
50 miljoner kronor.

4 Inkluderar Extra andringsbudget fér 2022 — Erséattningar pa sjukforsakringsomradet, stéd till foretag, medel fér testning och smittsparning samt andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), Extra andringsbudget for 2022 — Slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstarkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen for
héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173), Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till
Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175), Andringar i statens budget fér 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet.
2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204), Extra &ndringsbudget fér 2022 — Atgérder fér att stérka rikets militéra férsvar och kompensation till hushallen fér héga
elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226—228) och férslag i VAB22.

5 Anvisat p& statens budget enligt den beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46) samt beslut och férslag enligt fotnot 4.
Kalla: Egna berakningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprungligen beslutade
ramar

I diagram 6.1 presenteras de sex utgiftsomraden dir skillnaden mellan berdknade
utgifter och ursprungligen beslutade ramar f6r 2022 4r som storst. Direfter foljer
overgripande forklaringar till avvikelserna.
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Diagram 6.1 Skillnad mellan utgifter fér 2022 och ursprungligt anvisade medel i
statens budget for 2022 for vissa utgiftsomraden
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Anm.: Differens mellan utgiftsprognos i denna proposition och ursprungligt anvisade medel enligt den beslutade
budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

Kalla: Egna berakningar.

Utgiftsomrade 7 Internationelit bistand

Nedrevideringen i férhallande till de ursprungligt anvisade medlen beror pé att
avsevirda delar av de utékade kostnaderna som presenteras i propositionen
Virindringsbudget f6r 2022, med anledning av att manga personer frin Ukraina séker
och férvintas s6ka skydd i Sverige, kommer att avriknas bistindet 2022 i enlighet
med befintligt regelverk och OECD:s riktlinjer. Nedrevideringen av utgifterna till £6ljd
av detta sker pd anslaget 1:1 Bistindsverksambet.

Utgiftsomrade 8 Migration

Upprevideringen i férhillande till de ursprungligt anvisade medlen beror pi att ca

76 000 personer pa flykt frin Ukraina vintas s6ka skydd i Sverige 2022 till f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina och EU:s aktivering av massflyktsdirektivet. Den
storsta upprevideringen av utgifterna med anledning av detta har skett pd anslaget 1:2
Erséttmingar och bostadskostnader dir utgifterna f6r Migrationsverkets boenden och
ersittningar till kommuner och regioner forvintas bli hogre dn beriknat i den
ursprungligen beslutade budgeten f6r 2022.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Upprevideringen i foérhillande till ursprungligt anvisade medel i den beslutade
budgeten beror frimst pd tillskott till anslaget 1:6 Bidrag #ill folkhdilsa och sjukvard. Dessa
tillskott har syftat till att stddja regionerna i deras arbete med anledning av pandemin,
frimst avseende testning, smittsparning och vaccinering mot covid-19. Dirtill har
medel tillf6rts anslaget fOr att 6ka antalet vardplatser, enligt férslag i propositionen
Virandringsbudget f6r 2022.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Upprevideringen i férhillande till ursprungligt anvisade medel i den beslutade
budgeten dr huvudsakligen hinforlig till pandemirelaterade atgirder som upphérde vid
utgingen av mars 2022. Den stérsta uppskrivningen av utgifterna har skett pa

anslaget 1:7 Ersdttning for higa sjuklonekostnader och rér arbetsgivares tillfalligt utékade
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ritt till ersittning for sjuklénekostnader. Utéver det har dven utgifterna pa anslaget
1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m. Skat med anledning av spridningen av covid-19.
Det giller bl.a. ersittning for karensavdrag och ersittning till riskgrupper. Dirtill har
utgifterna reviderats upp pa grund av 6kat infldde och 6kad varaktighet i den reguljira
sjukpenningen.

Utgiftsomrade 21 Energi

Upprevideringen i férhillande till ursprungligt anvisade medel i den beslutade
budgeten forklaras av den inférda kompensationen f6r hoga elpriser till hushall 1
samtliga elomraden pa anslaget 1:12 Kompensation for higa elpriser, samt en modifierad,
forlingd kompensation for elomradena 3 och 4 under mars 2022.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Upprevideringen i férhillande till ursprungligt anvisade medel i den beslutade
budgeten dr framfor allt hinforlig till de stdd till féretag som inforts f6r att begrinsa
de negativa ckonomiska effekterna av spridningen av covid-19. Flera av stéden har
forldngts till att gélla dven under delar av 2022. Utbetalningar som avser 2021 betalas
dessutom i viss utstrickning ut férst under 2022 £6r en del av stéden, vilket har lett till
ytterligare upprevideringar av prognosen 2022. De stérsta upprevideringarna har skett
pé anslagen 1:22 S75d vid korttidsarbete, 1:24 Omstallningsstid och 1:27 Evenemangsstod. En
upprevidering har ocksa skett pa anslaget 1:17 Kapitaltillskott till bolag med statligt dgande
med anledning av att det i propositionen Varindringsbudget fér 2022 féreslds ett
kapitaltillskott till ett bolag med statligt d4gande.

6.5 Forandring av utgiftsramar och takbegransade
utgifter 2023 och 2024 sedan den beslutade
budgeten for 2022

Riksdagens budgetbeslut f6r 2022 bygger pa ett gemensamt forslag av Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. I tabell 6.13 redovisas de samlade
anslagsférindringarna 1 den beslutade budgeten jaimfért med budgetpropositionen f6r
2022.

Tabell 6.13 Anslagsforandringar i den beslutade budgeten jamfért med
budgetpropositionen for 2022

Miljarder kronor

2022 2023 2024
Summa utgiftsomraden i budgetpropositionen fér 2022 1204,2 1165,1 1182,3
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2022 1531,6 1508,6 1529,3
Anslagsforandringar i den beslutade budgeten fér 2022 -1,1 2,9 -1,3
Summa utgiftsomraden i den beslutade budgeten fér 2022 1203,1 1168,0 1181,0
Takbegransade utgifter i den beslutade budgeten for 2022 1530,5 15115 1528,0

Kélla: Den beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

I denna proposition gors en reviderad berdkning f6r 2023 och 2024 av de preliminira
utgiftsramarna och av de takbegrinsade utgifterna. Forindringen av de preliminira
utgiftsramarna redovisas 1 tabell 6.14. For 2023 ir férindringen fordelad pa samma
forklaringsfaktorer som 1 avsnitt 6.3.
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Tabell 6.14 Forandring av utgiftsramar och takbegrédnsade utgifter jimfért med den beslutade budgeten for

2022
Miljoner kronor
Total varav Total
forandring  beslut om varav varav varav férandring
Utgiftsomrade 2023 reformer  makro volym ovrigt 2024
1 Rikets styrelse -14 0 0 0 -14 -8
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 434 0] 583 -182 33 502
3 Skatt, tull och exekution 23 0 0 0 23 17
4 Rattsvasendet 28 0 0 0 28 21
5 Internationell samverkan -1 0 0 0 -1 0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 6 750 4 676 0 0 2074 11 222
7 Internationellt bistand -2 567 0 1850 0 -4417 2080
8 Migration 5707 0 0 5690 17 -173
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -907 0] 2 -905 -4 -1174
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 6 561 0 1883 4 685 -7 8 275
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 10 850 9290 1489 70 1 10 274
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 2733 0 716 2018 3234
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 331 0 134 193 425
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -1 258 0 -1408 155 -6 -2 280
15 Studiestoéd 314 0 810 -502 6 136
16 Utbildning och universitetsforskning 46 0 0 0 46 97
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -10 0 0 0 -10 6
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt
konsumentpolitik 0 0 0 0 0 1
19 Regional utveckling 0 0 0 0 0 0
20 Allman milj6- och naturvard 0 0 0 0 0 0
21 Energi 2 0 0 0 2 1
22 Kommunikationer 422 0 0 0 422 1035
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -396 0 -191 0 -205 501
24 Naringsliv 213 212 0 0 1 174
25 Allméanna bidrag till kommuner -100 -100 0 0 0 -25
26 Statsskuldsrantor m.m. -1 500 0 0 0 -1500 2500
27 Avgiften till Europeiska unionen 1641 0 0 0 1641 1263
Summa utgiftsomraden 29 302 14078 5868 11222 -1866 38 101
Minskning av anslagsbehallningar 522 522 2383
Summa utgifter 29 824 14078 5868 11222 -1344 40 484
Summa utgifter exklusive statsskuldsrantor! 31326 14078 5868 11222 157 37 985
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 3000 0 4969 -1 969 0 9142
Takbegransade utgifter 34 326 14 078 10 837 9 253 157 47 127

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining for statsskuldsrantor.
Kalla: Egna berakningar.

Sammantaget beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 34,3 miljarder kronor hégre

2023 och 47,1 miljarder kronor hogre 2024 4n i den beslutade budgeten f6r 2022. 1

tabell 6.15 redovisas forindringen fordelad pa samma férklaringsfaktorer som i
avsnitt 6.3 och raderna i tabellen kommenteras nedan. De hégre utgifterna f6ljer
delvis av nya beslutade och foreslagna reformer sedan den beslutade budgeten f6r
2022. Vidare beriknas utgifterna bli hogre till £6ljd av att den makroekonomiska
utvecklingen har reviderats. Till exempel bedéms den allminna prisnivan 6ka
snabbare vilket medfér hogre utgifter i flertalet transfereringssystem samt hogre
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utgifter f6r férvaltnings- och investeringsanslag efter reviderad pris- och 16neom-
rikning. Utgifterna beriknas ocksa bli hogre till £6ljd av volymférindringar, dvs. att
fler personer bedéms fa ersittning fran vissa transfereringssystem.

Tabell 6.15 Forandringar av takbegransade utgifter jamfért med den beslutade
budgeten for 2022

Miljarder kronor

2023 2024
Takbegréansade utgifter i 2022 ars beslutade budget 1511,5 1528,0
Beslut om reformer 14,1 17,9
Reviderad pris- och I6neomrakning 2,6 3,7
Makroekonomiska férandringar 10,8 18,7
Volymférandringar 9,3 3,7
Tekniska justeringar 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar 0,5 24
Ovriga utgiftspaverkande faktorer -3,0 0,7
Total utgiftsforandring 34,3 471
Takbegransade utgifter i 2022 ars ekonomiska
varproposition 1 545,8 15751

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Efter den beslutade budgeten f6r 2022 har riksdagen beslutat om dndringar i statens
budget och regeringen har forslagit och aviserat dndringar i statens budget i
propositionen Virindringsbudget f6r 2022. Dessa dndringar sammanfattas per
utgiftsomrade i tabell 6.16. Eftersom det avser dndringar i statens budget uppstar
budgeteffekterna i huvudsak 2022.

For 2023-2025 har riksdagen beslutat om atgirder med budgeteffekter efter férslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022 — Atgéirder for att stirka rikets militdra
forsvar och kompensation till hushéllen for héga elpriser (prop. 2021/22:199,

bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228). Vidare aviserar regeringen dndrade
anslagsnivier i vissa fall f6r 2023-2025 i propositionen Varindringsbudget f6r 2022.
Jamfoért med den beslutade budgeten £6r 2022 medfér detta sammantaget att de
takbegrinsade utgifterna blir 14,1 miljarder kronor hégre 2023 och 17,9 miljarder
kronor hogre 2024.

Vidare kommer regeringen denna dag att besluta om propositionen Skattelittnad f6r
arbetsresor — ett enklare och firdmedelsneutralt regelverk, med férslag om att det
nuvarande reseavdraget for arbetsresor ersitts av en avstindsbaserad skattereduktion
dir reglerna dr firdmedelsneutrala (prop. 2021/22:228). Forslaget beriknas varaktigt
6ka de kommunala skatteintikterna med 5,1 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2023. 1
enlighet med praxis avser regeringen att i budgetpropositionen £6r 2023 justera ned
det generella statsbidraget till kommunsektorn med motsvarande belopp, for att
forslaget ska forbli neutralt f6r de offentliga finanserna.
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Tabell 6.16 Beslutade, foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Miljoner kronor

Anslag 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 367
Fastighetsforvarv 2:3 60
Lansstyrelsernas tillsyn av covid-19-lagen’ 5:1 80
Lansstyrelsernas handlaggning av omsattningsstod” 5:1 50
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 14
3 Skatt, tull och exekution 102
Handlaggning av stod vid korttidsarbete? 1:1 80
4 Rattsvasendet 80
Forstarkning for att tacka kostnader for vissa skaderegleringar® 1:12 55
5 Internationell samverkan 590
Tillskott for att tdcka valutakursandringar 1:1 90
Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina® 1:2 500
6 Forsvar och samhadllets krisberedskap 3049 4 676 8 689 8 652
Militar utrustning till Ukraina* 1:1,1:3 205
Forsvarséverenskommelse militart forsvar® 1:1,1:3, 1:8 1999 4 676 8 689 8 652
Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina® 1:3 414
Forstéarka kommuner och regioners arbete med civilt forsvar 2:4 100
Skydd av civilbefolkningen 2:4 91
Starka den enskildes beredskap 2:6 60
7 Internationellt bistand 0
8 Migration 10 300
Ersattningar och bostadskostnader med anledning av kriget i
Ukraina® 1:2 9 800
Tillfalligt stod till kommuner med anledning av kriget i Ukraina® 1:9 500
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 7786
Okade resurser till smittbararpenningen’ 1:6 100
Tillsynsmedel till kommunerna for férlangning av serveringslagen' 1:6 60
Okade resurser till regionerna fér genomférande av vaccinationer’ 1:6 800
Okade resurser for testning och smittsparning’ 1:6 4900
Okade resurser fér hanteringen av covidbevisen och
vaccinationsbeviset' 1:6 189
Okad kapacitet sjukvarden — fler vardplatser 1:6 500
Okad ersattning till regionerna fér vaccinationer mot covid-19 1:6 1200
Tillskott for forlangda uppdrag om pandemin och vaccinationer’ 2:1 104
Indragning av medel for utdkad jobbstimulans inom
forsorjningsstodet 4:7 -100
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 14 577
Ersattning for karensavdrag’ 1:1 1200
Ersattning till egenforetagare vid sjukdom’ 11 200
Ersattning till riskgrupper’ 1:1 200
Ersattning for kostnader for sjuklon utéver det normala’ 1:7 7 000
Undantag fran krav pa lakarintyg’ 1:7 125
Ersattning for hoga sjuklénekostnader® 1:7 5800
Forvaltningsmedel till Forsakringskassan med anledning av
aterinférande av atgarder med anledning av covid-19' 21 50
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 4273 9290 9 050 9135
Utbetalning av garantipension till bosatta utanfor Sverige 1:1 118
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Anslag 2022 2023 2024 2025

Garantitillagg 1:3, 1:4 3990 9290 9 050 9135
Handlaggningskostnader garantitillagg 21 165
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 1653
Utokade medel tillfallig foraldrapenning och graviditetspenning® 1:2 1140
Forstarkt bostadsbidrag till barnfamiljer 1:8 513
13 Jamstélldhet och nyanlédnda invandrares etablering 30
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 51
Medel fér inférande av etableringsjobb 1:1 50
15 Studiestod 100
Slopat fribelopp’ 1:2,1:3 100
16 Utbildning och universitetsforskning 89
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1659
Krisstéd med anledning av pandemin' 1:2, 1:6, 2:1, 5:2, 8:2,

8:3, 10:1, 13:1,13:2 1120
Krisstdd for sarskilda insatser for barn och unga? 12:2 50
Krisstdd riktat mot barn och unga? 13:1 300
Krisstdd till hjalporganisationer i civilsamhallet? 13:5 80
Tillskott till organisationer i civilsamhallet 13:5 100
18 Samhaillsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 4
20 Allman miljé- och naturvard 3 847
Forstarkning av klimatbonus 1:8 3900
Overféring av medel for gédselgasstdd 1:24 -50
21 Energi 8 513
Forstarkning av elberedskap 1:8 50
Elpriskompensation dec. 2021-feb. 20222 1:12 7 500
Elpriskompensation mars 2022° 1:12 920
22 Kommunikationer 1009
Civilt férsvar: Transporter 1:1,1:2 100
Miljokompensation godstransporter pa jarnvag 1:2 697
Stéd till regionala flygplatser? 1:6 100
Robusta elektroniska kommunikationer och post 21,25 80
23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel 461
Operativ hantering av flyktingars sallskapsdjur 1:6 53
Krisstdd till jordbruket 1:8, 1:17 301
Overféring av medel fér gddselgasstdd 1:19 50
24 Naringsliv 5577 212 172 10
Resurser for handlaggning korttidsarbete? 1:4 270
Kapitaltillskott till bolag med statligt &gande 1:17 476 212 172 10
Tillfalligt &ndrade regler om karenstid korttidsarbete? 1:22 124
Omstallningsstod dec. 2021-mars 2022 1:24 2000
Omséttningsstéd enskilda naringsidkare dec. 2021-mars 2022° 1:25 520
Omséttningsstdd till handelsbolag dec. 2021-mars 2022° 1:26 80
Férlangning evenemangsstdd jan. 2022—-mars 2022° 1:27 250
Ytterligare medel till evenemangsstodet? 1:27 1750
Tillskott for avveckling av Expo 2020-paviljong 2:3 50
25 Allmanna bidrag till kommuner 425 -100 -25
Omférdelning av Kommundelegationens anslag 1:4 125 -100 -25
Stdd for 6kade kostnader for finansiering 1:6 300
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Anslag 2022 2023 2024 2025
Summa anslagsfoérandringar 64 554 14 078 17 886 17 797
varav anslagsékningar 65070 14293 18 036 17 797
varav anslagsminskningar -517 -100 -25
Skillnad mellan anslagseffekt och utgiftseffekt’ 4 394
Summa 6kning av takbegriansade utgifter® 68948 14078 17886 17 797

Anm.: Endast storre anslagsférandringar redovisas separat inom varje utgiftsomrade. Utéver foreslagna och aviserade reformer i propositionen VAB22
inkluderar tabellen dven de beslut som féljer av fotnot 1-5 nedan. Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

' Extra &ndringsbudget fér 2022 — Erséttningar pa sjukforsakringsomradet, stéd till foretag, medel fér testning och smittsparning samt andra atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142).

2 Extra andringsbudget fér 2022 — Slopad karenstid for stdd vid korttidsarbete, férstarkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av
coronaviruset samt kompensation till hushallen fér héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173).

3 Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175).
4 Andringar i statens budget fér 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204).

5 Extra andringsbudget fér 2022 — Atgarder for att stérka rikets militéra férsvar och kompensation till hushallen fér héga elpriser (prop. 2021/22:199, bet.
2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228).

8 Férslag i propositionen VAB22 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar utan
att nagon ny reform féreslas uppgar till sammanlagt 16,7 miljarder kronor.

7 Revidering av budgeteffekter av beslutade atgarder, se vidare avsnitt 6.3.
8 Motsvarar de utgifter som till foljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.
Kalla: Egna berakningar.

Pris- och [ldbneomrakning

Revideringar i pris- och 16neomrikningen av férvaltnings- och investeringsanslag ger
hégre utgifter 2023 och 2024 jaimfért med den beslutade budgeten f6r 2022. Slutliga

omrikningstal har faststallts f6r 2023 och en ny preliminir pris- och 16neomrikning

har beriaknats for 2024.

Makroekonomiska férandringar

BNI har reviderats upp bide 2023 och 2024 jimf6rt med bedémningen som gjordes i
den beslutade budgeten f6r 2022, vilket paverkar bistindsramen och medf6r att
utgifterna inom utgiftsomride 7 Internationellt bistind har reviderats upp bada aren.

Eftersom inkomstindex har reviderats upp jimfért med bedémningen i den beslutade
budgeten f6r 2022 och utgifterna inom alderspensionssystemet foljer utvecklingen av
inkomstindex har utgifterna inom systemet reviderats upp 2023 och 2024. Flera
utgifter inom transfereringssystemen 4r kopplade till prisutvecklingen och har
reviderats upp eftersom prisbasbeloppet har 6kat. Det giller bla. grundskyddet f6r
pensiondrer inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom,
sjukersittningen inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, férildraférsikringen inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn och studiemedlet inom utgiftsomrade 15 Studiestod.

Hogre timlén bidrar till upprevideringen av utgifterna for sjukpenning inom utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och 6r t6rildraférsikring inom
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn. Hégre boendekostnads-
index hojer utgifterna for bidrag fér boendekostnader som aterfinns inom utgifts-
omradena 10, 11 och 12.

Volymer

Jamtort med den beslutade budgeten £6r 2022 medfér volymforindringar att de
takbegrinsade utgifterna blir 9,3 miljarder kronor hégre 2023 och 3,7 miljarder kronor
hogre 2024. I tabell 6.17 redovisas de férindringar av volymprognoserna som frimst
torklarar utgiftsférandringarna.
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Inom utgiftsomrade 8 Migration har prognosen f6r det genomsnittliga antalet
inskrivna asylskande och skyddsbehévande per dygn reviderats upp 2023. Det beror
pa att de ca 76 000 personer pa flykt frin Ukraina som vintas soka skydd i Sverige
2022 till £6ljd av Rysslands invasion kan beviljas uppehéllstillstind och arbetstillstind
t.o.m. den 4 mars 2023 enligt massflyktsdirektivet.

Inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
har volymerna reviderats upp frimst inom sjukpenningen. Det beror pa bade 6kat
infléde och 6kad varaktighet i sjukférsikringen.

Inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn dr upprevideringen
av volymerna framfér allt hinforlig till att fler forildrar berdknas uppnd maximal
ersittningsniva inom foraldraforsikringen. Dirtill har uttaget av tillfillig f6rdldra-
penning reviderats upp till f6ljd av ett Skat antal uttagna dagar f6r vard av barn.

Inom ilderspensionssystemet har antaganden kring pensioneringstakt och antal
pensionirer justerats ned till f6ljd av nya utfallsdata.

Tabell 6.17 Volymer inom olika transfereringssystem 2023 och 2024
Forandring jamfort med den beslutade budgeten for 2022

Utgiftsomrade och volym 2023 2024
8 Asylstkande och skyddsbehdévande, genomsnittligt antal

inskrivna per dygn, tusental 12,0 -2,7
10 Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner 6,9 7,3
10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto), miljoner 0,2 0,2
12 Antal uttagna tillfélliga foraldrapenningdagar, miljoner 1,0 0,9
AP’ Antalet personer med inkomst- och tillaggspension, tusental -17,8 -24,0

Anm.: Antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade. Endast storre férandringar mot den beslutade budgeten
fér 2022 redovisas i tabellen.

' Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kélla: Egna berakningar.

Minskning av anslagsbehallningar

Som framgir av tabell 6.1 berdknas budgetposten Minskning av anslagsbehillningar
vara negativ f6r 2023 och 2024 och uppga till -2,8 respektive -3,8 miljarder kronor. Ett
negativt virde innebdr att behéllningarna 6kar, vilket sker ndr utgiftsférbrukningen
understiger nivin f6r anvisade medel. Sedan den beslutade budgeten £6r 2022 har
utgiftsprognoserna f6r 2023 och 2024 sammantaget reviderats upp mer 4n anslags-
nivaerna férindrats. Det medfér att anslagsbehéllningarna sammantaget blir mindre,
vilket framgir av de positiva beloppen f6r 2023 och 2024 i tabell 6.15.

Ovriga utgiftsférandringar

Utgifterna ir ligre 2023 och nagot hogre 2024 till £6ljd av Gvriga utgiftspaverkande
faktorer. Avsevirda delar av de utékade kostnaderna som presenteras i propositionen
Virindringsbudget f6r 2022, med anledning av att méinga personer frin Ukraina séker
och férvintas s6ka skydd i Sverige, kommer att avriknas bistindet 2022 i enlighet
med befintligt regelverk och OECD:s riktlinjer. De personer pa flykt fran Ukraina
som vintas soka skydd i Sverige 2022 till £6ljd av Rysslands invasion av Ukraina och
EU:s aktivering av massflyktsdirektivet kan enligt direktivet beviljas uppehallstillstind
och arbetstillstind t.o.m. den 4 mars 2023. Dirmed kan kostnaderna f6r detta dven
avriknas bistindsramen 2023, vilket till stor del férklarar minskningen av Gvriga
utgiftspaverkande faktorer 2023. Okningen 2024 ir till stor del hanférlig till att EU-
avgiften berdknas bli hogre. Det beror pi att Sveriges andel av EU:s samlade BNI i
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denna proposition bedéms vara storre dessa ar 4n 1 bedémningen i den beslutade
budgeten.
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I4 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av statens budgetsaldo. Statens
budgetsaldo ir skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna i statens budget.
Dirutover presenteras beridkningar for statsskuldens utveckling. Slutligen gérs en
jimforelse mellan denna proposition och den beslutade budgeten f6r 2022

(bet. 2021/22: FiU1, rskr. 2021/22:46) vad giller utfallet for statens budgetsaldo 2021
och prognosen for statens budgetsaldo 2022. Berakningarna baseras pa antagandet att
inga ytterligare regel- eller anslagsindringar, utéver de som foreslas eller aviseras i
propositionen Varindringsbudget f6r 2022, genomférs under prognosperioden.

Sammanfattning

—  Utfallet f6r statens budget 2021 visar pd ett &verskott pa 78 miljarder kronor.
Rensat f6r Riksbankens amortering av valutalan till Riksgildskontoret hade
overskottet uppgatt till 21 miljarder kronor 2021.

—  Riksgildskontorets nettoutldning forstirker budgetsaldot 2021, 2022 och 2023
med sammanlagt 222 miljarder kronor. Forstirkningen forklaras huvudsakligen
av att Riksbanken amorterar valutalin till Riksgildskontoret, men dven av 6kade
kapacitetsavgifter till Affirsverket svenska kraftnit.

—  Statens budget £6r 2022 berdknas uppvisa ett 6verskott pa 88 miljarder kronor.
Jamfort med utfallet £6r 2021 dr det en Skning av statens budget6verskott med
10 miljarder kronor.

—  Ar 2023-2025 beriknas budgetsaldot uppgi till i genomsnitt 97 miljarder kronor
per ar.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas minska fran 21 procent av BNP vid ingdngen av 2022 till
12 procent av BNP vid utgingen av 2025.

— I jimf6relse med den beslutade budgeten f6r 2022 har statens budgetsaldo
reviderats upp med 35 miljarder kronor f6r 2022. Revideringen forklaras av att
prognosen f6r inkomsterna justerats upp med 95 miljarder kronor samtidigt som
prognosen for utgiftssidan justerats upp med 60 miljarder kronor.

71 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péaverkar statens lanebehov
utgdr budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i diagram 7.1 och
beskrivs ndrmare i avsnitt 5, utgdrs av statens skatteinkomster och évriga inkomster.
Statens skatteinkomster berdknas genom att de skatter som tillfaller Europeiska
unionen avriknas fran de totala skatteintdkterna. Direfter avriknas kommunala
skatteintidkter och alderspensionsavgifter, vilket ger statens skatteintikter. Slutligen
berdknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att statens skatteintdkter
justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor utgiftsomradena 1-25 och 27,
vilka beskrivs ndrmare i avsnitt 6 och redovisas som utgifter exklusive statsskulds-
rintor i tabell 7.1. Dessa poster tillsammans med utgifterna inom utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets nettoutlining (se tabell 7.2) samt en post
tor kassamissig korrigering (se tabell 7.3) utgor de utgifter som paverkar statens
budgetsaldo.
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7.2 Statens budgetsaldo

Utfallet f6r statens budget 2021 visar pd ett 6verskott pa 78 miljarder kronor (se tabell
7.1). Statens budget f6r 2022 berdknas uppvisa ett 6verskott pa 88 miljarder kronor.
Jamtort med utfallet £6r 2021 4r det en Okning av statens budgetéverskott med

10 miljarder kronor. Fér 2023 beriknas ett éverskott pa 117 miljarder kronor.
Riksgildskontorets nettoutlining férstirker budgetsaldot 2021-2023 med sammanlagt
222 miljarder kronor. Den storre delen av nettoutldningens forstarkning under denna
period, 182 miljarder kronor, férklaras av att Riksbanken amorterar valutaldn till
Riksgildskontoret i samband med en omlagd finansiering av Riksbankens valutareserv.
Rensat f6r Riksbankens amorteringar till Riksgildskontoret hade 6verskotten
2021-2023 i stillet uppgitt till 21, 27 respektive 53 miljarder kronor. Den resterande
forstirkningen av budgetsaldot via nettoutldningen forklaras av inflddet av kapacitets-
avgifter under dret som tilldelas Affirsverket svenska kraftnit (se tabell 7.2).
Kapacitetsavgifter uppkommer som ett resultat av &verféringsbegrinsningar, och
dirmed prisskillnader, mellan elomraden. Avgifterna tillfaller Affirsverket svenska
kraftnit och redovisas l6pande som en langfristig skuld till elkonsumenterna i
affirsverkets balansrikning. Hur medlen kan disponeras ir reglerat i artikel 19 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den
inre marknaden f6r el (elmarknadsférordningen) som foreskriver att de ska anvindas
for att reducera de begrinsningar som de orsakas av, bl.a. genom nitinvesteringar. De
senaste dren har stora prisskillnader mellan elomraden resulterat i ett mycket stort
infldde av kapacitetsavgifter, varfor affirsverket balanserar medlen tills det dr mojligt
att anvinda dem pa det vis elmarknadsférordningen tillater.

Tabell 7.1  Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster’ 1191 1286 1250 1296 1332
Utgifter 1113 1198 1133 1223 1230
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1216 1245 1188 1206 1210
varav statsskuldsréantor m.m.? -1 16 7 10 11
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning* -97 -63 -62 7 9
varav kassamdssig korrigering -4 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 78 88 117 74 102
Statens budgetsaldo (exkl. vidareutlaning till
Riksbanken) 21 27 53 74 102

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000.
2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

4 Utfasningen av Riksgéldskontorets valutalan fér Riksbankens rakning berdknas minska nettoutlaningen fér
2021-2023 med ca 60 miljarder kronor per ar (se tabell 7.2).

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Ar 2024 och 2025 beriknas budgetsaldot uppvisa 6verskott som uppgir till

74 respektive 102 miljarder kronor. Den huvudsakliga férklaringen under dessa ar dr
ett gradvis starkare primarsaldo, dvs. netto av statens inkomster och utgifter pa
utgiftsomrddena exklusive statsskuldsrintor. Storleken pa budgetsaldots 6verskott
under 2021-2025 som andel av BNP ir jimforbar med statens 6verskott under dren
som foregick pandemin (se diagram 7.1). Noterbart dr dock att merparten av
overskotten 2021-2023 utgbrs av Riksbankens amorteringar av valutalan.
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Diagram 7.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2021, prognos 2022-2025
Procent av BNP

10

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva férstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

Under 2021 uppgick utgifterna for statsskuldsrintor till minus 2 miljarder kronor. Att
rinteutgifterna berdknas bli negativa dr en kassamadssig effekt som i huvudsak beror pa
6verkurser om motsvarande 12 miljarder kronor i samband med emissioner.
Overkurser ir den kompensation staten initialt fir for att under obligationernas 16ptid
betala kupongrintor som &verstiger de férvintade marknadsrintorna vid
emissionstillfallet.

For 2022 beriknas utgifterna for statsskuldsridntorna 6ka kraftigt jamfért med 2021
och uppga till 16 miljarder kronor. Det férklaras av hégre inhemska rintor och att
emissionerna till Gverkurser beddms minska samtidigt som valutaférluster Skar. Ar
2023 minskar rinteutgifterna och uppgar till 7 miljarder kronor i huvudsak beroende
pé valutavinster i stillet £f6r valutaférluster detta dr. Rinteutgifterna 2024 och 2025
péaverkas av relativt stora kursférluster vilket gor att de uppgar till i genomsnitt

10 miljarder kronor per ar. Kursforluster uppstar nir Riksgildskontoret koper tillbaka
obligationer och marknadsrintan vid képtillfillet understiger kupongrintan.

I en kostnadsmissig redovisning, dir in- och utbetalningar férdelas 6ver lanens
I6ptider, speglar rintekostnaderna bittre statsskuldens storlek och marknadsrinteldget.
Det medf6r att rintekostnadernas profil dr jimnare 4n i1 den utgiftsmissiga
beridkningen; de kostnadsmissiga rintorna 6kar frin 3 miljarder kronor 2021 till 1
genomsnitt 11 miljarder kronor per ar under perioden 2022-2025.

Riksbankens amortering minskar Riksgaldskontorets nettoutlaning

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret ldnar ut till, och
ansvarar for inldning frin, bl.a. myndigheter samt vissa statliga bolag och fonder.
Nettoutldningen speglar den totala nettoférandringen av all in- och utlining under en
viss period. Okad nettoutlining kan dirmed bero pa ¢kad utlining eller minskad
inldning under en given period. En storre nettoutlining medfor ett storre linebehov
samtidigt som statsskulden blir hégre.
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Nettoutldningen omfattar bade l6pande statlig verksamhet, sisom in- och
utbetalningar av studielan, och tillfilliga poster som ofta beslutas med kort varsel och
som dirfor kan vara svéra att forutse. De tillfilliga posterna medfér att netto-
utldningen kan variera kraftigt mellan ar.

Den enskilt storsta posten under prognosperioden avser lan till Riksbanken avseende
deras forstarkta valutareserv som togs upp 1 samband med finanskrisen 2009 och
eurokrisen 2013. Under 2021-2023 berdknas Riksbanken amortera dessa lan for att
overga till en helt egenfinansierad valutareserv. Amorteringarna berdknas minska
nettoutldningen och statsskulden med sammanlagt 182 miljarder kronor (se tabell 7.2).

Tabell 7.2  Riksgéldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2025
2021 2022 2023 2024 2025

Investeringslan till myndigheter 1 1 1 1 1
Myndigheters rantekonton -22 0 0 0 0
CSN:s studielan’ 11 10 10 11 11
Trafikverkets infrastrukturlan 6 6 2 1 2
Affarsverket svenska kraftnat -17  -15 -8 -2 0
Resolutionsreserven -4 -4 -4 -4 -5
Insattningsgarantin -3 5 0 0 0
Lan till Riksbanken -57 -61 -64 0 0
Aktiebolaget Svensk Exportkredit 0 -10 0 0 0
Kéarnavfallsfonden -7 6 0 0 0
Ovrigt -4 -2 -2 -2 -2
Summa nettoutlaning 97 -63 -62 7 9

" Netto av studielan och kreditreserv.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska &verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pa statens centralkonto i Riksbanken gors en kassamissig korrigering. Detta beh6vs
vid en tidsf6rskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt redovisning och
6verforing av medel till rintekonton) samt vid transaktioner Gver statens centralkonto
som inte har sin motsvarighet pd anslag eller inkomsttitlar och omvint. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost.

Tabell 7.3  Kassamadssig korrigering
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Lokalradioavgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
PTS frekvensutrymme 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
PTS 5G-licenser -2,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ersattning for hdga sjukldnekostnader -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
EU-avgiftsbetalningar -2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Trafikverket 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsvarsmakten 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Rantor pa statsskulden -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrigt -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa kassamassig korrigering -4,3 0,4 0,4 0,4 0,4

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Fo6r 2021 har bla. utbetalningar av ersittning for hoga sjuklonekostnader via
krediteringar pi skattekonto, EU-avgiftsbetalningar samt skillnader mellan redovisning
och 6verforing av medel till Trafikverkets och Forsvarsmaktens rintekonton gett
upphov till kassamissiga korrigeringar. Dirutéver beddms inbetalningar till
statskassan med anledning av Post- och telestyrelsens auktioner och lokalradioavgifter
ge upphov till kassamissiga korrigeringar under hela prognosperioden.

7.3 Statsskulden

Statens lanebehov — vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken — uppgick
till minus 78 miljarder kronor 2021 och den okonsoliderade statsskulden minskade
med 76 miljarder kronor (se tabell 7.4). Anledningen till att statsskuldens utveckling
inte helt foljer lanebehovet ar posten Skulddispositioner m.m. som paverkar
statsskulden, men inte budgetsaldot. Skulddispositionerna bestir bl.a. av valutakurs-
effekter, upplupen inflationskompensation och férindring av Riksgildskontorets
forvaltningstillgdngar.

Tabell 7.4  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—2025

2021 2022 2023 2024 2025
Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1280 1204 1114 992 922
Férandring av okonsoliderad statsskuld -76 -90 -122 -70 -106
varav lénebehov’ -78 -88 -117 -74 -102
varav skulddispositioner m.m. 2 -2 -5 4 -5
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1204 1114 992 922 816
Eliminering av myndigheters innehav av statspapper 60 61 62 63 64
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1145 1053 931 860 752
Statsskuldens férandring -73 -91 -123 -71 -107
Statsskuld i procent av BNP? 21 18 16 14 12

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvént tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 Avser den konsoliderade statsskulden, vilket innebar att statliga myndigheters innehav av statspapper réknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Efter att inomstatligt innehav av statspapper avriknats frin den okonsoliderade
statsskulden erhills den konsoliderade statsskulden som sedan mitten av 1990-talet
minskat som andel av BNP (se diagram 7.2). Den beridknade utvecklingen for
budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som andel av BNP gradvis
vintas minska fran 21 procent av BNP vid ingingen av 2022 till 12 procent av BNP
vid utgingen av 2025.
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Diagram 7.2 Statsskuldens utveckling

Utfall 1990-2021, prognos 2022-2025

Miljarder kronor Procent av BNP
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I Statsskuld (vanster axel) Statsskuld som andel av BNP (hdger axel)

Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. Fér aren darefter redovisas den
konsoliderade statsskulden. Den konsoliderade statsskulden bérjade redovisas 2002 och har i genomsnitt varit

ca 50 miljarder kronor lagre an den okonsoliderade statsskulden till foljd av att myndigheters innehav av
statsobligationer och statsskuldvaxlar eliminerats. Fran och med 2012 andrades statsskuldens redovisningsprinciper.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

7.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo

Jamfoért med berikningen i statens budget f6r 2022 blev utfallet f6r budgetsaldot

84 miljarder kronor hégre 2021. Fér 2022 dr budgetsaldot uppreviderat med

36 miljarder kronor (se tabell 7.5). Det hogre utfallet 2021 beror i huvudsak pa ligre
nettoutlining men dven pa lidgre utgifter dn beriknat. Den ligre nettoutliningen
forklaras i sin tur av hogre behallningar pA myndigheternas rintekonton dn férvintat
samt av att de kapacitetsavgifter som Affirsverket svenska kraftnit tagit ut 6kat. Det
uppreviderade budgetsaldot 2022 forklaras av att prognosen for inkomsterna justerats
upp med 97 miljarder kronor samtidigt som prognosen for utgiftssidan justerats upp
med 61 miljarder kronor. En nirmare uppféljning av statens inkomster och statens
utgifter exklusive statsskuldsrantor ges i avsnitt 5 respektive avsnitt 6.

Tabell 7.5  Uppfoljning av statens budgetsaldo 2021 och 2022
Miljarder kronor

Utfall Prognos BP22! SB222 Differens Differens

2021 2022 2021 2022 2021 2022
Inkomster® 1191 1286 1182 1190 9 97
Utgifter 1113 1198 1188 1137 -74 61
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor* 1216 1245 1245 1184 -29 61
varav statsskuldsrantor m.m. % -1 16 -2 12 1 4
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -97 -63 -51 -60 -46 -3
varav kassamdssig korrigering -4 0 -4 0 -1 0
Statens budgetsaldo 78 88 -6 53 84 36

' Avser berdkningen for 2021 i BP22.

2| enlighet med den beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22: FiU1, rskr. 2021/22:46).
3 Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

4 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar.
5 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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8 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser for den offentliga sektorns finanser, finansiella
nettoférmégenhet och skuldutveckling. Redovisningen gbrs f6r savil den totala
konsoliderade offentliga sektorn som f6r delsektorerna: staten, alderspensionssystemet
och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn dr konsoliderad innebir att
transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

I avsnittet redovisas ocksa prognoser for det finansiella sparandet baserade pa
antagandet att inga finanspolitiska regel- eller anslagsidndringar, utéver de som féreslas
eller aviseras i propositionen Varindringsbudget f6r 2022 (prop. 2021/22:99),
genomférs under prognosperioden 2022—2025. Det ér viktigt att framhalla den extra
stora osdkerhet som fortsatt finns i prognoserna, och som ir betydande f6r denna
beridkning, inte minst nira sammankopplade med hur Rysslands invasion av Ukraina
och dess foljder utvecklas, samt de fortsatta ekonomiska féljderna av sjukdomen
covid-19.

Avsnittet innehéller avslutningsvis en jaimférelse mellan olika bedémares prognoser
f6r finansiellt sparande och strukturellt sparande. Tabeller med prognosens innehéll i
detalj redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorn redovisade 6verskott 2015-2019. Till £6ljd av den djupa
ligkonjunkturen och de omfattande finanspolitiska atgirder som genomforts
vindes 6verskotten till ett underskott pa 2,7 procent av BNP 2020. Men en
snabb aterhimtning i ekonomin medférde att underskottet i den offentliga
sektorns finanser kraftigt minskade mellan 2020 och 2021.

—  Den offentliga sektorn bedéms dven 2022 redovisa ett underskott till £6ljd av de
atgirder som vidtagits med anledning av pandemin och ocksa av de ekonomiska
konsekvenser som foljer av Rysslands invasion i Ukraina.

—  Frdn och med 2023 vintas de offentliga finanserna forstirkas. Detta beror till
stor del pa att tillfilliga atgdrder upphér samt antagandet om 1 huvudsak
oférindrad finanspolitik dren efter 2022. Dirmed bedéms nedgangen i de
offentliga finanserna bli mindre langvarig 4n vid tidigare djupa
konjunkturnedgingar.

—  Det strukturella sparandet paverkas mindre dn det finansiella sparandet eftersom
konjunkturnedgingen bedéms vara tillfillig. Det strukturella sparandet bedéms
dock uppvisa underskott dven 2022.

—  Till £6ljd av de dtgirder som genomfdrts och som foreslds och aviseras i
propositionen Varindringsbudget f6r 2022 belastas statens finanser kraftigt
2020-2022. Staten beriknas redovisa 6verskott forst 2023.

—  Kommunsektorns resultat och finansiella sparande vintas vara fortsatt mycket
starka dven 2022 fOr att ddrefter dtergd till en mer genomsnittlig niva.
Kommunsektorn vintas redovisa ett finansiellt sparande pa -0,1 procent av BNP
2022 och direfter -0,4 till -0,5 procent av BNP 2023-2025.

—  Alderspensionssystemet vintas redovisa ett mindre éverskott 2022 motsvarande
0,2 procent av BNP. Direfter bedéms det generera ett verskott pd i genomsnitt
0,3 procent av BNP 2023-2025.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP 6kade
kraftigt 2020 och uppgick till nirmare 40 procent av BNP. Bruttoskulden
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minskade 2021 och berdknas dven fortsittningsvis minska. Detta beror till stor
del pd Riksbankens amorteringar pd valutalinen 2021-2023 samt antagande om
gradvis oférindrad finanspolitik dren efter 2022.

8.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser féljer generellt principerna i
nationalrdkenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen, som
ir en del av Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 549/2013 av den

21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde enligt
tidigare redovisning. Dirmed Overensstimmer redovisningen av skatter och
statsbidrag 1 detta avsnitt béttre med redovisningen i statens budget och den
kommunala redovisningen 4n med NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella
sparandet f6r den offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna
avvikelse. Redovisningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga
sektorn paverkas inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick 6ver till EU:s nya regelverk ENS 2010,
dndrades benimningarna pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska
propositioner anvinds dock de dldre men vedertagna benimningarna offentlig sektor
(som i NR numera benidmns offentlig férvaltning), stat (statlig f6rvaltning), dlders-
pensionssystem (sociala trygghetsfonder) och kommunsektor (kommunal f6rvaltning).

Regeringens berikningar f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pd prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen 1 avsnitt 3. Berdkningen av de offentliga
finanserna bortom det kommande budgetaret ska ses som en konsekvensanalys av
budgetfdrslagets och tidigare beslutade och aviserade dtgiarders effekt pa den medel-
fristiga budgetutvecklingen.

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet

Den offentliga sektorn redovisade 6verskott 2015-2019 (se diagram 8.1). Till £6ljd av
den djupa lagkonjunkturen och de omfattande finanspolitiska dtgirder som genom-
forts forsimrades det finansiella sparandet i sektorn med 6ver 3 procent av BNP 2020
1 forhallande till 2019.
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Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Utfall 2000-2021, prognos 2022-2025
Procent av BNP samt potentiell BNP

4
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande beror framfér allt pd att
utgifterna steg kraftigt 2020, men ocksa pa att inkomsterna sjonk. Ar 2021 medforde
en snabb aterhimtning i ekonomin att den offentliga sektorns skatteinkomster 6kade
kraftigt och att ddirmed underskottet i de offentliga finanserna minskade. Trots en
fortsatt stark dterhdmtning i svensk ekonomi bedéms de offentliga finanserna uppvisa
underskott dven 2022 (se tabell 8.1). Det dr i huvudsak fortsatta finanspolitiska stéd
som belastar de offentliga finanserna. Fran och med 2023 beriknas det finansiella
sparandet fOrstirkas. Det foljer av att flera finanspolitiska dtgirder 16per ut 2022.

Tabell 8.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 2637 2773 2 867 2951 3053
Procent av BNP 49,0 48,3 48,3 48,0 48,0
Skatter och avgifter 2317 2410 2518 2597 2 681
Kapitalinkomster 70 103 83 82 89
Ovriga inkomster 250 259 267 272 283
Utgifter 2 650 2803 2827 2900 2 965
Procent av BNP 49,2 48,8 47,6 47,2 46,6
Utgifter exkl. rantor 2628 2776 2799 2 869 2930
Rantor 21 27 28 31 35
Finansiellt sparande -13 -30 40 51 88
Procent av BNP -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4

Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP -0,2 -0,4 0,5 0,9 1,5

Anm.: Berédkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

" Inkl. utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet ér en skattning av hur det finansiella sparandet skulle varit
om det inte paverkats av konjunkturliget eller av hindelser som ger upphov till
engangseffekter. Eftersom konjunkturens paverkan inte ingér i det strukturella
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sparandet framgir den direkta effekten av den aktiva finanspolitiken tydligare. Ar 2022
paverkas det strukturella sparandet fortsatt av de stora finanspolitiska dtgirder som
tidigare beslutats och som aviseras i samband med denna proposition (se diagram 8.1
och tabell 8.2). Direfter bedoms det strukturella sparandet gradvis stirkas och uppvisa
overskott 2023 for att efterféljande ar forstirkas ytterligare. Den snabba forbittringen
av det strukturella sparandet dr huvudsakligen en f6ljd av att de aktiva finanspolitiska
atgirderna minskar mellan 2023 och 2022 och att de direfter i stort sett dr
oférindrade.

Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet ér en netto-
effekt av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning samt
engangseffekter (om posterna 2—4 i tabell 8.2 subtraheras fran post 1 fas post 5).
Under perioden 2022-2025 vintas konjunkturutvecklingen i svensk ekonomi (post 6 i
tabellen) medfora att de automatiska stabilisatorerna i stort sett dr neutrala (post 2 1
tabellen).

Tabell 8.2  Finansiellt sparande och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
1 Finansiellt sparande -0,5 0,7 0,8 1,4
2 varav automatiska stabilisatorer 0,1 0,1 0,0 0,0
3 varav skattebasernas sammansaéttning -0,2 0,1 -0,1 -0,1
4 varav engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
5 varav strukturellt sparande, procent av potentiell BNP -0,4 0,5 0,9 1,5
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP 0,3 0,3 0,0 0,0

Kélla: Egna berakningar.

De inkomster, framfér allt skattebaser, och utgifter som varierar med konjunkturen
utvecklas starkare respektive svagare jimfért med féregiende dr i takt med £61-
indringen i konjunkturliget. Denna effekt pa det finansiella sparandet avriknas vid
berdkningen av det strukturella sparandet. Férindringar i skattebasens samman-
sittning bedéms paverka de offentliga finanserna marginellt under prognosperioden
(post 3 1 tabellen). For 2022-2025 bedéms det inte finnas ndgon engangseffekt som
paverkar det finansiella sparandet (post 4 1 tabellen).

Den arliga férdndringen av det strukturella sparandet enligt rad 5 kan i sin tur férdelas
p4 ett antal andra komponenter (posterna 7—12 i tabell 8.3). En av dessa komponenter
ar den aktiva finanspolitiken (post 8 i tabellen). I tabell 8.4 redovisas den samlade
budgetetfekten av aktiva finanspolitiska atgirder i férhallande till féregiende ér, dvs.
de sammanriknade utgifterna for alla dtgirder som beslutats av riksdagen samt nu
toreslagna och aviserade atgirder. Den aktiva finanspolitiken limnar ett negativt
bidrag till det strukturella sparandet 2022 men sedan ett positivt bidrag 2023 i och
med att omfattningen av de tillfilliga dtgirderna f6r att hantera pandemin och lag-
konjunkturen minskar. Utvecklingen av det strukturella sparandet forklaras ocksa av
utvecklingen av nettointikter fran kapital samt utvecklingen av det strukturella
sparandet 1 kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, och dlderspensions-
systemet.

Tabell 8.3  Foradndringen av det strukturella sparandet

Procent av potentiell BNP

2022 2023 2024 2025
7 Foérandring av det strukturella sparandet -0,3 0,9 0,4 0,6
8 varav aktiv finanspolitik -0,3 1,5 0,0 0,1
9 varav kapitalnetto 0,4 -0,4 -0,1 0,0
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2022 2023 2024 2025
10 varav kommunsektorns sparande -0,6 -0,6 0,1 0,0
11 varav élderspensionssystemets sparande 0,1 0,0 0,0 0,1
12 varav évrigt 0,1 0,4 0,4 0,4

Kélla: Egna berakningar.

Post 12 (6vrigt) innehaller bl.a. effekten av en undetligegande automatisk budget-
forstirkning: utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt skatte-
intikterna i ungefir samma takt som BNP i 16pande priser, medan de statliga
utgifterna 6kar nigot lingsammare. Anledningen till att utgifterna 6kar lingsammare
in BNP dr att médnga transfereringar och andra anslag inte automatiskt riknas upp i
samma takt som ekonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna
kompenseras vidare inte fullt ut for att I6nerna 6kar, eftersom en viss produktivitets-
Okning forutsitts 1 pris- och l6neomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstirks
dirfér normalt de offentliga finanserna. Den automatiska budgetforstirkningen
tenderar att vara mycket varierande vid kraftiga konjunktursvingningar vilket dven kan
ses i tabellen. Aven inkomstférindringar som inte bedéms bero pa konjunkturen ingér
1 posten Svrigt. Till £6ljd av dessa orsaker uppskattas post 12 vara tillfalligt ligre 2022.
For 2023-2025 4r skattningen av post 12 i linje med genomsnittet sedan 2010 om

ca 0,4 procent av potentiell BNP.

Tabell 8.4 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till foregaende ar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Forandring av takbegransade utgifter’ 179,8 35,5 -4,0 -63,4 6,3 -9,3
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrdkenskaperna -8,6 1,8 1,3 -1,1 -1,2 1,1
varav kapitaltillskott till statliga bolag -9,1 7,9 1,4 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? 3,6 0,2 -1,3 -2,0 -0,9 1,1
Summa utgiftsférandringar® 171,2 37,3 -2,7 -64,4 51 -8,2
Skatter, brutto*® -45,1 22 -168 27,0 53 0,2
Indirekta effekter av skatter® 8,8 -4,4 -0,9 -1,9 0,1 0,0
Ovriga inkomstreformer 1,4 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfériandringar, netto® -34,9 6,8 -17,5 25,1 54 0,2
Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande® ° -206,1 -441 -148 89,5 0,3 8,4
Procent av BNP -4.1 -0,8 -0,3 1,5 0,0 0,1

Anm.: Tidigare redovisade budgeteffekter av vissa atgarder har reviderats (se vidare avsnitt 6.3).

" Avsnitt 6.3 innehaller en mer detaljerad genomgéang av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 6.4
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgdr skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporara program upphér eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda
budgeteffekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med aret innan.

4 Se tabell 5.2. Férandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 5.2 men ska inte inga i tabell 8.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade férandringen i intékterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regeléandringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exkl. indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.
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Omfattningen av tillfdlliga och permanenta finanspolitiska atgarder

Under 2020 och 2021 gjordes tillfilliga finanspolitiska dtgirder i stor omfattning.
Atgirderna beslutades efter forslag fran regeringen i de propositioner om dndringar i
budgeten som limnades dessa 4r eller efter initiativ frin riksdagen och atgirdernas
budgeteffekter var i huvudsak begrinsade till det innevarande dret. Merparten av
atgirderna var inriktade pa att hantera de direkta konsekvenserna av pandemin.
Sammantaget uppgir budgeteffekterna av dessa atgirder till ca 190 miljarder 2020 och
ca 110 miljarder kronor 2021.

Aven de atgirder for 2021-2023 som foreslogs i budgetpropositionen for 2021

(prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.), och som frimst var
inriktade pa en ekonomisk éterstart, var 1 huvudsak tillfilliga. Budgeteffekterna av
atgirderna uppgick till 108 miljarder kronor f6r 2021, men den planerade utfasningen
eller minskningen 1 omfattning av dtgirderna medforde att budgeteffekterna minskade
till 86 miljarder kronor 2022 och ytterligare till 53 miljarder kronor 2023. De atgirder
som da kvarstod var i huvudsak av permanent karaktir.

De tillfilliga dtgirderna under 2020 var en starkt bidragande orsak till att finans-
politiska dtgirder berdknas férsvaga det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
med ca 206 miljarder kronor 2020 jimf6rt med 2019, vilket framgar av tabell 8.4. De
tillfalliga dtgdrderna under 2021 tillsammans med dtgirderna i budgetpropositionen fér
2021 var i sin tur den huvudsakliga orsaken till den ytterligare férsvagningen med

ca 44 miljarder kronor 2021 jimfSrt med 2020.

Eftersom dessa atgirder till stor del ér tillfilliga och upphdr eller minskar i omfattning
2022 medfér det i sig en forstirkning av det finansiella sparandet 2022 jimf6rt med
2021. Samtidigt trider de atgirder f6r 2022 i kraft som ingick i budgetpropositionen
for 2022 och som uppgick till ca 74 miljarder kronor (prop. 2021/22:1). Det medfor i
sig en forsvagning av det finansiella sparandet 2022 jamfért med 2021 och motverkar
forstirkningen av att tillfilliga dtgirder fran 2021 upphor eller minskar i omfattning.
Atgirderna i budgetpropositionen f&r 2022 var i huvudsak av permanent karakti.
Slutligen forsvagas det finansiella sparandet 2022 jimfért med 2021 dven av de i
huvudsak tillfilliga dtgirder som beslutats och foreslagits efter riksdagens beslut om
budgeten f6r 2022. Det ér bla. dtgirder relaterade till pandemin och ékade medel till
férsvaret. Budgeteffekterna av dessa dtgirder redovisas i tabell 8.6.

Dessa foérindringar bidrar ssammantaget till den forsvagning av det finansiella
sparandet 2022 jimfort med 2021 pé ca 15 miljarder kronor som den aktiva
finanspolitiken totalt sett berdknas medféra enligt tabell 8.4. P4 samma sitt kan
forstirkningen av det finansiella sparandet 2023 jimfort med 2022 pa ca 89 miljarder
kronor i tabell 8.4 till stor del hinféras till att tillfalliga atgirder upphor eller minskar i
omfattning. Det giller bade dtgirder i budgetpropositionen f6r 2021 och tgirder som
redovisas 1 tabell 8.6. I skrivelsen Riksrevisionens rapport om tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket 2021 (skr. 2021/22:141) finns en mer detaljerad redogorelse
av tillfdlliga dtgirder under pandemin.

Budgeteffekter av riksdagens och regeringens atgarder sedan
budgetpropositionen for 2022
Nedan foljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna pa de offentliga

finanserna av nya finanspolitiska dtgirder i férhéllande till budgetpropositionen f6r
2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8.2).

Utgangspunkten f6r redovisningen dr att beslutade, foreslagna och aviserade dkningar
och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den faktiska fo1-
brukningen av utgifter pa anslagen. Nivan pd den offentliga sektorns inkomster och
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utgifter paverkas dven av andra férindringar, som i detta sammanhang inte definieras
som nya foérslag. Exempel pa sidana forindringar dr variationer i volymer i rittighets-
baserade transfereringssystem eller f6rindrade makroekonomiska férutsittningar.

Budgeteffekter av den beslutade budgeten for 2022 jamfort med
budgetpropositionen for 2022

Riksdagens budgetbeslut f6r 2022 baseras pd ett gemensamt forslag frin Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).
Jamtort med budgetpropositionen f6r 2022 medfor riksdagens beslut om statens
budget en mindre férsvagning av den offentliga sektorns finansiella sparande 2022
och 2023 men en forstirkning 2024 (se tabell 8.5).

Tabell 8.5 Budgeteffekter av riksdagens beslut om statens budget for 2022, jamfort
med budgetpropositionen for 2022

Budgeteffekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor

2022 2023 2024
Utgifter -1,1 2,9 -1,3
Inkomster -1,5 2,8 2,9
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -0,4 -0,1 4,2

Kélla: Finansutskottets betdnkande Statens budget 2022 — Rambeslutet (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

Budgeteffekter av atgarder sedan den beslutade budgeten for 2022

Sedan den beslutade budgeten f6r 2022 har riksdagen beslutat om atgirder till f6ljd av
forslag fran regeringen i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022 — Ersdttningar
pé sjukforsikringsomradet, stéd till féretag, medel £6r testning och smittsparning samt
andra dtgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86,

bet. 2021/22:FiU16, rskr. 121/22:137-142), i propositionen Extra dndringsbudget for
2022 — Fler atgirder pa skatteomridet med anledning av coronaviruset

(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 121/22:137-142), i propositionen Extra
indringsbudget f6r 2022 — Slopad karenstid for stéd vid korttidsarbete, f6rstirkt
evenemangsstdd och andra dtgirder med anledning av coronaviruset samt
kompensation till hushillen f6r héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44,
rskr. 2021/22:169—173) samt i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022 —
Atg'zirder for att stirka rikets militdra férsvar och kompensation till hushallen f6r hga
elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021 /22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228).

Riksdagen har pé eget initiativ beslutat om dtgirder i enlighet med forslag i
betinkandet Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning
till Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175) samt i betinkandet
Andringar i statens budget f6r 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad forsvars-
materiel (bet. 2021/22:FiUA46, rskr. 2021/22:204).

Vidare har regeringen limnat férslag och aviseringar med ekonomiska konsekvenser 1
propositionen Varindringsbudget fér 2022. Av de férslagen i den propositionen ingar
i tabell 8.6 de som avser nya diskretionira atgirder och finansiering. Dessa medfor
héjda anslagsnivaer om ca 14,3 miljarder kronor. I tabellen ingér inte medel som
toreslds tillforas regelstyrda anslag som paverkas av férdndringar av volym och
makroekonomiska forutsittningar (i forsta hand transfereringsanslag) utan att nigon
ny reform foreslas (se vidare tabell 8.16). Dessa medf6r héjda anslagsnivder om

ca 16,7 miljarder kronor.

I tabell 8.6 redovisas de samlade budgeteffekterna pa den offentliga sektorns
finansiella sparande av beslut, forslag och aviseringar sedan den beslutade budgeten
for 2022. Eftersom det ror sig om dndringar i statens budget f6r 2022 dr merparten av
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de ekonomiska konsekvenserna av férslagen begrinsade till 2022. Som framgar av
tabellen berdknas vissa av dtgirderna ha varaktiga konsekvenser som f6r 2023-2025
medfor att det finansiella sparandet forsvagas med mellan ca 14 och ca 18 miljarder
kronor per 4r. Budgeteffekter redovisas dven i férhillande till féregdende ar for att
stodja analysen av finanspolitiken (se tabell 8.4).

Tabell 8.6 Sammanlagda budgeteffekter sedan den beslutade budgeten for 2022 av
riksdagens beslut om andringar i statens budget och regeringens
forslag och aviseringar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Férandring av takbegransade utgifter’ 52,2 14,1 17,9 17,8
varav revidering av tidigare redovisade budgeteffekter? 4,4 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget
och nationalrakenskaperna 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsférandringar 52,2 141 17,9 17,8
Skatter, netto® -0,8 0,6 1,1 1,2
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfoérandringar, netto -0,8 0,6 11 1,2
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -53,0 -13,4 -16,8 -16,6
Procent av BNP -0,9 -0,2 -0,3 -0,3

' Se avsnitt 6.5 och tabell 6.16 fér en mer detaljerad genomgang per utgiftsomrade av de férslag som paverkar
budgetens utgiftssida. | tabell 8.6 ingar inte de budgeteffekter i tabell 6.16 om sammanlagt 16,7 miljarder kronor 2022
som avser regelstyrda anslag och som féljer av férandringar av volym och makroekonomiska férutsattningar.

2 Se vidare avsnitt 6.3.

3 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av féreslagna forandringar av skatteregler beskrivs
narmare i tabell 5.1.

Kalla: Egna berakningar.

De sammanlagda budgeteffekterna sedan budgetpropositionen f6r 2022 av beslutade,
foreslagna och aviserade atgirder framgar av tabell 8.7.

Tabell 8.7 Budgeteffekter av beslutade, foreslagna och aviserade atgarder jamfort
med budgetpropositionen for 2022

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Summa utgiftsférandringar 51,1 17,0 16,6 17,8
Summa inkomstférandringar -2,3 3,4 4,0 1,2
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -53,4 -13,5 -12,6 -16,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

8.3 Statens finanser

I detta avsnitt (8.3) redovisas statens finanser enligt NR. Berdkningarna utgir frin de
prognoser pa statens budgetsaldo som redovisas 1 avsnitt 7. Skillnaden mellan de bida
redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visar statens lanebehov med
omvint tecken och dirmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar férindringen av statens finansiella f6rmégenhet, exklusive effekten av
virdefrindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

Av tabell 8.8 framgar de visentliga skillnaderna mellan statens budgetsaldo enligt
budget-redovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det finansiella
sparandet paverkas inte av fOrsiljningar eller kép av finansiella tillgangar, t.ex. aktier,
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eller 6kad utlaning eftersom sidana transaktioner i sig inte férindrar den finansiella
tormogenheten. Diremot péaverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana
transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet i flera andra avseenden frin
budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamissigt, medan det finansiella
sparandet redovisas enligt NR:s principer, vilket innebir en periodiserad redovisning.
Denna skillnad péaverkar framfdr allt redovisningen av skatteintikter och rinteutgifter.

Tabell 8.8  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 20222025

2021 2022 2023 2024 2025
Budgetsaldo 78 88 117 74 102
Till finansiellt sparande
Periodisering av skatter -28 -41 14 -1 -5
Rantor, periodisering, kursvinster/-férluster -13 3 -4 -1 0
K&p och forsaljning av aktier, extra
utdelningar m.m.’ -4 -7 -5 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -83 -80 -69 -7 0
varav vidareutlaning till Riksbanken -57 -61 -64 - -
Finansiellt sparande -50 -37 52 60 92

Anm.: Berékningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

" Inkl. justeringar avseende Riksbankens inlevererade éverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Staten redovisade ett betydande 6verskott 2021 enligt statsbudgetredovisningen, men
ett kraftigt underskott i det finansiella sparandet. Férklaringen finns dels i
periodiserade skatteintikter, dels i posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. som
minskar det finansiella sparandet i f6rhéllande till budgetsaldot. Den enskilt storsta
skillnaden beror pa Riksbankens beslut om att egenfinansiera sin valutareserv, vilket
innebir att Riksgildskontoret kan amortera pd de lan som upptagits f6r Riksbankens
rikning. Aven de avgifter som tillfallit Affirsverket svenska kraftnit och som
skuldforts som férutbetalda avgifter samt dr placerade pé konto i Riksgilden forstirkte
budgetsaldot, men detta exkluderas vid berikningen av det finansiella sparandet.
Forsiljningar av aktier bidrog ytterligare till att forstirka saldot i férhallande till
sparandet.

Riksbankens amortering av lan samt férvintad utveckling av Svenska kraftnits
behallning pa konto 1 Riksgilden medfér att de tva redovisningarna skiljer sig at dven
2022 och 2023. Likasa innebir skatteperiodiseringar att budgetsaldot berdknas bli
hogre 2022 1 férhillande till det finansiella sparandet.

Ar 2024 och 2025 ir skillnaden mellan budgetredovisningen och NR mindre och
beror i huvudsak pé skillnader i skatteperiodiseringar samt f6rsiljning av aktier.

Utvecklingen av statens finansiella sparande

Den snabba aterhdmtningen i de offentliga finanserna som kunde ses mellan 2020 och
2021 sker i huvudsak i staten. Underskottet i statens finanser mer 4n halverades mellan
2020 och 2021. Samtidigt som skatteinkomsterna vixte kraftigt utvecklades utgifterna
mer i linje med ett historiskt genomsnitt.

Statens finansiella sparande berdknas yttetligare forstirkas 2022. Till stor del beror det
pa utdelningar fran de statliga bolagen avseende 2021. Det dr framfér allt engangs-
hindelser som innebir att utdelningarna tillfalligt 6kar 2022. I dvrigt berdknas skatte-
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inkomster och totala utgifter vixa ungefir lika snabbt. Det finansiella sparandet
berdknas successivt forstirkas fr.o.m. 2023, eftersom tillfilliga st6d upphor samtidigt
som berikningarna f6r kommande ar endast inkluderar den finanspolitik som aviserats
eller beslutats fram t.o.m. propositionen Varindringsbudget f6r 2022.

Tabell 8.9  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 1393 1467 1499 1530 1576
Procent av BNP 25,9 25,6 25,2 24,9 24,8
Skatter och avgifter 1207 1253 1308 1346 1385
Kapitalinkomster 29 55 29 24 26
Ovriga inkomster 156 160 162 161 165
Utgifter 1442 1504 1446 1470 1485
Procent av BNP 26,8 26,2 24,3 23,9 23,3
Utgifter exkl. réantor 1427 1484 1428 1451 1465
Procent av BNP 26,5 25,8 24,0 23,6 23,0
Ranteutgifter’ 15 20 18 19 20
Finansiellt sparande -50 -37 52 60 92
Procent av BNP -0,9 -0,6 0,9 1,0 1,4

Anm.: Berékningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

"Inkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i dlderspensionssystemet vintas visa ett mindre 6verskott
2022 som motsvarar 0,2 procent av BNP. Fran och med 2023 vintas
alderspensionssystemet uppvisa ett fortsatt 6verskott motsvarande i genomsnitt
0,3 procent av BNP (se tabell 8.10).

I dlderspensionssystemet forvintas ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden,
dvs. avgiftsinkomsterna vintas vara ldgre 4n pensionsutbetalningarna. Avgiftsunder-
skottet forvintas minska ndgot fr.o.m. 2023, men dnda bestd under hela perioden.
Direktavkastningen pd AP-fondernas tillgingar i form av rinteintidkter och utdelningar
bedéms vara hgre dn avgiftsunderskottet, vilket medfdr att det finansiella sparandet i
alderspensionssystemet Skar successivt under prognosperioden.

Tabell 8.10 Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Avgifter 311 324 337 347 361
Pensioner 332 344 354 366 377
Avgiftsunderskott -20 -21 -18 -18 -16
Rantor, utdelningar 32 39 41 43 45
Férvaltningsutgifter m.m. -5 -5 -5 -6 -6
Finansiellt sparande 7 13 18 19 23
Procent av BNP 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4

Anm. Berakningarna &r baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Utgifterna i dlderspensionssystemet vintas 6ka de nirmaste aren till f6ljd av att
pensionirerna blir fler och att pensionerna i genomsnitt blir hégre. Ar 2022-2025
forvintas pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 3,2 procent per ar. Avgifts-
inkomsterna, som dr starkt kopplade till 16nesumman i ekonomin (summan av
utbetalda 16ner inklusive féretagarinkomster), vintas 6ka i ndgot snabbare takt, med i
genomsnitt 3,7 procent per dr. De avgiftsinkomster som finansierar systemet ar
alderspensionsavgiften fran arbetsgivare och egenforetagare samt den allminna
pensionsavgiften (se tabell 8.11).

Enligt 6verenskommelsen mellan partierna i Pensionsgruppen har férslag om
justerade dldersgranser i socialférsikringssystemen limnats till riksdagen

(prop. 2021/22:181). Forindringar avseende 2020 har beslutats och tritt i kraft
(prop. 2018/19:133, bet. 2019/20: SfU5, rskr. 2019/20:10). Ovriga férindringar
foreslds trida i kraft 2023 respektive 2026. For 2023 medfor de justerade alders-
grinserna att den ldgsta dldern for att ta ut allmin inkomstgrundad pension dndras till
063 dr, att garantipensionsaldern och aldern f6r angrinsande trygghetssystem dndras
fran 65 till 66 ar och att dldern fér arbetstagarens ritt att kvarstd i anstallning enligt
lagen (1982:80) om anstillningsskydd, den s.k. las-dldern, dndras frin 68 till 69 ar. De
héjda dldersgrinserna i skattesystemen beriknas 6ka avgiftsinkomsterna fr.o.m. 2023
med 2,5 miljarder kronor.

Tabell 8.11 Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Allman pensionsavgift 138 145 151 156 161
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 143 150 158 163 169
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 27 26 25 25 27
Avgiftsinkomster 31 324 337 347 361

Anm.: Berékningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med summan.

Kéallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som erhalls efter 65 drs dlder dr
toljsamhetsindexerade. Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilldggs-
pensionerna varje ar rdknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index, minus en forskottsrinta pa 1,6 procent. I ett lige nir pensionssystemets
finanser dr i balans bygger féljsamhetsindexeringen pa férindringen av inkomstindex.
Om pensionssystemets skulder Gverstiger systemets tillgingar aktiveras balanseringen
och indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex. Balanseringen dr ett sitt att
sikerstilla att pensionssystemets utgifter Gver tid inte Gverstiger dess inkomster.
Balanstalet beriknas 6verstiga 1,0 under prognosperioden. Pensioner och pensions-
ritter antas ddrmed indexeras med inkomstindex.

8.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet, som inférdes 2000, och kravet pa
en god ekonomisk hushallning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far
kommuners och regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet
anger en miniminiva, men for att uppna god ekonomisk hushallning behéver resultatet
1 regel vara hégre (se avsnitt 4.4). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella
sparandet forklaras till stérsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingar
som utgifter i berdkningen av det finansiella sparandet. I resultatet ingar inte
investeringar men ddremot avskrivningar.
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Det kan dven finnas periodiseringsskillnader f6r olika inkomster och utgifter mellan
det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns finanser antas utgifterna utvecklas pa ett
sdtt som dr forenligt med balanskravet. Pd ndgra drs sikt antas 1 normalfallet kommun-
sektorn som helhet dven redovisa ett resultat som bedéms vara i linje med en god
ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittlign kommunalskattesatsen vara
oforindrad. Prognosen grundar sig dven pd ett antagande om of6ridndrad politik pa
statlig nivd, férutom tidigare beslutade och nu f6reslagna samt aviserade férindringar
av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r den berdknade
utvecklingen av kommunsektorns inkomster 1 prognosen.

Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas redovisa ett resultat i linje med
balanskravet och god ekonomisk hushallning pa ndgra ars sikt blir den berdknade
utvecklingen av skatteundetlaget vanligtvis styrande f6r prognosen for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2022-2025

Kommunsektorn vintas redovisa ett fortsatt hogt resultat 2022, vilket blir tredje aret i
rad med historiskt sett hdga nivder. Fran och med 2023 och framit beriknas resultatet
och det finansiella sparandet aterg till historiskt sett mer normala nivéer.

Kommunsektorns inkomster vintas utvecklas positivt under perioden. Ar 2022 och
2023 drivs utvecklingen framfor allt av 6kade skatteinkomster, men ocksé av att
statsbidragen dr fortsatt hdga 2022 till £6ljd av regeringens tillskott f6r att hantera
konsekvenserna av spridningen av covid-19. Statsbidragen minskar efterféljande dr till
f6ljd av att de pandemirelaterade stdden minskar och berikningsantagandet om att
enbart inkludera beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter 6kar framfor allt genom att konsumtionen vintas utvecklas
fortsatt snabbt under 2022, for att dren darefter utvecklas lingsammare.

Sammantaget bedéms kommunsektorns utgifter 2022 6ka nigot mer dn intdkterna,
vilket innebdr ett ndgot ligre finansiellt sparande 4n 2021, da sparandet var rekord-
hogt. Aven 2023 vintas utgifterna 6ka snabbare dn intdkterna vilket medfor en ldgre
niva pd det finansiella sparandet och pd resultatet (se tabell 8.12). Fér 2024 och 2025
antas i prognosen for resultatet att kommunsektorn uppritthiller en god ekonomisk
hushallning.

Tabell 8.12 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025
2021 2022 2023 2024 2025

Totala inkomster 1300 1344 1357 1393 1422
Utveckling i procent 6,3 3,3 1,0 2,6 2,1
Skatter 804 838 876 906 938
Kommunal fastighetsavgift 21 22 23 24 24
Statsbidrag exkl. kompensation for mervardesskatt’ 289 286 250 244 231
varav generella bidrag 149 152 140 144 140
varav riktade bidrag 141 134 110 100 92
Kapitalinkomster 9 10 13 15 18
Ovriga inkomster’ 177 188 196 203 210
varav kompensation fé6r mervérdesskatt 77 82 86 87 89
Totala utgifter 1270 1350 1387 1420 1450
Utveckling i procent 4,8 6,3 2,8 2,4 2,1
Konsumtion 1044 1103 1136 1162 1183
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2021 2022 2023 2024 2025

Investeringar 125 136 142 145 148
Transfereringar 103 108 104 105 108
Ovriga utgifter? -3 3 5 8 10
Finansiellt sparande 30 -6 -30 -28 -27
Procent av BNP 0,6 -0,1 -0,5 -0,5 -0,4
Resultat efter finansiella poster 69 39 18 21 21
Procent av skatter och generella statsbidrag 7,3 3,9 1,7 2,0 2,0

Anm.: Berakningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Beloppen ar avrundade och stammer darfér inte alltid dverens med summan.

" Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i dvriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkl. nettokép av fastigheter. Eftersom férséljningen vanligtvis éverstiger kdp &ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfér allt av inkomster frin skatt pd arbete och
av statsbidrag. Under 2022 och 2023 bedéms l6nesumman utvecklas starkt, vilket
leder till en betydande 6kning av de kommunala skatteintikterna. Skatteintikterna
vintas utvecklas ndgot snabbare 2022 och 2023 idn de senaste tio arens genomsnitt for
att direfter utvecklas nagot langsammare.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala
skatteunderlaget neutraliseras i regel effekterna av férdndringarna genom att nivin pd
de generella statsbidragen héjs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen 6kar kommunsektorns skatteinkomster fr.o.m. 2023 och framat med

5,1 miljarder kronor arligen da reseavdraget omvandlas till en skattereduktion for
arbetsresor. I enlighet med praxis avser regeringen att i budgetpropositionen f&r 2023
justera ned det generella statsbidraget till kommunsektorn med motsvarande belopp,
for att forslaget ska bli offentligfinansiellt neutralt.

Kommuner och regioner far bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen 6kar med ca 3 miljarder kronor 2022 (se tabell
8.12), f6r att sedan minska 2023, vilket frimst beror pé att riksdagen har beslutat om
storre tillfalliga krisstod till £6ljd av pandemin i form av generella statsbidrag 2022 dn
2023 och framat.

De riktade statsbidragen som finansieras frin ett flertal olika utgiftsomriden minskar
med 7 miljarder kronor 2022 och 24 miljarder kronor 2023. Minskningen beror frimst
pé avvecklingen av de tillfalliga tillskotten till kommuner och regioner f6r insatser med
anledning av pandemin inom vard, omsorg och andra kommunala
verksamhetsomrdden. Sammantaget vintas de totala statsbidragen minska samtliga
prognosir. Det beror pa att de tillfilliga stdden med anledning av pandemin och
ligkonjunkturen minskar och pé berikningsantagandet om att enbart inkludera nu
beslutade eller aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den storsta delen,
dvs. vilfirdstjanster inom frimst vérd, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har darutéver huvudsakligen utgifter for investeringar och transfereringar,
t.ex. ekonomiskt bistand.
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Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomrdden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gar till hilso- och sjukvard. Direfter foljer utgifter f6r
utbildning och omsorg, Ar 2022 bedéms kommunsektorns konsumtionsutgifter 6ka i
snabbare takt 4n den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000 (se diagram 8.2).
Konsumtionsutvecklingen understéds av en relativt stark utveckling av kommun-
sektorns skatteintikter samt de tillskott som regeringen i denna och tidigare
propositioner har aviserat till kommunsektorn. Ar 2023—2025 vintas konsumtionen
utvecklas lingsammare 4n den genomsnittliga utvecklingen.

Diagram 8.2 Kommunala konsumtionsutgifter
Utfall 20002021, prognos 2022—-2025
Arlig procentuell férandring

8

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Lépande priser Fasta priser
----- Medel 2000-2021, I6pande priser ====-Medel 2000-2021, fasta priser

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
16pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs i sin tur frimst av l6neutvecklingen 1
sektorn. For perioden 2022-2025 vintas l6nekostnaden per arbetad timme i
genomsnitt 6ka med 2,9 procent per ér.

Utgifter for transfereringar, rantor och investeringar

Cirka 8 procent av kommunsektorns utgifter bestar av transfereringar till staten,
foretag och hushall. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet och
bed6ms dven fortsatt vara det. Transfereringarna till hushillen i form av ekonomiskt
bistind utgdr omkring 1 procent av kommunsektorns utgifter.

Kommunsektorns skulder antas fortsitta 6ka medan rintorna antas vara fortsatt laga
2022 for att ddrefter borja hojas. Det leder till den sammantagna bedémningen att
sektorns ranteutgifter 6kar i relativt langsam takt 2022 och i ndgot snabbare takt 2023
och framit.

Kommunsektorns utgifter for investeringar har 6kat kraftigt det senaste decenniet.
Minga kommuner har en vixande befolkning och ir i behov av nya lokaler f6r skol-
och forskoleverksamhet. Samtidigt har antalet dldre 6kat, vilket har 6kat behoven
inom sjukvirden och dldreomsorgen. Aldre byggnader och infrastruktur behover
dessutom renoveras eller bytas ut. Utéver 6kade behov har det laga rinteliget
tillsammans med sektorns goda ekonomiska resultat de senaste aren Okat
bendgenheten att investera. Investeringarna sjonk 2020 och 6kade bara svagt 2021,
men lag dnda pd héga nivder ur ett historiskt perspektiv. Ar 2021 uppgick sektorns
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fasta bruttoinvesteringar till 125 miljarder kronor eller 2,3 procent av BNP, vilket 4r
en Okning frin nivin pa 1,9 procent 2010. I prognosen antas de kommunala
investeringsutgifterna ligga kvar pd en hog niva pd omkring 2,4 procent av BNP.

Den héga investeringsnivan bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star f6r den storsta andelen, bedéms 6ka da investeringarna till en viss del lane-
finansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s redo-
visning inte ingar i kommunsektorn, kar till en viss del ocksa kommunsektorns
skuldsittning. Det sker genom att kommunsektorn tar upp lan som vidareutlinas till
dessa bolag,.

8.6 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmdgenhet bestir av fasta produktionstillgdngar och
finansiella tillgAingar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt (8.6) redovisas den
finansiella f6rmoégenheten, medan de reala tillgdngarna finns redovisade i bilaga 2.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmogenhet dr positiv, detta eftersom
alderspensionssystemets tillgangar i AP-fonderna dverstiger de negativa stillnings-
virden som staten och kommunsektorn redovisar (se tabell 8.13). Den totala skulden
inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de f6rmansbestdmda tjanste-
pensionerna som intjinats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de fonderade avgifts-
bestimda tjinstepensionerna ingar, i likhet med premiepensionssystemet, inte i den
offentliga sektorn utan redovisas i férsikringssektorn.

En kraftig 6kning av de finansiella tillgingarna i alderspensionssystemet 2021
medférde att den offentliga sektorns finansiella nettoférmdégenhet 6kade med Gver

3 procent av BNP. Innevarande ar vintas nettoférmégenheten fortsitta att 6ka men i
lingsammare takt dn BNP-tillvixten, dd framfor allt tillgingarna i alderspensions-
systemet berdknas 6ka langsammare. Fran och med 2023 bidrar det beridknade
overskottet 1 de offentliga finanserna i allt hdgre utstrickning till att den finansiella
nettoférmégenheten Gkar.

Tabell 8.13 Den offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet
Procent av BNP. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Staten -5,3 -3,2 -0,6 1,3 3,5
Alderspensionssystemet 37,8 35,6 35,0 34,7 33,9
Kommunsektorn -1,8 -2,1 -2,4 -2,8 -3,2
Offentlig sektor 30,7 30,4 32,0 33,2 34,2
Férandring 3,5 -0,4 1,7 1,2 1,0
varav bidrag till féréndringen
varav finansiellt sparande -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
varav vérdeférandringar m.m. 57 2,1 2,0 1,4 0,8
varav nominell BNP-féréndring -2,0 -1,9 -1,0 -1,1 -1,2

Anm.: Berékningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och dr det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen f6r Stabilitets- och tillvixtpakten.
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For Sverige innebir definitionen att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden
och kommunsektorns samt dlderspensionssystemets skulder pd kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till drygt 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade nirmare 70 procent
av BNP (se diagram 8.3). Sedan dess har det nominella virdet 6kat med Gver

750 miljarder kronor, for att vid utgangen av 2021 uppga till ca 1 974 miljarder kronor.
Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994 och uppgick
vid utgangen av 2021 till 36,7 procent av BNP (skuldkvoten).

Diagram 8.3 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 1994—2021, prognos 2022-2025
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pa det
finansiella sparandet (som kan férdelas pd primirt sparande och rinteutgifter), dels pd
faktorer som inte paverkar det finansiella sparandet. De sistndmnda faktorerna ror
periodiseringar och s.k. stock-flédestérindringar, som bla. utgbrs av finansiella
transaktioner. Exempel pa stock-flédesfaktorer dr kép och forsiljning av tillgangar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld minskade mellan 2020 och 2021 (se tabell 8.14)
frimst beroende pa Riksbankens beslut att amortera av valutalin, vilket i sin tur
innebir att Riksgildskontorets arliga lanebehov minskar med drygt 1 procent av BNP
2021-2023. I kombination med den starkare tillvixten 2021, till stor del beroende av
ytterligare vidtagna finanspolitiska dtgirder, f6ll bruttoskulden snabbt som andel av
BNP. De hogre avgifter som betalats in till Svenska kraftnit 2021 och som ér
bokférda som langfristiga férutbetalda avgifter samt placerade pé konto i
Riksgildskontoret paverkar lanebehovet och minskar dirmed statsskulden. I NR
redovisas dock denna behallning pd Riksgildskontorets konto brutto som en skuld till
bolaget och ingir i Maastrichtdefinitionen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld.

Bruttoskulden beriknas fortsitta att minska dven 2022 i huvudsak till £6ljd av
Riksbankens fortsatta amortering av valutalan. Tillsammans med BNP-tillvixten
innebdr detta att skuldkvoten fortsitter att snabbt minska i férhallande till 2021.
Bruttoskulden f6r kommande ar berdknas att kraftict minska som andel av BNP.
Detta f6ljer av Riksbankens fortsatta amortering av valutaldn, att tillfdlliga dtgdrder
upphor fr.o.m. 2023, och att prognosen baseras pd den finanspolitik som aviserats
eller beslutats fram t.o.m. propositionen Varidndringsbudget f6r 2022.
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Tabell 8.14 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
férandringen

Procent av BNP om annat inte anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Miljarder kronor 1974 1926 1826 1772 1682
Procent av BNP 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4
Foérandring -3,0 -3,1 -2,8 -1,9 -2,4
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande 0,0 0,2 -1,0 -1,2 -1,8
Réanteutgifter 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
Stock-flode -0,3 -1,4 -1,0 0,0 0,0
varav periodisering av skatter -0,5 -0,7 0,2 0,0 -0,1
varav forséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav évrigt 0,2 -0,6 -1,2 0,1 0,1
Nominell BNP-férandring -2,9 -2,3 -1,1 -1,0 -1,0

Anm.: Berékningarna &r baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Ovrigt omfattar i huvudsak Riksbankens amorteringar av valutalan samt Riksgaldskontorets
skulddispositioner.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt (8.7) redovisas en jimforelse mellan de senaste prognoserna f6r det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jimforelse av de olika beddmningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gor KI prognoser pa aktiv finanspolitik for dren
efter budgetiret, vilket férsvirar prognosjimforelser.

ESV har i berikningarna beaktat de dtgirder som beslutats eller aviserats t.o.m.

14 mars. KI utgir endast frin den beslutade budgeten f6r 2022 samt de dtgirder som
61 Gverenskommelser om férsvar samt pensioner. Fér kommande ér rdknar
myndigheten med andra prognosantaganden om bl.a. aktiv finanspolitik.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

Bdde ESV och KI riknar med en utveckling av den offentliga sektorns finansiella
sparande som innevarande 4r dr relativt 6verensstimmande med regeringens (se tabell
8.15). Fér kommande ar riknar ESV med en nagot svagare utveckling av det
finansiella sparandet. Framf6r allt rér avvikelsen inkomster fran skatt pa kapital och
konsumtion. Kl:s prognosantagande om aktiv finanspolitik utéver vad som aviserats
innebir att det finansiella sparandet belastas i storre utstrdckning och uppvisar en
svagare utveckling 4n vad regeringen rdknar med. Vidare har KI riknat med att fler
personer pa flykt frin Ukraina vintas s6ka skydd i Sverige 4n vad regeringen riknat
med i denna proposition.

Kommissionens bedémningar gjordes under ett tidigare skede och bygger pa
visentligt annorlunda information dn inhemska bedémningar, t.ex. har atgirder som
beslutats eller aviserats efter den beslutade budgeten f6r 2022 inte beaktats. Detta
medfdr att en jaimforelse inte dr helt rittvisande.
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Tabell 8.15 Bedomningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen -0,5 0,7 0,8 1,4
Kl inkl. atgarder -0,4 -0,1 0,2 0,2
ESV -0,4 0,2 0,5 1,0
Riksbanken 0,0 0,6 0,7 -
Europeiska kommissionen 0,3 0,9 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2022-04-19, Konjunkturinstitutet (K1) 2022-03-30, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2022-03-25, Riksbanken 2022-02-10 och Europeiska kommissionen 2021-11-11.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 8.16 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Prognosskillnaden mellan regeringens och ESV:s berdkningar av
det strukturella sparandet ér relativt lik den skillnad som kan ses vid jimforelsen av det
finansiella sparandet. I bida fallen 4r det bedémningen av skatteinkomsterna som
forklarar skillnaden mellan regeringens och ESV:s prognoser dir regeringen tror pd en
starkare utveckling av de underliggande skattebaserna.

Den ytterligare aktiva finanspolitik och de 6kade volymer i migrationen som KI riknar
med slar relativt lika pa det strukturella som pa det finansiella sparandet. Foljaktligen
blir prognosskillnaden for det strukturella sparandet férhallandevis lik den som kan
ses f6r det finansiella sparandet.

Gentemot kommissionen ar skillnaderna an storre an vad som kan ses for det
finansiella sparandet. Detta kan bero dels pa olika bedémningar av ekonomins
potentiella BNP-niva, dels pa skillnader i berikningsmetoder.

Tabell 8.16 Bedomningar av strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen -0,4 0,5 0,9 1,5
Kl inkl. atgarder -0,4 0,0 0,1 0,3
ESV -0,4 0,0 0,6 1,0
Europeiska kommissionen 0,6 1,3 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2022-04-19, Konjunkturinstitutet (K1) 2022-03-30, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2022-03-25 och Europeiska kommissionen 2021-11-11.

8.8 Uppfoljning av offentliga sektorns finanser
Finansiellt sparande jamfort med den beslutade budgeten fér 2022

Den offentliga sektorn redovisade 2021 ett underskott pa ca 13 miljarder kronor eller
0,2 procent av BNP. Jimf6rt med beridkningarna i den beslutade budgeten f6r 2022
blev underskottet £6r 2021 betydligt ligre (se tabell 8.17). Férindringen forklaras av en
ovintat stark ekonomisk aterhimtning, vilket inneburit bide hgre skatteinkomster
och ldgre utgifter.

Fo6r 2022 har prognosen f6r det finansiella sparandet reviderats upp ndgot. I stort sett
samtliga skattebaser berdknas vixa starkare dn enligt den beslutade budgeten £6r 2022,
vilket medf6r hogre skatteinkomster till den offentliga sektorn. Bland 6vriga
inkomster har ocksd utdelningar fran statliga bolag reviderats upp kraftigt. Samtidigt
har utgifterna reviderats upp med anledning av atgirder som beslutats efter
propositioner med férslag till indringar i statens budget f6r 2022 och efter initiativ
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fran riksdagen. Dirutéver har utgifterna reviderats upp med anledning av férslag i
propositionen Virindringsbudget f6r 2022.

Prognosen for inkomster fran skatter har dven reviderats upp 2023 och 2024, vilket i
sig forstirker den férvintade utvecklingen av de offentliga finanserna. Samtidigt
innebir de atgirder som beslutats och som foreslas och aviseras 1 samband med denna
proposition att utgifterna ocksa vintas bli hogre. Det finansiella sparandet i offentlig
sektor har sammantaget reviderats upp f6r 2023 och 2024.

Ar 2021 var det huvudsakligen statens inkomster och utgifter som svarade for den
kraftiga prognosavvikelsen jimfoért med bedémningen i den beslutade budgeten f6r
2022. Innevarande ar beriknas statens finansiella sparande bli ligre 4n i den beslutade
budgeten f6r 2022, medan sparandet i stort sett prognostiseras vara ofériandrat
kommande 4r. Kommunsektorns och dlderspensionssystemets finanser bedéms
forstirka det finansiella sparandet samtliga prognosar i forhillande till den beslutade
budgeten.

Tabell 8.17 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med beslutad budget for 2022

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2024

2021 2022 2023 2024
Finansiellt sparande i den beslutade budgeten
for 2022 -98 -37 23 47
Procent av BNP -1,8 -0,7 0,4 0,7
Forandringar
Inkomster 47 81 88 94
Skatter 49 56 80 89
varav skatter staten 40 37 42 43
varav skatter alderspensionssystemet 4 5 9 11
varav skatter kommunsektorn 6 14 29 35
Ovriga inkomster -2 25 8 6
Utgifter -38 74 71 90
Kommunal konsumtion 5 15 36 35
Alderspensioner 1 3 4 10
Rénteutgifter’ -3 2 1 2
Ovriga priméra utgifter -40 54 29 42
Forandring av finansiellt sparande 85 7 17 4
Procent av BNP 1,6 0,1 0,3 0,1
Staten 82 -15 5 -3
Alderspensionssystemet 0 4
Kommunsektorn 4 18 4
Finansiellt sparande i 2022 ars ekonomiska
varproposition -13 -30 40 51
Procent av BNP -0,2 -0,5 0,7 0,8

" Inkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoférmdgenheten
jamfért med den beslutade budgeten for 2022

Utfallet f6r den finansiella nettoférmogenheten 2021 har reviderats upp kraftigt i
torhallande till berdkningarna i den beslutade budgeten f6r 2022 (se tabell 8.18). Det
ar framfor allt virdet pa tillgingarna i dlderspensionssystemet som underskattades.
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De hogre tillgangarna i pensionssystemet 2021 paverkar ocksa prognosen 2022-2024,
vilket i huvudsak ligger bakom revideringarna dessa 4dr i forhallande till den beslutade
budgeten f6r 2022.

Tabell 8.18 Offentliga sektorns finansiella nettoformégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med den beslutade budgeten for 2022

Miljarder kronor om annat inte anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2024

2021 2022 2023 2024
Den beslutade budgeten for 2022
Finansiell nettoformégenhet 1461 1593 1755 1889
Procent av BNP 27,5 28,4 30,4 31,6
Konsoliderad bruttoskuld 2007 1986 1900 1852
Procent av BNP 37,8 35,4 32,9 31,1
Férandringar
Finansiell nettoférmogenhet 194 150 148 153
Konsoliderad skuld -33 -60 -74 -80
2022 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformégenhet 1654 1744 1903 2 041
Procent av BNP 30,7 30,4 32,0 33,2
Konsoliderad bruttoskuld 1974 1926 1826 1772
Procent av BNP 36,7 33,5 30,7 28,9

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld har reviderats ned samtliga ar. Det
ir framfor alle linebehovet i staten som blev mindre 4n berdknat. Aven kommande ar
ir det revideringar av statens linebehov som innebir att bruttoskulden prognostiseras
bli ligre dn vid féregiende berdkning.

Kommunsektorns finanser jamféort med den beslutade budgeten
for 2022

Sedan den beslutade budgeten f6r 2022 har inkomsterna reviderats ned nidgot 2021
och upp efterféljande dr (se tabell 8.19). Nedrevideringen 2021 beror pa att utfallet £6r
statsbidragen blev ldgre 2021 4n i prognosen. Upprevideringen av inkomsterna fr.o.m.
2022 och framat beror delvis pd 6kade statsbidrag. Aven skatteintikterna har
reviderats upp, vilket frimst beror pa att J6nesumman har utvecklats starkare 4n i
féregiende prognos.

Jamtort med den beslutade budgeten £f6r 2022 har de kommunala utgifterna reviderats
ned 2021, vilket bl.a. beror pd att utfallet for investeringarna blev ldgre dn vintat.
Investeringarna har direfter reviderats ned samtliga ar pd grund av utfallet 2021. For
2022-2025 har utgifterna reviderats upp, vilket beror pa en uppreviderad konsumtion.
Utgiftsrevideringarna dr dock mindre dn inkomstrevideringarna f6r 2022-2025 och
2021 har utgifterna reviderats ned mer dn inkomsterna. Det finansiella sparandet har
dirfor reviderats upp under hela prognosperioden. Aven resultatet ir uppreviderat foér
alla 4r utom 2023, da det reviderats ned.

Tabell 8.19 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfort med den beslutade
budgeten for 2022

Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2024

2021 2022 2023 2024
Totala inkomster -1 35 40 43
Skatter 5 12 27 34
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt -5 20 5 0
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2021 2022 2023 2024
Ovriga inkomster -1 3 8 9
Totala utgifter -5 17 36 38
Konsumtion 5 15 36 35
Investeringar -7 -5 -5 -3
Ovriga utgifter -3 7 4 6
Finansiellt sparande 4 18 4 5
Resultat 17 12 -3 1

Anm.: Berédkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.9 Sveriges aterhamtningsplan inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radet i juli 2020 triffades en 6verenskommelse mellan Europeiska
unionens stats- och regeringschefer om att inritta en facilitet 6t aterhdmtning och
resiliens (RRF). Den ska finansiera reformer och investeringar 1 syfte att stodja
medlemsstaterna som paverkats negativt med anledning av covid-19. Overens-
kommelsen blev en del i 6verenskommelsen om unionens langtidsbudget. Faciliteten
ir en del av aterhimtningsinstrumentet NextGenerationEU. Av aterhimtnings-
instrumentets totala omslutning 750 miljarder euro anslds 672,5 miljarder euro (lan
och bidrag sammanriknade) till att finansiera RRF. Europaparlamentet och ridets
forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens tridde i kraft den 19 februari 2021.

Syttet med RRF dr att stddja medlemsstaterna i sina genomféranden av reformer och
investeringar inom prioriterade omraden; omraden som har identifierats inom
unionens ekonomisk-politiska samarbetsprocesser och som frimjar medlemsstatens
tillvixtpotential, sysselsittningsskapande f6rmaga och ekonomiska och sociala
motstindskraft och som bidrar till den gréna och digitala omstillningen. Faciliteten
ska dven bidra till att modernisera EU:s ekonomier och till att stirka en héllbar
aterhdmtning i unionen 1 linje med unionens prioriteringar.

Sveriges aterhamtningsplan

I maj 2021 beslutade regeringen om att anséka om 33,3 miljarder kronor i bidrag fran
RRF. Det ir hela den prelimindra tilldelningen £6r Sverige. Det slutgiltiga beloppet
faststills i juni 2022. Anstkan limnades in till kommissionen, som direfter inledde en
granskning. Under kommissionens granskning har regeringen vid tre tillfillen fattat
beslut om att dndra delar i planen, eftersom férutsittningarna for att genomfdra den
férindrats i och med riksdagens beslut om statens budget f6r 2022. Kommissionen
limnade den 29 mars 2022 ett positivt forslag till ridets genomférandebeslut £6r den
svenska planen.

I budgetpropositionen fér 2021 redovisades de medel som Sverige forvintas fa fran
RRF som finansiering av atgirder i propositionen. Planen bestar av 26 atgarder
férdelade pa foljande fem fokusomriden:

—  gron dterhimtning

—  utbildning och omstillning

—  Dbittre forutsittningar att méta den demografiska utmaningen och sikra
integriteten i det finansiella systemet
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—  utbygenad av bredband och digitalisering av offentlig férvaltning
—  investeringar for tillvixt och bostadsbyggande.

Valet av omraden har styrts av de krav som stills i den f6rordning som reglerar RRF.
Atgirderna ir himtade fran budgetpropositionerna fér 2021 och 2022 samt indringar
1 statens budget som lades fram under 2020.
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9 Bedomning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisar regeringen en bedémning av om finanspolitiken dr langsiktigt
héllbar. Beddmningen gérs utifran en framskrivning av makroekonomin och de
offentliga finanserna pd ling sikt, givet antaganden om bl.a. befolkningsférindringar,
sysselsittning och tillvixt. Syftet dr att i god tid uppfatta om finanspolitiken inte ér
hallbar sa att atgirder fOr att aterstilla hallbarheten kan vidtas sa tidigt som m&jligt.

Sammanfattning

—  Finanspolitiken beddms vara langsiktigt hallbar. Férsvagningen av det offentliga
sparandet 2020—2022 4r temporir och dventyrar inte finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet.

—  De offentliga finanserna péverkas 1 h6g utstrickning av demografiska trender.
Den demografiska utvecklingen gor att behovet av framfér allt vard och omsorg
Okar for nirvarande. Det innebir att personalférsérjningen i delar av de
kommunala verksamheterna kommer att vara en utmaning framéver.

9.1 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Bedémningen av om finanspolitiken 4r hallbar bygger pa en framskrivning av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finanspolitiken ar
héllbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna vara
oférindrade pa lang sikt, utan att det resulterar i vixande underskott och en alltfér
stor offentlig skuldsittning. Syftet med analysen ir att bedéma under vilka férut-
sdttningar som dagens regelverk dr hallbart, och under vilka det 4r ohéllbart, dvs.
maste dndras.

Analysen i detta avsnitt bygger pd att finanspolitiken dr oférindrad och bortser fran
att den i verkligheten stindigt anpassas for att klara kvantitativa mal och restriktioner
som Gverskottsmadlet och utgiftstaket. Om finanspolitiken i stillet anpassas sa att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn ér i linje med &verskottsmalet dr den
offentliga sektorns finansiella stillning stabil som andel av BNP. Det innebdr att ett
offentligt sparande i linje med Sverskottsmalet i sig sdkerstiller att den offentliga
bruttoskulden inte utvecklas pa ett ohallbart sitt.

9.2 Langsiktiga utmaningar for finanspolitiken

Sveriges befolkning férvintas 6ka med ca 6 procent eller ndrmare 630 000 personer
till 2035 enligt Statistiska centralbyrins (SCB) befolkningsframskrivning fran april
2021, jimfort med befolkningens storlek 1 slutet av 2021 (se diagram 9.1). Befolk-
ningen vixer dd frin ca 10,5 miljoner personer i slutet av 2021 till ca 11,1 miljoner
personer 2035. Okningen utgdrs till nistan lika delar av personer i yrkesverksam alder
(20—69 ér) och personer som dr 70 ar och éldre, som 6kar med ca 345 000 respektive
ca 335 000 personer. Procentuellt sett 6kar andelen personer som dr 80 4r och dldre
betydligt mer 4n Svriga grupper. Antalet barn och ungdomar (0-19 ir) férvintas
diremot minska med ca 50 000 personer till 2035.
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SCB g6r en mer omfattande analys av den framtida befolkningsutvecklingen vart
tredje ar, nu senast 2021. Mellanliggande ar gérs endast uppfoljningar och mindre
revideringar. Jamfort med framskrivningen fran 2020 har befolkningstillvixten till
2035 reviderats ned med ca 220 000 personer i den senaste framskrivningen. Det
beror pa att bdde antaganden om fruktsamhet och invandring har reviderats ned. Det
bér noteras att antaganden om invandring dr frin 2021 och didrmed inte beaktar den
senaste tidens utveckling i Ukraina.

Diagram 9.1 Befolkningsforandringar jamfort med 2021
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Kalla: Statistiska centralbyran.

9.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presenteras hir
stricker sig t.o.m. 2110 och tar sin utgingspunkt i SCB:s befolkningsframskrivning
fran april 2021.

For de skattefinansierade verksamheterna antas att standarden dr oférindrad, uttryckt
som resursinsats per brukare. Exempelvis beriknas en 90-aring i framtiden fa lika
minga sjukvards- och omsorgstimmar, och tillgang till lika stora lokalytor, 6vriga
hjilpmedel m.m. som en 90-dring i dag. Ersittningsgraden, dvs. ersittningen per
ersittningsberittigad, 1 alla transfereringssystem férutom pensionssystemet antas 6ka i
takt med genomsnittsinkomsten. For pensionssystemet gors en sdrskild berdkning
baserad pd dess regler. Denna berikning inkluderar effekten av de dldersgrins-
térindringar i pensions- och skattesystemen som foreslds i propositionen Justerade
aldersgrinser i pensionssystemet och i kringligeande system (prop. 2021/22:181). De
toreslagna férdndringarna kopplar dldersgrinser i alderspensionssystemet, skatte-
systemet och andra socialférsikringssystem till en riktdlder som Okar i takt med den
torvintade medellivslingden vid 65 ars alder. Bortsett fran dessa férindringar antas att
dagens skatteregler dr oférindrade.

I fokus f6r framskrivningen ligger det offentliga atagandet i sin helhet och den
offentliga sektorn (staten, regionerna och kommunerna samt dlderspensionssystemet)
betraktas samlat. Osdkerheten i framskrivningen 4r stor och den ska inte ses som en
prognos f6r den mest sannolika utvecklingen, utan som en konsekvensanalys som
syftar till att beskriva effekten pa de offentliga finanserna av de antaganden som gors.
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Andelen sysselsatta i befolkningen i yrkesverksam alder fortsatter
att Oka

Andelen sysselsatta i befolkningen i aldrarna 15-74 ar har 6kat stadigt under de
senaste tio aren, bortsett fran 2020. I framskrivningen antas arbetskraftsdeltagande,
arbetsléshet och medelarbetstid vara oférindrade fér personer i olika aldrar och med
olika bakgrund, med undantag for justeringar till £6ljd av den ovan nimnda pensions-
reformen och en trendmissigt minskande andel sjuka utanfér arbetskraften. Den
sistnimnda trenden Skar arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 55-64 dr. Aven
andelen sysselsatta i aldrarna 60—69 ar 6kar pa sikt till f6ljd av reformen av pensions-
systemet. Samtidigt 6kar andelen dldre och andelen utlandsfédda 1 befolkningen i
yrkesverksam alder. Detta dr tva grupper som har ldgre sysselsittningsgrad dn genom-
snittet. Sammantaget bedéms dock andelen sysselsatta 1 befolkningen i yrkesverksam
alder 6ka svagt pd ling sikt.

Behovet av valfardstjanster okar nar befolkningen vaxer och
aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. vard, skola, omsorg m.m., varierar
under livet. I bétjan av livet anvinds mycket resurser £or férskola och annan
utbildning. Nir en person blir ca 20 4r sjunker vanligen de offentliga utgifterna, och
mot slutet av livet 6kar utgifterna for frimst sjukvird och dldreomsorg snabbt. Fler
dldre gor att behovet av omsorg om éldre och funktionshindrade beriknas 6ka med
ca 14 procent mellan 2021 och 2030, och med ytterligare ca 7 procent mellan 2030
och 2035. Efterfragan pa tjanster som inte konsumeras individuellt, som rittsvisende,
offentlig administration och férsvar, antas 6ka i takt med totalbefolkningen och vara
ca 6 procent hogre 2035 4n 2021. Om utbudet av vilfirdstjanster ska uppritthallas pa
samma nivd som i dag innebér den demografiska utvecklingen att den skatte-
finansierade produktionen av dessa tjanster sammantaget beh6ver 6ka med

ca 9 procent t.o.m. 2035, vilket dr en 6kning med drygt 0,5 procent per ar i genom-
snitt. Det kan jaimféras med den genomsnittliga faktiska tillvixttakten 2000-2021, da
produktionen i genomsnitt 6kade med drygt 1 procent per ar. Under denna period
Okade saledes utbudet av vilfirdstjanster betydligt snabbare 4n vad den demografiska
utvecklingen motiverade.

Nir den offentliga sektorn vixer beh&ver antalet sysselsatta 6ka. Om antalet anstillda
1 offentlig sektor ska 6ka i takt med antalet personer som utnyttjar de skatte-
finansierade tjdnsterna Skar personalbehovet med ca 8 000—10 000 per ér t.o.m. 2035,
vilket motsvarar en total Skning med ca 130 000 personer mellan 2021 och 2035.
Personalbehovet dr storre i kommunsektorn 4n i staten, framfdr allt inom omsorgen
om ildre och funktionshindrade, men dven inom sjukvirden.

Trots en fortsatt tillvaxt utvecklas den offentliga sektorns sparande
och skuld pa ett hallbart satt

Mellan 2025 och 2035 innebdr de demografiska férindringarna att den offentliga
konsumtionen minskar nigot som andel av BNP (se tabell 9.1). Aven om utgifterna
t6r omsorg om dldre och funktionshindrade samt f6r sjukvard Skar ungefir i takt med
BNP, sd okar utgifterna for skola och barnomsorg nagot lingsammare dn BNP. Det
primira finansiella sparandet forbittras ndgot som andel av BNP under dessa ar (se
diagram 9.2), framfo6r allt 1 staten som bér det 6vergripande finansieringsansvaret for
vilfirden. Efter 2025 minskar de primdra utgifterna nagot till 2035, och 4r sedan mer
eller mindre stabila som andel av BNP. Aven de offentliga investeringsutgifterna
minskar som andel av BNP mellan 2025 och 2035, och i ndgot langsammare takt
under dren ddrefter. En forklaring till det 4r att priset pa offentliga investeringsvaror
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bed6éms 6ka langsammare dn prisnivan generellt i ekonomin. De offentliga trans-
fereringarna faller initialt frin en relativt hég niva 2021, och dkar pa ling sikt nagot
snabbare d4n BNP i 16pande priser.

De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrackning av utvecklingen pa arbets-
marknaden. De primira inkomsterna minskar nigot som andel av BNP mellan 2021
och 2025, och utvecklas direfter mer eller mindre 1 samma takt som BNP.

Tabell 9.1 Priméra offentliga utgifter och inkomster vid oférandrat beteende
Procent av BNP. Utfall 2021, prognos 2025, framskrivning 2035 och 2060

2021 2025 2035 2060
Priméara utgifter 48,8 46,0 45,2 45,4
Offentlig konsumtion 26,2 24,8 24,6 244
Investeringar 4,7 5,0 4,5 4,2
Transfereringar 17,8 16,2 16,1 16,8
varav till hushallen 13,4 12,5 12,4 13,0
Primara inkomster 47,4 46,6 46,8 46,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efter en inledande férsimring forbittras det primara finansiella sparandet patagligt till
2025, for att sedan fortsitta 6ka som andel av BNP till ca 2035 innan det sjunker
ndgot under aren direfter (se diagram 9.2). Den forbittring av det primira sparandet
som sker kring 2035 beror p4 att riktildern fér aldersgrinserna i pensions- och skatte-
systemet dd bedéms 6ka med ett dr. Det gor att fler personer ér sysselsatta, samtidigt
som utgifterna for alderspensioner minskar.

Diagram 9.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden
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Finansiellt sparande (héger axel)

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom den offentliga scktorns finansiella stillning 4r positiv, dvs. de finansiella
fordringarna ir storre dn skulderna, dr det finansiella sparandet storre dn det primira
finansiella sparandet, och ligger nagot 6ver dagens niva pa 6verskottsmalet samtliga ar
fr.o.m. 2023. Den hoga nivan pa sparandet bidrar till att den konsoliderade brutto-
skulden minskar fran ca 37 procent av BNP 2021 till drygt 26 procent av BNP 2025,
och till ca 23 procent av BNP 2030. Efter 2030 fortsitter skuldkvoten att minska
under hela den redovisade tidsperioden.

For att sammanfatta hillbarhetsanalysen anvinds tva indikatorer, S1 och S2, som visar
hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som krivs 2023 f6r att den
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offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvirt sitt. S1 dr ett matt pd hur stor
torindring av finanspolitiken som beh&vs 2023 £6r att den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP 2035.
Eftersom bruttoskulden motsvarade ca 37 procent av BNP i slutet av 2021 finns det
en sikerhetsmarginal till denna skuldniva, siledes dr S1 negativ. S2 visar hur mycket
det offentliga sparandet permanent miste forindras 2023 for att den offentliga netto-
skulden ska stabiliseras som andel av BNP pd mycket ling sikt.

S1 uppgar till -4,4 procent av BNP. Det relativt stora negativa S1-virdet visar att
dagens omfattning av det offentliga dtagandet med stor sannolikhet kan uppritthallas
t.o.m. 2035, utan att bruttoskulden &verskrider stabilitets- och tillvixtpaktens grins-
virde. Om i stillet den sparandejustering berdknas som krivs 2023 f6r att skuldkvoten
2035 ska motsvara 35 procent av BNP, dvs. en skuldkvot i linje med det s.k. skuld-
ankaret, 4dr indikatorvirdet -1,7.

Virdet av S2 dr -1,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet kan fo1-
svagas permanent med 1,2 procent av BNP 2023 utan att nettoskulden blir instabil pa
mycket lang sikt. Finanspolitiken dr ddrmed héllbar dven enligt detta bedémningssiitt.

Indikatorerna har férbattrats sedan féregaende bedémning

12021 ars ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100) beriknades S1 till -3,1 och
S2 till -0,2. Skalet till att S1-indikatorn férbittrats, dvs. nu har ett stdrre negativt vérde,
ir att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld under utgangsaret ér ligre 4n
enligt den tidigare framskrivningen.

Andra bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bdde Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har publicerat bedémningar
av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet (se Hallbarhetsrapport 2022 f6r
de offentliga finanserna, Konjunkturinstitutet, februari 2022, respektive Debt
Sustainability Monitor 2020, European Economy, February 2021).

Konjunkturinstitutet beddmer att Sverige har starka offentliga finanser som ir lang-
siktigt hallbara, trots att pandemin har inneburit en betydande belastning fér de
offentliga finanserna. Denna bedémning bygger pa att befolkningen blir friskare med
tiden och arbetar lingre upp i dldrarna. Om s4 inte blir fallet bedéms de offentliga
finanserna inte vara lingsiktigt hallbara.

Europeiska kommissionen bedémer att risken f6r en ohallbar utveckling dr lag bade
pé kort och medellang sikt (fram t.o.m. 2034). Pa ling sikt bedémer kommissionen att
risken dr medelhdg fér en ohallbar utveckling. Sammanfattande hallbarhetsindikatorer
redovisas i tabell 9.2.

Tabell 9.2  Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen 4.4 1,2
Konjunkturinstitutet (februari 2022) 0,8
Europeiska kommissionen (februari 2021) -3,1 29

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.
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9.4 Finanspolitiken bedoms vara hallbar

Sammantaget bedéms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. I langsiktsscenariot dr S1
-4,4 procent och S2 -1,2 procent av BNP.

Forsvagningen av det offentliga sparandet 2020—2022 4r temporir och bedéms inte
dventyra finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.
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10  Sveriges nationella mal for att
bidra till EU-malen pa det
sociala omradet till 2030

Sammanfattning

—  Inom ramen f6r den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter har kvantitativa
mal pd EU-niva faststillts inom tre omraden: sysselsittning, utbildning och
fattigdomsminskning eller social utestingning. Malen ska vara uppfyllda senast
2030.

—  Regeringen redovisar nationella mal fér sysselsittning, utbildning och
fattigdomsminskning eller social utestingning. Malen ska redovisas till
Europeiska kommissionen i det nationella reformprogram som &verlimnas i
slutet av april varje ar.

10.1 EU-mal pa det sociala omradet till 2030

Den 4 mars 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om en
handlingsplan f6r genomférandet av pelaren f6r sociala rittigheter. I handlingsplanen
foreslog kommissionen tre 6vergripande mél pd EU-niva som ska uppnis senast 2030
och som ska bidra till att vigleda nationell politik och nationella reformer. Stats- och
regeringscheferna stillde sig bakom de évergripande malen vid det informella métet i
Porto i maj 2021, vilket sedan bekriftades av Europeiska rddet den 2425 juni samma
ar. Malen dr f6r omradena sysselsittning, utbildning och fattigdomsminskning eller
social utestdngning, och 4r i 6verensstimmelse med FN:s mal £6r hallbar utveckling.
Pa EU-niva har malet for sysselsittning formulerats som att minst 78 procent av
befolkningen i dldrarna 20—64 ar ska vara sysselsatta 2030. EU:s 6vergripande mal f6r
utbildning dr att minst 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje 4r och det
overgripande maélet fr fattigdom eller social utestingning ér att minska antalet
personer som lever i risk f6r fattigdom eller social utestingning med minst 15 miljoner
(i forhallande till 2019 drs niva) innan 2030.

Medlemsstaterna uppmanades att faststilla nationella mél inom samma omrdden med
hinsyn till deras respektive utgangsligen och nationella férutsittningar och i enlighet
med deras nationella beslutsprocesser. Malen ska redovisas till kommissionen i de
nationella reformprogram som 6verlimnas 1 slutet av april varje ar.

Sveriges nationella mal redovisas i denna proposition pa motsvarande sitt som
Sveriges mal inom Europa 2020-strategin redovisades i 2011 4rs ekonomiska
varproposition (prop. 2010/11:100). Pa uppmaning av kommissionen éverlimnade
flertalet medlemsstater preliminira nationella mal under hésten 2021. Sverige
redovisade regeringens forslag till prelimindra mal inom de tre omridena.

10.2 Sveriges nationella mal

Sveriges nationella mal ska vara ambitiGsa, realistiska, konsistenta och férenliga med
hallbar och inkluderande tillvixt samt sunda offentliga finanser. Det ska finnas en

tydlig koppling till de 6vergripande europeiska malsittningarna. Det dr viktigt att alla
medlemsstater tar sitt ansvar for att bidra till att de 6vergripande malen uppnas men
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de medlemsstater som ligger lingre ifrin malnivierna bér bidra mer. De nationella
milen ska integrera ett jimstilldhetsperspektiv.

Sysselsattning

Regeringens bedémning: Sveriges nationella mal f6r sysselsittning bor vara att
minst 82 procent av befolkningen i dldrarna 20—64 4r ska vara sysselsatta 2030.
Sysselsittningsgapet mellan kvinnor och min ska minska visentligt genom en 6kning
av kvinnors sysselsittningsgrad, sarskilt i gruppen utrikes fé6dda kvinnor.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringens malsittning dr att fler kvinnor och
min ska komma i arbete. Regeringen anser att det finns utrymme f6r en 6kad syssel-
sittning eftersom det rader arbetskraftsbrist i vissa sektorer samtidigt som det finns
ledig arbetskraft. Pandemin har paskyndat strukturomvandlingen, vilket bidrar till att
det stills annu hogre krav pa omstillning i arbetskraften. De stora utmaningarna ligger
i att h6ja utbildningsnivan bland ldgutbildade, férhindra att lingtidsarbetslosheten
biter sig fast pd en hég niva samt héja arbetskraftsdeltagandet, sirskilt bland utrikes
fédda kvinnor. Virdefull produktion och skatteintikter gar férlorade om arbetskraften
inte tas i ansprdk. Regeringen anser att det dr nédvindigt att varaktigt 6ka arbetskrafts-
utbudet och sysselsittningen for att trygga vilfirden.

Sysselsittningsgraden ir hég i Sverige jaimfért med i andra EU-linder. Ar 2021
uppgick sysselsittningsgraden f6r dldersgruppen 20—64 ar till 80,7 procent, varav

78,0 procent f6r kvinnor och 83,3 procent f6r min, vilket dr betydligt hdgre nivéer dn
genomsnittet i EU. Sysselsittningen minskade under inledningen av pandemin viren
2020 savil 1 Sverige som i omvirlden, men har i Sverige kunnat uppritthallas pd en
térhallandevis hég nivd, bla. tack vare ekonomiska stéd till drabbade néringar. Dirtill
har nyanlidnda etablerat sig pd arbetsmarknaden i allt snabbare takt under det senaste
decenniet. Skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes f6dda
respektive mellan kénen dr dock alltfér stora. Dessutom har skillnaderna 6kat under
pandemin. Utrikes fédda kvinnor har en betydligt ligre sysselsittningsgrad dn
befolkningen i genomsnitt.

Regeringen anser att Sveriges nationella mal fér sysselsittning bor vara att minst
82 procent av befolkningen i dldrarna 20—64 dr ska vara sysselsatta 2030. Syssel-
sittningsgapet mellan kvinnor och min ska minska visentligt genom en dkning av
kvinnors sysselsdttningsgrad, sirskilt i gruppen utrikes f6dda kvinnor.

Utbildning

Regeringens bedomning: Sveriges nationella mal f6r utbildning bér vara att minst
60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar. Av de deltagande b6t minst
40 procent vara min och minst 40 procent kvinnor.

Skilen f6r regeringens bedémning: Regeringen anser att utbildningspolitiken ska
skapa goda forutsittningar for att ta till vara allas kompetens, mojliggora £6r alla
kvinnor och min att skaffa sig ny kompetens och méta arbetsmarknadens behov.
Genom fortsatta investeringar i utbildning sikerstiller regeringen kompetens-
torsorjningen i Sverige och ger minniskor méjlighet till utveckling och livslangt
larande, vilket stiarker svensk vilfird och konkurrenskraft. Bland annat infor
regeringen nu ett nytt omstillningsstudiestdd £6r yrkesverksamma.

Regeringen anser att Sveriges nationella utbildningsmaél bér vara att minst 60 procent
av alla vuxna ska delta i utbildning varje dr. Av de deltagande bér minst 40 procent
vara min och minst 40 procent kvinnor. Utbildning innefattar hir bade formell och
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informell utbildning. Formell utbildning avser organiserad utbildning inom ramen f6r
det reguljira utbildningsvisendet. Informell utbildning avser sdvil personalutbildning
p4 arbetstid, arbetsmarknadsdtgirder och kortare kurser, seminarier och studiecirklar
pa fritiden. Regeringen anser att det dr limpligt att ligga det nationella mélet pa
samma niva som EU-malet.

Andelen vuxna som faktiskt deltar 1 utbildning i Sverige i dag dr osdker. Osikerheten
beror pd brister i tidigare statistiska mitningar (det saknas exempelvis tidsserier) och
EU-malet om utbildning kommer fr.o.m. 2022 att mitas med en ny indikator utifrin
arbetskraftsunderstkningarna. Regeringen avser dirfér se 6ver det nationella malet nir
konsekvenserna av den nya indikatorn har analyserats.

Fattigdom eller social utestangning

Regeringens bedémning: Sveriges nationella mél f6r minskad risk f6r fattigdom
eller social utestingning bor vara att antalet kvinnor och min, flickor och pojkar som
lever i risk f6r fattigdom eller social utestingning innan 2030 ska minska med minst
15 000 1 forhallande till 2019 4rs niva. Av dessa bor minst en tredjedel vara barn.

Skilen f6r regeringens bedomning: Regeringen anser att social inkludering och
minskad fattigdom 4r avgérande f6r minniskors vilmdende och sjilvstindighet.
Inkluderande samhaillen med starka och vilfungerande nationella system f6r socialt
skydd bidrar till 6kad jimlikhet, jimstilldhet och ekonomisk tillvixt och verkar
stabiliserande i kristider, vilket dr av godo f6r medborgare, medlemsstater samt EU:s
sammanhallning och f6r den inre marknaden.

Under en lingre tid har andelen som lever 1 risk fér fattigdom eller social utestingning
1 Sverige legat relativt stabilt omkring 18 procent, mitt med EU:s indikator Risk f6r
fattigdom eller social utestingning (eng. At risk of poverty or social exclusion
[AROPE]). Det ir en ligre andel 4n genomsnittet f6r EU som 2019 uppgick till

ca 21 procent. Regeringen anser att Sveriges nationella mal bor vara att 6ka den sociala
delaktigheten genom att antalet kvinnor och min, flickor och pojkar som lever i risk
for fattigdom och social utestingning innan 2030 ska minska med minst 15 000 1
torhallande till 2019 érs nivd. Malet 4r formulerat med hinsyn till analyser och
bedémningar av den férvintade befolkningsutvecklingen 1 Sverige fram till ar 2030.

Mot bakgrund av den historiska utvecklingen av antalet personer i risk for fattigdom
eller social utestingning och den férvintade befolkningsutvecklingen i Sverige fram till
2030 bedémer regeringen att den ovan angivna malsittningen dr ambitiés men
realistisk. Berdknat med 2019 érs andel av befolkningen som lever i risk f6r fattigdom
eller social utestingning och den prognostiserade befolkningen i Sverige 2030 baserad
pa EU:s befolkningsprognos fran 2019, innebir malet att antalet personer i risk for
fattigdom eller social utestingning skulle minska med 175 000 personer i férhallande
till den prognostiserade nivin £6r 2030. Mélsittningen innebir en minskning av
andelen i risk f&r fattigdom och social utestingning fran 18,4 procent ar 2019 till

16,8 procent ar 2030.
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11 Andrad férdelning av andamal
och verksamheter pa
utgiftsomraden

I detta avsnitt limnar regeringen forslag om vilka dndamal och verksamheter som bor
flyttas mellan utgiftsomriden fr.o.m. 2023. De féreslagna dndringarna genomfors forst
efter riksdagens stillningstagande vilket innebdr att de inte ingar i de berdkningar f6r
utgiftsomraden som gérs 1 denna proposition.

11.1 Laddinfrastruktur

Regeringens forslag: De indamal och verksamheter som avser laddinfrastruktur och
som finansieras fran anslaget 1:23 Laddinfrastruktur inom utgiftsomride 20 Allmin
milj6- och naturvird flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen vill stirka forutsittningarna for att
samlat kunna f6lja upp och redovisa frigor kopplade till laddinfrastruktur. Atgéirder
som ror laddinfrastruktur hor till utgiftsomride 21 Energi eftersom de utgor
energipolitiska verktyg.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de indamal och verksamheter som avser
laddinfrastruktur och som finansieras fran anslaget 1:23 Laddinfrastruktur inom
utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

For 2023 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen f6r utgiftsomride 21 Energi med
1 000 000 000 kronor och minska utgiftsramen fér utgiftsomrade 20 Allmédn miljo-
och naturvard med motsvarande belopp.

11.2 Biogasstod

Regeringens forslag: De dndamal och verksamheter som avser biogasstéd och som
finansieras fran anslaget 1:24 Biggasstid inom utgiftsomrade 20 Allmédn milj6- och
naturvard flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen vill stirka forutsittningarna for att
samlat kunna f6lja upp och redovisa friagor kopplade till biogasstéd inom
utgiftsomrade 21 Energi.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att de indamal och verksamheter som avser
biogasstéd och som finansieras fran anslaget 1:24 Biggasstid inom utgiftsomrade 20
Allmin miljé- och naturvard flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

For 2023 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen for utgiftsomride 21 Energi med
700 000 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och
naturvird med motsvarande belopp.

159




Prop. 2021/22:100 Bilaga 1

Bilaga 1

Tabellsamling makroekonomisk
utveckling och offentliga finanser

Innehallsférteckning

1 Den makroekonomiska utvecklingen.......ccoeuiciieiniciniciniciicncreeeeeeceeeees

2 Den offentliga SEKtOrns fINANSEE ...cvvueviueeieerriieiieeiieieieree et sseeessesesseaesseaesseaes



Prop. 2021/22:100 Bilaga 1

I denna bilaga specificeras prognoserna fér den makroekonomiska utvecklingen och
den offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs i avsnitt 3 och 8.
Prognoserna idr baserade pa de anslagsnivier och de regelverk for skatter och
transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller
aviserats av regeringen.

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1.1 Internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP, euroomradet 19 26 18 16 64 53 30 22 20 15
BNP, USA 17 23 29 23 34 57 34 22 17 15
BNP, Kina 68 69 67 60 22 81 47 50 50 50
BNP i varlden, PPP-vagd' 33 38 36 28 -31 59 35 34 36 36
BNP i varlden, KIX-vagd? 24 30 25 21 -41 51 29 23 23 21
Svensk exportmarknad? 33 52 39 27 -88 85 55 35 35 32
Inflation, euroomradet* 0,2 1,5 1,8 12 03 26 53 21 1,8 1,9
Inflation, USAS 13 21 24 18 12 47 69 31 25 23
Dagslaneranta, euroomradet® -0,4 -04 -04 -05 -05 -06 -05 0,1 04 06
Styrranta, USA® 05 1,1 19 23 05 03 10 25 30 28
Raoljepris” 436 542 710 643 418 70,7 99,2 881 818 77,8

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21.
" BNP sammanviktad med képkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2022 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser estr, dvs. den referensrénta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nésta, och Federal funds réanta for USA.

7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2022-03-16.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Tabell 1.2 Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022-2025
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Styrranta -0,48 -050 -050 -0,26 0,00 0,00 003 064 0,75 0,75
Statsobligationsranta 10 ar 0,5 0,7 0,7 0,1 0,0 0,3 0,8 1,1 1,3 1,6
Statsobligationsranta 5 ar -0,2 -0 01 -04 -0,3 0,0 0,5 0,8 1,1 1,4
Vaxelkurs, kronindex KIX'  111,7 1129 117,6 122,1 1185 114,3 118,8 116,8 1154 114,3
Véaxelkurs SEK per EUR 95 96 103 106 105 10,1 104 10,3 10,2 10,0
Véaxelkurs SEK per USD 86 85 87 95 92 86 94 91 88 86

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21.
18 november 1992 = 100.
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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Tabell 1.3  Forsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell férandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022-2025

2020" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
BNP 4987 21 26 20 20 -29 48 31 16 16 17
Hushallens konsumtion 2187 23 26 18 07 -47 58 38 28 23 32
Offentlig konsumtion 1333 37 01 08 03 -13 28 15 -08 -01 -08
varav stat 343 26 -20 06 -05 03 28 19 -51 03 -18
varav kommunsektor? 991 41 09 09 05 -18 27 13 06 -03 -05
Fasta bruttoinvesteringar 1235 40 55 14 -03 -03 61 34 13 18 15
varav i néringslivet 996 32 53 05 -09 -09 82 29 21 19 14
— bostadsinvesteringar 248 98 71 -64 -65 33 11,1 36 -03 -1,9 -1,0
varav i offentliga myndigheter 233 80 65 62 22 19 -23 58 -21 13 20
— stat 126 66 35 14 37 159 -16 7,7 -49 29 42
— kommunsektor 107 95 96 109 09 -108 -32 35 14 -07 -06
Lagerinvesteringar® o 02 01 03 -00 -07 04 02 00 00 0,0
Export 2223 24 41 42 60 46 75 48 26 29 23
Import* 1992 45 47 38 21 -56 94 55 24 28 24
Nettoexport® 231 -07 04 03 18 02 -04 -01 02 02 01
BNP per invanare® o5 o8 12 o8 10 -36 43 26 11 12 13

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

regioner.

" Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2020 &r referensar for prognosen for forsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till stérsta delen med s.k. volymindex vilka frémst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis &r detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa

verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvéaxten, férandring i procent av BNP féregaende r.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

8 BNP per person i totala befolkningen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.4  Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell férandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022-2025

2020" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
BNP 4987 18 28 20 20 -32 47 31 18 16 19
Hushallens konsumtion 2187 22 27 19 07 47 57 38 29 23 33
Offentlig konsumtion 1333 34 04 10 03 -16 25 15 -05 -01 -05
varav stat 343 24 -1,7 08 -04 00 26 19 -49 03 -156
varav kommunsektor? 991 37 1,3 1,1 06 -22 25 13 10 -02 -01
Fasta bruttoinvesteringar 123 37 59 15 -03 -06 60 34 16 18 18
varav i néringslivet 9% 28 57 06 -09 -1,2 80 29 24 19 1,7
— bostadsinvesteringar 248 9,7 72 -64 -64 32 11,1 36 -02 -1,9 -1,0
varav i offentliga myndigheter 233 81 64 61 22 20 -23 58 -22 13 20
— stat 126 65 36 1,4 37 159 -16 7,7 -49 29 43
— kommunsektor 107 9,7 94 108 09 -10,7 -30 35 1,1 -0,7 -0,8
Lagerinvesteringar® o 01 01 03 -04 -07 05 02 00 00 0,0
Export 2223 20 46 44 60 -50 73 49 30 29 27
Import* 1992 41 51 40 21 -59 92 55 27 28 27
Nettoexport® 231 05 00 00O 13 05 -05 -01 02 02 0,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

regioner.

" Lépande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade. Ar 2020 &r referensar fér prognosen for

férsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méats till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa

verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvéaxten, férandring i procent av BNP féregéende ar.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.5 Forsorjningsbalans, Iopande priser
Procentuell férandring i I6pande priser om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025
2020" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP 4987 36 48 44 46 12 79 67 35 34 3,6
Hushallens konsumtion 2187 32 44 43 28 -36 78 86 46 43 53
Offentlig konsumtion 1333 62 34 45 34 25 59 53 21 23 18
varav stat 343 40 07 37 37 1,7 72 46 -07 22 16
varav kommunsektor 991 71 44 49 32 28 54 56 30 23 18
Fasta bruttoinvesteringar 1235 56 88 46 14 02 100 65 28 34 31
varav i néringslivet 996 49 85 35 07 -02 11,4 66 36 35 30
— bostadsinvesteringar 248 16,1 126 -44 -58 48 157 7,7 30 14 24
varav i offentliga

myndigheter 233 9,0 10,1 102 44 1,7 40 81 02 39 45
— stat 126 73 72 51 54 156 49 95 -30 54 65
— kommunsektor 107 10,9 130 151 36 -109 31 65 43 21 21
Export 2223 11 73 90 95 -79 120 100 36 39 34
Import? 1992 28 89 101 50 -96 132 11,7 3,7 41 37
BNI 5163 34 60 46 56 -07 73 62 37 36 37
Bytesbalans, procent av

BNP? 24 28 26 52 61 55 46 49 50 50

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

' Miljarder kronor.

2 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.
3 Baserat pa statistik fran NR.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.6  Hushallens ekonomi

Procentuell féréandring fér hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall
2016-2021, prognos 2022-2025

2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Hushallens inkomster

Real disponibel inkomst? 36 20 21 24 -01 40 -01 23 11 14
Prisindex® 09 18 25 21 11 19 46 18 20 20
Nominell disponibel

inkomst 2618 45 38 46 45 10 60 45 41 31 35
Lénesumma* 2140 45 49 49 40 09 58 47 46 33 37
Ovriga faktorinkomster® 212 44 56 84 36 13 18 19 44 28 29
Rantor och utdelningar,

netto® 206 17 02 -07 03 -14 22 01 03 01 03
Offentliga transfereringar 719 32 24 28 24 55 19 30 1,7 23 23
varav pensioner 396 49 37 26 30 38 18 59 38 27 28
varav sjukdom 111 -2 -1,1 -01 -1,2 20 01 35 28 28 16
varav arbetsmarknad 44 1,2 -06 -48 02 41,7 1,7 -133 -169 06 00
varav familjer och barn 84 33 32 86 27 23 09 02 08 22 21
varav studier 2 -13 17 119 113 103 50 1,17 12 1,3 23
varav 6vrigt 65 71 22 42 50 91 39 -07 -13 -01 1,1
Privata transfereringar’ 178 52 25 53 31 60 54 60 28 25 29
Skatter och avgifter -838 78 49 14 07 13 63 26 33 25 27

Hushallens sparande®

Nettosparande, exklusive
sparande i avtals-
pensioner 260 60 54 57 72 114 100 64 6,0 49 32

Nettosparande i avtals-
pensioner (inklusive

pps?) 226 86 79 92 101 80 86 89 87 89 85
Totalt nettosparande® 486 134 123 13,6 157 180 17,1 141 135 12,7 10,9
Finansiellt sparande 367 10,3 84 106 134 154 140 105 99 9,0 7,0

Anm.: Berakningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31. Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa
hushallens kapitalstock utgdr en avdragspost vid berdkningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en
avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringar dverstiger kapitalférslitningen blir det
finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

" Lépande priser, miljarder kronor.

2Hushallens reala disponibla inkomst berdknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar
enligt implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

“ Totala I6nesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.
5Bestar bl.a. av egenféretagares inkomster.

8Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

° Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.7 Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025
2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Produktivitet? 569 -06 07 03 23 04 24 08 03 14 13
varav néringslivet? 630 -003 1,1 05 25 14 24 15 -02 12 1,0
varav offentlig sektor? 428 -1,7 -08 -07 1,1 -23 22 -15 08 1,3 14
Arbetade timmar® 8131 20 23 19 -02 -38 23 23 15 03 06
varav ndringslivet’ 5766 1,7 23 1,9 01 49 30 22 26 09 15
varav offentlig sektor® 2202 32 23 17 -08 -12 02 26 -14 -1,3 -19
Medelarbetstid* 1607 05 00 03 -09 -25 11 02 05 -02 00
Sysselsatta, 1574 ar 5059 15 23 15 07 -14 11 21 1,0 04 0,6

Sysselsatta, naringslivet® 3524 1,5 27 1,9 05 -1,8 1,4 1,8 1,9 1,1 1,6

Sysselsatta, offentlig

sektor® 1468 2,7 17 09 07 -03 06 16 -11 -1,3 -19
varay stat® 274 1,2 1,1 1,4 13 12 20 1,7 -28 -24 -25
varav kommunsektor® 1194 3,1 79 08 06 -07 03 15 -07 -1,1 -1,8
Sysselsattningsgrad

15-74 ar® 66,5 67,3 67,8 67,8 66,6 67,3 68,7 69,2 693 694
Sysselsattningsgrad

20-64 ar® 80,6 81,2 81,8 815 80,1 80,7 825 83,1 833 835
Arbetslosa, 15-74 ar 489 51 -20 -38 81 229 47 -128 -79 12 01
Arbetsl6shet, 15-74 ar’ 71 68 65 70 85 88 76 70 70 7,0
Arbetskraft, 1574 ar 5547 10 20 11 12 03 14 08 03 05 05
Arbetskraftsdeltagande,

15-74 ar® 71,7 723 725 729 728 738 743 744 745 74,6
Befolkning, total® 10404 13 14 12 10 07 05 05 05 04 04
Befolkning, 15-74 ar® 7512 09 11 08 07 04 00 01 03 03 04

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21.

" Niva, avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.
3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med &rsmedeltal fér antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

5 Sysselséttning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade
kommuner och regioner.

6 Sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

8 Arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.
9 Utfall fér 2021 &r ett beraknat arsmedelvéarde.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.8

Procentuell férandring om inte annat anges

2020" 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Potentiella variabler och resursutnyttjande

2022 2023 2024 2025

Potentiell BNP? 5177* 20 20 20 19 17 17 18 19 19 19
Potentiell produktivitet 624* 09 09 10 11 11 11 13 13 14 13
Potentiellt arbetade timmar 8295 12 11 10 08 06 06 05 05 05 06
Potentiell sysselsattning 5106° 12 12 11 10 09 08 06 06 06 0,6
Jamviktsarbetsloshet” 69 68 68 69 70 70 70 70 70 70
Potentiell BNP i I6pande pris® 5177° 3,6 42 44 45 35 47 54 37 37 38
BNP-gap'® 02 09 10 11 -38 -09 03 03 00 00
Produktivitetsgap® 09 05 -03 08 04 16 10 00 00 0,0
Timgap™ -07 04 13 03 -41 -25 -07 03 00 00
Sysselsattningsgap” -09 02 05 02 -20 -1,7 -02 0,1 00 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2020, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler ar inte observerbara
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer.

" Niva.
2 Potentiell BNP till marknadspris.
3 Avser miljarder kronor.

4 Avser foradlingsvarde till marknadspris per timme.

5 Avser miljoner timmar.
8 Avser tusental.
7 Andel av potentiell arbetskraft.

8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2020) multiplicerad med BNP-deflatorn, som
ar ett prisindex for producerade varor och tjanster.

° Avser miljarder kronor.

10 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 1.9  Loéner och priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025

2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lénesumma? 2140 4,5 4,9 4,9 4,0 0,9 5,8 4,7 4,6 3,3 3,7
Timlon enligt NR® 2,2 2,6 2,8 3,9 4,8 2,7 2,4 3,1 3,1 3,1
Timl6n enligt KL* 24 23 2,6 2,6 21 2,7 2,6 3,1 3,1 3,1
Reallon® 1,4 0,5 0,6 0,8 1,6 05 -22 0,5 0,4 0,7
KPI® 1,0 1,8 2,0 1,8 0,5 2,2 4,8 2,5 2,7 2,4
KPIF? 1,4 2,0 2,1 1,7 0,5 2,4 4,6 1,8 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 1,4 1,7 1,4 1,6 1,3 1,4 3,7 2,1 2,0 2,0
KPI-KS® 0,8 1,7 1,9 1,7 0,5 2,2 4,8 2,5 2,7 2,4
HIKP® 1.1 1,9 2,0 1,7 0,7 2,7 4,6 1,5 1,8 1,8
BNP-deflator 1,5 2,1 2,4 2,5 1,8 3,0 3,5 1,9 1,8 1,9
Prisbasbelopp” 443 448 455 465 473 476 483 509 521 535

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21.

" Niv&, avser miljarder kronor.

2 Totala I6nesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

3 Nominell I6neutveckling, kalenderkorrigerad. Timlénen enligt nationalrakenskaperna (NR) méats som I6nesumman

dividerat med anstalldas arbetade timmar.

4 Nominell I6neutveckling. Konjunkturlénestatistiken (KL) fér 2021 avser prognos.

5 Realldn beraknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.

8 Konsumentprisindex.

7 KPI med fast rénta.

8 KPI med konstanta skatter.

¢ Harmoniserat index fér konsumentpriser.
' Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2 Den offentliga sektorns finanser

Tabell 2.10 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2016-2021, prognos 2022-2025
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 2194 2294 2391 2456 2434 2637 2773 2867 2951 3053
Procent av BNP 49,7 496 495 486 488 49,0 483 483 480 48,0
Skatter och avgifter 1941 2033 2107 2156 2135 2317 2410 2518 2597 2681
Procent av BNP 440 44,0 436 42,7 428 43,0 420 424 423 421
Kapitalinkomster 67 64 75 77 69 70 103 83 82 89
Ovriga inkomster' 186 196 208 223 230 250 259 267 272 283
Utgifter 2148 2228 2351 2426 2567 2650 2803 2827 2900 2965
Procent av BNP 48,7 48,2 48,7 48,0 51,5 492 488 476 472 46,6
Transfereringar och

subventioner 769 789 829 849 967 964 1013 994 1013 1034
Hushallen 619 634 652 669 707 720 741 756 774 793
Naringslivet m.m.2 89 88 97 99 166 147 188 149 144 143
Utlandet 61 66 80 81 93 97 84 89 95 99
Konsumtion 1164 1204 1258 1300 1333 1411 1487 1518 1552 1579
Investeringar m.m. 187 208 233 246 244 253 276 287 304 316
Ranteutgifter® 28 28 30 29 23 21 27 28 31 35
Finansiellt sparande 46 66 40 30 -133 -13 -30 40 51 88
Procent av BNP 1,0 1,4 0,8 06 -27 -02 -05 0,7 0,8 1,4
Staten 65 76 66 69 -135 -50 -37 52 60 92
Alderspensionssystemet 6 0 7 6 -10 7 13 18 19 23
Kommunsektorn -25 -11 -33 -45 11 30 -6 -30 -28 -27

Strukturellt sparande,
procent av potentiell
BNP 0,5 0,6 0,3 05 -09 -0,2 -04 0,5 0,9 1,5

Finansiell stallning

Konsoliderad

bruttoskuld 1866 1884 1879 1762 1977 1974 1926 1826 1772 1682
Procent av BNP 42,3 40,7 389 349 396 36,7 335 30,7 289 264
Nettostéallning 916 1106 1157 1430 1361 1654 1744 1903 2041 2180
Procent av BNP 208 239 240 283 273 30,7 304 320 332 342

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

" Utgdrs av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i nationalrdkenskaperna, t.ex. kapitalférslitningen av
investeringar.

2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.
3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 2.11 Statens finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2016-2021, prognos 2022—-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 1167 1218 1264 1292 1259 1393 1467 1499 1530 1576
Skatter och avgifter 1021 1071 1106 1123 1081 1207 1253 1308 1346 1385
Kapitalinkomster 23 21 28 29 34 29 55 29 24 26
Ovriga inkomster' 123 126 130 140 144 156 160 162 161 165
Utgifter 1103 1142 1198 1222 1394 1442 1504 1446 1470 1485
Transfereringar privat
sektor? 408 415 446 452 550 536 566 541 546 553
Bidrag till
kommunsektorn 246 271 277 278 336 366 368 336 331 320
Alderspensionsavgifter 26 25 24 23 26 27 26 25 25 27
Konsumtion 308 310 321 333 339 364 380 378 386 392
Investeringar m.m. 93 100 105 114 127 136 144 149 162 172
Ranteutgifter® 23 22 25 22 17 15 20 18 19 20
Finansiellt sparande 65 76 66 69 -135 -50 -37 52 60 92
Procent av BNP 1,5 1,7 1,4 14 -27 -09 -06 0,9 1,0 1,4
Budgetsaldo 85 62 80 112 -221 78 88 117 74 102
Procent av BNP 1,9 1,3 1,7 22 44 1,4 1,5 2,0 1,2 1,6
Statsskuld
(okonsoliderad) 1347 1328 1262 1113 1280 1204 1114 992 922 816
Procent av BNP 30,5 28,7 261 220 257 224 194 16,7 150 128
Statsskuld
(konsoliderad) 1292 1265 1197 1054 1218 1145 1053 931 860 752
Procent av BNP 293 274 248 209 244 213 183 157 140 11,8

Anm.: Berédkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik

2022-03-31.

" Utgdrs av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i nationalrdkenskaperna, t.ex. kapitalférslitningen av

investeringar.

2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.12 Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2016-2021, prognos 2022-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 295 303 318 328 325 346 367 382 396 412
Socialforsakringsavgifter 234 245 257 267 269 284 298 311 322 333
Statliga alderspensions-
avgifter m.m. 26 25 24 23 26 27 26 25 25 27
Réntor, utdelningar m.m. 35 33 37 39 29 35 43 46 49 51
Utgifter 288 302 311 322 334 340 354 365 377 389
Pensioner 284 298 306 317 329 335 349 359 371 383
Ovriga utgifter’ 5 5 5 5 5 5 5 6 6 6
Finansiellt sparande 6 0 7 6 -10 7 13 18 19 23
Procent av BNP 0,1 0,0 0,1 01 -0,2 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik

2022-03-31.
" Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 2.13 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2016-2021, prognos 2022—-2025
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 1014 1078 1119 1147 1223 1300 1344 1357 1393 1422
Skatter 670 700 726 748 766 804 838 876 906 938
Kommunal

fastighetsavgift 16 17 18 19 19 21 22 23 24 24
Statsbidrag 184 205 206 205 260 289 286 250 244 231
Skatter och

statsbidrag, procent

av BNP 19,7 199 197 192 210 20,7 200 193 191 18,8
Kapitalinkomster 10 12 12 12 9 9 10 13 15 18
Ovriga inkomster 133 144 157 164 169 177 188 196 203 210
varav kompensation

fér moms 61 66 72 74 76 77 82 86 87 89
Utgifter 1039 1089 1152 1193 1211 1270 1350 1387 1420 1450
Transfereringar till

hushall 43 43 44 47 49 48 49 50 51 53
Ovriga

transfereringar 45 42 40 43 49 54 59 54 54 56
Konsumtion 853 890 933 964 991 1044 1103 1136 1162 1183
Investeringar’ 94 108 128 132 117 117 132 138 141 144
Ranteutgifter? 5 5 6 7 6 6 7 9 12 14
Finansiellt

sparande -25 -11 -33 -45 12 30 -6 -30 -28 -27
Procent av BNP -06 -02 -07 -09 0,2 06 -01 -0,5 -05 -0,4

Ekonomiskt resultat 25 27 15 26 55 69 39 18 21 21

Anm.: Berédkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

"Investeringarna inkluderar &ven kdp av mark och fastigheter, netto.
2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 2.14 Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2016-2021, prognos 2022—2025
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Finansiellt sparande, miljarder kronor 46 66 40 30 -133 -13 -30 40 51 88

Finansiellt sparande, procent av BNP 1,0 14 08 06 -2,7 -02 -05 0,7 08 14
Justering for BNP-gap -01 -04 -04 -05 18 04 -02 -01 00 0,0
Justering for arbetsloshetsgap 00 00 00 00 02 02 01 00 0,0 0,0
Justering for skattebasernas

sammansattning -0,3 -04 00 04 -02 -05 02 -01 01 01
Justering fér engangseffekter’ -0 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Strukturellt sparande 05 06 03 05 -09 -02 -04 05 09 1,5
BNP-gap? 02 09 10 11 -38 -09 03 03 00 00

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2022-03-21, utfall i enlighet med publicerad statistik
2022-03-31.

" Engangseffekt 2016 beror pa periodiseringar av Sveriges avgift till Europeiska unionen.
2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 2.15 Den offentliga sektorns okonsoliderade tillgangar och skulder samt
nettoférmoégenhet, 2020

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 9716 194,8
Finansiella tillgangar 4 856 97,4
varav aktier 2 358 47,3
Kapitalstock 4 860 97,5
varav mark 1114 22,3
Skulder 3495 70,1
varav Maastrichtskuld' 1977 39,6
varav pensionsskuld 527 10,6
varav 6vrigt 992 19,9
Nettoférmogenhet 6 221 124,7
Staten 1506 30,2
Alderspensionssystemet 1716 34,4
Kommunsektorn 2999 60,1
Finansiell nettoformégenhet 1361 27,3
Statens nettoférmdgenhet inkl. I6neskatt
pa kommunsektorns pensionsskuld? 1595 32,0

" Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt skillnader mellan marknadsvardet och den nominellt
varderade Maastrichtskulden.

2 Statens nettoférmdgenhet redovisad med I6neskatt pa kommunsektorns pensionsskuld &r i enlighet med
redovisningen i arsredovisningen for staten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Arets fordelningspolitiska redogorelse bestir av sex avsnitt. Efter en inledning foljer i
avsnitt 2 en redovisning av inkomstférdelningens utveckling mellan 1995 och 2020.

I avsnitt 3 f6ljer direfter en férdjupad redovisning av utvecklingen mellan 2019 och
2020. Avsnitt 4 fokuserar pd den del av befolkningen som lever i ekonomisk utsatthet.
I avsnitt 5 redog6rs £6r de dldres ekonomiska situation. Avslutningsvis analyseras i
avsnitt 6 fordelningseffekterna av de reformer som har genomférts under innevarande
mandatperiod.

Sammanfattning

—  Tettlingre perspektiv, 1995-2020, har den ekonomiska standarden 6kat mest i
toppen av inkomstférdelningen, och mer i mitten 4n i den nedre delen av
férdelningen. Mot slutet av perioden har den ekonomiska standarden dock
utvecklats jimnt i stérre delen av inkomstférdelningen.

—  Den ekonomiska standarden fortsatte trots pandemin att 6ka 2020, men i
torhallandevis lag takt jimfort med tidigare dr pa 2010-talet. En relativt jamn
utveckling i olika delar av inkomstférdelningen resulterade 1 en marginell
minskning av inkomstspridningen mellan 2019 och 2020.

—  St6d vid korttidsarbete och andra krisdtgirder gjorde det mojligt f6r féretag att
behilla personal, vilket mildrade pandemins effekter pd hushallens ekonomi.
Reformer riktade direkt till hushallen, t.ex. héjda ersdttningsnivéer i arbetslés-
hetsférsikringen, hade ocksa stor betydelse f6r manga hushéll. Utan dessa
reformer i skatte- och transfereringssystemen skulle breda inkomstskikt ha fatt
en oforindrad, eller minskad, ekonomisk standard.

—  Personer i dldrarna 65 dr eller dldre hade 1 genomsnitt en stark inkomstutveckling
2020. For personer i dldersgruppen 20—64 dr var inkomsttillvixten i genomsnitt
avsevirt svagare. For personer 20-24 dr, som var den grupp som drabbades
hérdast av det férsimrade arbetsmarknadslidget 2020, sjonk medianinkomsten
med néstan 2 procent.

—  Andelen personer som har lig ckonomisk standard, matt i relation till median-
inkomsten, har 6kat mellan 1995 och 2020. Sedan 2010 har andelen dock
stabiliserats runt 14—15 procent.

—  Andelen barn som har en ldg ekonomisk standard under stérre delen av sin
uppvixt har férdubblats, frin 4,5 procent av barnen f6dda 1990 till 9,5 procent
av barnen fédda 2000. Andelen har 6kat mest bland barn som lever i hushall dar
de vuxna har en svag anknytning till arbetsmarknaden.

—  Det har blivit allt vanligare bland dldre att kombinera arbete med alderspension.
Arbetsinkomster bidrar 1 hég utstrickning till en 6kad ekonomisk standard f6r
dessa s.k. jobbonirer. De bestir ocksd till stérre delen av personer som redan
tjdnat in till en relativt god pension dn av personer med lig pension. Ar 2020
tillhérde dirfor relativt ti jobbondrer det nedersta skiktet av inkomst-
térdelningen, medan sex av tio tillhérde den 6vre halvan av férdelningen.

—  Regeringens reformer under mandatperioden bedéms bidra till att inkomst-
spridningen minskar. Andelen personer med lig ekonomisk standard bedéms
ocksd minska till £6ljd av reformerna.

—  Regeringens vilfirdssatsningar under mandatperioden bedéms tillféra
ekonomiska resurser 1 alla inkomstgrupper. Effekten bedoms dock vara storst i
den nedre delen av inkomstférdelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en foérdelningspolitisk
redogorelse. I redogbrelsen analyseras bla. inkomstférdelningen i ett historiskt
perspektiv och i vilken utstrickning den férda politiken bidrar till att utjimna levnads-
villkoren i Sverige.

Data

Analyserna i redogérelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
tordelningsstatistik. Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nidrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2022 pd regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogérelse baseras i huvudsak pa ett inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds i férdelningsanalyser och som brukar benimnas ekonomisk
standard. Det har hushillet som inkomstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder f6r det forsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla inkomster summeras.
Den disponibla inkomsten bestdr av inkomst frin arbete, kapital och niringsverksam-
het samt transfereringar, med avdrag f6r direkt skatt. Fér det andra beaktas hushallets
fors6rjningsborda och de stordriftsférdelar som uppstar nir flera delar pa fasta
kostnader. Detta gbrs genom att hushillets totala disponibla inkomst justeras utifran
hushillets storlek och sammansittning och férdelas lika mellan hushéllets medlemmar.

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nir individers disponibla inkomst beriknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor kapitalinkomst under ett
enskilt ar. Av bla. den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter frin
kapitalvinster. I de flesta linder finns heller inte uppgifter om kapitalvinster, och i
internationella jimforelser ingar kapitalvinster ddrmed i regel inte i den disponibla
inkomsten. I de férdelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade vinster
fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet £6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera vilka resurser individen
direkt férfogar 6ver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla inkomster har
utvecklats redovisas utforligt varje dr i en bilaga till budgetpropositionen.!

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjanster ingar
inte i den disponibla inkomsten. Satsningar pa offentliga vilfirdstjinster dr dock en
viktig del av regeringens férdelningspolitiska strategi. Dirfor beaktas effekterna av
satsningar pd valfirdstjanstomradet i den analys av férdelningseffekterna av
regeringens politik som avslutar denna redogoérelse.

' Se t.ex. prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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2 Inkomstfordelningens utveckling under
de senaste 25 aren

I detta avsnitt analyseras inkomstférdelningen och dess utveckling 6ver tid nir
individer grupperas efter inkomstniva.

Ojamn fordelning av den ekonomiska standarden

Det finns en betydande spridning av den ekonomiska standarden i befolkningen. Det
framgar av tabell 2.1, dir alla individer har sorterats efter ekonomisk standard och
direfter delats upp i 100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentilgrupper. Ar 2020
hade personer i den Oversta tiondelen av inkomstférdelningen (p91—p100) i genom-
snitt tre ginger hogre ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren och atta ganger
hégre standard dn den nedersta tiondelen (p1-p10). Personer 1 den nedersta tiondelen
hade i genomsnitt ca 40 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.

Tabellen visar ocksa att det finns en avsevird spridning av den ekonomiska
standarden inom den 6versta tiondelen. Topprocenten (p100) hade 2020 mer 4n fem
ganger hogre ekonomisk standard dn den nedre delen av den Sversta tiondelen (p91),
tio ginger hégre standard dn medianinkomsttagaren och 25 ganger hdgre ekonomisk
standard dn personer i den nedersta tiondelen av férdelningen.

Tabell 2.1 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Medelinkomst for olika inkomstgrupper i forhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent

Percentilgrupp 2020 2010 1995
p1-p10 39 38 43
p11-p20 60 61 7
p21-p30 72 72 80
p31-p40 84 84 88
p41-p50 94 95 96
p51-p60 106 106 105
p61—p70 119 118 115
p71-p80 136 134 128
p81—p90 160 157 147
p91-p100 307 282 214
p91 181 177 163
p95 212 208 181
p99 349 331 243
p100 995 809 441

Anm.: Till percentilgrupp 1 (p1) hér den procent av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till percentil-
grupp 100 (p100) hoér topprocenten i inkomstférdelningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Jamnare inkomsttillvaxtprofil de senaste tio aren

Ar 1995-2020 6kade den reala ekonomiska standarden fér alla inkomstgrupper (se
diagram 2.1). Medianen f6r ekonomisk standard 6kade med 82 procent, eller med i
genomsnitt 2,4 procent per ar. Okningstakten var i genomsnitt hégre 1995-2010 4n
2011-2020. Inkomsterna har dock utvecklats olika i olika inkomstskikt. Sett Gver hela
perioden var inkomsttillvixten storst i toppen av férdelningen, stérre i den 6vre
halvan 4n i mitten och stdrre i mitten dn i den nedre delen av f6rdelningen.
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Diagram 2.1 Genomsnittlig arlig forandring av den reala ekonomiska standarden
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Anm.: Utvecklingen for de tva lagsta percentilgrupperna, p1 och p2, redovisas inte i diagrammet. Anledningen &r att
dessa grupper till viss del bestar av individer som redovisar hdga kapital- eller naringsforluster ett enstaka ar, vilket gér
att den genomsnittliga inkomstnivan varierar mycket mellan olika ar.

Kéallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Det tydliga positiva sambandet mellan inkomsternas tillvixttakt och positionen i
inkomstférdelningen uppkom i huvudsak under perioden 1995-2010. Detta
resulterade i1 de forskjutningar mellan olika inkomstgruppers relativa ekonomiska
standard som syns 1 tabell 2.1. De éversta percentilgrupperna, och i synnerhet den
allra Gversta procenten, hade en patagligt starkare inkomsttillvixt dn Gvriga
inkomstskikt. Toppinkomsternas starka utveckling berodde p4 att kapitalinkomsterna,
som dr starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen, 6kade betydligt
snabbare dn andra inkomstslag. Att inkomsttillvixten var svagare i den nedre delen dn
1 den 6vre delen av férdelningen kan delvis férklaras av att inkomsternas
sammansittning ser olika ut i olika delar av férdelningen. Ju lingre ner i férdelningen
man kommer, desto firre personer térsorjer sig pa arbete och desto fler lever pa
transfereringar (t.ex. arbetsloshetsersittning, sjukpenning, eller sjuk- och
aktivitetsersittning). Transfereringarna utvecklades under denna period betydligt
svagare dn 16nerna for férvirvsarbetande lingre upp i inkomstférdelningen.
Skillnaderna i inkomsttillvixt mellan icke-férvirvsarbetande och férvirvsarbetande
torstirktes dessutom av jobbskatteavdraget som inférdes och byggdes ut 2006-2010.

Inkomsttillvixtprofilen 2011-2020 ser helt annorlunda ut. Den 6versta procenten
hade, precis som 1995-2010, en pétagligt starkare inkomsttillvixt 4n Gvriga inkomst-
skikt. I resten av inkomstférdelningen utvecklades dock inkomsterna i ungefir samma
takt for olika inkomstgrupper. Flera faktorer bidrog till att inkomsttillvixtprofilen var
jaimnare 2011-2020 d4n 1995-2010. En orsak var att sysselsittningsgraden 6kade pa
bred front efter 2010.2 Detta bidrog till att lyfta den genomsnittliga inkomsten i de
ligre inkomstskikten. En annan bidragande orsak var att reformer inom skatte- och
transfereringssystemen hade en utpriglad liginkomstprofil i stort sett varje 4r mellan
2010 och 2020. Reformer som genomfdrdes 2011-2020 var bl.a. sinkt skatt och hojt
grundskydd f6r pensionirer, hdjd ersittning i arbetsloshetsfoérsikringen, héjd sjuk-
och aktivitetsersittning, hojt bostadsbidrag, hojt barnbidrag, och héjt underhallsstéd.3

2 Se t.ex. Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65), avsnitt 3.1.3.

3 Férdelningsprofilen for reformer i statens budget brukar redovisas respektive ar i finansplanen, se t.ex. diagram 1.4 i
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.). | den férdelningspolitiska
redogdrelsen redovisas dessutom fordelningsprofilen for de samlade reformerna under innevarande mandatperiod (se
avsnitt 6 nedan). Profilen for reformer 2011-2014 aterfinns i 2014 ars redogorelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2).
Profilen for reformer 2015-2018 aterfinns i 2018 ars redogérelse (prop. 2017/18:100 bilaga 2).
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Kapitalvinster och utdelningar i famansbolag har drivit upp
toppinkomsterna

Topprocentens inkomster har 6kat mer 4n inkomsterna i 6vriga inkomstskikt. I den
6versta hundradelen av inkomstférdelningen, p100, fyrdubblades den genomsnittliga
bruttoinkomsten mellan 1995 och 2020. I de nedre nio tiondelarna, p1-p90, 6kade
bruttoinkomsten med ca 60 procent. Topprocentens genomsnittliga arbetsinkomst
6kade med 69 procent mellan 1995 och 2020, vilket var nigot mindre dn Skningen i
resten av inkomstfordelningen. Toppinkomsternas utveckling beror 1 stillet pa att
kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt, och att dessa ir relativt starkt koncentrerade till
personer med hég ekonomisk standard (se diagram 2.2). Den 6versta procentens
kapitalvinster 6kade med 6ver 700 procent mellan 1995 och 2020. Ar 2020 stod
fastighetsbaserade kapitalvinster f6r 55 procent och vinster kopplade till férsiljning av
finansiella instrument for 45 procent av topprocentens totala kapitalvinster. Okade
rinte- och utdelningsinkomster har ocksd bidragit till toppinkomsternas utveckling.
Mellan 1995 och 2020 6kade dessa med nirmare 500 procent i den absoluta toppen av
inkomstférdelningen. Ar 2020 stod utdelningar i fimansbolag fér 70 procent av
topprocentens totala rinte- och utdelningsinkomster, medan 20 procent utgjordes av
6vriga aktieutdelningar och 10 procent av rinteinkomster m.m.

Diagram 2.2 Bruttoinkomstens sammansittning i olika delar av inkomst-
fordelningen
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Anm.: Alla individer i befolkningen har sorterats efter ekonomisk standard och dérefter delats upp i percentilgrupper.
Arbetsinkomster avser I6ne- och naringsinkomster. Med kapitalvinster avses nettot av kapitalvinster och
kapitalforluster.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Sedan mitten av 2000-talet har hushallens totala kapitalinkomster (uttryckt 1 2020 ars
priser) 6kat fran 165 miljarder kronor till 344 miljarder kronor, eller med 109 procent
(se diagram 2.3).4 Ar 2020 tillfsll 85 procent av de samlade kapitalinkomsterna den
Oversta tiondelen 1 inkomstférdelningen. Nirmare 60 procent tillfoll den Sversta
hundradelen. Sett 6ver hela perioden ér det frimst 6kade inkomster frin utdelningar i
famansbolag som foérklarar 6kningen, men finansiella och fastighetsrelaterade
kapitalvinster har ocksa bidragit. Ar 2020 tillféll drygt 60 procent av kapitalvinsterna
fran bostadsforsiljningar och nistan 60 procent av utdelningarna i fimansbolag
hundradelen med hégst ekonomisk standard. Férhédllandevis fa personer redovisar
inkomster fran dessa inkomstslag. Samtidigt 4r de belopp som redovisas i genomsnitt

4 Under samma period, 20052020, ékade medianen fér ekonomisk standard med ca 40 procent. De samlade kapital-
inkomsterna kan variera mycket mellan enskilda ar, vilket bl.a. &r en konsekvens av att kapitalvinster tenderar att
realiseras extra mycket vissa ar (t.ex. 2007).
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betydande. Personer med sidana inkomster hamnar dérfor ofta hégt upp i inkomst-
tordelningen. Rinteinkomster dr diremot mer spridda 6ver befolkningen.

Kapitalinkomsternas starka uppgang 2012—-2017 bréts 2018, da bade fastighets-
relaterade kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag minskade. Ar 2020 sjénk de
totala kapitalinkomsterna med 6 procent, frimst till f6ljd av att inkomsterna fran
aktieutdelningar minskade med nidrmare 40 procent.

Diagram 2.3 Hushallens samlade kapitalinkomster

Miljarder kronor (2020 ars priser)
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Anm.: Begransningar i data gor att uppdelningen av kapitalinkomsterna i olika delar inte medger en lika lang tidsserie
som analysen av de aggregerade kapitalinkomsterna. Darfor har detta diagram 2005 som startar. Ranteinkomster
m.m. inkluderar bl.a. bankranta, schablonintékt pa investeringssparkonto och intékt fran uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

De realiserade kapitalvinsternas utveckling beror i hég grad pa férindringen i
tillgdngspriser, dvs. prisutvecklingen f6r bostider och finansiella tillgdngar. Sedan
mitten av 1990-talet har det skett en kraftig prisuppging i olika tillgdngar. Detta giller i
synnerhet f6r bostadsrittsligenheter och smahus, men dven priset pa aktier har 6kat
kraftigt.> Kapitalvinsterna fran bostadsférsiljningar nddde en topp 2017, dd ungefar
250 000 personer redovisade ett genomsnittligt belopp pa 620 000 kronor. Direfter
har dessa kapitalvinster minskat. Ar 2020 611 de tillbaka ytterligare och 237 000 per-
soner redovisade ett genomsnittligt belopp pa 467 000 kronor. Kapitalvinsterna frin
forsiljningar av finansiella instrument 6kade dock nagot under 2020.

De s.k. 3:12-reglerna reglerar mojligheterna for dgarna till fimansbolag att omvandla
arbetsinkomster till utdelningsinkomster. Reglerna har dndrats ett antal ginger sedan
bérjan av 2000-talet. Ar 2006 sinktes t.ex. skattesatsen pa utdelningar med 10 pro-
centenheter och grinsen fér hur mycket som fick tas ut i utdelning héjdes. Ar 2014
gjordes reglerna for berdkning av grinsbeloppet mer generésa.® Dessa och andra
regelandringar har bidragit till 6kade utdelningsinkomster. Ar 2005 uppgick
utdelningarna till ca 10 miljarder kronor férdelade pa ca 75 000 personer. Efter-
foljande ar fordubblades utdelningarna. Aren direfter fortsatte antalet personer som
redovisade utdelningsinkomster att 6ka gradvis, liksom det belopp som i genomsnitt
redovisades. Ar 2014-2017 6kade utdelningarna kraftigt, till 110 miljarder kronor. Av
detta belopp tillf61l 60 miljarder topprocenten i inkomstférdelningen. Ar 2020 sjénk

5 Se avsnitt 2.3.1 i Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65) fér en mer detaljerad beskrivning av hur priserna pa olika
tillgangar har utvecklats de senaste 20 aren.

8 Fran och med 2014 far 50 procent av hela I6neunderlaget ingé i gréansbeloppet. Detta har, sarskilt for mindre foretag,
medfort méjlighet att tillgodorékna sig betydligt hogre gransbelopp an tidigare.
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antalet personer med utdelningsinkomster fran fimansbolag frin 189 000 till 166 000,
medan det genomsnittliga beloppet 6kade fran 480 000 kronor till 530 000 kronot.

Gini-koefficientens 6kning de senaste tio aren férklaras framst av
topprocentens kapitalinkomster

Som visats ovan har de senaste decenniernas inkomsttillvixt férdelats ojimnt Gver
olika inkomstgrupper, och den samlade inkomstspridningen har dirfér 6kat. Det
relativa avstindet mellan den yttersta toppen och mitten av férdelningen har 6kat i
stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet. Det relativa avstindet mellan mitten
och den nedersta delen av férdelningen 6kade i botjan av perioden, 1995-2010, men
direfter har avstindet varit i stort sett konstant.

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen i en
inkomstférdelning.” Gini-koefficienten for ekonomisk standard Skade trendmaissigt
mellan 1995 och 2007 (se diagram 2.4). Den ekonomiska kris som inleddes 2008, med
kraftigt fallande kapitalvinster till f6ljd av en svag utveckling p4 aktie- och bostads-
marknaden, fick till f6ljd att inkomstspridningen f6ll tillbaka. Ar 20092013 var

Gini- koefficienten férhallandevis stabil. Inkomstspridningen 6kade sedan successivt
2014-2017 till £6ljd av 6kande kapitalinkomster 1 toppen av inkomstférdelningen. Den
forda politiken under dessa ar hade dock en starkt utjimnande férdelningsprofil, vilket
bidrog till att uppgangen dimpades.® Ar 2018-2020 har kapitalinkomsterna minskat,
och Gini-koefficienten har dirfor sjunkit nagot jamfort med toppnivan 2017.

Diagram 2.4 understryker ocksa toppinkomsttagarnas och kapitalinkomsternas
betydelse f6r inkomstspridningens 6kning den senaste tiodrsperioden. Om inkomster
miits exklusive kapitalvinster blir Gini-koefficienten mindre och 6kningen dimpas.
Om 6vriga kapitalinkomster (rintor och utdelningar) ocksa exkluderas dimpas
Okningen ytterligare. Efter 2009 har inkomstspridningen mitt pd detta sitt varit i stort
sett konstant. Detta bekriftar den bild som férmedlas av diagram 2.1 och diagram 2.2
ovan, dvs. att det i huvudsak dr topprocentens 6kade kapitalinkomster som har drivit
upp inkomstspridningen under den senaste tiodrsperioden.

Diagram 2.4 Inkomstspridning métt med Gini-koefficienten
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

7 Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska standard) antar koefficienten vardet 0. Vid maximal
ojamlikhet (en person far alla inkomster) antar koefficienten vardet 1. Mattet beskrivs utforligare i Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogodrelse april 2022 pa regeringen.se.

8 Se 2017 ars férdelningspolitiska redogérelse (prop. 2016/2017:100 bilaga 2).
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3 Fordjupning: Inkomstutvecklingen
mellan 2019 och 2020

Den virldsomspinnande kris som paverkade den ekonomiska utvecklingen 2020 gér
inkomstutvecklingen under det aret sirskilt intressant. Den officiella inkomst-
statistiken f6r 2020 publicerades i slutet av januari 2022, vilket gér att mer detaljerade
analyser av hushallens ekonomiska standard 2020 inte har kunnat géras tidigare. Efter
en kort bakgrundsbeskrivning analyseras 1 avsnitt 3.1 hur inkomsterna utvecklades for
olika inkomstgrupper mellan 2019 och 2020 och f6érindringen av den samlade
inkomstspridningen. I avsnitt 3.2 visas direfter hur inkomsterna utvecklades for olika

aldersgrupper.

Under 2020 priglades hela det svenska samhillet av utbrottet av covid-19.
Beteendeférindringar och restriktioner resulterade i en tydligt minskad efterfrigan i
ekonomin, med allvatliga konsekvenser £6r jobb och foretagande 1 hela landet.
Nedgangen skulle dock ha blivit visentligt storre utan de omfattande krisdtgirder som
genomférdes for att stddja livskraftiga foretag och minska antalet férlorade jobb.
Exempelvis gjorde stéd vid korttidsarbete det mojligt £6r féretag att behalla personal
och undvika uppsigningar trots minskad aktivitet. I Coronakommissionens
slutbetdnkande Sverige under pandemin konstateras att de tidiga vigvalen i den
ckonomiska krishanteringen, med snabba och kraftfulla st6d riktade till f&retagen, var
en riktig strategi for att ddmpa fallet i hushallens inkomster (SOU 2022:10).° I en
forskningsrapport, som bygger pa manadsuppgifter under 2020, uppskattades att
arbetsinkomsterna reducerades med i genomsnitt 4-5 procent till £6ljd av pandemin,
men att inkomstbortfallet skulle ha blivit ndstan dubbelt sa stort utan korttidsstodet
och omstillningsstédet. !

Trots de omfattande stodatgirderna sjonk sysselsdttningsgraden f6r personer 20—64 ar
tor forsta gingen sedan 2010, frin 82,1 procent 2019 till 80,8 procent 2020.
Arbetslésheten 1 aldersgruppen 20—64 ar 6kade fran 5,9 till 7,3 procent, och det totala
antalet arbetade timmar per vecka minskade med i genomsnitt 4,6 procent jimfort
med 2019. Konjunkturnedgangen slog hirt mot vissa branscher, t.ex. hotell,
restaurang och detaljhandel, vilket sirskilt drabbade de unga pé arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden bland ungdomar 20-24 ar minskade med 3,8 procentenheter.

I befolkningen som helhet var det frimst tidsbegrinsade anstillningar som minskade,
men bland ungdomar minskade bade fasta och tidsbegrinsade anstillningar.!!

Den lidgre sysselsittningen och det minskade antalet arbetade timmar gjorde att
hushallens genomsnittliga arbetsinkomst blev ligre 2020 dn vad som skulle ha blivit
fallet om pandemin inte hade intriffat. Effekterna var dock ojimnt férdelade. Okad
arbetsloshet och fallande arbetsinkomster tenderar visserligen att ge upphov till 6kad
inkomstspridning, men dven om inkomstbortfallet kan vara betydande £6r enskilda
individer far 6kad arbetsléshet vanligtvis en begransad kortsiktig effekt pd den

91 en underlagsrapport till betdnkandet konstateras att det visserligen inte &r klarlagt hur manga som skulle ha férlorat
jobbet i avsaknad av dessa foretagsstdd, men att de kan ha varit av stor betydelse for att skydda individer fran
inkomstbortfall och arbetsléshet (se Adermon, Laun, Lind, Olsson, Sauermann och Sjégren, Coronapandemin,
arbetsinkomsterna och valfardssystemets skyddsgrad — Befolkningens inkomstutveckling under 2020, IFAU 2022).

0 Se Angelov och Waldenstrém, Hur har covid-19-pandemin paverkat skatteintakter och arbetsinkomster?
Skatteverket, rapport 2021.

1 Se Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen 15—74 ar, AKU 2020. Statistiska
meddelanden AM 12 SM 2101.
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samlade inkomstspridningen.!? Det férklaras dels av att de som blir berérda av den
Okade arbetslosheten dr relativt f4 1 férhéllande till hela befolkningen, dels av att det
sociala skyddsnitet ger ett inkomstskydd.

Inkomstbortfallet 2020 begrinsades dessutom ytterligare av att regeringen genom-
torde flera reformer av tillfillig karaktir som syftade till att stdrka ekonomin f6r
utsatta hushall. Arbetsloshetsersittningen héjdes i april 2020 (hojt tak, hojd grundniva
samt hojd ldgstanivé i arbetsloshetsférsakringen). De hojda ersittningsnivaerna
atfoljdes ocksa av sidnkta krav pa vem som kunde fd a-kassa, bdde vad giller hur
mycket man beh6vde ha arbetat och hur linge man behévde ha varit medlem i en
a-kassa. I sjukforsikringen inférdes en karensersittning, vilket innebar att staten under
storre delen av 2020 betalade ut ersittning f6r forsta dagen i sjukfallet. Vidare inférdes
ett tillfilligt tilldggsbidrag i bostadsbidraget till barnfamiljer under det andra halvaret av
2020. Den 1 januari 2020 tridde dessutom ett antal redan tidigare beslutade reformer i
kraft som stirkte hushallens disponibla inkomster under 2020, t.ex. stirkt grundskydd
for pensionirer, sinkt skatt f6r pensionirer och slopad virnskatt.

Hushallens kapitalinkomster kan svinga kraftigt beroende pa den makroeckonomiska
utvecklingen. Vid inledningen av tidigare makroekonomiska chocker — t.ex. 1990-
talskrisen och finanskrisen 2008 — f&ll kapitalinkomsterna snabbt till £6ljd av en svag
utveckling pa aktie- och bostadsmarknaden. Under 2020 uppvisade aktiemarknaden i
stillet en stark utveckling, och priserna pa bostadsmarknaden 6kade snabbare under
2020 dn genomsnittet sedan 2005. De samlade kapitalinkomsterna foll visserligen
tillbaka med 6 procent (se diagram 2.3), men sett i ett lingre perspektiv var detta en
relativt mattlig férindring mellan tva ar.

Det bér understrykas att de inkomstférandringar som redovisas i avsnitt 3 inte enbart
beror pa pandemin. Jimf&relsen avser inkomsterna 2019 och 2020, och i redogérelsen
isoleras inte den del av utvecklingen som hade en direkt koppling till pandemin frin
férindringar som beror pa andra faktorer (den demografiska utvecklingen,
férskjutningar av relativléner etc.). Sannolikt har dock pandemin haft en betydande
inverkan pa utvecklingen mellan 2019 och 2020.

3.1 Inbromsning av inkomstutvecklingen

Relativt jamn inkomsttillvaxtprofil 2020

I diagram 3.1 har hela befolkningen 2019 och hela befolkningen 2020 sorterats efter
ekonomisk standard respektive ar och direfter delats upp i 100 percentilgrupper.
Staplarna i diagrammet visar den procentuella skillnaden i ekonomisk standard mellan
de individer som befann sigi en viss inkomstgrupp 2020 jamfért med de individer
som befann sig i samma inkomstgrupp 2019. Den ekonomiska standarden fortsatte att
6ka under 2020, dock i férhallandevis ldg takt jimfort med tidigare ar pa 2010-talet.
Medianinkomsten 1 befolkningen 6kade med 0,5 procent 2020, vilket kan jimféras
med en genomsnittlig arlig 6kning pa nidrmare 2 procent fér dren 2011-2019.

Den ekonomiska standarden ékade 6ver hela inkomstférdelningen, med undantag f6r
den allra versta procenten. Inkomsttillvixten var starkast i de ligre inkomstskikten — i
percentilgrupp 1-30 steg inkomsterna med i genomsnitt ca 1 procent. I skiktet under
den allra yttersta toppen steg inkomsterna ocksa nagot mer dn medianinkomsten.
Utvecklingen var svagast i de Oversta percentilgrupperna, i synnerhet i den allra

12 For att fa en bild av hur det férsamrade arbetsmarknadslaget efter utbrottet av pandemin skulle komma att paverka
2020 ars inkomstférdelning genomférdes i 2021 ars fordelningspolitiska redogdrelse (prop. 2020/2021:100 bilaga 2) en
scenarioanalys baserad pa mikrosimuleringsmodellen Fasit. Resultaten bekréftade att den samlade inkomstsprid-
ningen ar relativt okanslig fér en 6kning av arbetsldsheten. Enligt modellen férvantades Gini-koefficienten éka med
mattliga 0,001 enheter till foljd av den 6kade arbetslésheten 2020.

10
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Oversta procenten. De ldgre kapitalinkomsterna under 2020 fick till £6ljd att
topprocentens ekonomiska standard sjonk med 1,4 procent.

Diagram 3.1 Forandring av den ekonomiska standarden mellan 2019 och 2020
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berakningar.

Den relativt jimna inkomstutvecklingen 6ver olika delar av inkomstférdelningen
resulterade i en marginell minskning av Gini-koefficienten mellan 2019 och 2020, fran
0,312 till 0,311. Precis som tidigare 4r hade kapitalinkomsternas utveckling ett
visentligt inflytande pd férdndringen av inkomstspridningen. Gini-koefficienten f6r
alla inkomster exklusive kapitalinkomster 6kade med 0,006 enheter 2020 (se diagram
2.4). Det visar att utvecklingen f6r andra inkomster dn kapitalinkomster, t.ex.
arbetsinkomster och skatter, sammantaget tenderade att leda till 6kad
inkomstspridning. Nir rinte- och utdelningsinkomster inkluderas minskar dock
6kningen till 0,001 enheter. Nir slutligen kapitalvinster inkluderas, byts uppgangen till
en nedgang med 0,001 enheter.

For att £ perspektiv pa utvecklingen av hushallens inkomster 2020 kan det vara
intressant att jimféra med hur utvecklingen sig ut under finanskrisen. Ar 2008 sjonk
den genomsnittliga ekonomiska standarden f6r de nedersta tvé tiondelarna i
inkomstférdelningen med nirmare 5 procent. Fér den 6versta tiondelen var fallet
dnnu brantare, ca 11 procent, medan medianinkomsten ékade med 2,6 procent.
Sammantaget ledde denna utveckling till att Gini-koefficienten sjénk férhéllandevis
mycket, fran 0,307 till 0,289. En visentlig skillnad jimfért med 2020, som hade
betydelse f6r de ligre inkomstskikten, var att finanskrisen inféll efter en period av
sinkta ersittningar i arbetsloshetsfoérsikringen. Manga limnade ocksa
arbetsléshetskassorna 2007 och 2008 till £6ljd av 6kade avgifter f6r forsdkringen. Nér
finanskrisen slog till 6kade arbetslésheten, och méinga stod di med ett svagt skydd
mot den fétlorade arbetsinkomsten. Under 2020 héjdes i stillet ersittningsnivderna i
arbetsléshetsforsikringen, och reglerna dndrades sa att fler personer blev berittigade
till ersittning. En annan skillnad var att aktie-och bostadspriserna sjonk kraftigt under
finanskrisens inledande skede, vilket gav upphov till kraftigt fallande kapitalvinster och
toppinkomster. Utvecklingen under 2020 var, som nimnts ovan, inte alls lika
dramatisk.

Reformer var viktiga for att motverka vikande inkomster

Inkomsttillvixtprofilen 1 diagram 3.1 paverkas av de reformer 1 skatte- och
transfereringssystemen som triadde i kraft under 2020. Den heldragna linjen i
diagrammet visar ett alternativt scenario, berdknat med hjilp av mikrosimulerings-
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modellen Fasit.!3 Alternativscenariot visar hur inkomsterna skulle ha férindrats mellan
2019 och 2020 om reformerna inte hade genomférts. Foljande reformer beaktas i
simuleringen:

—  tillfilliga hojningar av tak, grundniva och ldgstaniva i arbetsléshetsforsikringen!

—  tillfillig karensersittning 1 sjukforsikringen

—  tillfilligt tilliggsbidrag i bostadsbidraget till barnfamiljer

—  stirkt grundskydd for dldre (h6jd grundniva i garantipensionen, hojt tak i
bostadstilligget m.m.)

—  sinkt inkomstskatt for pensionirer

—  skattereduktion i vissa glest befolkade omraden

—  slopad virnskatt och hojt tak f6r uppskov vid forsiljning av bostad.

Alternativscenatiot visar att reformerna var helt avgérande f6r den faktiska inkomst-
tillvixten 2020, sirskilt 1 botten och i toppen av férdelningen. Utan reformerna skulle
medianinkomsten ha legat kvar pd samma niva som 2019. I den nedersta tiondelen av
fordelningen skulle den ekonomiska standarden ha sjunkit med ca 0,5 procent i stillet
f6r den Skning med runt 1 procent som blev det faktiska utfallet. I percentilgrupperna
strax under topprocenten skulle inkomsterna ocksa ha sjunkit i franvaro av reformer.

I de nedre inkomstskikten var det sirskilt hjningarna av grundnivd och ldgstaniva i
arbetsléshetsforsikringen samt det stirkta grundskyddet 61 dldre som hade betydelse
for inkomsttillvaxten. Mittenskiktet, och 1 viss man dven inkomstgrupperna lite lingre
upp i férdelningen, paverkades frimst av den sinkta inkomstskatten fér pensionirer
och av héjningen av taket i arbetsléshetsforsikringen.!> Det Gvre skiktet gynnades
frimst av den slopade virnskatten.

De relativt likartade inkomsttillvixtprofilerna med och utan reformer i diagram 3.1
indikerar att de reformer som vidtogs 2020 inte hade ndgon nimnvird effekt pa den
samlade inkomstspridningen. Detta bekriftas ocksa av Gini-koefficienten, som ér
densamma i alternativscenariot utan reformer som i det faktiska utfallet 2020.

3.2 Stora skillnader i inkomstutveckling mellan
olika aldersgrupper

Pa ett 6vergripande plan kan det se ut som att det inte hinde sa mycket i inkomst-
térdelningen mellan 2019 och 2020. Inkomsterna utvecklades relativt jimnt 6ver alla
inkomstgrupper, och den samlade inkomstspridningen férindrades marginellt. Detta
utesluter dock inte att det kan ha skett betydande rorelser inom inkomstgrupperna.
Framfor allt kan det férsdmrade arbetsmarknadsliget 2020 férvintas ha haft olika
effekt pa inkomsterna i olika aldersgrupper. Pensionerna paverkades t.ex. inte direkt
av den ekonomiska krisen, medan den genomsnittliga inkomsttillvixten bland
personer i forvirvsaktiv alder bér ha bromsats av den fallande sysselsittningsgraden.

I detta avsnitt (3.2) jamfSrs forst inkomstutvecklingen f6r personer 20—64 4r med
utvecklingen f6r dem som dr 65 dr eller dldre. Direfter beskrivs utvecklingen f6r olika
delar av gruppen 20—64 ar.

'8 Modellen beskrivs narmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april
2022 pa regeringen.se.

4 De héjda ersattningsnivaerna i arbetsloshetsférsakringen atfélides dessutom av sénkta krav pa vem som kan f4 a-
kassa, bade vad géller hur mycket man behdéver ha arbetat och hur Iange man behdver ha varit medlem i en a-kassa.
Dessa forandringar har inte kunnat beaktas i simuleringarna. Detta innebar att det kommer att ske en viss underskatt-
ning av reformernas betydelse fér inkomstutvecklingen mellan 2019 och 2020.

15 Skattesankningen for pensionarer var ett led i borttagandet av skillnaden i beskattning mellan I6neinkomst och
pension. Skatten hade tidigare ar sankts for pensionarer med lagre inkomster, dvs. pensionarer som befann sig i den
nedre delen av inkomstférdelningen. Det steg som genomférdes 2020 berérde dock framst pensionarer med hdgre
inkomster, dvs. pensionarer som féretradesvis tillhérde den 6vre delen av inkomstférdelningen.
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Svag inkomstutveckling fér personer i forvarvsaktiv alder

I den vinstra delen av diagram 3.2 har alla individer i férvirvsaktiv lder 20—64 édr
sorterats efter ekonomisk standard och direfter delats upp i 100 percentilgrupper.
Staplarna i diagrammet visar inkomstutvecklingen i respektive percentilgrupp mellan
2019 och 2020. For medianinkomsttagaren var den ekonomiska standarden 1 stort sett
oférindrad. Den ekonomiska standarden sjonk i de nedre inkomstskikten och 6kade i
de 6vre. Detta innebar att inkomstspridningen 6kade i gruppen.

Utan de reformer som genomférdes 2020 hade det férsimrade arbetsmarknadsliget
fatt ett betydligt storre genomslag pa inkomsttillvixten. Den ekonomiska standarden
skulle ha sjunkit i ungefar 80 av de 100 percentilgrupperna. Endast percentilgrupperna
70-90 hade fatt en svagt positiv utveckling. Medianinkomsten skulle ha minskat med
0,3 procent, och 1 de nedre skikten skulle den ekonomiska standarden ha minskat med
1-1,5 procent.’6

Diagram 3.2 Foérandring av den ekonomiska standarden mellan 2019 och 2020,
aldersgrupperna 20-64 ar och 65 ar eller dldre

Procent Procent
5 5
4 20-64 ar 65 ar eller aldre L4
3 r -3
2 r -2
1+ -1
0 ]| ....|m|I|IIII||I|||||||||||||||||"""“"||||||||||||IIII||||||mmum.......... Lo
4t T ‘ T -1
-2 [ Median Median I -2
3 r - -3
4 - -4
-5 -5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Percentilgrupp Percentilgrupp
mmm Forandring 2020

Forandring exkl. reformer

Anm.: For gruppen 65 ar eller aldre har férandringen for percentilgrupp 100 begransats till -5 procent. De verkliga
vardena ar -10,1 procent for stapeln och -10,8 procent fér den heldragna linjen.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

I gruppen 65 ar eller dldre 6kade den ekonomiska standarden diremot Gver nidstan
hela férdelningen (se den hégra delen av diagram 3.2). Medianinkomsten bland de
ildre 6kade med 2,2 procent. Inkomsttillvixten var hdgst i de nedre och ligst i de 6vre
inkomstskikten, vilket innebar att inkomstspridningen 1 gruppen minskade mellan
2019 och 2020. Utan de reformer som genomférdes 2020 skulle inkomstékningen ha
varit visentligt ligre bdade 1 den nedre och i den évre delen av férdelningen, och
medianinkomstens 6kning skulle ha halverats.!”

Sammanfattningsvis kan man konstatera att medianinkomstens 6kning med 0,5 pro-
cent 2020 £6r befolkningen som helhet huvudsakligen berodde pa inkomsttillvixten i
den dldre delen av befolkningen. Skillnaden i inkomsttillvixt mellan olika dlders-
grupper fick ocksa till £6ljd att gapet i ekonomisk standard mellan éldre och personer i
forvirvsaktiv dlder krympte 2020. Ar 2019 hade medianinkomsttagaren bland
personer 65 ar eller dldre 61 000 kronor, eller 21 procent, ligre ekonomisk standard 4n

'6 Forstarkningarna av grund- och lagstaniva i arbetsléshetsforsakringen och tillaggsbidraget i bostadsbidraget bidrog
till att halla uppe inkomsterna i de lagre inkomstskikten. | toppen av férdelningen var det sarskilt den borttagna
varnskatten som bidrog till att den ekonomiska standarden inte foll tillbaka.

7 Inkomsterna i den nedre delen av férdelningen paverkades mest av det forstarkta grundskyddet, medan det steg i
skattesankningen for pensionarer som genomférdes 2020 hade storst betydelse i den 6vre delen.
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medianinkomsttagaren bland personer 20—64 4r. Ar 2020 minskade det absoluta gapet
med 8 procent till 56 000 kronor.

Minskade arbetsinkomster och okade arbetsmarknadsstod

Den minskade sysselsittningen och det minskade antalet arbetade timmar 2020 ledde
till forindringar 1 sammansittningen av hushallens inkomster i aldersgruppen 20-64
ar. Diagram 3.3 visar hur férindringar i olika inkomstslag i genomsnitt bidrog till
forindringen av ekonomisk standard mellan 2019 och 2020. I diagrammet visas dven
den genomsnittliga atliga férindringen for de tre féregdende aren, 2017-2019.

Diagram 3.3 Bidraget fran olika inkomstslag till genomsnittlig forandring av
ekonomisk standard i aldersgruppen 20-64 ar

Forandring av medelinkomst i kronor (2020 ars priser)

6 000

5000 | +2 800 kr +1 700 kr
(+0,7 %) (+0,4 %)

4000
3000
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1000

0
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-2 000
-3 000

Genomsnitt per ar 2017-2019 2020

B Arbetsinkomst U Arbetsmarknadsstéd
M Ersattning i samband med sjukdom U Studiestsd
O Ovriga transfereringar

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsbérda. Siffrorna ovanfér staplarna
anger det totala bidraget till férandringen av den genomsnittliga ekonomiska standarden fran de inkomstslag som ingar
i diagrammet. Arbetsinkomst avser I6ne- och naringsinkomster. En mer komplett redovisning finns i tabell a.2 och
tabell a.3 i redogorelsens tabellbilaga.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Ar 2017-2019 bidrog framfor allt 6kade arbetsinkomster till att 6ka den
genomsnittliga ekonomiska standarden. Samtidigt minskade medelinkomsten fran
arbetsmarknadsstéd, ersittning i samband med sjukdom och Gvriga transfereringar,
vilket verkade i motsatt riktning. Mellan 2019 och 2020 minskade i stillet
arbetsinkomsterna som en foljd av det forsimrade arbetsmarknadsliget. Detta
uppvigdes dock av att inkomsterna frin Gvriga inkomstslag, sirskilt
arbetsmarknadsstdd, 6kade.!® Ersittning i samband med sjukdom 6kade ocksd liksom
medelinkomsten fran studiestéd. Medelinkomsten fran Gvriga transfereringar (t.ex.
ekonomiskt bistind och bostadsbidrag) 6kade ddremot endast marginellt.

Samst utveckling for unga vuxna 20-24 ar

Att konjunkturnedgiangen slog hart mot vissa branscher, t.ex. hotell, restaurang och
detaljhandel, drabbade sirskilt de unga pa arbetsmarknaden. Detta blir tydligt nér
gruppen 20—64 ir bryts ner i delgrupper (se diagram 3.4). For aldersgruppen 20-24 ar
sjonk den ekonomiska standarden Sver hela férdelningen. Medianinkomsten minskade

'8 Den genomsnittliga arbetsinkomsten minskade bade till féljd av att farre personer var sysselsatta nagon gang under
aret och till foljd av att medelinkomsten for de sysselsatta minskade (se tabell a.3 i redogdrelsens tabellbilaga). Medel-
inkomsten fran arbetsmarknadsstdd 6kade med drygt 50 procent. Den relativt kraftiga 6kningen berodde dels pa att
andelen som levde i ett hushall dér nagon hushallsmedlem fick ersattning nagon gang under aret 6kade fran 11,3 till
14,5 procent, dels pa att den genomsnittliga ersattningen for berérda individer 6kade med ca 20 procent. Den senare
effekten forklaras till storsta delen av de hojda ersattningsnivaerna (som inte bara gallde nyinskrivna arbetsldsa, utan
aven de som redan var arbetslésa) och av att fler fick inkomstrelaterad ersattning nar det inférdes lattnader i arbetslos-
hetsférsakringens medlems- och arbetsvillkor.
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med nistan 2 procent, och de ligsta inkomsterna sjonk nagot mer dn inkomsterna
lingre upp 1 férdelningen. For 6vriga dldersgrupper 6kade didremot inkomsterna Gver
storre delen av fordelningarna, och medianinkomsten i dldersgrupperna kade nagot
mer dn medianinkomsten f6r gruppen 20—64 ar som helhet.

Diagram 3.4 Foérandring av den ekonomiska standarden mellan 2019 och 2020 foér
olika delgrupper i aldersgruppen 20-64 ar

Procent Procent
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; | 20-24 ar 25-34 ar i ;
2+ -2
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Forandring exkl. reformer

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Inom dldersgruppen 20—64 dr 6kar den genomsnittliga ekonomiska standarden i stort
sett kontinuerligt med stigande dlder.!? Skillnaden i inkomsttillvixt mellan dlders-
grupperna ledde siledes till att gapet i ekonomisk standard mellan ildre och yngre i
férvirvsaktiv alder vidgades 2020. Ar 2019 hade medianinkomsttagaren i gruppen
2024 ar 82 000 kronor, eller ungefir 25 procent, ligre ekonomisk standard dn
medianinkomsttagaren bland personer 50—64 ar. Ar 2020 vidgades gapet till 89 000
kronor, dvs. det absoluta gapet 6kade med 8 procent.

Konjunkturnedgangen ledde till att inkomsternas sammansittning férindrades mellan
2019 och 2020 (se diagram 3.5). Ar 2020 minskade den genomsnittliga arbets-
inkomsten i samtliga aldersgrupper. Fallet var dock mest mirkbart f6r den yngsta
aldersgruppen, dir den minskade med 4 procent. Bland de yngre uppvigdes inkomst-
bortfallet endast delvis av att inkomsterna fran 6vriga inkomstslag 6kade. Den relativt
stora forindringen av medelinkomsten frin studiestd indikerar att manga yngre valde
att borja studera 2020 nir arbetsmarknadsliget f6rsimrades. Andelen personer 20—

24 ar som levde i ett hushdll dir ndgon hushéillsmedlem mottog studiestéd Skade med
ca 5 procent, eller 17 000 personer (se tabell a.5 1 redogérelsens tabellbilaga).

9 Darfér &r unga vuxna dverrepresenterade i de nedre skikten och underrepresenterade i de dvre skikten av inkomst-
férdelningen for personer i forvarvsaktiv alder 20—64 ar. Det motsatta forhallandet géller for &ldre, t.ex. personer 55—
60 ar, som i genomsnitt har hégst ekonomisk standard. Dessa &r underrepresenterade i de nedre skikten och under-
representerade i de 6vre skikten.
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Diagram 3.5 Bidraget fran olika inkomstslag till férdndringen av den
genomsnittliga ekonomiska standarden 2020 i olika aldersgrupper

Foérandring av medelinkomst i kronor (2020 ars priser) mellan 2019 och 2020
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M Ersattning i samband med sjukdom U Studiestod
N Ovriga transfereringar

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsérjningsbérda. Siffrorna ovanfor staplarna
anger det totala bidraget till férandringen av den genomsnittliga ekonomiska standarden fran de inkomstslag som ingar
i diagrammet. En mer komplett redovisning finns i tabell a.4 och tabell a.5 i redogérelsens tabellbilaga.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

4 Ekonomisk utsatthet

Detta avsnitt fokuserar pa inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen.
Avsnitt 4.1 visar utvecklingen av andelen som lever i ekonomisk utsatthet. Avsnitt 4.2
redogor f6r den ekonomiska utsattheten bland barn, med sirskilt fokus pa hur den
mer lingvariga utsattheten har férindrats Gver tid.

4.1 Andelen med lag ekonomisk standard har
stabiliserats de senaste tio aren

Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika sitt att mita hur manga som 4r ekonomiskt utsatta i samhallet. En
vanlig ansats ir att betrakta dem vars ekonomiska standard ligger under en given grins
som individer med ldg ekonomisk standard. Med denna ansats kan mitten vara
absoluta eller relativa. Med en absolut liginkomstgrans avgdr den absoluta kopkraften
om en individ har lig ekonomisk standard och beloppsgrinsen definierar samma reala
ekonomiska standard frin ett dr till ett annat. Med en relativ liginkomstgrins foljer
beloppsgrinsen med nir medelinkomsten i ett samhille 6kar. Internationellt anvinds
ofta ett relativt matt for att méta andelen individer som har lig ekonomisk standard.
Ett sidant matt anvands ocksi nedan.

De ovan beskrivna métten pd ekonomisk utsatthet brukar betecknas som indirekta.
Direkta mitt bygger 1 stillet pa observationer av olika aspekter av den faktiska
materiella levnadsstandarden. Ett motiv till att anvinda direkta matt ar svarigheterna
att identifiera ménniskor med lag levnadsstandard enbart genom att beakta deras
registrerade arsinkomster.?) Inom EU har det tagits fram ett direkt matt pa materiell
standard som baseras pa enkitfragor. Mattet avser att finga bristande tillgang till vissa
varor och tjinster och oférmaga att delta 1 vardagliga aktiviteter som uppfattas som
socialt nodvindiga. Enligt detta matt, som redovisas i tabell a.1 i redogorelsens tabell-

20 Registrerade arsinkomster fangar t.ex. inte upp ekonomiska resurser i form av férmégenhet, arv och liknade
overféringar inom familjen eller mellan olika hushall, och inte heller inkomster fran svartarbete.
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bilaga, har andelen med mycket lig materiell standard i Sverige legat i intervallet
1-2 procent under storre delen av 2000-talet.?!

Ungefar 15 procent av befolkningen har lag ekonomisk standard

Med en relativ liginkomstgrins, hir berdknad som 60 procent av medianinkomsten,
har andelen med lig ekonomisk standard 6kat sedan mitten av 1990-talet (se diagram
4.1).22 Medianinkomstens tillvixt har gradvis hojt laginkomstgrinsen. Som visades 1
diagram 2.1 ovan hade de ligre inkomstskikten en svagare inkomsttillvixt 4n median-
inkomsten mellan 1995 och 2010. Detta ledde till en stark 6kning av andelen med
inkomster under laginkomstgrinsen, fran 7 till 14 procent. Efter 2010 har inkomsterna
i den nedre delen av inkomstférdelningen utvecklats 1 ungefir samma takt som
medianinkomsten, och andelen med lig ekonomisk standard har legat pa en stabil niva
runt 14-15 procent. Andelen sjonk nigot mellan 2019 och 2020. Den frimsta orsaken
var att inkomsterna f6r manga dldre i befolkningen 6kade i snabbare takt 4n median-
inkomsten. En férhéllandevis stor andel av den dldre befolkningen har inkomster som
ligger ungefir i niva med liginkomstgransen. Utvecklingen 2020 innebar att méinga
flyttade frin en position strax under grinsen till en position strax &ver grinsen.

Diagram 4.1 Andel med lag ekonomisk standard

Andel av befolkningen, procent
20

18
16
14 Y .
12 M
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o N MO
T

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Ju lingre ned i inkomsttérdelningen, desto firre personer f6rsérjer sig pa arbete och
desto fler far olika sociala ersittningar. Dessa transfereringar dr vanligtvis kopplade till
prisutvecklingen, eller bestimda i fasta belopp. Ersittningsnivaerna justeras ibland
ocksa diskretiondrt. Exempelvis har taket i arbetsloshetstérsakringen, som f6rblir
nominellt of6rindrat i avsaknad av politiska beslut, justerats vid ett flertal tillfdllen
sedan mitten av 1990-talet. Over tid har dirfér merparten av transfereringarna vuxit
négot snabbare dn den allminna prisnivin. De flesta transfereringarna har dock inte
vuxit i takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Ar 1995-2010 utvecklades i
stort sett samtliga transfereringar lingsammare 4n inkomstindex (se diagram 4.2).
Efter 2010 har dock flera ersittningar, t.ex. taket och golvet i arbetsloshetsforsik-
ringen och grundnivén i férildrapenningen, 6kat snabbare 4n inkomstindex. Detta har
varit en bidragande orsak till att inkomsttillvixten i de ligre inkomstskikten har hallit
jimna steg med medianinkomsten de senaste tio aren.

21 Méttet beskrivs utférligare i Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2022 pa regeringen.se.

22 Utvecklingen av andelen med lag ekonomisk standard, berdknad med en absolut laginkomstgrans, redovisas i tabell
a.1iredogorelsens tabellbilaga. Med en absolut gréns, berdknad som 60 procent av 1995 ars prisjusterade median-
inkomst, har andelen med lag ekonomisk standard minskat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet.
Minskningen beror pa att de reala inkomsterna har ékat dven fér dem med férhallandevis laga inkomster.
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Diagram 4.2 Forandring av ersattningen i ett urval av transfereringssystem

Foérandring av ersattningsniva i forhallande till forandring av inkomstindex, procent
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Anm.: For garantipension och sjukersattning avser berékningarna 2003—-2010 och 2011-2020. Berékningarna for
ekonomiskt bistand avser 1998-2010 och 2011-2020 och galler fér en ensamstaende foéralder med tva barn 11-14 ar.
Ett varde pa t.ex. 80 visar att ersattningen har 6kat 20 procent mindre &n ékningen av inkomstindex under perioden.
Ett varde stérre an 100 visar att ersattningen har 6kat mer &n index.

Kélla: Egna berakningar.

Andelen aldre med lag ekonomisk standard sjonk 2020

Risken f6r ldg ekonomisk standard har ett tydligt samband med individers dlder och
anknytning till arbetsmarknaden (se diagram 4.3). Bland unga vuxna i aldern 20-24 ir,
dir manga dr studerande, dr andelen med lig ekonomisk standard hégre dn f6r befolk-
ningen som helhet. Andelen sjunker med stigande alder fram till pensioneringen vid
65-70 érs édlder. Direfter 6kar andelen med stigande élder.

Diagram 4.3 Andel med lag ekonomisk standard efter alder
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

Mellan 2019 och 2020 minskade andelen med ldg ekonomisk standard i befolkningen
fran 15,0 till 14,7 procent. Samtidigt steg andelen i dldersgruppen 20-64 ar fran 13,0
till 13,3 procent. Det var frimst bland unga 20-24 ar som andelen 6kade, vilket var en
konsekvens av att manga yngre fick ligre inkomster 2020. I dldrarna 6ver 65 ar
minskade ddremot andelen markant, frin 15,2 till 13,0 procent. Andelen minskade
mest bland dem 6ver 75 ér, fran 19,6 till 16,3 procent. Ar 2020 var andelen med lig
ekonomisk standard 1 hela gruppen 65 ar eller dldre saledes ligre 4n i dldersgruppen
20-64 ar.
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Det dr generellt sett svart att identifiera en enskild orsak till varfor vissa individer har
lag ekonomisk standard. Orsaken forefaller i stillet ofta vara en kombination av olika
forhallanden: en egen lig inkomst, férsotjningsansvar f6r barn, avsaknad av en partner
eller en partner med lag inkomst. Om ingen hushillsmedlem arbetar heltid 4r risken
for lig ekonomisk standard betydande (se diagram 4.4). Utrikes f6dda, i synnerhet
personer med kort vistelsetid 1 Sverige, har ligre sysselsittningsgrad och hogre arbets-
16shet 4n inrikes f6dda. De 16per dirmed en betydligt storre risk f6r ekonomisk
utsatthet 4n inrikes f6dda. Ensamstiende, framfor allt kvinnor med barn, dr en grupp
dir andelen med lig ekonomisk standard dr férhallandevis stor, sdrskilt jAimfért med
grupperna sammanboende med barn eller utan barn. Aven bland individer i den 4ldre
delen av befolkningen (75 ar och ildre) har ensamstiende, framfér allt kvinnor, en
avsevirt hogre andel med ldg ekonomisk standard 4n sammanboende.

Diagram 4.4 Andel med lag ekonomisk standard i olika befolkningsgrupper
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berakningar.

4.2 Okad langvarig utsatthet bland barn

Den ekonomiska situationen under barndomen paverkar inte bara levnadsférhallan-
dena under uppvixten utan kan dven fi konsekvenser pd en rad omraden senare i
livet. Barn och ungdomar som bor i ekonomiskt utsatta hushall har f6rhéjd risk for
tysisk och psykisk ohilsa, bristfilliga relationer till vinner och férildrar, kriminalitet,
utsatthet f6r brott och otrygghet, tringboddhet och ldga studieresultat under
uppvixten.?3 Dirtill kommer att de som vuxna i genomsnitt har simre fysisk och
psykisk hilsa, ldgre utbildningsniva och hégre risk f6r ekonomisk utsatthet.?*

Utvecklingen av andelen barn som lever i hushall med lig ekonomisk standard (dvs.
under 60 procent av medianinkomsten) foljer i stort sett samma monster som
utvecklingen f6r hela befolkningen (se diagram 4.1). Andelen har 6kat gradvis sedan
mitten av 1990-talet och 2020 levde nistan var femte barn 0—19 ér i ett hushall med
lig ekonomisk standard. For vissa barn beror den laga standarden pd att frildrarna
har tillfilligt liga inkomster under kortare perioder till £6ljd av t.ex. studier, arbets-
16shet eller sjukdom. Fér andra édr den ett mer permanent tillstind. Att leva en stor del
av uppvixten i ett ekonomiskt utsatt hushall har sannolikt st6rre betydelse f6r olika
riskfaktorer under uppvixtaren, och for utfall senare i livet, an om utsattheten dr av

23 Se t.ex. Ekonomisk utsatthet och vélfard bland barn och deras familjer 1968—2010 (Socialstyrelsen 2013) och
Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige (Forte 2018) samt referenser i dessa.

24 Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41).
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mer tillfallig karaktdr. Detta avsnitt (4.2) belyser hur stor del av uppvixten barn och
ungdomar lever i ett hushdll som har lig ekonomisk standard.

Var tionde barn har lag standard under stérre delen av uppvaxten

I analysen f6ljs barn f6dda 1990-2000, frin det dr barnet fyllde ett dr till det 4r barnet
fyllde 18 4r. Barnen delas in i fem grupper beroende pa antal 4r som barnet levde i ett
hushall med lag ekonomisk standard.?5 Bland barn f6dda mellan 1990 och 2000 vatr
ungefir sex av tio inte ekonomiskt utsatta ndgon gang under uppvixten, medan fyra
av tio var ekonomiskt utsatta nigon gang under uppvixten (se diagram 4.5). Andelen
som var ekonomiskt utsatta under storre delen av sin uppvixt (tio ar eller mer) var
hogre £Or barn f6dda under den senare delen av perioden. Andelen férdubblades, fran
4,5 procent av barnen fédda 1990 till 9,5 procent av barnen fédda 2000. Andelen barn
som var ekonomiskt utsatta under nistan hela eller hela uppvixten (15 ar eller mer)
Okade frin 1,0 procent f6r barn f6dda 1990 till 3,7 procent f6r barn f6dda 2000.

Diagram 4.5 Barn efter fodelsear och antal ar med lag ekonomisk standard
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Kéllor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berakningar.

For att fi en uppfattning om trenden mot 6kad lingvarig ekonomisk utsatthet har
fortsatt dven bland barn fédda efter 2000, har barn f6dda 2000-2008 f&ljts fran det ar
barnet fyllde ett 4r till det ar barnet fyllde tio ar. Resultaten visar att andelen barn som
levde i ett hushall med lig ekonomisk standard under stérre delen (minst sex) av de tio
forsta aren av barndomen Skade fran 11 procent fér barn fé6dda 2000 till 14 procent
for barn fédda 2008.

Barn i hushall med svag anknytning till arbetsmarknaden |6per
storre risk for langvarig utsatthet

Barn som bor i hushéll dir de vuxna har en svag anknytning till arbetsmarknaden
16per hégre risk £6r lingvarig ekonomisk utsatthet 4n andra barn. Det giller t.ex. barn
som har férildrar som dr f6dda utomlands, barn som har unga forildrar eller forildrar
med kortare utbildning. Risken ir ocksd hégre £6r barn som bor i hushall dir de vuxna
har en stor f6rsérjningsborda, t.ex. barn som bor tillsammans med en ensamstiende
torilder eller barn som har méinga syskon.

Den langvariga utsattheten f6r barn fédda under den senare delen av perioden 1990—
2000 6kade mest i de grupper som redan frin bérjan hade hdgst andel lingvarigt
utsatta. Det framgir exempelvis nidr barn grupperas efter férildrarnas fédelseland (se

25 Det finns nagra studier som anvant en liknande metod, se t.ex. Lindquist och Sjégren Lindquist, The Dynamics of
Child Poverty in Sweden, Journal of Population Economics, 2012 och Millenniebarnen (Rédda barnen 2020).
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diagram 4.6). I gruppen dir bida forildrarna var fédda utanfor Sverige 6kade andelen
barn som var ekonomiskt utsatta under stérre delen av uppvixten fran 17 procent for
barn f6dda 1990 till 38 procent £6r barn f6dda 2000. Om bida forildrarna var svensk-
fédda 6kade andelen lingvarigt ekonomiskt utsatta 1 stillet frin 4 procent till

6 procent.

Diagram 4.6 Andel barn efter antal ar med lag ekonomisk standard, barn fédda
1990 och 2000
Procent
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Anm.: Sv anger att féraldrarna, eller féraldern, ar fédda i Sverige. Sv/U anger att en foralder ar fédd i Sverige och en
foralder ar fodd i utlandet. U anger att foraldrarna/féraldern ar fodda i utlandet. Om féraldrarna inte ar folkbokférda i
samma hushall som barnet finns inte alltid uppgifter om bada foraldrars fodelseland. | dessa fall anses hushallet tillhéra
gruppen med enbart svenskfddda eller enbart utrikes fodda foraldrar beroende pa fodelselandet for den féralder som
barnet ar folkbokfort hos.

Kéllor: Statistiska centralbyran (LINDA) och egna berakningar.

5 De aldres ekonomiska situation

De idldres pensioner och ekonomiska standard har pa senare tid uppmarksammats pa
olika sdtt.20 Gruppen ildre dr mycket heterogen. Vissa dr 1 behov av samhillets grund-
skydd, medan andra har en ekonomisk standard som ligger lingt Sver genomsnittet
for hela befolkningen. Denna variation beror pa flera faktorer. En stor del férklaras av
arbetsinkomstens storlek under de férvirvsaktiva aren. Att arbeta heltid och 1 manga
ar bidrar till en hégre ekonomisk standard senare i livet. Aven avsittningar till tjinste-
pension under arbetslivet dr en viktig faktor, liksom eventuella kapitalinkomster efter
arbetslivet. Hushéllens sammansittning och de inkomster som en eventuell partner
bidrar med har ocksi stor betydelse f6r den enskildes ekonomiska standard.

Incitamenten till fortsatt arbete efter 65 drs dlder har 6kat till £6ljd av bla. reformer pa
skatteomradet. Det kan ha bidragit till att fler fortsitter arbeta efter 65 drs dlder.
Minga viljer, bade fére och efter att de fyllt 65 ir, att bli s.k. jobbonirer en tid, dvs. de
fortsitter att arbeta samtidigt som de bortjar ta ut pension i ndgon form. Att vara
jobbonir underlittas av flexibiliteten i pensionssystemet. Antalet jobbonirer har Skat
kraftigt de senaste artiondena. Ar 2020 var 43 procent av alla personer i aldrarna 62—
606 dr jobbonirer, vilket 4r mer 4n en f6rdubbling sedan bérjan av 2000-talet.?’

Detta avsnitt belyser de dldres ekonomiska situation 2020, med sarskilt fokus pa den
ekonomiska standarden for jobbonirer. Alla personer 62 ar eller dldre som har

26 Se t.ex. rapporten Hur &r pensionarernas ekonomiska levnadsférhallanden? (Pensionsmyndigheten 2021).

27 Se rapporten Att vara jobbonar — en lénsam affar (Pensionsmyndigheten 2021) for en mer detaljerad redovisning av
hur antalet jobbonérer har utvecklats 6ver tid.
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inkomst fran bade arbete och pension definieras hir som jobbonidrer. De som tar ut
pension utan att ha inkomster frin arbete betraktas som pensionirer pa heltid.

5.1 Gradvis overgang fran arbete till pension

Hur 6vergangen frin arbete till pension gors varierar mellan individer. En del 6vergar
direkt frin att arbeta till att bli pensiondrer, medan andra fortsitter som jobbonirer.
Vissa trappar frivilligt ned sin arbetstid redan fore pensioneringen, medan det f6r
andra sker en successiv 6vergang via trygghetssystemen till £6ljd av ohilsa eller
arbetsloshet. Vidare finns det personer som limnar arbetslivet genom avtalslosningar
som erbjuds inom tjanstepensionssystemen.

Ligsta aldern fOr uttag av pension héjdes 2020 fran 61 ar till 62 ar. Grundskyddet i
form av garantipension, dldreférsorjningsstdd och bostadstilldge till pensionirer kan
tidigast betalas ut fran 65 ars alder. Vid samma alder upphor ritten till olika arbets-
relaterade inkomstférsikringar, sisom arbetsloshetsersittning och sjukersittning.
Genom inférandet av den s.k. riktdldern kommer denna 65-drsgrins, liksom ligsta
alder fOr uttag av pension, att hojas stegvis. Enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd har man numera ritt att fa stanna kvar i anstillning till 68 ars élder, vilket
mojligedr ett lingre arbetsliv.

Majoriteten av personer 61-64 ar ar kvar i arbete

Aven om det ir mojligt att ga i pension fore 65 ars alder r det fi som gor det. Ar
2020 var flertalet som under dret fyllde 62 ér fortfarande kvar i arbete (se diagram 5.1).
Knappt 5 procent var pensionidrer pa heltid och ungefir 25 procent var jobbonirer.
Andelen jobbonirer 6kar successivt upp till 64 ars alder. Andelen pensiondrer pa
heltid 6kar ocksa, men i lingsammare takt. Ar 2020 var ca 40 procent av alla som
under aret fyllde 64 ar jobbonirer, medan andelen pensionirer pa heltid uppgick till
12 procent.

Diagram 5.1 Arbetsmarknadsstatus 2020 for den éldre delen av befolkningen
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Anm.: | kategorin arbetande utan pensionsinkomster ingar personer med inkomster fran forvarvsarbete eller I6ne-
relaterade transfereringar, som sjukpenning, sjukersattning och arbetslshetsersattning. Kategorin jobbonar bestar av
dem som har inkomst fran bade arbete (oavsett inkomstens storlek) och pension. | kategorin pensionar ingar personer
som saknar arbetsinkomster, men som har allmén pension (inkl. aldreférsérjningsstdd), tjanstepension eller privat
pension. Da den lagsta aldern for uttag av pension har héjts till 62 ar bestar pensionen for pensionarer eller jobbonarer
som under 2020 fyllde 61 ar bara av tjanstepension och/eller privat pension. | kategorin 6vriga ingar bl.a. personer med
ekonomiskt bistand, efterlevandepensioner eller etableringsstdd som enda forsérjningskalla.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Andelen jobbonirer bland personer 61-64 ar dr ungefir densamma f6r kvinnor och
min. Andelen jobbonirer skiljer sig inte heller mirkbart 4t mellan ensamstiende och
sammanboende. Diremot dr det en ldgre andel ensamstiende kvinnor dn
ensamstidende min som gar i tidig pension. En bidragande orsak till detta kan vara att
kvinnor 1 hdgre grad 4n min férsorjer sig pa 10nerelaterade ersittningar, sisom
sjukpenning, sjukersittning eller arbetsléshetsersittning, under aren precis fére
Overgangen till pension. Ensamstiende kvinnor gir dven i ldgre utstrickning i tidig
pension 4n kvinnor i sammanboende hushall. Ar 2020 var 7 procent av de
ensamstiende kvinnorna pensiondrer pa heltid det ar de fyllde 64 ar, jAimfért med

14 procent av sammanboende kvinnor i samma alder.

Personer med eftergymnasial utbildning dr nidgot underrepresenterade bland dem som
gar 1 pension pa heltid fére 65 drs dlder, medan personer med gymnasial utbildning 4r

nagot 6verrepresenterade. Bland dem som ér kvar i arbete vid 61-64 drs dlder finns en
tydlig 6verrepresentation av personer med eftergymnasial utbildning, medan det bland
jobbonirer finns en viss Overrepresentation av personer med gymnasial utbildning.

Manga som ar 65 ar eller aldre kombinerar arbete med
alderspension

Fran 65 drs dlder sker det en markant 6kning av andelen som gar 1 pension pa heltid
(se diagram 5.1). Av de som fyllde 66 ar 2020 hade 46 procent gatt i pension p4 heltid.
Andelen pensionerade var marginellt hégre bland kvinnor 4n bland min. Nistan
hilften av alla som fyllde 66 ar 2020 var jobbonirer.

Bland personer som ér 65 ar eller dldre dr min jobbonirer i hégre grad dn kvinnor.
Mbonstret forstirks med stigande alder. Storst andel jobbonirer finns bland mén i
sammanboende hushall. Personer med eftergymnasial utbildning och yrken som stiller
krav pd férdjupad hégskolekompetens (enligt Statistiska centralbyrdns kategorisering)
ir overrepresenterade bide bland jobbonirer och bland personer som arbetar utan att
ta ut pension. Det kan méijligtvis férklaras av att deras yrke, arbetsuppgifter och
arbetsmiljé ger bittre forutsdttningar att vara kvar i arbetslivet efter 65 drs dlder
jamfoért med personer i andra yrkesgrupper.

Vid 68 ars dlder har flertalet limnat arbetslivet bakom sig och blivit pensionirer pa
heltid. Men det finns ocksd manga som fortsitter att kombinera arbete med pension.
Ar 2020 hade fyra av tio som fyllde 68 ar under iret inkomst fran arbete. Aven i hogre
aldrar finns méanga jobbondrer. Nistan var fjirde person som fyllde 75 4r under aret
hade nagon inkomst fran arbete 2020. F6r manga av dessa var inkomsten frin arbete
liten, men f6r ungefir en fjirdedel utgjorde arbetsinkomsten mer 4n 20 procent av den
totala inkomsten.

5.2 Stora skillnader i ekonomisk standard bland
personer 65 ar eller aldre
Den ckonomiska standarden {61 personer 6ver 65 ar dr i genomsnitt ligre 4n den

ekonomiska standarden bland personer i férvirvsaktiv dlder 20—64 ar. Det finns dock
stora inkomstskillnader bland de aldre.

Inkomstrelaterade pensioner dominerar

I diagram 5.2 har hela befolkningen sorterats efter ekonomisk standard och darefter
delats upp i 10 lika stora inkomstgrupper. Nirmare 40 procent av gruppen 65 ar eller
aldre befann sig i ndgon av de tre ligsta inkomstgrupperna 2020, varav flertalet
tillhérde inkomstgrupp 2 eller 3. De éldre finns dock representerade 1 alla
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inkomstskikt, och en av tio tillhérde den Gversta tiondelen av inkomstférdelningen
2020. De ldgre inkomstgrupperna bestar frimst av dldre ensamstiende pensiondrer,
oftast kvinnor, medan sammanboende yngre pensionirer och jobbonirer édr vanligare i
de hogre inkomstgrupperna. Det finns ocksa en markant éverrepresentation av inrikes
fédda och personer med eftergymnasial utbildning i de hogre inkomstskikten.

Diagram 5.2 Sammansittning av bruttoinkomsten for personer 65 ar eller aldre i
olika inkomstgrupper 2020
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Anm.: Arbetsinkomst m.m. inkluderar I16ne- och naringsinkomster samt I6nerelaterade transfereringar som inte ar
pensionsinkomster. | inkomstrelaterade pensioner m.m. ingar inkomstpension, tjanstepension, privat pension och
nordisk pension. Grundskyddet bestar av garantipension, &ldreférsérjningsstdd och bostadstillagg till pensionarer.
Kategorin ankepension m.m. utgors till allra storsta delen av dnkepension (92-98 procent i de olika inkomstgrupperna),
medan ekonomiskt bistand och skattefria pensioner m.m. utgér resten. Negativa andelar for arbetsinkomst respektive
kapitalinkomst i inkomstgrupp 1 beror pa att ett mindre antal personer redovisade stora negativa féretagarinkomster
eller stora kapitalférluster. Exkluderas dessa blir férdelningen i inkomstgrupp 1 mer lik den i inkomstgrupp 2.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

I alla inkomstgrupper utom i den hégsta stod den inkomstbaserade pensionen f6r den
storsta delen av de dldres bruttoinkomst 2020. I den ldgsta inkomstgruppen bidrar
dven grundskyddet i form av garantipension, bostadstilligg och dldreférsrjningsstdd
med en stor andel av bruttoinkomsten. Arbetsinkomster forekommer i varierande
grad bland de éldre i alla delar av inkomstférdelningen, men utgdr en stérre andel av
bruttoinkomsten i de hégre inkomstskikten 4n i de ligre. Bland de dldre som tillhérde
tiondelen med hogst ekonomisk standard 2020 var kapitalinkomster det dominerade
inkomstslaget, medan pensionsinkomster stod f6r drygt en tredjedel av
bruttoinkomsten.

Grundskyddet viktigt i de lagre inkomstskikten

Grundskyddet dr ett viktigt komplement i grupper med lig ekonomisk standard, dven
om den inkomstrelaterade pensionen svarar f6r den stdrsta delen av bruttoinkomsten
ocksd i de ligsta inkomstgrupperna. Summan av garantipension, dldreférsorjningsstdd
och bostadstillagg till pensionirer utgjorde 2020 ungefir 20 procent av
bruttoinkomsten bland de édldre 1 inkomstgrupperna 1 och 2. I dessa inkomstgrupper
hade 347 000 personer grundskydd, varav nira tre fjairdedelar var kvinnor som i de
flesta fall var ensamstiende.

Hur ménga ar en person har arbetat har en betydande inverkan pa den inkomst-
baserade pensionens storlek. Fér de som férvirvsarbetat ett mindre antal ar blir
inkomstpensionen lig dven om de arbetat heltid under dessa 4r. Grundskyddet blir
dirfér mer betydelsefullt £6r dessa grupper. For personer i de tre ldgsta inkomst-
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grupperna med hégst 15 ar av pensionsgrundande inkomster utgjorde grundskyddet
huvuddelen, ndrmare 60 procent, av bruttoinkomsten 2020.

Ankepensionen ir ocksd betydande i ligre inkomstgrupper. Det beror pa att det ir en
forman som i hégre utstrickning férekommer bland ildre kvinnor, som ofta har liga
inkomstbaserade pensioner.

Manga jobbonarer i de 6vre inkomstskikten

Bland de 2,1 miljoner personer som var 65 ar eller dldre 2020 hade drygt en fjirdedel
arbetsinkomster. Majoriteten var jobbonirer, medan relativt f var arbetande utan
pensionsinkomster. Jobbonirernas genomsnittliga individuella inkomst efter skatt var
2020 nidstan 70 procent hogre dn pensionirernas (se tabell 5.1). Den genomsnittliga
arbetsinkomsten var betydande f6r jobbonirerna men de hade ocksa i genomsnitt
hégre kapitalinkomster 4n pensionirerna. Aven pensionsinkomsterna var i genomsnitt
hégre f6r jobbonirer 4n f6r pensionirer. Det indikerar att personer som redan tjdnat
in till en relativt god pension i hdgre utstrickning fortsitter att jobba efter att de borjat
ta ut sin pension 4n personer med ldg pension.

Tabell 5.1 Medelinkomst fran olika inkomstslag fér jobbonérer och pensionéarer
65 ar eller é@ldre 2020

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser)

Jobbonarer Pensionarer
Arbetsinkomst m.m. 106 300 0
Kapitalinkomst 108 900 40 500
Inkomstrelaterade pensioner m.m. 265 200 216 400
Grundskydd, ankepension m.m. 5900 19 600
Skatt 121 900 58 800
Totalt efter skatt 364 400 217 700

Anm.: De olika inkomstslagen definieras i anmérkningen under diagram 5.2. En mer detaljerad redovisning finns i
tabell a.6 i redogorelsens tabellbilaga.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Jobbonirer finns representerade i hela inkomstférdelningen, men de 4r betydligt fler i
de hégre inkomstgrupperna (se diagram 5.3). Ar 2020 tillh6rde endast en av tio
jobbonirer nigon av de tva ligsta inkomstgrupperna, medan ungefir sex av tio
tillhérde den &vre halvan av inkomstférdelningen. Overrepresentationen i den vre
delen av férdelningen var dnnu stérre om jobbonirer var en man, sammanboende,
65-69 ar, inrikes f6dd eller hade médnga dr med pensionsgrundande inkomster.

Jobbonirer, och sirskilt jobbondrer hogt upp i inkomstférdelningen, hade i hogre
utstrickning dn heltidspensionirer minst 30 4r med pensionsgrundande inkomster.
Grundskydd férekom bade bland jobbonirer och pensionirer, men i ligre
utstrickning bland jobbonirer. I den hégsta inkomstgruppen utgjorde kapital-
inkomster den stdrsta inkomstkillan f6r bade jobbonirer och pensionirer.
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Diagram 5.3 Sammansittning av bruttoinkomsten for jobbonéarer och pensionéarer
i olika inkomstgrupper 2020
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Anm.: De olika inkomstslagen definieras i anmarkningen under diagram 5.2. Negativa andelar i stapeln fér inkomst-
grupp 1 bland jobbonérer beror pa att ett mindre antal individer redovisade stora negativa féretagarinkomster och/eller
kapitalférluster. Summan av inkomstandelarna &ar dock 100 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

6 Fordelningseffekter av reformer

Som framgatt ovan dr inkomstférdelningens utveckling ett utfall av méanga faktorer i
komplex samverkan, ddr olika delar av den ekonomiska politiken ger viktiga bidrag.
Regeringens fordelningspolitiska strategi bestar ocksa av flera komponenter. Den
ekonomiska politiken 1 sin helhet bedéms f6r det forsta bidra till hégre sysselsdttnings-
grad. Det ligger grunden for ett jimlikt samhille. Insatser f6r en jamlik skola och
moéjligheter att bygga pa med ny kunskap senare i livet 4r ytterligare en komponent.
Tillsammans med atgirder som stirker utsatta gruppers stillning pd arbetsmarknaden
och motverkar illojal konkurrens skapar det forutsdttningar f6r en jimn férdelning av
faktorinkomsterna. Dirtill kommer den del av regeringens férdelningspolitiska strategi
som bestar av aktiv omfordelning genom skatter, transfereringar och gemensamt
finansierade vilfirdstjinster.

I detta avsnitt redovisas férdelningsprofilerna f6r reformer som har genomférts sedan
2007 och som har en direkt inverkan pd de ekonomiska resurser som hushéllen
forfogar 6ver.28 For perioden 20072014 saknas underlag f6r redovisning av effekter
av reformer i gemensamt finansierade vilfdrdstjdnster. For den perioden redovisas
dirfor enbart effekterna av reformer i skatte- och transfereringssystemen. Satsningar
pd gemensamt finansierade vilfardstjinster utgdr dock betydelsefulla delar i den aktiva
omférdelningen av ekonomiska resurser mellan hushall. De ingar inte i den disponibla
inkomsten, men har betydelse f6r hushallens vilstaind. For en mer fullstindig bild av
politikens inriktning i ett omfdrdelande perspektiv har analyserna sedan 2015 darfoér
kompletterats med berdkningar av hur sidana reformer paverkar férdelningen av de
samlade ekonomiska resurser som hushallen fir del av. Summan av ekonomisk

28 Berakningarna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen Fasit. Modellen beskrivs ndrmare i Finansdepartementets
rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2022 pa regeringen.se.
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standard och de resurser som ldggs pd individuella vilfirdstjanster f6r varje individ
benimns utékad inkomst.?

Fordelningsanalysen av reformer som paverkar hushallens disponibla inkomster beak-
tar helarseffekten av reformer som har en direkt paverkan pa hushillens inkomster via
torindringar i skatte- och transfereringssystemen. Effektberdkningarna ir statiska i
den meningen att de inte beaktar eventuella beteendeférindringar som kan
uppkomma till £6ljd av reformerna. Det innebir bl.a. att beridkningarna inte tar hinsyn
till de férandringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de dirav foljande
effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan tinkas medféra. Berikningarna
bortser dven fran férindringar av inkomsternas kopkraft da prisférandringar kan
uppsta till £6ljd av dndrad indirekt beskattning eller indrade avgifter.

Berikningarna redovisas per mandatperiod. I analysen jimfors den inkomst individer
hade i slutet av respektive mandatperiod med den inkomst de skulle ha haft om
regelverken for skatter och transfereringar och nivan pa satsningar pa individuella
vilfardstjanster hade forblivit oférindrade under hela mandatperioden.

6.1 Reformernas fordelningsprofiler varierar
mellan olika perioder

Ojamn fordelningsprofil 2007-2010

I diagram 6.1 redovisas férdelningseffekterna av reformer i skatte- och transfererings-
systemen 20072010 respektive 2011-2014. Reformerna 2007—2010 bidrog till en mer
ojimn foérdelning av den ekonomiska standarden. Exempelvis innebar den successiva
utbyggnaden av jobbskatteavdraget att forvirvsarbetande, som till stor del befinner sig
i den &vre halvan av inkomstférdelningen, fick en pétaglig 6kning av sin ekonomiska
standard. Andra reformer som bidrog till den ojimna férdelningsprofilen var bl.a.
slopad f6rmégenhetsskatt och héjd nedre skiktgrins for statlig inkomstskatt.

Diagram 6.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer 2007-2014
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Inkomstgrupp
M 2007-2010 0 2011-2014

Procent
12

10

Anm.: | diagrammet delas hela befolkningen in i tio lika stora inkomstgrupper. Individer sorteras efter den ekonomiska
standard de skulle ha haft det sista aret i respektive period om regelverken for skatter och transfereringar hade forblivit
oférandrade under hela mandatperioden. Notera att de procentuella effekterna for de tvd mandatperioderna ar
beraknade utifran olika baser.

Kallor: For perioden 2007—2010, se 2010 ars férdelningspolitiska redogodrelse (prop. 2009/10:100 bilaga 4, diagram 2.7
och tabell u.2). For perioden 2011-2014, se 2014 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2,
diagram 6.1 och tabell u.3).

2 Vardet av valfardstjansterna raknas samman péa hushallsniva och férdelas lika pa varje medlem i hushallet. Fér en
mer utférlig beskrivning av berakningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogoérelse april 2022 pa regeringen.se.
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Ar 2011-2014 genomfordes ett antal reformer som i storre utstrickning riktade sig till
hushall med svag ekonomi. Exempelvis sinktes skatten f6r pensiondrer och bostads-
tilligget hojdes. Atgirder inom t.ex. bostadsbidraget och forildrapenningen bidrog
ocksa till att den ekonomiska standarden 6kade procentuellt sett mest for personer
som tillhrde den nedre halvan av inkomstférdelningen.

Drygt 35 procent av den totala forstirkningen av hushallens ekonomiska standard
2007-2014 bed6ms ha tillfallit personer i1 de tva Oversta inkomstgrupperna i
inkomstférdelningen (se tabell a.7 1 redogorelsens tabellbilaga). Ungefir 8 procent
bedéms ha tillfallit de tva nedersta inkomstgrupperna.

Tydligt utidmnande fordelningsprofil 2015-2018

Reformerna 2015-2018 hade en utpriglad laginkomstprofil. Reformerna stirkte de
ekonomiska marginalerna f6r hushall med lig ekonomisk standard. Samtidigt 6kade
skatteuttaget fran hushdll med starkare ekonomi. Den ekonomiska standarden bedéms
ha 6kat mest £6r individer som tillhérde inkomstgrupp 1 och 2 (se diagram 6.2).
Satsningarna inbegrep bl.a. hojt bostadstilligg och sinkt skatt £6r pensiondrer, h6jd
ersittning i arbetsloshetstérsikringen, skattereduktion f6r fackféreningsavgiften, hojt
tak 1 sjukpenningen, héjd sjuk- och aktivitetsersittning, h6jd inkomstgrins inom
bostadsbidraget, h6jt barnbidrag och hjt underhéllsstod.

Vilfirdssatsningarna 2015-2018 tillférde ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Den utékade inkomsten bedéms ha 6kat mest f6r inkomstgrupperna 1 och 2 (se
diagram 6.3). Utbildning utgjorde en relativt stor andel av dessa férstirkningar, men
satsningar gjordes ocksa pd bl.a. dldreomsorg och hilso- och sjukvird. Barnfamiljer,
och i synnerhet ensamstiende forildrar, 1 de ldgre inkomstgrupperna gynnades mest
da utbildning utgér en stor del av vilfirdstjansterna. Aven ildre ensamstiende kvinnor
med ldga inkomster gynnades férhéllandevis mycket.

De reformer som har genomférts 2019-2022 har ocksd haft en utjimnande inkomst-
profil. Fordelningseffekterna av dessa reformer beskrivs mer i detalj i avsnitt 6.2.

Diagram 6.2 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer 2015-2022
Procent
12
10 -
8 L
6 L
4 L
2 L
0 1 1 1 1 1
-2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp
W 2015-2018 00 2019-2022

Anm.: Notera att de procentuella effekterna for de tvd mandatperioderna ar beraknade utifran olika baser.

Kallor: For perioden 2015-2018, se 2019 ars férdelningspolitiska redogodrelse (prop. 2018/19:100 bilaga 2,
diagram 7.1). For perioden 2019-2022, se diagram 6.4 i avsnitt 6.2 nedan.
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Diagram 6.3 Genomsnittlig effekt pa utokad inkomst i olika inkomstgrupper till
foljd av reformer 2015-2022
Procent
12
10
8
6
4
2
0 1
-2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp

M Bidrag fran valfardssatsningar, 2019-2022
U Bidrag fran férandrad ekonomisk standard, 2019-2022
[ Bidrag fran valfardssatsningar, 2015-2018
M Bidrag fran férandrad ekonomisk standard, 2015-2018

Anm.: Notera att de procentuella effekterna for de tvad mandatperioderna ar beraknade utifran olika baser. Bidrag fran
férandrad ekonomisk standard och bidrag fran véalfardssatsningar avser férandringen i ekonomisk standard respektive
valfardssatsningar som andel av den utdkade inkomsten fére reformerna. Att stapeln fér ekonomisk standard ar hégre i
diagram 6.2 an i diagram 6.3 beror pa att férandringen i ekonomisk standard divideras med ett 1agre belopp
(ekonomisk standard fére reformerna) i diagram 6.2.

Kéllor: For perioden 2015-2018, se 2019 ars fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2018/19:100 bilaga 2,
diagram 7.2). For perioden 2019-2022, se diagram 6.5 i avsnitt 6.2 nedan.

6.2 Fordelningseffekter av reformer under
innevarande mandatperiod

I detta avsnitt (6.2) redovisas inledningsvis hur de reformer som genomférts i skatte-
och transfereringssystemen under mandatperioden bedéms paverka hushallens
ckonomiska standard. De reformer som har beaktats finns redovisade i redogérelsens
tabellbilaga (se tabell a.8). De omfattande dtgirder som vidtogs for att stotta féretag
under ligkonjunkturen 2020 hade enbart en indirekt pdverkan pa hushillens ekonomi.
De beaktas dirfor inte i analysen. Atgirderna bidrog dock till att firre personer
torlorade sin arbetsinkomst, vilket ledde till att hushéllen fick hégre disponibla
inkomster jimfért med om atgirderna inte hade vidtagits. Direfter utvidgas analysen
till att 4ven omfatta de satsningar som gjorts pd individuella vilfirdstjinster. Den
totala omfattningen av dessa satsningar uppdelat pa olika omraden finns redovisade i
redogoérelsens tabellbilaga (se tabell a.9).

Okad ekonomisk standard dver hela inkomstférdelningen

Hushaillens disponibla inkomster bedéms 6ka med 64 miljarder kronor till £6ljd av de
reformer som foreslagits 1 propositioner fran regeringen 2019—2022. Dartill kommer
28 miljarder kronor till £6ljd av reformer i den av riksdagen beslutade budgeten £6r
2019 (t.ex. utdkat jobbskatteavdrag, héjd brytpunkt for statlig inkomstskatt och hojt
tak fOr rutavdraget) och reformer som initierades av riksdagen i budgeten f6r 2022
(t.ex. forstirkt jobbskatteavdrag och sankt skatt f6r personer 6ver 65 ar).

Flertalet av regeringens reformer har en utjimnande férdelningsprofil (se diagram 6.4),
dvs. de har storst effekt pd inkomsterna i den nedre delen av inkomstférdelningen.
Det giller t.ex. det stirkta grundskyddet 61 pensionirer, inkomstpensionstilligget,
garantitilligget 1 bostadstilligget, den héjda garantiersittningen till personer med sjuk-
och aktivitetsersittning, forindringarna i arbetsloshetsférsikringen, det hdjda
underhallsstédet och tilligesbidraget 1 bostadsbidraget till barnfamiljer. Négra av
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regeringens reformer, t.ex. avskaffandet av virnskatten och de sista stegen i
borttagandet av skillnaden i beskattning mellan l6neinkomst och pension, har storst
effekt pa inkomsterna i den 6vre delen av inkomstférdelningen.’ Andra av
regeringens reformer har storst effekt f6r inkomstgrupperna i mitten av inkomst-
fordelningen, t.ex. den breda skattereduktionen pa foérvirvsinkomster och den
tillfilliga skattereduktionen pa arbetsinkomstet.

Den genomsnittliga férindringen i ekonomisk standard for olika inkomstgrupper
bed6ms variera mellan 2,3 och 7,8 procent. Den ekonomiska standarden bedéms 6ka
mest f6r inkomstgrupp 2.

Diagram 6.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer 2019-2022

Procent
10
g L
8 L
7 L
6 L
5 [
4 |
3 [
2 L
1 L
0 f f
6
Inkomstgrupp
M Atgarder pensionarer [ Atgarder sjuk- och aktivitetserséttning
L] Avskaffad varnskatt M Ovriga transfereringar
Ovriga skatter B Garantitillagg i bostadstillagget

Atgérder initierade av riksdagen

Anm.: Alla berdkningsbara atgarder som paverkar hushallens disponibla inkomster och som presenterats i
propositioner som l&mnats efter BP22 t.o.m. VAB22 &r inkluderade i berakningarna. | Atgérder pensionarer respektive
Atgarder sjuk- eller aktivitetsersattning ingar reformer avseende bade transfereringar och skatter. | Atgérder initierade
av riksdagen ingar reformer enligt den av riksdagen beslutade budgeten fér 2019 och de reformer som initierades av
riksdagen i budgeten for 2022.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringens reformer bedéms bidra till en minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 6.1). Andelen personer med lag
ckonomisk standard (under 60 procent av medianen) bedéms ocksa minska till £6ljd
av regeringens reformer.

Tabell 6.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen med lag ekonomisk standard till
foljd av reformer 2019-2022

Andel i procent och férandring av andel i procentenheter

2022 exkl. 2022 inkl. regeringens 2022 inkl. samtliga

reformer reformer reformer

Gini-koefficienten 0,323 0,318 0,317
Andel med lag ekonomisk standard 15,4 13,4 13,4

Anm.: Det finns en betydande osékerhet i den redovisade nivan pa Gini-koefficienten exkl. och inkl. reformer da berék-
ningarna gors pa framskrivna data. Osakerheten beddéms dock inte paverka den berdknade reformeffekten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

30 Skatten har tidigare sankts for pensionérer med lagre inkomster. De steg som genomférts 2019-2021 har framst
berdrt pensionarer med hégre inkomster.
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Valfardssatsningar tillfor ekonomiska resurser i alla
inkomstgrupper

Under mandatperioden har satsningar dven genomforts pa individuella valfards-
tjdnster. Satsningar som genomfoérts 1 propositioner fran regeringen beriknas ha 6kat
de individuella vilfirdstjansternas omfattning med 50 miljarder kronor 2019-2022.
Diirtill kommer 18 miljarder kronor till f6ljd av reformer som initierats av riksdagen i
den beslutade budgeten f6r 2019 samt 2022.

Vilfirdssatsningarna bedoms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Effekten av vilfirdssatsningarna, uttryckt som andel av den utdkade inkomsten (dvs.
summan av ekonomisk standard och virdet av vilfirdstjinster), dr storst i de ligre
inkomstgrupperna (se diagram 6.5). Férindringen i utékad inkomst har dirfér en mer
utjaimnande profil 4n férindringen i ekonomisk standard i diagram 6.4. Den utokade
inkomsten bedéms i genomsnitt 6ka mest f6r personer i de ligsta inkomstgrupperna.

Diagram 6.5 Genomsnittlig fordandring av utékad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer 2019-2022

Procent
8
7
6
5
4
3
2
1
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupp
W valfardstjanster, dvrigt LI Férandrad ekonomisk standard, dvrigt
O valfardstjanster, regeringen M Forandrad ekonomisk standard, regeringen

Anm.: Bidrag fran forandrad ekonomisk standard och bidrag fran valfardssatsningar avser forandringen i ekonomisk
standard respektive valfardssatsningar som andel av den utékade inkomsten fére reformerna. Att stapeln for
ekonomisk standard ar hogre i diagram 6.4 &n i diagram 6.5 beror pa att forandringen i ekonomisk standard divideras
med ett Iagre belopp (ekonomisk standard fore reformerna) i diagram 6.4.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabellbilaga

Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal

1995 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kvinnors individuella disponibla inkomst som
andel av mannens (procent)':2 80,3 82,0 80,4 81,0 82,0 81,2 82,0 82,4
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,287 0,307 0,289 0,291 0,297 0,293 0,289
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,245 0,257 0,259 0,267 0,265 0,264 0,265
Inkomstandel for 6versta procenten (procent)? 4,0 7,6 8,3 6,8 6,4 7,0 6,8 6,6
Inkomstandel fér dversta tiondelen (procent)? 19,7 25,0 26,4 241 23,9 24,6 24,3 24,0
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 7,3 10,2 12,2 13,2 13,4 14,1 13,8 13,7
L&g ek. standard, absolut 60 (procent)? 7,3 3,3 3,2 3,9 41 4,0 3,4 3,1
Mycket lag materiell standard (procent)® - 21 2,2 1,8 2,0 1,9 1,7 1,8
Andel individer med ek. bistand (procent)* 7,8 4,3 4.1 4,2 4,5 4,6 4,4 4,2
Marginaleffekt (procent)® - 39,4 36,4 35,7 33,3 32,8 33,6 33,4
Ersattningsgrad (procent)
Arbetsloshet® ” - 74,2(79,1) - - - - - -
Sjukpenning® 8 - 86,7 83,4 81,9 81,2 80,2 80,1 80,0
Sjuk- och aktivitetsersattning® - 77,0 74,8 73,1 72,5 71,4 71,9 72,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kvinnors individuella disponibla inkomst som
andel av mannens (procent) 2 83,1 83,3 83,6 84,3 84,5 84,7 84,9 85,8
Gini inkl. kapitalvinster? 0,292 0,303 0,315 0,319 0,321 0,310 0,312 0,311
Gini exkl. kapitalvinster? 0,265 0,270 0,273 0,278 0,278 0,272 0,276 0,277
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)? 6,7 7,3 8,2 9,0 9,0 8,6 8,6 8,4
Inkomstandel for dversta tiondelen (procent)? 24,3 25,3 26,5 27,1 27,2 26,2 26,1 26,0
Lag ek. standard, relativ 60 (procent)? 13,6 14,2 14,6 14,3 14,8 14,4 15,0 14,7
Lag ek. standard, absolut 60 (procent)? 2,8 2,5 21 2,0 21 2,0 2,2 2,1
Mycket lag materiell standard (procent)® 1,9 1,0 1,1 0,8 1,1 1,6 1,8 1,8
Andel individer med ek. bistand (procent)* 4,3 4,2 4,2 41 4,0 3,9 3,7 3,6
Marginaleffekt (procent)® ¢ 33,7 32,7 33,3 33,7 34,1 34,0 33,3 32,8
Ersattningsgrad (procent)
Arbetsléshet® 7 - - - - 66,4(73,5) 65,7(72,7) 64,4(72,1) 68,4(73,1)
Sjukpenning® 8 80,7 80,0 80,0(86,0) 79,9(86,6) 79,9(86,6) 79,8(86,5) 79,4(86,3) 79,5(86,4)
Sjuk- och aktivitetsersattning®: 8 72,4 72,0 71,3(82,2) 70,9(82,2) 70,8(82,3) 70,9(82,8) 70,0(82,0) 69,9(82,0)

" Avser aldersgruppen 20-64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och méns medianinkomst.

2 Pa grund av dataomlaggning &r serien fére 2011 inte helt jamférbar med serien 2011-2020 (HEK 2001-2010, TRIF 2011-2020). | tidigare redogérelser
baserades uppgifterna fér 2011 och 2012 pa HEK, medan aren dérefter baserades pa STAR. Overgangen fran STAR till TRIF i denna redogérelse beror
bl.a. pa att TRIF 2011-2020 har kompletterats med I6ne- och pensionsinkomster fran évriga nordiska lander. Det har inte varit mojligt att gora
motsvarande komplettering i STAR annat an fér 2020, vilket har skapat ett tidsseriebrott i STAR-data.

3 Data frén Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionserséattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i
serien for andel med ekonomiskt bistand.

5 Pa grund av dataomlaggning &r serien fére 2013 inte helt jamforbar med serien 2013-2020 (HEK 2001-2012, STAR 2013-2020).
8 Tidsseriebrott till féljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. Fasit 2011 anvander en ny metod for att berékna skattefria transfereringar.

7 Inom parentes anges ersattningsgraden nar hansyn aven tas till avtals- och inkomstersattning. Infér 2020 ars redogorelse reviderades metodiken for att
berakna ersattningsgrader vid arbetsloshet, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2022 pa
regeringen.se. En langre tidsserie baserad pa den gamla metoden finns publicerad i tidigare férdelningspolitiska redogorelser, se t.ex. prop.
2018/2019:100 bilaga 2.

8 Fran och med 2015 kan erséattningsgraden beréknas nar hansyn &ven tas till avtalsersattningar. Ersattningsgraden berdknad pa detta satt anges inom
parentes.

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.2 Medelinkomst fran olika inkomstslag i aldersgruppen 20-64 ar
Medelinkomst fran olika inkomstslag, 1000-tal kronor i 2020 ars priser

Bidrag till forandring
av den ekonomiska

Medelinkomst 2019 Medelinkomst 2020 standarden
Arbetsinkomst 342,0 339,9 -2,0
Kapitalinkomst 44,3 42,8 -1,5
Arbetsmarknadsstod 4,3 6,6 2,3
Erséattning i samband med sjukdom 6,3 6,9 0,6
Studiestod 6,7 7,5 0,8
Ekonomiskt bistand 1,7 1,8 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 35,6 35,5 0,0
Skatt 112,6 111,8 0,8
Ekonomisk standard 328,2 329,2 1,0

Anm.: Samtliga inkomster &r, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsborda. Arbetsinkomst avser I6ne-
och néringsinkomster.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

Tabell a.3 Medelinkomst for personer med inkomst fran olika inkomstslag i
aldersgruppen 20-64 ar

Medelinkomst fran olika inkomstslag, 1000-tal kronor i 2020 ars priser. Andel med inkomst i procent

2019: 2020:

medelinkomst for medelinkomst for 2019: 2020:

personer med personer med andel med andel med

inkomst > 0 inkomst > 0 inkomst > 0 inkomst > 0
Arbetsinkomst 360,9 360,0 94,7 94,4
Kapitalinkomst 59,6 56,8 74,3 75,3
Arbetsmarknadsstod 38,1 45,6 11,3 14,5
Ersattning i samband med sjukdom 32,1 13,7 19,5 49,9
Studiestod 26,2 27,9 25,7 27,0
Ekonomiskt bistand 35,7 37,4 4,7 4,8
Ovriga inkomster inkl. pensioner 56,9 56,0 62,5 63,4
Skatt 114,2 113,6 98,6 98,5

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsborda. Arbetsinkomst avser I6ne-
och naringsinkomster. Andel med inkomst > 0 avser darfér andelen personer vars ekonomiska standard berérs av ett
visst inkomstslag (dvs. minst en person i hushallet har inkomst fran inkomstslaget). P4 samma satt avser medel-
inkomsten for personer med inkomst > 0 medelinkomsten for personer som berérs av inkomstslaget.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

33



Prop. 2021/22:100 Bilaga 2

Tabell a.4 Medelinkomst fran olika inkomstslag i aldersgrupperna 20-24 ar, 25-34 ar,
35-49 ar och 50-64 ar

Medelinkomst fran olika inkomstslag, 1000-tal kronor i 2020 ars priser

Bidrag till forandring
av den ekonomiska

Medelinkomst 2019 Medelinkomst 2020 standarden
20-24 ar
Arbetsinkomst 285,5 274,3 -11,3
Kapitalinkomst 25,6 25,1 -0,5
Arbetsmarknadsstod 3,2 5,2 2,0
Ersattning i samband med sjukdom 4,0 4,5 0,5
Studiestdd 22,5 25,6 3,1
Ekonomiskt bistand 2,2 24 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 18,1 18,1 0,0
Skatt 81,4 78,8 2,6
Ekonomisk standard 279,7 276,4 -3,3
25-34 ar
Arbetsinkomst 306,5 305,4 -1,2
Kapitalinkomst 20,8 19,3 -1,5
Arbetsmarknadsstod 3,8 6,3 2,5
Ersattning i samband med sjukdom 5,1 5,8 0,6
Studiestod 9,7 10,8 1,1
Ekonomiskt bistand 1,5 1,6 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 28,6 28,6 -0,1
Skatt 88,5 88,8 -0,3
Ekonomisk standard 287,6 288,9 1,3
35-49 ar
Arbetsinkomst 338,7 337,5 -1,2
Kapitalinkomst 40,8 37,4 -3,4
Arbetsmarknadsstod 3,9 6,1 2,2
Ersattning i samband med sjukdom 57 6,2 0,5
Studiestod 34 3,8 0,4
Ekonomiskt bistand 1,6 1,7 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 30,8 31,0 0,2
Skatt 111,2 109,8 1,4
Ekonomisk standard 313,6 313,8 0,2
50-64 ar
Arbetsinkomst 389,1 388,3 -0,8
Kapitalinkomst 71,3 71,4 0,1
Arbetsmarknadsstod 55 7,8 2,3
Ersattning i samband med sjukdom 8,4 9,1 0,7
Studiestod 3.2 3.4 0,2
Ekonomiskt bistand 1,7 1,9 0,1
Ovriga inkomster inkl. pensioner 51,0 50,8 -0,3
Skatt 141,7 141,3 0,4
Ekonomisk standard 388,5 391,3 2,8

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsbérda. Arbetsinkomst avser I6ne-
och naringsinkomster.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.
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aldersgrupperna 20—24 ar, 25-34 ar, 35-49 ar och 50-64 ar

Medelinkomst fran olika inkomstslag, 1000-tal kronor i 2020 ars priser. Andel med inkomst i procent

2019: 2020:
medelinkomst for medelinkomst for 2019: 2020:
personer med personer med andel med andel med
inkomst > 0 inkomst > 0 inkomst > 0 inkomst > 0
20-24 ar
Arbetsinkomst 296,9 288,0 96,2 95,2
Kapitalinkomst 36,2 34,5 70,7 72,7
Arbetsmarknadsstod 28,3 33,8 11,2 15,5
Ersattning i samband med sjukdom 24,3 9,4 16,5 48,3
Studiestdd 40,5 43,8 55,5 58,5
Ekonomiskt bistand 27,2 27,4 8,2 8,6
Ovriga inkomster inkl. pensioner 37,8 35,7 47,8 50,6
Skatt 83,7 81,6 97,3 96,6
25-34 ar
Arbetsinkomst 319,8 319,7 95,8 95,5
Kapitalinkomst 29,8 26,8 69,6 71,9
Arbetsmarknadsstod 31,4 39,6 12,1 15,8
Ersattning i samband med sjukdom 25,2 11,0 20,3 52,6
Studiestod 43,4 451 22,4 24
Ekonomiskt bistand 30,5 32,8 4,8 4,8
Ovriga inkomster inkl. pensioner 52,3 51,5 54,8 55,5
Skatt 89,8 90,2 98,6 98,4
35-49 ar
Arbetsinkomst 353,8 353,4 95,7 95,5
Kapitalinkomst 54,1 49,4 75,4 75,8
Arbetsmarknadsstod 34,9 42,5 11,3 14,4
Ersattning i samband med sjukdom 30,3 121 18,8 50,8
Studiestod 13,9 15,2 241 251
Ekonomiskt bistand 36,2 37,9 4,3 4,4
Ovriga inkomster inkl. pensioner 38,8 38,8 79,4 80
Skatt 112,6 111,2 98,8 98,7
50-64 ar
Arbetsinkomst 420,9 420,9 92,4 92,2
Kapitalinkomst 91,5 91,4 77,9 78,2
Arbetsmarknadsstod 50,1 58,6 10,9 13,3
Ersattning i samband med sjukdom 40,8 19,2 20,6 47,4
Studiestod 15,4 15,8 20,9 21,6
Ekonomiskt bistand 45,5 47,7 3,8 3,9
Ovriga inkomster inkl. pensioner 92,1 90,2 55,4 56,3
Skatt 143,2 142,9 98,9 98,9

Anm.: Samtliga inkomster ar, liksom ekonomisk standard, justerade for férsorjningsbérda. Arbetsinkomst avser I6ne-
och naringsinkomster. Andel med inkomst > 0 avser darfér andelen personer vars ekonomiska standard berdrs av ett

visst inkomstslag (dvs. minst en person i hushallet har inkomst fran inkomstslaget). P4 samma satt avser medel-

inkomsten for personer med inkomst > 0 medelinkomsten for personer som berdrs av inkomstslaget.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.
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Tabell a.6 Medelinkomst fran olika inkomstslag for jobbonarer och pensionérer

65 ar eller dldre 2020

Medelinkomst i kronor (2020 ars priser) och antal personer i 1000-tal

Medelinkomst for Medelinkomst for Antal jobbonéarer Antal pensionarer
jobbonarer pensionarer med inkomst med inkomst
Arbetsinkomst m.m. 106 300 0 563 0
Kapitalinkomst 108 900 40 500 429 909
Inkomstrelaterade
pensioner m.m. 265 200 216 400 561 1457
varav
— allmén pension 161 200 150 800 538 1448
— tidnstepension 87 500 55700 508 1337
— privat pension 15 100 8 500 198 314
— nordisk pension 1400 1400 12 36
Grundskydd 4700 14 300 118 596
varav
— garantipension 3100 7 400 111 519
— &ldreférsérjningsstéd 100 800 2 27
— bostadstillagg 1500 6 100 28 275
Ankepension m.m. 1200 5300 25 194
Skatt 121 900 58 800 562 1474
Totalt efter skatt 364 400 217 700 562 1474

Anm.: | arbetsinkomst m.m. ing&r arbetsinkomster och lénerelaterade transfereringar. Ankepension m.m. utgérs till
allra storsta delen av ankepension, medan ekonomiskt bistand och skattefria pensioner m.m. utgér resten.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Tabell a.7  Forandring av ekonomisk standard respektive utokad inkomst i olika
delar av inkomstférdelningen till foljd av reformer

Medelvarde i kronor (2022 ars priser)
Ekonomisk standard

Ekonomisk standard

Utdkad inkomst

2007-2014 2015-2022 2015-2022
Inkomstgrupp 1 och 2 4 400 7 500 14 000
Inkomstgrupp 3 och 4 6 900 6 900 12 700
Inkomstgrupp 5 och 6 9100 6 100 11 300
Inkomstgrupp 7 och 8 13 000 5900 10 800
Inkomstgrupp 9 och 10 19100 5900 10 500

Anm.: Alla berakningsbara reformer som genomférts under respektive period har beaktats.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.
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Tabell a.8 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
ekonomisk standard 2022

2022

Tillfalligt hojt bostadsbidrag for barnfamiljer

Garantitillagg i bostadstillagget

Tillfallig kompensation for hdga elpriser

Forstarkt skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning

Skattereduktion for a-kasseavgift

Forstarkt bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg for pensionarer

Forstarkt bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg for personer med sjuk- och aktivitetsersattning

Ho6jd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersattningen

Hojt tak i sjukforsakringen

Tillfalligt minskat antal karensdagar i arbetsloshetsférsakringen

Hojt underhallsstod for 7—10-aringar

Hojd skalig levnadsniva for pensionérer och personer med sjuk- och aktivitetserséttning

Utdkat jobbskatteavdrag

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Forstarkt skattereduktion for gava till ideell verksamhet

Hojt konsumtionsstdd i bostadstillagget

2021

Forlangning av tillfalliga héjningar av tak, grundniva och lagstaniva i arbetsloshetsforsakringen

Forlangning av den tillfélliga karensersattningen i sjukférsakringen

Forlangning av det tillfalliga tillaggsbidraget i bostadsbidraget till barnfamiljer

Bred skattereduktion pa férvarvsinkomster

Tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Inkomstpensionstillagg

Avskaffad schablonintékt pa uppskovsranta

Hojt tak for rutavdrag

Hojt underhallstéd

2020

Tillfalliga héjningar av tak, grundniva och lagstaniva i arbetsléshetsforsakringen

Tillfallig karensersattning i sjukférsakringen

Tillfalligt tillaggsbidrag i bostadsbidraget till barnfamiljer

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Starkt grundskydd for aldre

Slopad varnskatt

Skattereduktion i vissa glest befolkade omraden

Hojt tak for uppskov vid forsaljning av bostad

2019

Utokat jobbskatteavdrag

Sankt inkomstskatt for pensionarer

Hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt

Hojt tak for rutavdrag

Avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift

Inférande av skattereduktion fér gava till ideell verksamhet
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Tabell a.9  Fordelning av reformer pa valfardstjanstomradet pa olika verksamhets-

omraden

Procent

Regeringens reformer Samtliga reformer
Fritid och kultur 9 9
Halso- och sjukvard 55 56
Socialt skydd 15 11
Utbildning 19 22
Barnomsorg 1 3
Totalt 100 100

Anm.: Vardena i tabellen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till 100. Av de totala satsningarna pa individuella
valfardstjanster pa 69 miljarder kronor svarar hdjningar av det generella bidraget till kommuner och regioner for

16 miljarder kronor. Reformer som &r av mer generell karaktar férdelas i enlighet med det konsumtionsmoénster som
géller for valfardstjansterna totalt.

Kélla: Egna berakningar.
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Sammanfattning

—  Regeringen bedriver en feministisk politik. Under mandatperioden har
regeringen vidtagit en rad atgirder som syftar till att frimja jimstélldhet.

—  Hur de statliga myndigheterna beaktar och frimjar jimstilldhet har stor
betydelse f6r jimstilldheten 1 samhillet. Regeringen driver ett utvecklings-
program for jaimstilldhetsintegrering i myndigheter, som dven inkluderar
lirosdten, och betraktar jimstilldhetsbudgetering som ett strategiskt redskap for
att uppna de jimstilldhetspolitiska mélen. Som f6rsta land i virlden bedriver
Sverige ocksd en feministisk utrikespolitik som sitter kvinnors och flickors
rittigheter, representation och resurser i centrum f6r de utrikespolitiska
omridena.

—  For att frimja en jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
min arbetar regeringen bl.a. fér 6kad delaktighet och deltagande i den lokala
demokratin. Regeringen verkar ocksa f6r en jimn férdelning av den makt som
ligger utanfér det formella demokratiska systemet. Med anledning av detta har
regeringen limnat uppdrag till flera myndigheter att motverka hot och hat, bl.a.
inom journalistiken, dér kvinnor i avsevirt stérre utstrickning dn min drabbas av
hot om sexuellt vild.

—  Regeringens politik har bidragit till att inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min minskat men mélet om ekonomisk jamstilldhet dr inte uppfyllt. Kvinnor har
fortfarande i genomsnitt ldgre sysselsittningsgrad, kortare arbetstid, hégre
franvaro fran arbetet samt ldgre 16n och kapitalinkomster dn min. Under
mandatperioden har regeringen tagit flera initiativ f6r mer jimstillda pensioner,
ddribland om forbittrat grundskydd fér pensionirer, om ett
inkomstpensionstilligg och, i propositionen Virindringsbudget f6r 2022, om ett
garantitilligg till pensionarer.

—  Lika méjligheter och villkor i friga om utbildning dr centralt f6r att kvinnor och
min ska kunna né en 6kad ekonomisk sjilvstindighet. Under mandatperioden
har nya stédinsatser inforts for elever som riskerar att inte nd kunskapsmalen och
liroplansidndringar fér att utveckla undervisningen inom sexualitet och relationer
har genomférts. Regeringen har ocksd tillfért medel {6r fler platser inom
yrkeshégskolan, dir de studerande ir nagot fler kvinnor 4n min, samt arbetar f6r
en mer jimstilld hogskolesektor.

—  For att uppna en jimnare férdelning av hem- och omsorgsarbetet har regeringen
vidtagit flera atgirder, bl.a. har tvd st6d till personer med funktionsnedsittning
reformerats. Regeringen har i propositionen Genomférande av balansdirektivet
limnat f6rslag om att 90 dagar med forildrapenning pa grundnivé ska vara
reserverade till f6rman f6r den ena fordldern. Vidare har en utredning tillsatts for
att se Over regelverket om den tillfélliga férdldrapenningen.

—  Situationen skiljer sig 4t mellan kvinnor och min, och mellan flickor och pojkar,
vad giller hilsa och villkor inom vird och omsorg. Regeringen har gjort
satsningar inom flera delar av omradet och har bla. arbetat f6r ett mer hallbart
arbetsliv, for att forbittra mén och kvinnors férutsittningar att leva hilsosamma
liv, och f6r en jamstilld sexuell, reproduktiv och psykisk halsa.

—  Mins vald mot kvinnor ér ett paraplybegrepp som avser en mingd olika
foreteelser, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
minniskohandel f6r sexuella andamal. Regeringen har permanentat medel och
statsbidrag for att férebygga mins vild mot kvinnor, och for att skydda de som
utsatts.
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1 Bakgrund

Sverige har en feministisk regering. Det innebir att jimstilldhetsperspektivet
genomsyrar politikens utformning och politiska beslut inom alla omraden, bade
nationellt och internationellt. Jimstéilldhet dr en friga om demokrati och rittvisa. For
individen ér jamstalldhet ocksé en friga om frihet, eftersom konsstereotypa strukturer
och férestillningar begransar kvinnor och min, flickor och pojkar, och hindrar dem
fran att utvecklas till sin fulla potential. Dessutom 4r jamstilldhet en viktig
forutsittning for ekonomisk tillvixt och f6r utvecklingen av arbetsmarknad och
vilfird. Skillnader i livsvillkor och foérdelning av makt och resurser baserade pa kon ar
dirfor ett samhallsproblem som kan och ska motverkas bl.a. genom politiska beslut.
For att ge en Overblick 6ver hur jamstilldhetsperspektivet priglar politiken redovisar
regeringen i denna bilaga de viktigaste delarna av mandatperiodens politik med biring
pd jimstilldheten.

1.1 De jamstalldhetspolitiska malen

Det 6vergripande malet f6r jimstilldhetspolitiken ér att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Regeringen arbetar sedan november 2016 utifrin
toljande delmal f6r jimstilldhetspolitiken:

—  jimn f6érdelning av makt och inflytande

—  ekonomisk jamstilldhet

—  jimstilld utbildning

—  jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
—  jimstilld hilsa

—  mins vild mot kvinnor ska upphora.

De jimstilldhetspolitiska delmalen fungerar som en precisering av det vergripande
riksdagsbundna jaimstilldhetspolitiska mélet och skapar dirmed ett politiskt fokus
samt utgodr ett fortydligande av regeringens prioriteringar inom ramen for
jaimstilldhetspolitiken. Mélen f6r den svenska jimstilldhetspolitiken utgdr ocksa mal
f6r vad regeringen vill uppnd inom ramen f6r EU-samarbetet. Regeringen driver aktivt
att ett jimstilldhetsperspektiv ska integreras i alla relevanta EU-processer. Strategin
jaimstilldhetsintegrering genomfors pa savil internationell, nationell och regional som
lokal nivd for att na samtliga jimstilldhetspolitiska mél och delmal.

2 Delmalsovergripande prioriteringar

2.1 Den offentliga sektorn ska
jamstalldhetsintegreras

Hur myndigheterna beaktar och frimjar jimstilldhet har stor betydelse for
jamstilldheten i samhillet. Regeringen driver sedan 2013 ett utvecklingsprogram for
jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Jamstilldhetsintegrering innebir att
jamstilldhet frimjas genom att skillnader synliggérs och ojamstillda villkor motverkas.

Under perioden 2020—2025 omfattar programmet 53 statliga myndigheter och
Folkbildningsradet. Myndigheterna ska inte bara stirka jimstilldhetsintegrering och
atgirda jamstilldhetsproblem i den egna verksamheten. Myndigheterna ska ocksd, i
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samverkan med relevanta samhillsaktorer, bidra till att 6ka jamstilldheten i samhillet.
Jamstilldhetsmyndigheten har sedan 2018 haft i uppdrag att stodja myndigheterna i
arbetet, ett uppdrag som fortsitter 2020-2025 (A2020/02041). Regeringen har sedan
2016 ocksa gett universitet och hogskolor uppdrag om jimstilldhetsintegrering, vilket
fortsitter till 2025 (U2021/04851 och U2021/04891). Lirositenas uppdrag ar fr.o.m.
2022 samordnat med och formulerat i likhet med pigiende uppdrag inom JiM. Syftet
ar bl.a. att skapa bittre forutsittningar for samverkan mellan lirosdten och
myndigheter som bidrar till delmalet jimstilld utbildning samt att skapa lingsiktighet i
arbetet med jimstilldhetsintegrering. Medel har avsatts till Jamstilldhetsmyndigheten
for att stotta lirositena. Aven i de stérre forskningsfinansidrernas instruktioner ingir
att integrera ett jaimstilldhetsperspektiv i myndighetens verksamhet och frimja
jamstilldhet vid férdelning av forskningsmedel.

Statskontorets utvirdering av JiM-programmet 2019 visar att myndigheterna har
genomfért ett omfattande arbete och natt flera resultat med stor potential att bidra till
att nd de jamstilldhetspolitiska mélen (A2019/00496). Statskontoret identifierade dven
brister, t.ex. att det finns manga exempel pa resultat med svag koppling till faktiska
jamstilldhetsproblem. Som en f6ljd av utvirderingen gav regeringen 2020
Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram och sprida ett nytt arbetssitt baserat
pé erfarenhetsutbyte och lirande (A2020/00442). Denna modell f6r systematiskt
erfarenhetsutbyte om jamstilldhetsintegrering kallas £6r JiM+ och ska fortsitta
utvecklas dven under 2022 (A2021/02396 och A2021/02318).

Linsstyrelsernas arbete med att férankra linsstrategierna for jaimstilldhetsintegrering
har fortsatt att utvecklas under 2020 (§2016/07873). Fler aktorer har anslutit sig till
nitverk och regionala rad dn tidigare dr. Linsstyrelserna stodjer den regionala
utvecklingen av jimstilldhetsintegrering genom nitverk, utbildningar och samarbeten.
Lansstyrelserna tillhandahaller ocksa regional kénsuppdelad statistik. Regeringen
beslutade i december 2021 att finansiera linsstyrelsernas arbete med
jaimstilldhetsintegrering 2022—-2024. Linsstyrelserna fick 2021 dven i uppdrag att
jamstilldhetsintegtrera sitt krisledningsarbete (Fi2020/02647 m.fl.). Sedan januari 2018
finansierar regeringen ockséd en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) for att stirka jaimstilldhetsarbetet pa lokal och regional nivd 2018—
2020 (S2018/00440). Ett sirskilt prioriterat omrade under programperioden har varit
kvinnofridsarbetet i kommuner och regioner, utifrin malsittningen i den nationella
strategin for att férebygga och bekdmpa mins vild mot kvinnor. Under 2021 och
2022 beviljade regeringen ytterligare medel till SKR f6r att utveckla arbetet under en
andra programperiod 20212023 (A2021/02264). Detta har mojliggjort en betydande
forstirkning av stédet till jimstilldhetsintegrering och har bidragit till utveckling av
kvinnofridsarbetet.

2.2 Jamstalldhet i budgetarbetet ar centralt

For en feministisk regering dr jimstilldhetsbudgetering ett strategiskt redskap for att
uppna de jimstilldhetspolitiska mélen. Jimstilldhetsbudgetering innebir att
budgetpolitikens jaimstilldhetseffekter utvirderas och att inkomster och utgifter ska
omfoérdelas fOr att frimja jamstilldhet. Regeringens beslut om jamstilldhetsintegrering
1 Regeringskansliet f6r 2021-2025 sldr fast att jimstilldhetsintegrering omfattar allt
arbete i Regeringskansliet och pekar bl.a. ut budgetprocessen som en central process
(A2021/01442). Ett jamstilldhetsperspektiv ska inkluderas i alla steg av arbetet med
statens budget sd att vigval, prioriteringar och resurstilldelning i budgeten sa lingt som
mojligt dterspeglar regeringens ambitioner for jamstilldhet. Det innebér bl.a. att
individbaserade diagram och tabeller i budgetpropositionen ska redovisas och
kommenteras uppdelat efter kon, att bedémningar av maluppfyllelsen ska belysa
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specifika malsittningar for jimstilldhet som finns inom utgiftsomridet eller de
jamstilldhetspolitiska malen, och att konsekvenserna av de férslag som presenteras i
avsnittet politikens inriktning ska beskrivas ur ett jimstélldhetsperspektiv nir ett
sadant perspektiv dr relevant. Narmare riktlinjer f6r hur jaimstilldhetsperspektivet ska
integreras i budgetarbetet limnas vatje ar av Finansdepartementet.

2.3 Sverige bedriver en feministisk utrikespolitik

Som f6rsta land 1 virlden bedriver Sverige en feministisk utrikespolitik. Syftet dr att
bidra till jimstilldhet internationellt och till alla kvinnors och flickors fulla dtnjutande
av de minskliga rittigheterna. Sverige har kunnat bidra till att fler linder nu bedriver
en feministisk utrikespolitik, bl.a. genom férdjupade dialoger med andra linder och
genom utveckling av en handbok i feministisk utrikespolitik. Sex linder utéver Sverige
har nu utropat en feministisk utrikespolitik 1 politiska deklarationer vid
regeringsskiften eller vid andra tillfillen: Kanada, Frankrike, Luxemburg, Spanien,
Mexiko och Tyskland. Den feministiska utrikespolitiken ska genomsyra hela
utrikesférvaltningens verksamhet och bidra till alla kvinnors och flickors rittigheter,
representation och resurser. I utrikesférvaltningens handlingsplan £6r den feministiska
utrikespolitiken formuleras sex mal. Dessa innebir att utrikesférvaltningen ska bidra
till alla kvinnors och flickors

tulla atnjutande av de minskliga ritticheterna

frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vald

medverkan 1 att f6rebygga och 16sa konflikter, och i att bygga fred efter konflikt
politiska deltagande och inflytande inom alla samhillsomriden

ekonomiska rittigheter och egenmakt

sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter (SRHR).

Sk -

Milen ir breda for att géra det moijligt att samverka med utrikespolitikens olika
verktyg, ticka den globala agendan och svara emot bade gamla och nya utmaningar,
inklusive pandemier som t.ex. spridningen av covid-19.

De senaste sex drens arbete med politiken har varit framgingsrikt och gjort avtryck pa
multilateral, nationell, regional och lokal niva. Sverige dr en av de mest framstiende
globala aktSrerna pa omrddet. Sverige har t.ex. konsekvent drivit agendan om kvinnor,
fred och sikerhet (WPS), bla. under Sveriges tid i FN:s sidkerhetsrad och under 2021
genom Sveriges OSSE-ordférandeskap, dir ett referensrdd f6r WPS inrittats och
kvinnorittsorganisationer genomgdende har konsulterats. Inom EU har Sverige varit
med i arbetet med att skapa en ny jimstilldhetsplan och drivit pa £6r utékade resurser
till jimstilldhet i externa relationer. Tillsammans med likasinnade medlemsstater
verkar Sverige emot f6rs6k fran olika krafter att forsvaga EU:s jamstilldhetsatrbete och
star konsekvent upp f6r kvinnors och flickors SRHR. Sverige dr globalt ledande vad
giller stod till kvinnors och flickors SRHR.

24 Jamstalldhet och ekonomisk aterhamtning

Sverige kimpar tillsammans med resten av virlden alltjimt mot konsekvenserna av
pandemin. Regeringen har vidtagit historiskt omfattande krisatgirder. Pandemins
ekonomiska konsekvenser har mildrats med atgarder for att ridda jobb, stotta
livskraftiga foretag och 6ka tryggheten for arbetslosa. I dtgirdernas utformning ingick
att fors6ka motverka negativa effekter pa den ekonomiska jaimstilldheten mellan
kvinnor och min. Annu ir det dock oklart hur pandemin har paverkat jaimstilldheten
pa lingre sikt. For att forbattra kunskapsldget om pandemins effekter gav regeringen
Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att sammanstilla kunskap om och i sé fall hur,
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den ekonomiska jamstilldheten har paverkats samt att sprida den. I rapporten Hur har
covid-19-pandemin paverkat den ekonomiska jimstilldheten? drar myndigheten
slutsatsen att pandemin har paverkat den ekonomiska jamstilldheten negativt och
konstaterar att det dr viktigt med ett jaimstilldhetsperspektiv dven i krissituationer
(Jamstilldhetsmyndigheten 2021:24).

Sverige har agerat internationellt for att motverka pandemins negativa konsekvenser
pa jamstalldhet och kvinnors och flickors rittigheter, med savil politiska som
finansiella atgirder. Ett exempel dr genom aktivt arbete f6r ekonomisk jamstélldhet
inom FN-initiativet Generation Equality dir Sverige bidragit till att motverka
diskriminerande lagstiftning, stirka kvinnors roll pa arbetsmarknaden och stirka
sociala trygghetssystem. Sverige har ocksa drivit en feministisk handelspolitik, dvs.
verkat fOr arbete med jimstallda handelsavtal, jimstillda standarder, jimstalld inre
marknad, jaimstilld representation i frimjandearbetet, jimstilldhet, handel och arbete i
laginkomstlinder, samt kénsuppdelad statistik.

3 Jamn fordelning av makt och
inflytande

En jimn f6rdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och min ér i grunden en
friga om demokrati och rittvisa. Det innebidr att alla, oavsett kén, har samma ritt och
moijlighet att vara aktiva medborgare och forma villkoren f&r beslutsfattandet i
samhillets alla sektorer. Delmaélet omfattar mojligheterna att paverka vilka frigor som
hamnar p4 dagordningen och vilka beslut som fattas. Aven méjligheterna att paverka
vira forestillningar om oss sjilva och om sambhillet, inte minst genom kulturen,
medierna, folkbildningen och utbildningsvisendet, omfattas av maélet.

3.1 Makten i samhallet ar inte jamnt fordelad
mellan kvinnor och man

Relativt jamn konsfordelning bland riksdagsledamoter och EU-
parlamentariker

Nir det giller férdelningen mellan kvinnor och min bland riksdagsledaméterna nadde
andelen kvinnor 40 procent vid valet 1994. Den steg sedan kontinuerligt fram till
2010. Vid valen 2010 och 2014 minskade andelen kvinnor, en negativ trend som brots
1 och med valet 2018 da andelen kvinnliga riksdagsledamdéter dterigen steg, fran 44 till
46 procent (se diagram 3.1). I Europaparlamentet har fordelningen legat relativt
konstant pa minst 40 procent av vardera kénet sedan Sveriges intride 1 EU.
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I ledningen av borsféretag ar den manliga dominansen stor

Inom de svenska borstéretagens ledningar 4r den manliga dominansen fortfarande
stor. Enligt Andra AP-fondens kvinnoindex f6r 2021 var andelen kvinnor i
borstéretagens styrelser 34 procent och andelen min 66 procent 2021 (se diagram
3.2). Andelen kvinnor som var styrelseordférande var 9 procent och andelen min

91 procent. Bland borstoretagens verkstillande direktdrer var 13 procent kvinnor och
87 procent min. Inom de statligt dgda bolagen ir situationen bittre. Den dgarpolicy
som regeringen beslutade om 2020 innebir ett mal om minst 40 procents
representation av bada kénen savil i de enskilda bolagsstyrelserna som pa portfoljniva.
Den 1 maj 2021 var andelen kvinnor 47 procent och andelen min 53 procent i
styrelserna fOr de av staten hel- och deldgda bolagen. Kénsférdelningen bland
ordférandena var 51 procent kvinnor och 49 procent mén. Bland verkstillande
direktorer var 49 procent kvinnor och 51 procent min vid utgingen av 2020. I
samtliga av de 41 bolagen med statligt 4gande som ingar i statistiken uppniddes en
jimn konsfordelning 1 bolagsstyrelserna.

Diagram 3.2 Andel styrelseledamoéter i borsbolag
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3.2 Hot och hat mot fortroendevalda och
journalister

Hot och hat mot fértroendevalda drabbar bade kvinnor och min men utsattheten
skiljer sig dt. I Brottsférebyggande ridets (Brd) rapport Politikernas
trygghetsundersokning 2019 uppger en storre andel kvinnor 4n min att de paverkas
mer av utsattheten och oron f&r att utsittas, och att den vanligaste konsekvensen ér
att de har undvikit att engagera eller uttala sig i en specifik friga (Brottsférebyggande
radet 2019:15). Det ir nagot vanligare att kvinnor utsitts f6r hot och pahopp via
sociala medier, och det dr dven en storre andel kvinnor som upplevde angrepp av
sexuell karaktir vid den senaste hindelsen, jimfért med andelen min. Min utsitts i
négot storre utstrickning f6r vald, skadegorelse och st6ld 4n kvinnor. Det ér vanligare
att kvinnor ér oroliga for att de sjilva eller ndgon anhorig ska utsittas £f6r brott eller
andra liknande obehagliga hindelser pa grund av deras politiska fértroendeuppdrag.
Bland fértroendevalda dr unga kvinnor sirskilt utsatta och de limnar politiken 1 fortid
1 storre utstrickning 4n unga min. Den senaste undersokningen fran Institutionen for
journalistik, medier och kommunikation vid G6teborgs universitet (2019) visar att hot
om sexuellt vild i princip endast drabbar kvinnliga journalister.

3.3 Regeringen arbetar for en jamn fordelning av
makt och mot hot och hat

Forbattrade forutsattningar for deltagande i den lokala demokratin

For att forbittra forutsittningarna fér en jimn foérdelning av makt och inflytande har
regeringen, med utgangspunkt i en férstudie som genomférdes 2020-2021, 1
regleringsbrev t6r 2022 gett Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att studera
delaktighet och deltagande i den lokala demokratin samt genomfdra aktiviteter f6r
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Uppdraget ska redovisas senast den

30 november 2024.

Statsbidrag utgar 1 enlighet med férordningen (2005:1089) om statsbidrag f6r kvinnors
organisering. Stodet bidrar till kvinnors organisering i sammanslutningar och
deltagande i demokratiska processer samt till ett levande civilsamhdlle.
Jamstilldhetsmyndigheten bereder och beslutar om stédet som arligen uppgar till
drygt 28 miljoner kronor. Organisationer som arbetar med kvinnors hilsa, unga
kvinnor och ledarskap, ekonomisk jimstalldhet, minoriteter, demokrati- och
fredsfragor och idrott har beviljats bidrag.

Uppdrag for att motverka hot och hat

Linnéuniversitetet fick i regleringsbrev f6r 2022 uppdraget att identifiera, utveckla och
genomfora kompetens- och kapacitetsutvecklande insatser riktade till journalister och
redaktioner fOr att férebygga och hantera utsatthet fér hot och hat. I uppdraget ingar
att stirka redaktioners kunskap om skillnader i de former av hot och hat som riktas
mot kvinnliga respektive manliga journalister och att sirskilt stirka redaktioners
toérmaga att hantera angrepp och ofredanden av sexuell karaktir. Totalférsvarets
forskningsinstitut fick i maj 2021 1 uppdrag att gbéra en analys om hat och hot mot
kvinnor 1 digitala miljéer. Uppdraget redovisades den 20 december 2021 och visar att
kvinnor utsattes tre ginger oftare 4n min f6r nedvirderande kommentarer om
utseende och 1 storre utstrdckning d4n min f6r nedvirderande kommentarer om kén
och sexualitet. Min utsattes mer dn dubbelt sd ofta f6r kommentarer med hot samt
vilds- och bestraftningsidéer och i stérre utstrickning dn kvinnor f6r nedvirderande
kommentatrer om kompetens (A2021/02375). Brottsoffermyndigheten fick i
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september 2021 i uppdrag att genomfora en informationsinsats mot nithat. Syftet ar
att férebygga och motverka férekomsten av nithat i det demokratiska samtalet, samt
bidra till att stédja dem som riskerar att drabbas. Uppdraget ska redovisas senast den
31 maj 2022 (Ju2021/03329).

Uppféljning av delmalet om jamn férdelning av makt och inflytande

Jamstilldhetsmyndigheten redovisade i januari 2021 ett regeringsuppdrag att
genomféra en uppfoljning av delmalet om jimn férdelning av makt och inflytande.
Uppfdljningen visar att framsteg har gjorts vad giller kvinnors representation i
politiken, framfér allt pd nationell nivd och i stats- och offentligférvaltningen, och att
det finns behov av att fortsatt uppmairksamma olika aldersgrupper av kvinnors
representation, férutsittningar och villkor. I uppféljningen inkluderade myndigheten
en attitydundersékning om jamstilldhet i samhallet. Undersékningen visar att en
majoritet av befolkningen stédjer jaimstilldhet som ett samhillsmal (79 procent av
kvinnorna och 70 procent av minnen). Men attityderna skiljer sig 4t, sarskilt mellan
unga, dir unga min upplever samhallet som jamstillt i betydligt hogre grad dn vad
som ir fallet bland unga kvinnor (A2021/00219). Jimstilldhetsmyndigheten tog dven
fram rapporten Attityder till sexuella trakasserier i Sverige med resultat fran
undersékningen (Jimstilldhetsmyndigheten 2021). Frin och med 2022 samarbetar
Jamstilldhetsmyndigheten med Statistiska centralbyrdn (SCB) for att regelbundet mita
jaimstilldheten i samhallet genom enkitundersékningen ”Jimstéilldhets-
undersokningen” som skickas ut till 20 000 personer. Ar 2022 kommer enkiten att ha
ett sdrskilt fokus pa psykisk ohilsa.

4 Ekonomisk jamstalldhet

Delmalet om ekonomisk jamstilldhet handlar om att kvinnor och min ska ha samma
moéjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet
livet ut. Begreppet ekonomisk sjilvstindighet innebir att kvinnor och min ska ha
samma moijligheter att vara ekonomiskt sjilvstindiga och kunna f6rsétja sig sjilva och
eventuella barn. Kvinnor och min ska dessutom ha samma méjligheter och
torutsittningar nir det giller tillgangen till arbete, samma mdijligheter och villkor 1
fraga om anstillnings-, 16ne- och arbetsvillkor samt utvecklingsmdijligheter i arbetet.
Kvinnor ska ocksa ha samma mdijligheter som min att starta och driva féretag som
kan vixa och generera en inkomst. Det avlénade arbetet ska inte bara ge ekonomisk
sjalvstindighet 1 férvirvsaktiv dlder, utan ocksa innebira ekonomisk trygghet och
sjalvstindighet under pensionsaren.

4.1 Kvinnor har fortfarande lagre genomsnittlig
inkomst an man

Arbete dr grunden f6r kvinnors och mins mdoijligheter att £f6rsotja sig. Kvinnors
arbetstid och sysselsdttning har 6kat 6ver tid, 16neskillnaderna mellan kvinnor och
min har minskat och arbetsmarknaden har blivit ndgot mindre kdnssegregerad.
Kvinnors arbetsinkomster har ddrfér 6kat 1 snabbare takt 4n mins och skillnaden i
arbetsinkomst har dirmed minskat (se diagram 4.3). Det kvarstar dock stora skillnader
mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden. Ar 2020 hade kvinnor i 4ldrarna 20-64
ar 1 genomsnitt 24 procent ligre arbetsinkomst dn min.
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Diagram 4.3 Gap i arbetsinkomst och disponibel inkomst
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Berakningen av genomsnittlig arbetsinkomst baseras pa samtliga
kvinnor respektive man i aldersgruppen 20—64 ar, dvs. oberoende av om de har arbetsinkomst eller inte.
Arbetsinkomsten bestar av 16n och féretagarinkomst. Den disponibla inkomsten bestar av summan av inkomst fran
arbete, kapital och naringsverksamhet samt transfereringar minus direkt skatt. Transfereringar som gar till hushallet
eller barn (exempelvis bostadsbidrag och barnbidrag) delas lika mellan sammanboende par. Inkomsterna anges i 2019
ars priser.

Kéallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Kvinnors ldgre arbetsinkomster forklaras delvis av att sysselsdttningsgraden
fortfarande ar ligre bland kvinnor dn bland mén. Det giller frimst utrikes fédda
kvinnor, och 1 synnerhet utrikes fédda kvinnor som kommit till Sverige som flyktingar
eller som anhoriga till flyktingar. Utrikes fédda kvinnor dr dven generellt
underrepresenterade i arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Pandemin har
dessutom lett till ytterligare 6kat sysselsattningsgap mellan kvinnor och min pa grund
av att kvinnors arbetskraftsdeltagande paverkades mer dn mins under pandemin
(Jimstilldhetsmyndigheten 2021:24).

Kvinnor arbetar ocksd i genomsnitt firre timmar dn mén. Kvinnor arbetar deltid i
storre utstrdckning 4n méin och har en hogre franvaro pa grund av forildraledighet
och ohilsa. En orsak till den kortare arbetstiden och den stérre sjukfranvaron ér att
kvinnor ofta tar ett strre ansvar £6r hem- och omsorgsarbetet (se avsnitt 6). Enligt
Arbetsmiljéverkets rapport En vitbok om kvinnors arbetsmilj6 dr dessutom
arbetsmiljon ofta sdmre inom kvinnodominerade sektorer vilket ger 6kad risk for
ohilsa (Arbetsmiljoverket 2017:6).

Ytterligare en forklaring till kvinnors ligre arbetsinkomster ér att kvinnor i genomsnitt
har ldgre 16n 4n min. Lénegapet beror till stor del pd att arbetsmarknaden
kidnnetecknas av en hog grad av kénsmissig uppdelning, dir kvinnor dr
Overrepresenterade i yrken och befattningar med ldgre l6ner. I yrkesgrupper dir
kvinnor inte dr i majoritet har kvinnorna i genomsnitt lagre 16n 4n mannen.

Disponibel inkomst bestdms férutom av arbetsinkomster dven av kapitalinkomster,
transfereringar och skatter. Kvinnor i férvirvsaktiv dlder hade 2020 1 genomsnitt

20 procent ligre individuell disponibel inkomst 4n min. Trots att gapet i
arbetsinkomst har minskat har det genomsnittliga gapet i disponibel inkomst 1 stort
sett varit oférindrat sedan mitten av 1990-talet. Detta beror till stor del pd att
kapitalinkomsternas andel av de totala inkomsterna har 6kat sedan mitten av 1990-
talet. Denna utveckling har bidragit till en mer ojimn férdelning av disponibel
inkomst, eftersom kapitalinkomsterna i genomsnitt 4r ligre for kvinnor dn f6r min.
De flesta kvinnor och min har dock inga eller mycket smé kapitalinkomster. Bortsett
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fran de 10 procent av kvinnor respektive min med hogst disponibel inkomst och
storst andel av kapitalinkomsterna har dven det genomsnittliga inkomstgapet minskat.

En annan férklaring till att inkomstgapet inte har minskat dr att den omférdelande
effekten pa kvinnors och mins inkomster av transfereringar och skatter har minskat
sedan mitten av 2000-talet. Det beror delvis pa att skillnaderna i mins och kvinnors
torvirvsinkomster har minskat. Under den senaste mandatperioden har den
omférdelande effekten av transfereringar och skatter dock varit oférandrad.

Skillnaderna i inkomst i férvirvsaktiv dlder leder ocksa till inkomstskillnader efter
pensioneringen eftersom arbetsinkomsten ligger till grund f6r dlderspensionen. 1
aldersgruppen 65 ar och ildre 4r inkomstgapet 29 procent. Bidraget frin
pensionsinkomsten har minskat over tid vilket speglar att kvinnor 6kat sitt deltagande
pa arbetsmarknaden.

4.2 Regeringen har gjort insatser for en okad
ekonomisk jamstalldhet

En viktig del i att skapa en mer jimstilld arbetsmarknad dr att 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande och minska deras deltidsarbete. I ett modernt arbetsliv krivs
ocksd goda arbetsvillkor och en god arbetsmiljé. En utbyged vilfird har i dagsliget
storst betydelse f6r kvinnors arbetskraftsdeltagande, eftersom kvinnor fortfarande tar
storre ansvar 4n man f6r det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Regeringen har under mandatperioden genomfért flera reformer som pa olika sitt
paverkar arbetsmarknaden och arbetsvillkoren i syfte att forbittra férutsittningarna
och minska skillnaderna i kvinnors och mins arbetsinkomster. Ett exempel dr att
regeringen i mars 2020 tillsatte en kommission for jimstillda livsinkomster med
uppdraget att limna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och min. Kommissionen redovisade uppdraget till
regeringen den 7 februari 2022 genom betinkandet Minska gapet — Atgirder for
jamstillda livsinkomster (SOU 2022:4). Kommissionens forslag pa dtgirder syftar till
att frimja jamstillda I6ner, jimstillda livsinkomster, en jimstilld f6rdelning av det
offentligas stédétgirder till kvinnor och mén samt jimstillda arbetsplatser.

Okad sysselsattning for utrikes fédda kvinnor

Arbetskraftsdeltagandet dr fortsatt lagt bland utrikes f6dda kvinnor, sirskilt bland
kvinnor fédda utanfér Europa. Regeringen har dirfor vidtagit ett antal atgérder for att
fler utrikes f6dda kvinnor ska ges méjlighet att delta pa arbetsmarknaden.

Ett intensivér har inférts inom ramen f6r etableringsprogrammet och ett
jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra detta. Under mandatperioden har 6kade
resurser satsats pa extratjanster och introduktionsjobb. Extratjanster har bidragit till
att 6ka andelen kvinnor bland de som fir del av subventionerade anstillningar.
Dirutover har flera satsningar gjorts inom vuxenutbildningen vilket pa sikt kommer
att underldtta intriddet pa arbetsmarknaden £6r utrikes f6dda kvinnor. Som en f6ljd av
riksdagens beslut om statens budget f6r 2022 kommer emellertid extratjdnsterna att
avvecklas. Regeringen har vidare gett Jimstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att féresla
insatser for att stirka méjligheterna £6r utrikes fédda kvinnors intride pa
arbetsmarknaden, med ett sirskilt fokus pd de kvinnor som i dag inte deltar i
etableringsdtgirder (A2021/01671). Uppdraget redovisades den 31 mars 2022.
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Mindre deltid och farre tidsbegransade anstallningar

Regeringen vill att heltid ska bli norm pa arbetsmarknaden och att deltid ska vara en
moéjlighet f6r bade kvinnor och min. Det 4r viktigt att forbidttra forutsittningarna f6r
heltidsarbete och for ett Okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Flera av
arbetsmarknadens parter, sirskilt i kvinnodominerade sektorer och branscher, driver
ett fordndringsarbete sd att fler ska kunna erbjudas heltidsarbete.

Regeringen har limnat forslag till att reformera arbetsritten i linje med
partséverenskommelsen om trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Forslagen
innebdr bl.a. att anstillningsavtal ska anses gilla pa heltid, om inte nigot annat har
avtalats, och att allmin visstidsanstillning dndras till sirskild visstidsanstillning.
Reglerna for sirskild visstidsanstillning medf6r att anstillningen betydligt snabbare
overgir till en tillsvidareanstillning. Férslagen 6kar méjligheterna till
tillsvidareanstillningar och kan bidra till en 6kad andel heltidsanstillningar. Kvinnor dr
overrepresenterade bland de visstidsanstillda och bland de med deltidsanstillningar.
Forslagen kan dirfor bidra till att frimja den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

For att fler ska vilja och orka arbeta heltid behéver ocksa arbetsvillkoren och
arbetsforhallandena vara siadana att det dr mojligt att arbeta heltid utan att bli sjuk (se
avsnitt 7.2).

Insatser for en mindre kdnsuppdelad arbetsmarknad

Den konssegregerade arbetsmarknaden dr en av forklaringarna till skillnaderna i 16n
och inkomst mellan kvinnor och min. Kvinnor 4r ocksa féretagare i ligre utstrickning
an man.

Det lagsta tillatna aktickapitalet i privata aktiebolag sinktes fran 50 000 kronor till

25 000 kronor den 1 januari 2020 (prop. 2019/20:21, bet. 2019/20:CUS5,

rskr. 2019/20:78). Det kan sirskilt frimja foretagare inom tjdnstesektorn vars
verksambhet har ett lagt kapitalbehov. Eftersom kvinnor ir dverrepresenterade som
foretagare i tjdnstesektorn kan férslaget antas bidra till att 6ka andelen kvinnor bland
foretagare.

Regeringen gav i december 2021 Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att géra en
analys av den konssegregerade arbetsmarknaden inom vilfirdsyrken och ta fram
torslag f6r att motverka kénsbundna studie- och yrkesval och dirigenom skapa en
bredare rekryteringsbas till vilfirden (A2021/02396 och A2021/02318). Uppdraget
ska redovisas i april 2023.

Yrkesval foljer till stor del valet av utbildning. Inom utbildningsomridet finns atgirder
som 4r viktiga for att bryta den kénssegregerade arbetsmarknaden. Regeringen har
beslutat om formuleringar om jamstilldhet 1 liroplanerna f6r gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan och liroplanen f6r vuxenutbildningen. De handlar bl.a. om skolans
ansvar for att synliggéra och motverka kdnsménster som begrinsar elevernas lirande,
val och utveckling (se avsnitt 5.2).

Fortsatt arbete for jamstallda pensioner

De stora skillnaderna mellan kvinnors och mins pension har sin grund i ett ojimstallt
arbetsliv. Nir arbetslivet blir mer jamstillt minskar ocksa skillnaderna i pension.
Under mandatperioden har regeringen tagit flera initiativ £6r mer jaimstillda pensioner.
Under 2019 beslutade riksdagen pé regeringens initiativ om forbattrat grundskydd f6r
pensionirer (prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Ar 2020
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beslutade riksdagen pi regeringens initiativ om ett inkomstpensionstillige (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:SfU2, rskr. 2020/21:139). I propositionen Varindringsbudget
for 2022 foreslar regeringen ett garantitillige till pensionirer.

Pensionsgruppen, med féretridare f6r de partier som stir bakom
pensionsoéverenskommelsen, har enats om en plan f6r det fortsatta arbetet med att
minska skillnaderna mellan mins och kvinnors pensioner. Inom
pensionsoverenskommelsen samarbetar partierna i projektet Jimstillda pensioner.

Insatser for en jamstalld sjukpenning och éversyn av
forsakringsskydd for gravida

Regeringen vill 6ka méjligheten till ett langsiktigt hallbart yrkesliv. Riksdagen har pa
regeringens initiativ fattat beslut om att bedémningen av en individs arbetsférmdga
mot ett normalt férekommande arbete efter dag 180 i sjukperioden ska kunna skjutas
upp om 6vervigande skil talar for att individen kan aterga 1 arbete hos arbetsgivaren
fore dag 365 i sjukpetioden (prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr.
2020/21:213). Fran och med den 1 januari 2022 utékades denna tid fran 365 dagar till
550 dagar (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:SfU1, rskr. 2021/22:116). Detta bedoms
underlitta f6r kvinnor och min att kunna aterga i det ordinarie arbetet, och dirigenom
1 hogre utstrickning mojligedra ett langsiktigt hallbart yrkesliv. En behovsanstilld
forsikrad ska fa sin arbetsférmaga bedémd mot behovsanstillningen i
sjukpenningirenden. Det ska ocksa bli littare att beviljas partiell sjukpenning vid
ojimn forldggning av arbetstid. Manga yrkesgrupper med hoég andel kvinnor har ocksa
en hég andel s.k. behovsanstilld personal och arbetstiden dr ojimnt férdelad.
Atgirderna ger ett bittre forsikringsskydd till framfor allt kvinnor och bedéms darfor
bidra till 6kad ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Regeringen har vidare gett Férsiakringskassan 1 uppdrag att, inom ramen for sitt
lagstadgade samordningsansvar, fOrstirka arbetet med att ge st6d till individers
atergang i arbete. I uppdraget ingick ocksa att utveckla kontakterna och
kommunikationen med relevanta aktdrer i enskilda drenden, som arbetsgivare, hilso-
och sjukvirden samt Arbetstérmedlingen. Forsdkringskassan skulle ocksd utveckla sitt
stod till den forsdkrade 1 rehabiliteringsprocessen fOr att se till att de atgirder som
behévs vidtas. Uppdraget redovisades den 21 februari 2020 genom rapporten
Forstirkt arbete med att stédja individen 1 sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen (Forsidkringskassan 2020). Ut6ver detta har regeringen fattat
beslut om att en sirskild utredare ska se 6ver reglerna f6r karensavdrag och sjuklon.
Syftet med 6versynen ér att reglerna f6r karens och sjuklon ska fa en utformning som
bidrar till att inkomstbortfall under sjukdom birs pd ett mer solidariskt och
fordelningspolitiskt traffsikert sitt samt motverkar riskerna f&r sjuknirvaro (dir.
2022:23).

Reformerna inom sjukpenning och rehabilitering dr kdnsneutrala, men eftersom
kvinnor dr sjukskrivna i hégre utstrickning 4n min bidrar reformerna ocksa till att 6ka
den ekonomiska jaimstilldheten.

Vidare har en utredare fatt i uppdrag att se 6ver forsikringsskyddet f6r gravida. 1
uppdraget ingér att limna fOrslag till ett likvirdigt forsikringsskydd for personer som
har nedsatt arbetstérmaga pa grund av graviditet, som fOr personer med nedsatt
arbetsférmaga pa grund av till exempel sjukdom. Uppdraget ska redovisas senast den
1 juni 2023 (dir. 2021:94 och dir. 2022:03).
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4.3 Regeringens politik har starkt den ekonomiska
jamstalldheten

Regeringens politik har bidragit till att inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min
minskat men malet om ekonomisk jamstilldhet dr inte uppfyllt. Kvinnor har
fortfarande i genomsnitt ldgre sysselsittningsgrad, kortare arbetstid, hdgre frinvaro
samt ldgre 16n och kapitalinkomster 4n mén. For kvinnor innebdr brister 1 den
ekonomiska jimstilldheten bla. en lidgre grad av sjilvstindighet. Manga olika faktorer
paverkar kvinnors och mins inkomster, sérskilt sett 6ver ett helt arbetsliv. Ett
systematiskt och langsiktigt arbete krivs f6r att paskynda utvecklingen mot ekonomisk
jamstilldhet.

Regeringen har under mandatperioden genomfért manga reformer pa
arbetsmarknaden och i arbetslivet som syftar till att minska skillnaderna i kvinnors och
mins arbetsinkomster genom att paverka forutsittningarna fér kvinnor och min pa
arbetsmarknaden. Dirutéver har regeringen presenterat ett antal reformer som har en
direkt paverkan péd kvinnors och mins inkomster. Regeringens forslag om dndrade
skatter och transfereringar under perioden 2019-2022, som ocksa antagits av
riksdagen, har stirkt kvinnors och mins disponibla inkomster ungefir lika mycket.

Regeringen har dven under innevarande mandatperiod genomfért flera reformer av
socialférsakringar och bidrag som 6kar den disponibla inkomsten ungefir lika mycket
f6r kvinnor och min. Det giller t.ex. hojt tak 1 sjukférsikringen och férdndringar i
arbetsléshetsforsikringen, i form av hojt tak, tillfalligt minskat antal karensdagar och
hojd ldgsta nivd i arbetsléshetsférsikringen samt skattereduktion f6r avgift till
arbetsloshetskassa.

Grundavdraget £6r pensiondrer har hojts 1 flera steg under mandatperioden.
Sammantaget har detta inneburit att kvinnors individuella disponibla inkomst Skat
mer dn mins. En anledning ér att fler kvinnor 4n min 4r pensiondrer. En annan
anledning dr att kvinnor i genomsnitt har ligre inkomster 4n min och att
skattesinkningen frimst gynnar liginkomsttagare.

Reformer f6r pensionirer med ligre inkomster — héjt dldreforsorjningsstod for
pensionirer, inkomstpensionstilligg, héjt bostadstilligg t6r pensiondrer och
garantitilldgg till pensiondrer — 6kar kvinnors disponibla inkomst mer 4n mins. Detta
beror frimst pa att fler kvinnor 4n min 4r pensionirer, samt att fler kvinnor 4n mén
har laga pensioner och dirmed tar del av grundskyddet i stérre utstrickning. Aven
reformer fOr personer med sjukersittning eller aktivitetsersittning (SA-tagare) — den
minskade skatteklyftan f6r SA-tagare, forstirkning av bostadstillige 1 sjukersittningen
och aktivitetsersittningen, och héjd garantiniva i sjukersittningen och
aktivitetsersittningen — 6kar kvinnors disponibla inkomst mer 4n méns. Hojt
underhallsstdd och hojt bostadsbidrag f6rbittrar ekonomin mest £6r ensamstaende
kvinnor med barn, och 6kar dirmed den disponibla inkomsten mer £6r kvinnor dn f6r
man.

Avskaffandet av den s.k. virnskatten 6kade mins disponibla inkomst mer dn kvinnors,
eftersom fler min dn kvinnor hade sd héga foérvirvsinkomster att de betalade
varnskatt.

De flesta f6rindringar av skatter och avdrag som regeringen genomfért — den breda
skattereduktionen pa férvirvsinkomster, forindrat rutavdrag, regional skattesinkning,
avskaffad schablonintikt pd uppskovsrinta och héjt tak £f6r uppskov vid f6rsiljning av
bostad — har 6kat den disponibla inkomsten ungefir lika mycket f6r kvinnor och min.
Detsamma giller elpriskompensationen. Under mandatperioden har riksdagen ocksi
antagit forslag som paverkar den disponibla inkomsten, men som inte initierats av
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regeringen. Fordelningen mellan kvinnor och min varierar, men sammantaget 6kar
den disponibla inkomsten till £6ljd av dessa forslag ungefir lika mycket f6r kvinnor
som f6r mén.

Individuella offentligt finansierade vilfirdstjinster som t.ex. skola, vird och omsorg ir
en viktig del av omférdelningen i1 den svenska modellen. Summan av individuell
disponibel inkomst och virdet av dessa vilfirdstjdnster bendmns individuell utékad
inkomst. De betydande satsningar som gjorts pd valfirden bidrar till att h6ja den
individuella utdkade inkomsten for de flesta, men sirskilt for kvinnor, Nar
satsningarna pd individuella vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg beaktas
paverkas en storre andel av befolkningen positivt av regeringens politik 4n om
analysen begrinsas till individuell disponibel inkomst. Det giller bade kvinnor och
man.

Fo6r kvinnor beriknas den individuella utdkade inkomsten i genomsnitt ha 6kat med
5,1 procent av deras individuella disponibla inkomst under mandatperioden. Fér méin
bed6éms den ha 6kat med 4,2 procent (se diagram 4.4). Bidraget fran vilfirdstjanster
till férdndringen av den individuella utékade inkomsten bedéms ha 6kat inkomsten
f6r kvinnor mer dn f6r mén. De satsningar som gjorts har med andra ord riktats mot
vilfirdstjanster som nyttjas av kvinnor i hégre grad dn av min.

Diagram 4.4 Forandring av individuell utokad inkomst for kvinnor respektive méan
(20 ar och éldre) under mandatperioden

Procent
55
50 r
45 -
4,0 -
35 r
30 r
25 -
2,0
1,5 +
1,0 +
05 r
0,0

Kvinnor Man
M Bidrag fran disponibel inkomst [ Bidrag fran valfardstjanster

Anm.: | berakningarna ingar samtliga reformer som paverkar disponibel inkomst under mandatperioden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5 Jamstalld utbildning

Kvinnor och min, och flickor och pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nir
det giller utbildning, studieval och personlig utveckling. Milet om jamstilld utbildning
omfattar hela det formella utbildningssystemet frin forskola till universitet och
hégskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Aven bildning och utbildning
utanfor det formella utbildningssystemet omfattas, t.ex. i folkhégskola och
studieférbund. Lika méjligheter och villkor 1 fraga om utbildning 4r centralt for att
kvinnor och min ska kunna nd en 6kad ekonomisk sjilvstindighet. Det 4r ocksa ett
medel f6r individens méjligheter till £6rs6rjning och inflytande 1 samhallet.
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5.1 Det finns stora skillnader mellan flickor och
pojkar, och mellan kvinnor och man, inom
utbildningssystemet

For flickor i arskurs 9 var det genomsnittliga meritvirdet 11 procent hégre dn for
pojkar lisaret 2020/21. Flickor med utlindsk bakgrund hade 12 procent hégre
meritvirde dn pojkar med utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses utrikes
todda elever samt elever f6dda i Sverige med tva utrikes fédda fordldrar. De viktigaste
faktorerna fOr skillnader i skolresultat dr socioekonomisk bakgrund och férildrars
utbildningsnivd, men dven nir hinsyn tas till dessa faktorer kvarstar konsskillnader i
studieresultat. Det finns ocksa stora skillnader mellan unga kvinnors och unga mins
val av gymnasieutbildning. P4 gymnasieskolans hégskoleférberedande program var

53 procent av eleverna unga kvinnor och 47 procent unga min lisaret 2019/20. P4
yrkesprogrammen var 38 procent unga kvinnor och 62 procent unga min. Av de 18
nationella gymnasieprogrammen hade endast fyra program en jimn kénsférdelning
bland avgingna elever 2021 (se diagram 5.5). Med jimn kénsférdelning menas da att
andelen kvinnor och min ska ligga inom intervallet 40 till 60 procent. Skillnaden i
konstordelning dr sirskilt stor mellan olika yrkesprogram. De senaste dren har det
dock synts en forsiktig utveckling mot att nagra av de traditionellt kvinnodominerade
yrkesprogrammen har fatt en jimnare konsférdelning. Valet av gymnasieutbildning
péaverkar fortsatta utbildningsval och dven inom eftergymnasial utbildning finns
inriktningar som dr kraftigt kvinno- respektive mansdominerade. Att kvinnor och min
g0r olika studie- och yrkesval leder till en kénssegregerad arbetsmarknad.

Diagram 5.5 Avgangna elever fran gymnasieskolan efter program 2020/21
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Enligt Universitetskanslersdmbetets drsrapport 2021 (Universitetskanslersimbetet
2021:17) var kénstoérdelningen bland nyantagna till hégskoleutbildning pé grundniva
eller avancerad niva lasiret 2019/20 58 procent kvinnor och 42 procent min. Av dem
som tog examen under lasiret 2019/20 utgjorde 65 procent kvinnor och 35 procent
min. Aven om kénsférdelningen bland professorer blivit bittre 6ver tid 4r den
fortfarande ojamn. Ar 2020 var 31 procent av professorerna kvinnor och 69 procent
min. Sedan 1997 har det funnits rekryteringsmal £6r andelen kvinnor bland
nyrekryterade professorer. Universitetskanslersimbetets uppféljning av
rekryteringsmalen for perioden 2017-2019 visar dock att férdelningen mellan kvinnor
och min vid nyrekryteringen av professor inte blivit jimnare. I alla imnen férutom
medicin och hilsovetenskap har férdelningen i stillet blivit mer ojimn.

I folkhégskolans kurser dr andelen kvinnor storre dn andelen mén. Av deltagarna i
allminna kurser (som motsvarar utbildning inom grundskolan eller gymnasieskolan)
var 55 procent kvinnor och 45 procent min. Av deltagarna i sirskild kurs (som bl.a.
bestar av yrkesinriktade utbildningar) var 68 procent kvinnor och 32 procent min.

5.2 Regeringen arbetar for jamstalld utbildning

Nya stodinsatser och battre undervisning om sexualitet och
relationer i skolan

Sedan den 1 juli 2019 giller nya bestimmelser i skollagen (2010:800) om en garanti for
tidiga stodinsatser. Syftet dr att elever som riskerar att inte uppna kunskapsmalen i ett
sd tidigt skede som méjligt ska ges stéd utformat utifran sina behov. Da firre pojkar
in flickor blir behériga till gymnasieskolans nationella program ir bedémningen att
andelen pojkar som limnar grundskolan och specialskolan med behérighet till
gymnasieskolans nationella program didrmed kommer att 6ka.

Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet
ingar under programperioden 2020-2025 i regeringens utvecklingsprogram for
Jamstilldhetsintegrering i myndigheter. Inom ramen f6r detta arbete stodjer bl.a.
Skolverket huvudmain, skolledare, férskolldrare, lirare och annan skolpersonal 1 att 6ka
kunskapen om och kompetensen att undervisa om jimstélldhet, beméta barn och
elever jamstillt och behandla dem likvirdigt.

For att forbittra kvaliteten och stirka likvirdigheten i undervisningen om sexualitet,
samtycke och relationer har regeringen beslutat om liroplansindringar som giller
fr.o.m. hostterminen 2022. I dessa betonas att undervisningen i kunskapsomradet ska
ske aterkommande och bidra till att frimja elevernas hilsa och vilbefinnande samt
stidrka deras férmaga att géra medvetna och sjilvstindiga val. Mot bakgrund av
liroplansidndringarna har Skolverket i regleringsbrev f6r 2022 fatt i uppdrag att
erbjuda skolpersonal kompetensinsatser som ska bidra till att motverka méns vild mot
kvinnor och vild i nira relationer. Insatserna ska vidare frimja jimstilldhet och
motverka diskriminering, rasism, intolerans och hedersrelaterat vald och fortryck.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Fler platser inom yrkeshodgskolan och utbildningsinsatser for
utrikes fodda

For att kunna konkurrera pa en kunskapsintensiv arbetsmarknad maste bade kvinnor
och min ha mojlighet att utveckla de kunskaper som efterfragas. Regeringen har
dirfor tillfért medel £6r fler platser inom yrkeshdgskolan, dir de studerande dr négot
fler kvinnor 4n min. Myndigheten f6r yrkeshégskolan kvalitetsgranskar hur
yrkeshogskolans utbildningar frimjar jamstilldhet mellan kénen.
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Kunskapsutveckling dr sdrskilt viktigt f6r utomeuropeiskt fédda kvinnor, som ér en
grupp med sirskilt svag forankring pa arbetsmarknaden. Ar 2018-2020 erhéll
studieférbunden sirskilda medel f6r uppsékande och studiemotiverande insatser for
utrikes fé6dda kvinnor. Regeringen har f6r 2021 och 2022 tillf6rt studieférbunden

50 miljoner kronor arligen, riktade till insatser f6r utrikes fédda kvinnor och vid behov
andra grupper som stir langt ifran utbildning eller arbetsmarknad. Regeringen satsar
ocksa pa att utveckla kunskaper i svenska spriket framfér allt hos forildralediga
utrikes f6dda kvinnor med barn, dven asylsdkande omfattas. Studieférbunden tillférs
10 miljoner kronor for 2021, direfter 40 miljoner kronor arligen 2022 och 2023. Ar
2022 inleds vidare en satsning pa sprakutbildning for anstillda i vilfarden. Det dr en
utvidgning av satsningen fo6r anstillda i dldreomsorgen som inleddes 2021. Satsningen
omfattar 61 miljoner kronor t.o.m. 2024.

Arbete for en mer jamstalld hogskolesektor

Regeringen har satt nya rekryteringsmal f6r konsférdelningen bland professorer. Det
overgripande malet dr att 50 procent av de nyrekryterade professorerna ska vara
kvinnor ar 2030. Regeringen har ocksa gjort en permanent 6kning av universitets och
hégskolors anslag till forskning och forskarutbildning. En forstirkning av anslagen i
kombination med uppdraget om jimstilldhetsintegrering (se avsnitt 2.1) bor leda till
en mer jimstilld, strategisk och kvalitetssikrad férdelning av forskningsmedlen.

6 Jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet

Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha méjligheter att ge och
fa omsorg pa lika villkor. Malet omfattar inte endast férdelningen av obetalt arbete
inom ett hushall, utan dven férdelningen mellan kvinnor och min av obetalt arbete pa
samhillsniva. Obetalt hemarbete samt omsorgen om barn, dldre och andra nirstiende
omfattas av mélet. Mdlet inbegriper den som ger omsorg och den som tar emot den.

6.1 Fordelningen av hem- och omsorgsarbete ar
ojamn men varierar

Kvinnor utfor i genomsnitt betydligt mer hushallsarbete in min. Aven flickors och
pojkars hushdllsarbete f6ljer kbnsstereotypa monster. Fler flickor dn pojkar stidar sitt
rum minst en gang i veckan och hjilper till att laga mat en ging i veckan, medan fler
pojkar 4n flickor hjilper till med utomhusarbete minst en gang i veckan (statistik frin
Barn-ULF, SCB, fran 2014-2019). Tidsanvindningsstudier visar dock att
hushillsarbetet har blivit jimnare férdelat mellan kénen sedan undersékningen
startade, frimst eftersom kvinnor har minskat tiden f6r hushillsarbete
(Tidsanvandningsundersokningen, SCB, 1990, 2000/01 och 2010/11).

Ett ojamstillt uttag av forildrapenning kan ses som en signal pd en ojamstilld
férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Sedan férildrapenningen
inférdes 1974 har kvinnor tagit ut majoriteten av férildrapenningdagarna. Under 2020
tog min ut 30 procent av samtliga utbetalda dagar vilket i stort sett dr oférdndrat
jamfort med 2019. Min tar dock ut en allt storre andel av féridldrapenningen och
Okningen den senaste tiodrsperioden har varit stadig men lingsam
(Jamstilldhetsmyndigheten 2021:14). Andelen min som tar ut noll dagar ir, jamfort
med min med medianinkomst, hogre bland de som har de ldgsta eller de hogsta
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inkomsterna. Utvecklingen pekar dock it att midn med hégre inkomst ndrmar sig
medianen mer 4dn de med ligre inkomst. Forildrafrsikringens nuvarande
konstruktion innebir att férdldrarnas drivkraft att dela pd férdldrapenningen édr olika
for forildrar med inkomster som ger ritt till en inkomstrelaterad ersittning och for
fordldrar med mycket liga inkomster som endast ger ritt till ersittning pa grundniva.
En viktig orsak till detta 4r att de reserverade manaderna inte omfattar férildrapar dir
en, eller bada, har en ersittning pa grundniva (Inspektionen for socialférsikringen
2021:12). Uttaget av tillfallig foraldrapenning fér vard av sjukt barn dr mer jimnt
fordelat mellan kénen (61-39) dn uttaget av fordldrapenning (70-30)
(Jamstilldhetsmyndigheten 2021:14).

Omsorgsarbetet om ildre och personer med funktionsnedsittning 4r relativt jamnt
fordelat mellan kvinnor och min. Kvinnors omsorgsinsats 6kar dock mer dn mins ndr
omsorgsbehovet hos mottagaren 6kar. Detta férklarar delvis varfér de negativa
konsekvenserna av detta arbete férekommer oftare hos kvinnor. Det obetalda
omsorgsarbetet om ildre och personer med funktionsnedsittning paverkar den
anhoriges hilsa, sociala liv och ekonomi (Jimstilldhetsmyndigheten 2021:14).

6.2 Flera atgarder har vidtagits for att uppna en
jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Utvecklingen i férdelning av obetalt hem- och omsorgsarbete gar i ritt riktning och
regeringen stottar aktivt denna utveckling. Under mandatperioden har regeringen
vidtagit en rad atgirder som bedéms bidra till en jamnare férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Den 1 januari 2019 reformerades tva stdd till personer med
funktionsnedsittning (prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388).
Bdde omvirdnadsbidraget och merkostnadsersittningen for ett barn med
funktionsnedsittning kan nu beviljas barnets bada férildrar. Tidigare beviljades en
forilder stédet som sedan kunde férdelas pa frivillig basis. De nya reglerna bedéms
kunna foérbittra forutsdttningarna for ett jimstillt uttag av férmanerna. Forildrar till
ett barn f6r vilket det limnas omvardnadsbidrag fick samtidigt ritt att forkorta normal
arbetstid med upp till en fjirdedel dven for barn dldre 4n dtta ar. Nér bada forildrarna
ges mojlighet att arbeta deltid kan det bli littare att hitta en balans mellan arbete och
fritid samt forbittra forutsittningarna f6r en mer jimstilld férdelning av ansvaret for
omvirdnaden om barnet.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska géra en &versyn av regelverket om den
tillfalliga férildrapenningen. Den tillfilliga férdldrapenningen ér en central komponent
for att uppna malen inom savil den ekonomiska familjepolitiken som
arbetsmarknadspolitiken, jimstilldhetspolitiken och barnrittspolitiken. Den
undetrlittar arbetsmarknadsdeltagande och kombination av familjeliv och arbetsliv f6r
forildrar. I uppdraget ingar bla. att limna f6rslag som syftar till att gbra uttaget av
tillfallig foérdldrapenning mer jamstillt mellan kvinnor och min. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 maj 2022 (dir. 2020:114).

Regeringen har i propositionen Genomférande av balansdirektivet limnat férslag till
lagindringar fOr att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om balans
mellan arbete och privatliv f6r férildrar och anhérigvirdare 1 svensk rétt. 1
propositionen ingar férslag om att 90 dagar med férildrapenning pa grundniva ska
vara reserverade till formén for den ena forildern (prop. 2021/22:175).

Som ett led i att fortsitta utveckla kunskapen kring kvinnors och mins tidsanvindning
har regeringen givit SCB 1 uppdrag att utveckla en ny tidsanvindningsstudie
(A2019/01121). Myndigheten har vart tionde ar sedan 1990 undersokt hur kvinnor
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och min férdelar sin tid pé olika aktiviteter, som t.ex. fritids- och hemarbetsaktiviteter.
Pa grund av kraftigt vikande svarsfrekvens i den senaste tidsanvindnings-
undersOkningen fick SCB 2019 ett uppdrag om att ta fram ett frslag pd hur
underdkningen kunde utvecklas, och i mars 2021 ett uppdrag att genomféra den nya
typen av undersékning. Uppdraget ska redovisas den 30 april 2022.

7 Jamstalld halsa

Kvinnor och min, och flickor och pojkar, ska ha samma férutsittningar f6r en god
hilsa samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor. Omradet jaimstilld hilsa relaterar
1 stor utstrickning till savil det 6vergripande malet £f6r jamstilldhetspolitiken som till
de 6vriga fem delmalen. Skillnader i hilsotillstind beroende pa kén paverkar och
paverkas av moijligheter till makt och inflytande, utbildning, ekonomisk
sjalvstindighet, valdsutsatthet samt férdelningen av det obetalda arbetet.

71 Patagliga skillnader mellan kvinnors och méns
halsa

Sjukpenningtalet, dvs. det totala antalet sjuk- och rehabiliteringsdagar pa ett ar férdelat
pa alla férsidkrade individer, har minskat f6r bade kvinnor och min de senaste aren,
men kvinnor ligger fortfarande pé en betydligt hgre niva dven om skillnaderna sakta
minskar (se tabell 7.1). Skillnaden i sjukfranvaro kan bl.a. férklaras av att kvinnor och
min arbetar i olika yrken. Kvinnor arbetar oftare i yrken med simre upplevd
organisatorisk och social arbetsmilj6. Kvinnor ér éverrepresenterade i vard- och
omsorgsyrken dir sjukfranvaron dr hog fér bade kvinnor och min.

Tabell 7.1 Sjukpenningtalet for samtliga aldrar

Nettodagar

Ar Samtliga kvinnor Samtliga mdn  Samtliga kvinnor och man
2018 12,8 6,7 9,7
2019 12,3 6,6 9,4
2020 121 6,6 9,3

Kalla: Férsakringskassan.

Kvinnor ir 6verrepresenterade bland de som uppger att de har nedsatt psykiskt
vilbefinnande. Sirskilt unga kvinnor uppger i stor utstrickning att de har problem
med dngslan, oro och dngest (se diagram 7.6). Andelen personer som rapporterar ett
nedsatt psykiskt vilbefinnande dr dock hogre nu dn f6r tio ar sedan f6r bade kvinnor
och min. Flickor upplever mer stress dn pojkar under barn- och ungdomsiéren. Studier
visar ocksd att stress och psykisk ohilsa under ungdomséren har ett tydligt samband
med psykisk sjukdom senare i livet. Trots att kvinnor dr &verrepresenterade bland
personer som uppger att de har nedsatt psykiskt vilbefinnande dr antalet suicid
dubbelt sa stort bland min som bland kvinnor. Normer kring kén och maskulinitet
har angetts som en bakomliggande orsak. Den maskulinitetsnorm som enligt
Jamstilldhetsmyndighetens forskningssammanstillning (Jimstialldhetsmyndigheten
2021:2, bilaga 4) har storst samband med negativa konsekvenser dr normen 7forlita sig
pa sig sjalv” eftersom den forsvérar f6r mén att berdtta om sina problem f6r andra
och riskerar att medfora att de s6ker sjukvard sent. Det finns dven samband med
hogre risk for sjalvmordstankar och sjalvmord. I samma rapport visas dven att
maskulina normer férstirks pa mansdominerade arbetsplatser, sirskilt dir
utbildningsnivan ér ligre. Okad ojamlikhet kan ddrmed 6ka ohilsan bland man.

20



Prop. 2021 /22:100 Bilaga 3

Diagram 7.6 Andel som anger sig ha besvar med dngslan, oro och angest fran 16
ar och uppat samt 16—-24 ar och 25-34 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran (Undersékningarna av levnadsférhallanden, ULF).

Min har hégre dédlighet dn kvinnor i dldrar upp till 80 ar. Medellivslingden f6r
kvinnor 2020 var 84,3 ir och f6r min 80,6 ar. Skillnaden har minskat frin 6,1 4r 1980
till 3,7 ar 2020 vilket dr en av de ldgsta skillnaderna i Europa (SCB). Dédligheten i
hjirt-kirlsjukdomar och tumérer dr hégre bland mén 4n bland kvinnor i dldrarna 35—
79 ar vid alla utbildningsnivaer. Aven dédstalen till f5ljd av skador och férgiftningar
samt suicid 4r betydligt hégre f6r mién dn £6r kvinnor. 1 sjukdomar som paverkar
andningsorganen dr dock dodligheten bland personer med f&rgymnasial eller
gymnasial utbildning nagot hégre bland kvinnor dn bland min. Detta féljer samma
monster som tidigare ar.

Fler min 4n kvinnor har insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Exempelvis hade 22 715 min respektive 16 307 kvinnor daglig
verksamhet (den vanligaste insatsen) och 4 050 min och 2 996 kvinnor var beviljade
ledsagarservice.

7.2 Regeringen har genomfort atgarder for att
framja en jamstalld halsa

Uppféljningar av hilso- och sjukvirden frin exempelvis Folkhilsomyndigheten visar
att svensk hilso- och sjukvard inte dr jimlik. Generella hilsofrimjande och
sjukdomsforebyggande insatser nir inte alla grupper 1 befolkningen i lika stor
omfattning. Utvecklingen inom hilsa skiljer sig ocksa 4t mellan kvinnor och min.
Regeringen har mot denna bakgrund initierat en omfattade primirvéirdsreform, som
del av en stérre omstillning i hilso- och sjukvarden till en nira vird med
primdrvarden som nav. Reformen innebir ett hilsofrimjande och preventivt fokus f6r
att pd sikt forbittra hilsan i befolkningen och samtidigt minska belastningen pa hilso-
och sjukvardssystemet. En majoritet av hilso- och sjukvardens personal dr kvinnor
och forslagen kan fa betydelse for jamstilldheten mellan kvinnor och mén genom
paverkan pa arbetsmiljon inom hilso- och sjukvarden. Reformen vintas pa lingre sikt
ge bittre férutsittningar att tillhandahélla ett samlat omhéindertagande utifrin
kvinnors och mins, och flickors och pojkars, individuella behov. Detta kan férvintas
bidra till en stirkt jaimstilldhet. Regeringen har ocksa tagit initiativ till en stor satsning
pa foérlossningsvarden (se vidare nedan).
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Atgéarder for ett hallbart arbetsliv

For att fler ska vilja och orka arbeta heltid behéver ocksa arbetsvillkoren och
arbetsforhallandena vara siddana att det dr mojligt att arbeta heltid utan att bli sjuk.
Regeringen har beslutat om en arbetsmiljéstrategi f6r 2021-2025 som tydligeor
politikens inriktning pa de omraden som regeringen bedémer har stor betydelse for att
uppni goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i arbetet £6r bade kvinnor och
min. I strategin betonas att en god arbetsmilj6 dr en jimstilldhetsfriga. Inom ramen
for genomférandet av arbetsmiljéstrategin har Arbetsmiljdverket och Myndigheten f6r
arbetsmilj6kunskap i uppdrag att ta fram atgirdsplaner med atgirder inom sina
respektive omraden for att nd strategins uppsatta mal (A2021/00338).

Regeringen har ocksd gjort ett antal satsningar som kan forbittra arbetsmiljéon och
arbetsvillkoren inom vdrd och omsorg samtidigt som kvaliteten 1 vilfardstjinsterna
Skar. Aldreomsorgslyftet, som presenterades av regeringen i maj 2020, innebir att
staten finansierar kostnaden f6r den tid en anstilld dr franvarande pa grund av studier
till bla. vardbitride eller underskéterska. Fran och med 2021 vidgades satsningen till
att dven omfatta andra kompetenshéjande utbildningar inom vard och omsorg om
ildre samt moijlighet f6r forsta linjens chefer att utbilda sig pa betald arbetstid.
Aldreomsorgen har ocksa fatt ett stort resurstillskott som bl.a. kan anvindas till att
forbittra arbetsmiljon och arbetsvillkoren. Den som har hemtjinst ska fr.o.m. den

1 juli 2022 erbjudas en fast omsorgskontakt, och fr.o.m. 2023 maste den som utses till
fast omsorgskontakt vara underskéterska. Kravet pa viss utbildning bedéms kunna
héja statusen for yrket och i sin tur leda till en ny karridrvig i hemtjanstyrket och
moijlighet till hégre 16n. Vidare har regeringen och SKR triffat en 6verenskommelse
om en satsning pa digitalisering och vilfirdsteknik i kommunerna. Den vintas kunna
gynna de anstilldas arbetsmiljé och bestir av ett riktat statsbidrag till kommunerna
och medel till SKR f&r att kunna utforma och tillhandahélla ett kommunévergripande
stod.

En vil utbyged dldreomsorg frimjar ocksa kvinnors och mins méjligheter till betalt
arbete och forsorjning. I dagsldget gynnar det frimst kvinnor eftersom kvinnor i storre
omfattning 4n min stir f6r obetalt omsorgsarbete. I syfte att torbittra
arbetssituationen f6r anstillda inom vird och idldreomsorg, dir kvinnor ir
Overrepresenterade, har regeringen infort en s.k. aterhdmtningsbonus i form av ett
statsbidrag. Bidraget méjligedr f6r kommuner och regioner att anséka om finansiering
tor projekt som syftar till att utprova nya eller vidareutveckla befintliga arbetsmetoder,
arbetssitt eller arbetstidsmodeller, inklusive arbetstidsforkortning. Fér 2021 avsattes
totalt 300 miljoner kronor, varav 195 miljoner kronor till omsorgen och 105 miljoner
kronor till hilso- och sjukvéirden. For 2022 och framat beriknas totalt en miljard
kronor avsittas till satsningen, varav 650 miljoner kronor avsitts till omsorg och

350 miljoner till hilso- och sjukvard. Bidraget beddms kunna leda till en minskning av
skillnaderna mellan kvinnors och mins sjukfrinvaro, och dirmed till en mer jimstélld
hilsa och ett mer jamstillt arbetsliv. For att bista regionerna och hilso- och
sjukvardens arbete med det férebyggande arbetet mot sjukskrivningar har regeringen
tillfért Socialstyrelsen permanenta medel; fyra miljoner kronor fran 2021 och
yttetligare sex miljoner kronor, sammanlagt 10 miljoner kronor, arligen frin 2022.

Manniskors forutsattningar att leva halsosamma liv ska forbattras

Regeringen har under mandatperioden genomfért betydande insatser £6r att mildra
pandemins konsekvenser f6r idrottsverksamheter i hela landet. Idrottsrorelsen har
tillférts 400 miljoner kronor utéver det grundbelopp som avsatts £6r statens stéd till
idrotten under 2022. Medlen ska sirskilt anvindas for att underlitta uppstart och okat
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deltagande av en jimlik och jimstilld idrottsverksamhet frimst f6r barn och unga
samt personer med funktionsnedsittning.

Kvinnor, min och barn exponeras pa olika sitt f6r iamnen som kan skada hilsan.
Foster och smd barn ir speciellt kinsliga f6r exponering. Satsningar som bidrar till en
giftfri miljé ger férutsittningar f6r en mer jamstilld hilsa och f6rslagen avser ofta
frimst skydda de grupper som ér kinsligast f6r exponering — fertila kvinnor och barn.
Regeringen har under mandatperioden gjort satsningar for att minska gifter 1 var
vardag och i miljon, for att t.ex. 6ka kunskap och stimulera till atgdrder inom
avancerad likemedelsrening, 6ka kunskap och atgirdstakt kring hogflourerande
dmnen (PFAS), och att minska miljégifter i hav och vatten genom att stirka arbetet
med sanering av férorenade omraden, sediment och milj6farliga vrak. Regeringen har
ocksa avsatt sirskilda medel fOr att substituera farliga dmnen, stirka kemikaliearbetet
globalt och inom EU f6r att driva pa en bittre utveckling av kemikalieregler med en
sdrskild satsning pa att varor och produkter ska vara giftfria fran borjan.

Insatser for jamstalld sexuell, reproduktiv och psykisk halsa

Regeringen efterstrivar en god och jamlik sexuell och reproduktiv hilsa i
befolkningen. Regeringen har dirfér gett Folkhilsomyndigheten i uppdrag att utarbeta
en langsiktig nationell strategi och en handlingsplan fér arbetet med SRHR. Strategin
omfattar fyra malsittningar om sexualitet, reproduktion, egenmakt och identitet samt
jamlika och jimstillda relationer. Handlingsplanen ska konkretisera malsittningarna i
strategin och fungera som en plattform for det fortsatta SRHR-arbetet i Sverige hos
myndigheter och andra aktérer.

Forlossningsvirden ska bli mer tillganglig, jamlik och personcentrerad. Regeringen har
tagit initiativ till den stora satsning pa kvinnors hilsa och férlossningsvirden som har
pagatt sedan 2015 och under hela den nuvarande mandatperioden. Inom ramen f6r
satsningen har regeringen ingatt flera Gverenskommelser med SKR. Syftet har varit att
uppna en mer sammanhallen, jaimlik och personcentrerad virdkedja utformad utifrin
kvinnors olika behov samt en tillginglig och jimlik eftervard baserad pé bista méjliga
kunskap. Det har ocksa varit att utveckla och st6dja en mer tillginglig och
kunskapsbaserad vard £6r kvinnor som har utsatts for sexuellt vild och
konsstympning. Totalt har regeringen avsatt ca 7 miljarder £6r satsningen under 2015—
2021 och planerar att avsitta ytterligare 3 miljarder kronor under 2022 och 2023.

Under perioden 2016-2022 har regeringen bedrivit ett omfattande arbete med syfte att
stirka insatserna inom omradet psykisk ohilsa och med att skapa forutsittningar £6r
ett utvecklat arbete hos kommuner och regioner. Det handlar bide om att utveckla
vird och st6d f6r de som behdver men ocksd att stirka det frimjande och
férebyggande arbetet, inklusive arbetet med suicidprevention. Sedan 2015 har de
medel som riktas till insatser inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention
férdubblats, fran ca 1 miljard kronor 2015 till ca 2,2 miljarder kronor under perioden
2020-2022. I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) beridknar regeringen
dven att satsningen ska fortsitta under 2023 och 2024 med motsvarande belopp.
Satsningen ér angeldgen ur ett jaimstilldhetsperspektiv da det finns skillnader i savil
psykisk hilsa som psykisk ohilsa och suicid mellan kvinnor och min, och flickor och
pojkar.
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8 Mans vald mot kvinnor ska upphora

Mins vild mot kvinnor ér ett paraplybegrepp som avser en mingd olika foreteelser,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel f6r
sexuella dndamal. Arbetet inom omradet inkluderar dven barns och hbtqi-personers
utsatthet.

Under f6rra mandatperioden tog regeringen fram en nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. Den strategin arbetar regeringen
efter. Strategin (skr. 2016/17:110) har fyra malsittningar:

— ettt utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot véld

—  forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd for vildsutsatta kvinnor
och barn

—  cffektivare brottsbekimpning

—  forbittrad kunskap och metodutveckling.

Strategin riktar sig mot vald som kvinnor och flickor utsitts for i sdrskilt hog grad eller
som generellt sett har sirskilt svira konsekvenser fér kvinnor och flickor. Aven min
och pojkar kan vara utsatta for vald frin nirstdende, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck, samt prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal. Omvint kan
kvinnor och flickor utsitta nirstiende f6r vald. Insatser inom strategin syftar dven till
att motverka detta. Att méns vald mot kvinnor ska upphéra har varit en prioriterad
fraga for regeringen bade under den hir och den férra mandatperioden. I december
2021 lanserade regeringen ett atgirdsprogram om 99 punkter som ska verka for att
férebygea vild, ge ett starkare skydd och st6d f6r valdsutsatta kvinnor och barn,
effektivt bekdmpa brott och férbittra kunskap om och metoder mot mins vald mot
kvinnor. I atgirdsprogrammet identifierade regeringen fyra utvecklingsomraden for de
kommande dren. Dessa dr utsatthet efter separation, vald i ungas partnerrelationer,
utsatthet f6r hot och &vergrepp pa nitet samt sirskild sarbarhet. Regeringen
konstaterar vidare att omradena hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution
och minniskohandel kommer att vara fortsatt prioriterade.

8.1 Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt
samhallsproblem

Trots att mins vald mot kvinnor idr ett stort problemomride saknas f6r nirvarande
underlag for att tillfrlitligt bedéma den érliga omfattningen av sidant vald i
befolkningen. Detsamma giller hedersrelaterat vald och fortryck.
Jamstilldhetsmyndigheten arbetar med att ta fram indikatorer f6r uppféljning av den
nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. Det finns
dock statistik som visar att kvinnor i hdgre grad 4n min 4r utsatta f6r sexuellt vald och
grovt, upprepat och dodligt véld av ndrstiende, i f6rsta hand av manliga partners eller
fore detta partners. Sirskilt sdrbara grupper som 4r viktiga att uppmarksamma bade
nir det giller mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck édr barn och
unga, dldre kvinnor och personer med funktionsnedsittningar.

I Nationella trygghetsundersékningen (NTU 2021) framkom att utsatthet f6r
sexualbrott under 2020 var betydligt vanligare bland kvinnor dn bland min (se tabell
8.2). Enligt undersékningen har vidare antalet utsatta kvinnor minskat sedan 2019. Av
de kvinnor som deltog i undersékningen 2019 uppgav 9,4 procent att de hade utsatts
t6r nagon typ av sexualbrott. Fér kvinnor minskade utsattheten for tredje aret i rad
2020. Det dr sannolikt att resultaten har paverkats av de férindrade livsstilsmonster
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som pandemin medfort. For att fa mer kunskap om detta har Brd genomfért en
sirskild enkdt med kompletterande frigor om pandemin, som kommer att publiceras i
en separat rapport. Vidare framkom i NTU 2021 att det dr det dr betydligt vanligare
att kvinnor d4n min kinner sig otrygga (36 respektive 19 procent). Bland min ér
andelen som kinner sig otrygea storst 1 dldersgruppen 75-84 ar (23 procent), medan
andelen bland kvinnor dr storst 1 dldersgruppen 20—24 ér (50 procent). Kvinnor
uppger att de ofta kinner oro for att utsittas for valdtikt eller sexuella angrepp i
betydligt stérre utstrickning 4n min (19 respektive 2 procent).

Tabell 8.2  Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott 2020. Andel utsatta av mannen
respektive kvinnorna i befolkningen, uppdelat pa aldersgrupper

Procent

Alder Kvinnor Man
16-24 ar 26,1 2,4
25-44 ar 9,5 1,8
45-64 ar 2,9 1,0
65-84 ar 0,6 0,1
16-84 ar 7,7 1,2

Kalla: Brottsférebyggande radet (Nationella trygghetsundersdkningen Rapport 2021:11).

Antalet konstaterade fall av dédligt vald mot kvinnor dér offret och férévaren var eller
hade varit i en parrelation uppgick till 13 fall 2020 (16 fall 2019). Dédligt vald mot
min i en parrelation uppgick till 4 fall 2020 (2 fall 2019). Antalet fall totalt sett har
varierat mellan 11 och 26 sedan 2017. Det dr for tidigt att uttala sig om utvecklingen
av konstaterade fall av d6dligt vald i parrelation, dels eftersom uppgifter endast finns
tor fyra dr, dels eftersom det dr en antalsmassigt liten kategori som kan uppvisa stora
variationer fran dr till ar. Jimforelser kan dock med viss férsiktighet gbras med de
fordjupade studier av dédligt vald som Bra dterkommande genomfér. Enligt dessa
studier lag antalet fall av dédligt vald i nira relation under en ling period (hela 1990-
talet och stérre delen av 2000-talet) pa 1 genomsnitt 20 fall per dr, £6r att sedan minska
till i genomsnitt 16 fall per 4r under 2008-2017.

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin har redovisat att antalet inkommande 4renden till stédtelefonen for
yrkesverksamma i fragor om hedersrelaterat vild och fortryck minskade under 2020.
Ar 2020 registrerades 784 drenden jimfért med 1 019 drenden 2019 och 187 drenden
2014 (stodtelefonens forsta ir). Enligt det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck dr minskningen atminstone delvis en £6ljd av
pandemin.

8.2 Regeringen har gjort en kraftsamling for att
mans vald mot kvinnor ska upphora

Regeringen verkar for att frimja ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete
mot véld, att férbittra upptickt av vald och stirka skydd och st6d £6r véildsutsatta
kvinnor och barn samt att fa till stind en effektivare brottsbekimpning och férbittrad
kunskap och metodutveckling inom omradet mins vild mot kvinnor. Regeringen har
under mandatperioden genomfoért ett stort antal reformer och initiativ pa omradet i
form av ny lagstiftning, 6kade och permanentade medel till relevanta initiativ och
uppdrag till myndigheter. Bland annat har regeringen 6kat och permanentat
statsbidragen till kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer samt andra
organisationer som arbetar med liknande st6d till valdsutsatta. Straffen f6r vild och
andra krinkningar 1 nira relationer har skirpts. De brottsbekdimpande myndigheterna
har forstirkts kraftfullt. Lingsiktiga satsningar gors for att bekdmpa hedersrelaterat
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vild och fortryck. Regeringen har fOr avsikt att forstirka i synnerhet det
vildsférebygeande arbetet ytterligare och avser dirfér presentera ett nationellt
vildsférebygeande program under 2022,

Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Regeringen har arbetat med att fi till stind ny lagstiftning fOr att stirka det
férebyggande arbetet mot vild. Exempel pi sddan lagstiftning ir att det blivit méjligt
att sekretessbeldgga var de parter i hyres- och arrendenimnder som lever med en
hotbild har sin bostad. Lagindringen tridde i kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:95,
bet. 2019/20:JuU15, rskr. 2019/20:232). Regeringen har vidare i propositionen Ett
modernare straffrittsligt skydd mot hemfridsbrott och olaga intring bl.a. féreslagit
skdrpt maximistraff fér brott av normalgraden samt skirpta straffskalor for grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrdng. Framfor allt hemfridsbrott férekommer 1
samband med mins vild mot kvinnor. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli

2022 (prop. 2021/22:194).

Regeringen har under mandatperioden 6vergatt fran tillfilliga till permanenta medel
for att bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck, i syfte
att dtgirderna ska bli langsiktiga och fOr att aktérerna inom omradet bittre ska kunna
planera sin verksamhet. Fran och med 2024 beridknas medlen ligga pa nivan

300 miljoner kronor varje ir. Regeringen har dven gett Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin i uppdrag att férbereda inrittandet av ett nationellt kompetenscentrum mot
hederstelaterat vild och fortryck (A2020/02708).

Som en del i férstirkningen av det valdsférebyggande arbetet har regeringen givit
langsiktiga forutsittningar f6r 6kad kunskap inom omradet och £6r den nationella
stodtelefonen Preventell som startades 2012, Preventell verkar fr att forebygga
sexuellt véld och riktar sig bade till f6r&vare som erbjuds adekvata behandlingsinsatser
och nirstdende och virdgivare som behdver rid och hjilp att hantera frigor kring
sexuellt vild och oro f6r sexuella Gvergrepp. Stdd till behandling mot sexuellt vald édr
en del i regeringens brottsférebyggande arbete for att forhindra allvatliga brott riktade
mot framfor allt kvinnor och barn.

Regeringen har forstirkt Jimstilldhetsmyndighetens arbete £6r att f6rebygga och
bekdmpa prostitution och minniskohandel. Jimstilldhetsmyndigheten har bl.a. haft i
uppdrag att fortsatt fokusera pd att stirka arbetet mot att barn och unga respektive
vuxna utnyttjas i prostitution och manniskohandel (A2019/01571, A2019/00873).

Vidare har regeringen givit ett flertal myndigheter i uppdrag att arbeta med specifika
forstirkningar kopplade till ett férebyggande arbete. Migrationsverket har fatt i
uppdrag att tillhandahélla samhillsintroduktion {6r asylsdkande som en obligatorisk
del av asylprocessen (Ju2020/01481). Introduktionen ska bl.a. innehalla information
om asylprocessen, livet i Sverige, svensk lagstiftning, demokrati och normer och
virderingar. I detta ingar information om hedersrelaterat vald och fortryck,
jamstilldhet samt skydd mot diskriminering och krinkande sidrbehandling. Insatsen
forvintas bidra till mélet om att mins vald mot kvinnor ska upphdra genom att
torbittra de asylsokandes kunskaper om bl.a. jimstilldhet och hedersrelaterat vald och
tortryck.

Kriminalvarden har mellan 2018 och 2020 haft i uppdrag att ytterligare utveckla
myndighetens aterfallsférebygeande arbete £f61 personer démda f6r valdsbrott mot
narstiende och hedersrelaterade brott (§2018/04674). Bland annat har ett nytt
behandlingsprogram utvecklats och behandling med digitala inslag infSrts. Arbetet har
resulterat i att fler klienter frin malgrupperna har kunnat nds med behandling.
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Brottsoffermyndigheten har inom ramen f6r det tidigare sexualbrottsuppdraget
(2018-2021) haft i uppdrag att ta fram informations- och utbildningsmaterial om
samtyckeslagstiftningen (Ju2018/01290). I regleringsbrev for 2022 gav regeringen
myndigheten i uppdrag att fortsitta sprida information om denna, riktat mot unga och
yrkesverksamma. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Kriminalvarden och Polismyndigheten har fatt i uppdrag att utveckla
informationsutbytet nir det giller personer démda f6r sexualbrott, valdsbrott mot
nirstiende och brott med hedersmotiv. Syftet med uppdraget ér att ge Kriminalvirden
ett bittre underlag fér utformningen av verkstilligheten och évervakningen av
klienterna samt bidra till f&rbiattrade férutsittningar for Polismyndigheten att arbeta
brottsférebyggande och ge skydd till brottsoffer. Uppdraget har getts i
myndigheternas regleringsbrev f6r 2022 och ska redovisas senast den 25 maj 2023.

Regeringen har ocksd limnat uppdrag till Sametinget avseende ett forstirkt arbete
kopplat till jimstdlldhet samt mdns vdld mot samiska kvinnor och flickor
(Ku2021/02210). Uppdraget ska frimja en jamn konsfordelning mellan kvinnor och
min nir det giller representation i renndringen, i samiska civilsamhillesorganisationer
samt inom Sametinget. Uppdraget ska genomfdras i dialog med samiska
organisationer, samebyar och andra relevanta aktdrer i civilsamhallet.

Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stéd for
valdsutsatta kvinnor och barn

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2022 aviserat en reform som innebir att
skyddat boende regleras som ny placeringsform, blir tillstaindspliktigt och férenat med
kvalitetskrav. Att virna barnets rittigheter i skyddade boenden har varit ett viktigt
motiv till reformen som dessutom stirker valdsutsattas ritt till skyddat boende av god
kvalitet 6ver hela landet. Riksdagen har efter fSrslag frin regeringen i och med statens
budget £6r 2022 ocksd permanentat de statsbidrag som syftar till att st6dja viktig
verksamhet som ideella kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer och andra
organisationer som arbetar med liknande stéd till valdsutsatta. Det civila samhillets
organisationer, inte minst kvinno- och tjejjourerna, behéver stabila férutsittningar f6r
att bedriva sitt arbete for att motverka mins vald mot kvinnor och vild i nira
relationer, sexuellt vild, prostitution och minniskohandel, hedersrelaterat vild och
tortryck samt £Or att ge stdd till dem som utsitts.

Den 1 juli 2020 inférdes bestimmelser om utreseférbud i lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga. Bestimmelserna ska skydda barn frin att
féras utomlands i syfte att ingd barniktenskap eller kénsstympas.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala universitet driver den nationella
stodtelefonen for vildsutsatta, den s.k. Kvinnofridslinjen. For att ge lingsiktiga och
goda foérutsittningar for verksamheten har regeringen permanentat medlen till den
nationella stodtelefonen.

Socialstyrelsen har sedan 2017 haft uppdrag om att stédja genomfdrandet av den
nationella strategin for att férebygea och bekdmpa mins vild mot kvinnor
(52017/01221 och S2018/03516). Uppdraget slutredovisades den 1 november 2021.
Redovisningen omfattar utbildningsmaterial till hdlso-och sjukvirden samt
socialtjdnsten, inklusive sirskilda chefsstéd, och en férdjupad fortbildning om
hedersrelaterat vild och f6rtryck. Den omfattar vidare ett bedémningsstod £6r
socialtjdnsten for arbete med barn som dr eller kan vara utsatta for hedersrelaterat véld
samt en inventering av vard for flickor och kvinnor som har varit utsatta f6r
konsstympning (A2019/00504).
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Effektivare brottsbekampning

Vild och andra krinkningar i nira relationer ar ett allvarligt samhillsproblem. For att
bittre dterspegla brottslighetens allvar har dirfor riksdagen pa regeringens initiativ hojt
minimistraffet f6r grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt skirpt
straffet for overtriadelse av kontaktforbud (prop. 2020/21:217, bet. 2021/22:JuUS,
rskr. 2021/22:39). Vid samma tidpunkt gjordes dven andringar i lagen (1988:688) om
kontaktférbud f6r att mojliggora fler kontaktférbud. Lagindringarna tridde i kraft den
1 januari 2022. Det maste ocksi sdkerstillas att straffskalorna for sexualbrotten star i
samklang med dagens syn pa brottsligheten. Regeringen har dirfor i lagradsremissen
Skdrpt syn pé valdtikt och andra sexuella krinkningar bla. féreslagit att straffskalorna
for ett flertal sexualbrott ska skirpas, och har f6r avsikt att limna en proposition
under varen 2022.

Regeringen har vidtagit atgirder som ska underlitta att lagféra forbrytare. Exempel pa
detta dr en proposition med férslag om att ta bort det f6rbud som i dag finns mot
beslag av meddelanden mellan en misstinkt och en nirstiende (prop. 2021/22:119).
Sadana meddelanden kan utgéra viktig bevisning i f6rundersékningar om mans vald
mot kvinnor. Férbudet innebir bl.a. att beslag av sidana meddelanden inte kan goras i
t.ex. férundersékningar om grov kvinnofridskrinkning.

Den 1 januari 2022 tridde dven nya regler 1 kraft som innebir att mojligheterna att
anvinda berittelser som limnats vid tidiga f6rhér utékas. De nya reglerna kan stirka
arbetet mot vald i nira relationer genom att en malsigandes tidiga uppgifter i stérre
utstrickning kan dberopas som bevis vilket kan bidra till fler fillande domar (prop.
2020/21:209, bet. 2021/22:JuU6, rskr. 2021/22:37).

For att stirka det straffrittsliga skyddet f6r barn som bevittnar brott har riksdagen pd
forslag fran regeringen infért ett nytt brott, barnfridsbrott, som innebir att det ir
straffbart att utsitta ett barn fOr att bevittna vissa brottsliga girningar, sisom valds-
och sexualbrott, i nira relation (prop. 2020/21:170, bet. 2020/21:JuU35, rskr.
2020/21:314). Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2021.

De senaste aren har en rad atgirder vidtagits for att motverka hedersrelaterat vald och
tortryck. Bland annat har ett nytt brott, barndktenskapsbrott, en ny sdrskild
straffskirpningsgrund f&r brott med hedersmotiv och ett utreseférbud som ska
skydda barn fran att féras utomlands 1 syfte att ingd barniktenskap eller att
konsstympas inforts (prop. 2019/20:131, bet. 2019/20:JuU23, rskr. 2019/20:272).
Den 24 februari 2022 beslutade dven regeringen om propositionen Ett sdrskilt brott
tor hederstortryck, med forslag om inférandet av ett sirskilt brott f6r upprepat
hedersrelaterat vild och fortryck (prop. 2021/22:138). Lagindringarna foreslas trada i
kraft den 1 juni 2022.

En sirskild utredare har bl.a. getts i uppdrag att se 6ver det straffrittsliga skyddet mot
sexuella krinkningar £6r barn i dldern 15 till 17 dr, sdrskilt i férhallande till sexkép, och
att se Over regelverket om sexkép och koppleri i friga om internet-baserad
prostitution, i synnerhet 1 friga om mindeririga och s.k. sugardejting. Utredaren ska
ocksa 6verviga en ny straffskirpningsgrund £6r brott med hatbrottsmotiv mot
kvinnor och ta stillning till om det straffrittsliga skyddet f6r dldre och andra sirskilt
utsatta behéver forstirkas (dir. 2022:7). Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti
2023.
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Forbattrad kunskap och metodutveckling

Regeringen har givit Brd och Brottsoffermyndigheten en rad uppdrag med syfte att
stirka arbetet for forbittrad kunskap och metodutveckling kopplat till mins vald mot
kvinnor.

Bra har fatt flera uppdrag med sirskild koppling till vald 1 nira relationer. Ett av
uppdragen dr att ta fram ett fordjupat stéd £6r hur kartldgeningen av brottslighet i ett
geografiskt omride kan kompletteras med en bild av hur véld i nira relationer ser ut
och vilka forutsittningar som finns att forebygga sadant vild (Ju2021/03614). Detta
uppdrag ska redovisas senast den 3 oktober 2022. For att kunna férebygga vild i nira
relationer bland unga krivs kunskap om vilka faktorer som kan forklara att valdet
utévas, och vilka atgirder som dr effektiva for att f6rebygga det. Bra har pa uppdrag
av regeringen studerat vilka dtgirder som kan vidtas for att motverka vild i ungas
patrelationer (Ju2020/03036), samt tagit fram en kunskapssammanstillning av svensk
och internationell forskning om valdets omfattning och karaktir (Brottsférebyggande
radet 2021:15). For att kunna vidta dindamalsenliga atgirder, och for att kunna folja
upp dessa, beh6vs kunskap om utbredningen av brott i nira relationer och om
brottens karaktir. Bra publicerade 2014 en nationell kartliggning av brott i nira
relationer (Brottsférebyggande radet 2014:8). Bra har i regleringsbrevet for 2022 fatt i
uppdrag att genomfora en f6rnyad nationell kartligening av sidana brott. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 maj 2024.

I syfte att forebygea sexualbrott samt stddja potentiella offer f6r sexualbrottslighet har
Brottsoffermyndigheten haft i uppdrag att ta fram en webbaserad utbildning och en
lirarhandledning om sexualbrottslagstiftningen som tridde i kraft den 1 juli 2018
(Ju2018/01290). Inom ramen for uppdraget skulle myndigheten 4ven ta fram och
sprida information om lagstiftningen till relevanta malgrupper. Hésten 2018
genomférde Brottsoffermyndigheten en kampanj om den nya
sexualbrottslagstiftningen och lanserade dven webbplatsen frivilligtsex.se. Ndrmare sju
av tio unga i dldrarna 18-25 ar har fatt information om lagstiftningen genom
kampanjen. Under 2020 lanserade myndigheten en webbaserad utbildning och en
lirarhandledning. Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2021 (A2020/02380).

Ar 2018 reformerades lagstiftningen for att gora det tydligt att sex ska vara frivilligt.
Bra har pa uppdrag av regeringen f6ljt upp hur lagstiftningen tillimpas. Antalet atal
och fillande domar f6r véldtikt har 6kat markant sedan lagindringen
(Brottsfoérebyggande radet 2020:06). Brds genomging visar dock att det finns en del
grinsdragningsproblem nir lagen ska tillimpas, vilket enligt Brd kan dventyra
rittssikerheten. Bra anser ddrfor att det dr av vikt att det kommer fler vigledande
avgdranden i hogre instanser. Bra har ocksé fatt 1 uppdrag att granska kvaliteten pa
statistiken av anmilda misshandelsbrott sedan 2019, nir nya brottskoder f6r relationen
mellan offer och férévare inférdes (Ju2021/03614). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2023.

Det dr snart 25 ar sedan den svenska sexkopslagstiftningen inférdes och 12 dr sedan
den senaste stora utvirderingen av denna. Mot bakgrund av detta och da regeringen
vill 6ka takten i arbetet mot sexhandel har Bra fitt 1 uppdrag att analysera
tillimpningen av férbudet mot kép av sexuella tjanster och utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling (Ju2020/03554). Uppdraget ska redovisas senast den 29 april
2022.
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1 Inledning

Syftet med denna bilaga ir att belysa milj6- och klimatperspektiv som inte behandlas
mer utforligt i resultatredovisningen inom utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och
naturvard eller den arliga klimatredovisningen i budgetpropositionen. I ar fokuserar
bilagan pd bedémningar av klimateffekter.

Riksdagen har genom beslut om det klimatpolitiska ramverket och miljomalssystemet
antagit ett langsiktigt mal och flera etappmal f6r klimatpolitiken. Milen definieras i
enlighet med FN:s klimatpanels riktlinjer avseende vilka vixthusgaser som ingar och
hur de ska beriknas, samt delas enligt EU:s klimatlagstiftning in i handlande sektor,
icke-handlande sektor eller markanvindningssektor. Mélen avser territoriella utslipp
och upptag av vixthusgaser.

Forutsittningarna for att na uppstillda mal beror till viss del pé faktorer som dr svéra
att forutse, sasom teknikutvecklingen och beteendefériandringar i Sverige och
omvirlden. Ett grundantagande dr dock att olika typer av styrmedel och atgirder kan
péverka beteenden och teknikutveckling 61 att méjliggdra en klimatomstillning, dvs.
de minskade utslipp och 6kade upptag av vixthusgaser som behévs for att Sverige
och omvirlden ska ligga i linje med nationella och globala klimatmal.

Regeringen konstaterade i propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige att
det finns stora osikerheter i berdkningarna av klimateffekterna av en politik f6r att
uppna de klimatmal som f6reslogs 1 ramverket, och att det finns ett stort behov av att
vidareutveckla klimatekonomiska modeller och beslutsundetlag (prop. 2016/17:146).
Osikerheterna beror pa att mélen kan nds pa olika sitt och att beddmningar av de
styrmedel och atgirder som stakar ut en viss bana mot malen 1 sig 4r behiftade med
osikerheter.

I f6rarbetena till det klimatpolitiska ramverket konstateras att regelbunden planering,
upptdljning och rapportering till riksdagen kan bidra till tydlighet, kontinuitet och
langsiktighet i klimatpolitiken. Planering och uppf6ljning av klimatpolitiken férutsitter
att klimateffekten av ett styrmedel eller en atgird kan bedémas innan den satts in
(ex-ante) och att dess effekt kan utvirderas i efterhand (ex-post).

I denna bilaga belyses 6versiktligt varfér bedémningar av klimateffekter behévs.
Dessutom beskrivs centrala metodutmaningar och det utvecklingsarbete som
regeringen och myndigheterna bedriver pa omradet.

1.1 Politiken ska bidra till klimatomstallning och
minskade utslapp

Genom styrmedel och dtgirder kan politiken bidra till en snabb klimatomstillning och
minskade vixthusgasutslipp.

Med styrmedel avses hir lagar, férordningar, andra regler eller insatser som syftar till
att paverka aktOrers beslutfattande och beteende. Styrmedel kan vara administrativa
(sdsom lagar eller andra féreskrifter), ekonomiska (sisom skatter eller subventioner)
eller informativa (sdsom mirkningar och kampanjer). De kan dven spinna Sver flera
av dessa kategorier. Utover styrmedel kan det offentliga dven ta till andra atgirder,
exempelvis offentliga investeringar, som infrastrukturinvesteringar och offentlig
konsumtion (t.ex. upphandling av fordon), som direkt eller indirekt kan paverka
utslipp eller upptag av vixthusgaser.
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Med klimateffektbeddmningar avses bedémningar av vilken paverkan pd utslipp eller
upptag av vixthusgaser som ett visst styrmedel eller en viss atgird har. Detta gors
genom att jimféra utfallet om styrmedlet eller atgirden inférs respektive inte infors.
Utfallet kan matas i termer av utslipp och upptag av vixthusgaser eller med en annan
indikator som dr relevant fr styrmedlet eller dtgdrden. I begreppet
klimateffektbedémningar ryms béade effektberidkningar och kvalitativa bedémningar.
Beddmningarna ir alltid avgrinsade, antingen implicit eller explicit, i hur utsldpp och
upptag av vixthusgaser sker med avseende pi tid och plats. Bedémningarna kan vara
kvalitativa och beskriva styrmedlets eller atgirdens primira syfte och genom vilka
mekanismer eller effektsamband verkan férvintas ske. De kan dven beskriva hur
styrmedlet eller dtgirden forvintas interagera med andra styrmedel och atgirder. En
bedémning av atgirders och styrmedels effekter kan dven vara kvantitativ, vilket
fortsdttningsvis bendmns som en effektberdkning. En effektberdkning redogdr f6r den
beridknade skillnaden mellan ett utfall dir ett styrmedel, en atgird eller ett paket av
styrmedel och atgirder infSrs och utfallet i ett jimforelsealternativ dir den férdndrade
styrningen inte sker.

En inledande kvalitativ analys dr relevant f6r alla styrmedel och atgirder oavsett om en
effektberdkning later sig géras. Effektberikningar dr dock ofta en forutsittning for att
kunna stilla kostnadseffektiviteten hos ett styrmedel eller en atgird i relation till
styrning. D4 samhillets resurser behéver fordelas pé ett effektivt sitt mellan manga
olika dndamdl, 4r kostnadseffektivitet en viktig utgdngspunkt for att sikerstilla att det
langsiktiga malet om noll nettoutsldpp nds till ligsta mojliga kostnad £6r samhillet. Det
ar ocksa viktigt f6r att klimatpolitiken ska upplevas som legitim och f6r att skapa goda
exempel som andra linder vill ta efter. Likafullt finns det metodutmaningar som kan
gOra det svart att fullt ut jimfora kostnadseffektiviteten mellan olika typer av utslipps-
minskande styrmedel och atgirder (se avsnitt 2.2 och 2.3).

Takten 1 klimatomstillningen 6kar, och nir olika branscher och sektorer konkretiserar
vilka férutsittningar som behéver vara pa plats £6r att de ska kunna realisera sin
omstillning blir det tydligt att ocksé takten i och omfattningen av klimatpolitiken
behover 6ka. Detta innebir att styrmedel och étgirder nu beslutas parallellt pa lokal,
regional, nationell, europeisk och internationell niva. Det stiller delvis nya och ékade
krav pa hur klimatpolitiken ska bedémas, beskrivas och redovisas.

1.2 Kraven pa redovisning av klimateffekter har
skarpts over tid

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen limna
en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhéllande till de av
riksdagen beslutade milen. Sedan den 1 januari 2018 regleras regeringens klimat-
politiska arbete dven 1 klimatlagen (2017:720). Enligt 4 § klimatlagen ska regeringen
vatje ar limna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen.
Klimatredovisningen ska innehélla féljande:

—  en redovisning av utslippsutvecklingen

—  en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under dret och vad
besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgasutslipp

—  en bedémning av om det finns behov av ytterligare dtgirder och nir och hur
beslut om sadana atgirder i sd fall ska fattas.

Klimatredovisningen handlar alltsa om prognostiserade utslippsminskningar, en form
av ex-ante analys. Bedomningar av klimateffekter kan ocksa goras i efterhand, ex-post,
inom ramen for den ordinarie uppféljningen av vidtagna atgirder.
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Enligt 5 § klimatlagen ska regeringen ocksa ta fram en klimatpolitisk handlingsplan
vart fjarde 4r. Klimathandlingsplanen ska limnas till riksdagen aret efter det att
ordinarie val till riksdagen har héllits. Handlingsplanen ska bl.a. innehalla en
beskrivning av i vilken grad beslutade och planerade dtgirder kan férvintas bidra till
att de nationella och globala klimatmalen kan nas och vilka ytterligare atgirder eller
beslut som kan behévas for att ni malen. Aven i detta arbete finns det behov av
bedémningar av klimateffekter.

Sedan klimatlagen tridde 1 kraft har regeringen limnat fyra klimatredovisningar och en
klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. Det pdgar ett 16pande arbete f6r att
torbittra och utveckla klimatredovisningen.

For att regeringens klimatpolitiska arbete ska kunna utgd fran det lingsiktiga, tidsatta
utslippsmalet, i enlighet med 3 § klimatlagen, behdver klimatperspektivet integreras i
alla relevanta polittkomrdden. Detta dr en central utgingspunkt i regeringens klimat-
politik och innebir att klimateffekter av alla politiska beslut, som har en inte
forsumbar direkt eller indirekt paverkan pé utslipp eller upptag av vixthusgaser
behéver bedémas.

Kraven och férvintningarna pd bedémningar av klimateffekter har skirpts Sver tid.
Klimatpolitiska radet har efterlyst mer utvecklade bedémningar. Riksdagen
tillkdnnagav £6r regeringen hésten 2016 att resultatredovisningen £6r

utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvird pa ett tydligare sitt ska redovisa
resultatet av statliga insatser och att det behdvs tydligare indikatorer som inriktas pd
resultatet (bet. 2016/17:MJU1 punkt 1, rskr. 2016/17:116 och bet. 2018/19:KU21,
yttr. 2018/19:MJUby, rskr. 2018/19:279). Sedan riksdagens tillkinnagivande har
redovisningen utvecklats som en konsekvens av klimatlagens krav pé en sirskild
klimatredovisning. Trots att regeringen utvecklat redovisningen av politikens
klimateffekter upprepade riksdagen sitt tillkdnnagivande 2022 (bet. 2021/22:MJU1,
rskr. 2021/22:111). Milj6- och jordbruksutskottet anser att flera steg har tagits i ritt
riktning men att brister fortfarande kvarstar i klimatredovisningen och att
tillkdnnagivandet didrmed inte kan anses slutbehandlat.

Regeringen har pdborjat ett arbete fOr att ytterligare stirka arbetet med bedémningar
av klimateffekter.

2 Bedomningar av klimateffekter ar
nodvandiga men forknippade med
utmaningar

2.1 Klimateffekter behover bedomas och beraknas
for att uppna kostnadseffektivitet och
transparens

For att kunna bedéma om Sveriges klimatitgirder 4r tillrdckliga f6r att na de uppsatta
milen och om atgirderna gors till ligsta méjliga kostnad f6r staten och sambhillet i
stort behover dtgirdernas klimateffekt berdknas. I de fall det inte 4r mojligt att berdkna
effekterna beh6vs en kvalitativ bed6mning som kan ge en uppfattning om dtgirdernas
bidrag till att na malen. En kontinuerlig analys gor det troligare att Sverige far en
sammanhallen politik som g6r det méjligt att nd klimatmalen pa ett effektivt sitt
samtidigt som konkurrenskraften kan bevaras.
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Beddmningar av klimateffekter och oberoende granskningar frin exempelvis
Klimatpolitiska radet ger ocksa en 6kad transpatens och bidrar till en 6kad méjlighet
f6r ansvarsutkrivande. Bedémningar av klimateffekter utgér ett viktigt underlag for
att sikerstilla att den politik som f6rs dr den bista f6r att nd fastlagda mal. Genom att
bed6éma och redovisa effekterna tydligare stirks transparensen vilket ocksé bidrar till
att det dr enklare att skapa samsyn kring vilken politik som bor f6ras. Det ger ocksa en
bild av om den politik som regeringen for inte dr tillricklig eller f6rsdmrar mojligheten
att nd klimatmalen.

2.2 Att bedoma klimateffekter ar komplext och
innebar manga metodutmaningar

Att mita styrmedels och atgirders effekter dr viktigt f6r att sikerstilla att kraven, som
toljer av 3 § budgetlagen om en hog effektivitet 1 statens verksamhet och hushallning
med skattemedel, tillgodoses. Det finns mdnga olika sitt att styra mot uppsatta mal
och regeringen ska alltid efterstriva méluppfyllelse till ligsta méjliga kostnad. Det kan
lata enkelt, men att mita styrmedels och atgirders effektivitet dr ofta komplext och en
rad 6verviganden beh6ver gbras fOr att fa relevanta och anvindbara resultat.

Kostnadseffektivitet inom klimatpolitiken bedéms ofta genom berikningar av
utslippsminskning per krona. I ménga fall dr det dock svart att hirleda
utslippsminskningar frin enskilda styrmedel och dtgirder. Vad som definierar
kostnaderna ir inte heller sjilvklart. Atgirders kostnadseffektivitet kan beriknas
utifrin den direkta kostnad som staten forvintas bira, men kan ocksi behdva
berdknas utifran kostnaden f6r samhillsekonomin i stort. Exempelvis kan
klimatpolitiken ha effekter pa sysselsittning, prisbildning och konsumtionsménster,
vilket kan ha inverkan pa svensk ekonomi. Sdrskilt svért dr det att berdkna
kostnadseftektivitet f6r styrmedel och atgirder som syftar till att dstadkomma
genomgripande teknikskiften eller beteendefdrindringar dir utslippseffekter uppstar
forst i ett senare skede eller som en indirekt konsekvens av atgirden. Exempel pi
detta dr utbyggnad av elnit, ny elproduktion, laddinfrastruktur f6r fordon, satsningar
pé forskning, innovation och testverksamhet. Likafullt 4r den typen av dtgirder
troligen avgdrande f6r mojligheten att na nettonollutslipp 2045. Det dr dirfor viktigt
att sd lingt som mdjligt utveckla metoder 61 att i hégre grad kunna beridkna framtida
utslippsminskningar ocksa frin den typen av atgérder.

Det finns flera metodutmaningar nir det kommer till beddmningar av klimateffekter.
En svarighet bestir i definitionen av ramvillkor och val av systemgrinser. Med
ramvillkor avses hur ramar, sdisom exempelvis tillgingen till raimaterial, tekniska
begrinsningar eller andra miljé- och samhillsmil d4n de klimatpolitiska, ska behandlas i
analysen. En systemgrins kan exempelvis besta av vilken geografisk avgrinsning som
viljs 1 en analys. Styrmedel som har en effekt pa svenska utslipp kan dven paverka
utsldpp 1 andra linder och tvirtom. Val av tidsperspektiv kan ockséd paverka utfallet av
analysen.

Vid bedémning av en tgirds klimateffekter dr det viktigt att alla relevanta effekter
vigs in. Om man t.ex. enbart tittar pd effekter i en nira framtid kan tva styrmedel eller
atgirder verka utbytbara, trots att den ena dtgirden pa lingre sikt kan medféra
negativa externa effekter eller ha begrinsningar. Ett exempel pd detta kan vara valet
mellan styrmedel och dtgirder f6r 6kad inblandning av hallbara biodrivmedel och
Okad elektrifiering av vigtransporterna. P4 kort sikt kan en 6kad inblandning av
héllbara biodrivmedel vara en mer kostnadseffektiv dtgird eftersom den ger en
omedelbar effekt och kan anvindas i den befintliga fordonsparken. Att enbart vilja
den atgirden kan dock fd negativa konsekvenser pd lingre sikt eftersom utbudet av
héllbara biobrinslen dr begrinsat och effektiviseringspotentialen dr lig.
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Elektrifieringen innebdr hégre kostnader initialt, men bidrar samtidigt till att etablera
ett helt nytt och visentligt mer energieffektivt transportsystem (fordon, elnit,
laddinfrastruktur, tankningsinfrastruktur, parkeringsplatser etc.). Héllbara och
fornybara drop-in-brinslen i vigtransportsektorn dr samtidigt helt centrala for att
minska utslippen pa kort sikt. Det dr ddrfor sannolikt effektivt att gbra bide och, dvs.
parallellt styra mot bide 6kad inblandning av héllbara biodrivmedel som bidrar till
minskade fossila utsldpp fran den befintliga fordonsflottan pa kort sikt, och
elektrifiering som pa lingre sikt leder till visentligt mer energieffektiva vigtransporter
helt utan utsldpp. Sammantaget visar detta att bedémningar och berikningar av
klimatstyrmedlens effekter dr komplexa och att den metod som anvinds behéver
fanga upp relevanta effekter samtidigt som eventuella begrinsningar beaktas.

En annan svarighet bestir i vilka antaganden om teknisk och ekonomisk utveckling
som ska anvindas ndr man tar fram referensscenariet, dvs. det jimforelsealternativ
som anvands for att beddma ett styrmedels eller en dtgirds effekt. Exempelvis kan ett
antagande om elektrifieringstakten 1 transportsektorn paverka berdkningen av ett
styrmedels effekt. Vilken den faktiska elektrifieringstakten kommer att bli dr svirt att
prognostisera men har stor effekt pa utfallet. Ett nira relaterat metodproblem ér
svarigheten att bedéma additionalitet av ett styrmedel, dvs. om effekterna f6r klimatet
beror pd styrmedlet eller om de hade uppstatt dven utan detta. Exempelvis kan det
vara svart att bedéma hur ett bidrag till utbyggnad av publik laddinfrastruktur paverkar
antalet laddpunkter som installeras d4 man inte vet hur manga som hade installerats i
franvaron av ett bidrag.

For att det ska vara méjligt att jimfora kostnadseffektivitet f6r olika forslag pa
styrmedel och dtgirder behéver det kunna gbras berdkningar av enskilda f6rslag. Det
finns dock ett antal svirigheter kopplade till analysen av enskilda styrmedel. Effekten
av vissa styrmedel, sdsom skatter, kan vara enklare att bedéma 4n andra, sdsom stod
till forskning och utveckling eller introduktionsstéd i tidiga faser. I vissa fall 4r det
moijligt att gbra fullstindiga berikningar av utslippsminskningar och dirmed anvinda
berikningarna f6r att bedéma kostnadseffektivitet. I andra fall kan berdkningar
framfor allt anvindas som rikneexempel for att visa en ungefitlig storleksordning
eller f6r att visa pa hur mycket utfallet paverkas av de antaganden som gérs. Det finns
dven situationer ddr data saknas eller osikerheterna kring ett enskilt styrmedels effekt
ir sé stora att en kvantitativ berdkning inte 4r meningsfull. Diremot kan det vara
mojligt att kvantifiera potentialen f6r utslippsminskningar i specifika branscher eller
sektorer och bedéma betydelsen av en viss atgird i ett systemperspektiv eller i andra
kvalitativa termer. Kvalitativa bedomningar ar sarskilt viktiga i dessa fall. En
myndighetsgemensam metodik behéver etableras for att stirka dessa analyser.

I arbetet med att bedéma effekterna av styrmedel dr en férsvirande omstindighet att
styrmedel och 4tgirder interagerar med varandra. Det innebir att effekten av tva
atgirder isolerat frin varandra kan vara annorlunda 4n den sammantagna effekten.
Interaktion mellan styrmedel som stottar olika delar i en kedja av forskning, utveckling
och marknadsintroduktion eller olika styrmedel som pdverkar samma beslut gor det
svart att skatta effekten av enskilda styrmedel och fi fram en totaleffekt samtidigt som
det sikerstills att ett styrmedels effekt inte beaktas tva ganger i berikningarna. Aven
storleken pa totaleffekten kan vara sviér att uppskatta.

I Sverige finns ett stort antal klimatpolitiska styrmedel och atgirder som syftar till att
minska utslippen eller 6ka upptaget av vixthusgaser. Detta inkluderar sivil atgirder
och styrmedel pa EU-niva som nationella sidana, exempelvis koldioxidskatter, handel
med utsldppstritter, investeringsstod, kreditgarantier, marknadsintroduktionsstdd samt
forskning och utveckling. For att klara klimatomstillningen kommer det behdvas en
kombination av styrmedel och dtgirder och da beh6ver enskilda styrmedelsanalyser
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kompletteras med analyser och utvirderingar av den sammanlagda anvindningen av
atgirder och styrmedel.

2.3 Redovisningen av klimatpolitiken behover
utvecklas

Kraven och férvintningarna pa en transparent och sammanhingande
klimatredovisning har 6kat i och med klimatlagen. Klimatpolitiska rddet och riksdagen
efterfragar en tydligare bild av hur klimatpolitiken paverkar utslippsutvecklingen och
omstillningen till nettonollutslipp. Ar Sverige pa vig mot maluppfyllelse? Ar de
atgirder som vidtas effektiva och motiverader Behovs ytterligare atgiarder och 1 sa fall
vilka?

Mycket talar £6r att klimatomstillningen har gitt in i ett mer transformativt skede.
Minga av de dtgirder som nu genomférs 1 olika delar av ekonomin dr system-
omdanande: stora delar av industrin byter produktionsmetoder och insatsvaror; nya
industrietableringar uppstar; i transportsystemet pagar ett skifte till eldrift som
paverkar infrastruktur, fordon och energianvindning; efterfridgan pa el vintas
térdubblas pa tvd decennier. Utover detta vidtas dtgarder parallellt i olika delar av
ekonomin lokalt, nationellt och pa EU-niva. Sammantaget paverkar detta
forutsittningarna for att ta fram savil makroekonomiska langsiktsscenarier som
effektbedémningar av enskilda styrmedel eller atgirder.

For att f6rbittra klimatredovisningen och svara upp mot de 6kade kraven och de
6kade utmaningarna arbetar regeringen och ett antal myndigheter pa uppdrag av
regeringen med att utveckla metoder f6r férbittrade bedémningar av klimateffekter
(se avsnitt 3.1 och 3.2). Som ett komplement till renodlade klimateffektbedémningar
kan ocksé andra indikatorer beh&vas for att tydliggdra och utveckla redovisningen av
klimatpolitiken. Inte minst kan andra indikatorer behévas £6r att f6rs6ka fanga hur
klimatomstillningen i olika delar av samhallet fortskrider. En sidan uppféljning skulle
t.ex. kunna fokusera pa omstillningstakten i olika branscher och sektorer i relation till
klimatmalen och ddrmed synliggéra ineffektivitet eller behov av nya eller férindrade
styrmedel i klimatpolitiken. En utvecklad uppf6ljning enligt ovan skulle kunna
komplettera dagens klimatredovisning och ge riksdagen en bild av omstillningstakten i
olika delar av ekonomin och dirmed 6ka transparensen och insynen i klimatpolitiken.

3 Regeringen arbetar for att forbattra
bedomningarna av klimateffekter

3.1 Klimatredovisningen i budgetpropositionen
och klimathandlingsplanen forbattras

Regeringen ska enligt 4 § klimatlagen 4drligen limna en klimatredovisning till riksdagen
1 budgetpropositionen (se avsnitt 1.2). Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram ett
underlag till klimatredovisningen som 6verlimnas till regeringen 1 mars varje ar. Med
utgingspunkt i Naturvardsverkets underlag inleds Regeringskansliets arbete med
redovisningen, bl.a. genom att beskriva och dir sd dr mojligt effektberdkna nya forslag
1 budgetpropositionen.

Regeringen har de senaste aren arbetat for att utveckla klimatredovisningen och
strukturera den i linje med klimatlagens krav. Redovisningen har vidare blivit bade mer
omfattande och mer detaljerad med fler effektbedémningar och tydligare redovisning
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av underliggande antaganden. Det finns ett pagdende arbete med att ytterligare
forbittra klimatredovisningen, dels genom ett sirskilt uppdrag att utveckla arbetet
med bedémningar av klimateffekter (se avsnitt 3.2), dels inom ramen for sirskilda
uppdrag som Naturvirdsverket fatt att limna underlag till klimatredovisningen.
Utéver detta pagar en I6pande dialog mellan Regeringskansliet och Naturvardsverket
om hur arbetet kan utvecklas framat. Klimatredovisningen fardigstills samtidigt som
budgetpropositionen och inkluderas som en bilaga till utgiftsomrade 20 Allmin milj5-
och naturvard.

Regeringen ska vidare limna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen aret efter
det att ordinarie val till riksdagen har hallits (se avsnitt 1.2). Den forsta klimatpolitiska
handlingsplanen limnades till riksdagen i december 2019. Fér att stirka arbetet med
nista klimathandlingsplan har regeringen gett ett tiotal myndigheter i uppdrag att ta
fram forslag pa langsiktigt hallbara och kostnadseffektiva atgirder till nista
klimatpolitiska handlingsplan. Att bedéma klimateffekter av férslagen dr en viktig del i
dessa uppdrag.

Nigot som kommer att ha stor paverkan pé svensk klimatpolitik under ling tid
framover dr de pagaende forhandlingarna pa EU-niva av det s.k. Fit for 55-paketet.
Paketet syftar till att genomféra EU:s skirpta klimatmal till 2030 samt staka ut
riktningen mot det langsiktiga klimatmalet om klimatneutralitet senast 2050.
Regeringen har dirfér bla. gett uppdrag till Naturvdrdsverket och Konjunktur-
institutet att bedéma effekterna av férslagen i paketet.

Regeringen anser vidare att effekter pa klimatet ska inga i relevanta offentliga
utredningar och underlag f6r regeringsbeslut. Det pagar dirfér en 6versyn av
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning bl.a. 1 detta syfte.

3.2 Vagledning for bedomningar av klimateffekter
tas fram

Klimatlagen innebir att formerna f6r klimatarbetet blir kiinda och tillgingliga for alla.
Lagen bidrar till en 6kad méjlighet till insyn 1 klimatarbetet och forstielse £f6r hur
arbetet utvecklas samt vilka dtgirder som bor vidtas 1 nédsta steg. Klimatpolitiska radet
konstaterar att avsikten med det klimatpolitiska ramverket var att det klimatpolitiska
arbetet ska priglas av lingsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens. Ridet har
riktat kritik mot klimatredovisningarna dver dren. I Klimatpolitiska radets

rapport 2021 konstaterade riadet att bedémningarna av klimateffekter behéver
utvecklas bl.a. genom att regeringen pé ett tydligare sitt behéver visa hur de édr gjorda
och vilka antaganden de bygger pd. I Klimatpolitiska riddets rapport 2022 bedémer
radet att klimatredovisningen i budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1)
overensstimmer med klimatlagens krav, men att arbetet med bedémningar av
klimateffekter fortsatt kan utvecklas. Bland annat lyfter ridet behovet av mer utforliga
bed6émningar av klimateffekter i budgetpropositioner.

Regeringen delar bilden av att arbetet med bedémningar av klimateffekter behéver
utvecklas. I regleringsbreven f6r 2021 fick Naturvardsverket, Trafikverket, Statens
energimyndighet och Konjunkturinstitutet i uppdrag att utveckla arbetet med
bed6émningar av klimateffekter och att ta fram en myndighetsgemensam vigledning.
Uppdraget delredovisades i juni 2021 och slutredovisas i december 2022.
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