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Informationsatgarder for kundskydd och analys
av tredjepartstilltrade pa fjarrvarmemarknaden
(Ei R2025 05) och slutrapport Forstarkt kund-
skydd pa fjarrvarmemarknaden (Ei 2025 16)
samt Statens energimyndighets rapport
Utvardering av Fjarrvarmenamndens funktion

Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner (SKR)

e ser ett behov av stirkt kundskydd pa fjarrvirmemarknaden som
omfattar 6kad transparens samt en mojlighet att prova fjarrvirmens
pris. Det senare bor dock avgrénsas till fjarrvarmenét med hoga
eller kraftigt 6kande prisnivéer.

o tillstyrker forslaget om en transparensplattform for att ge 6kad
inblick 1 fjarrvirmeforetags ndtvisa priser, villkor och kostnader.

o tillstyrker forslaget om en tvistlosningsfunktion utanfér domstol
med mojlighet att prova prisets skédlighet, vilket behover utredas
narmare.

e anser att dagens modell med fjérrvdrme i1 huvudsak fungerat vil, dér
de flesta fjarrvirmebolag begrinsat sina prisokningar trots 6kade
brénslepriser.

e noterar att det pa senare ar har tillkommit nya dgare av fjarrvirme
med betydligt hogre prisnivéer och prisdkningar och affarsmodeller
med hoga finansiella kostnader och transaktioner.

e framhaller att slutsatsen av tidigare utredningar &r att en generell
prisreglering av fjarrvirme riskerar att bli kostnads- och pris-
drivande med ett negativt utfall for fjarrvarmekunderna.

e anser darfor att en reglering och provning av fjarrvirmepriser s
langt mojligt bor avgrénsas till de fjarrvirmendt som har de allra
hogsta eller mest 6kande prisnivaerna samt till framst finansiella
kostnader och transaktioner.
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Allmanna synpunkter

Fjarrvirme och kraftvirme spelar viktiga roller i det svenska energi-
systemet. De bidrar med el och energi da anvéndningen och behovet dr som
storst, med systemtjénster och lokal nytta i stider och dven med ett
resurseffektivt tillvaratagande av restprodukter fran industri och avfall.
Kraftvirmen bidrar med el och fjérrvdrmen avlastar elsystemet fran ett
annu storre investeringsbehov. De bidrar dven till f6rsorjningstryggheten.

Fjarrvdarmen har pa flera platser en tuff konkurrenssituation dér 6kade
priser for biobrénsle dr en huvudorsak. Fjarrvirmens 6kade kostnader har
inte varit foremal for nagon aktiv politik for sédnkta kostnader eller
kompensation till kunder, till skillnad frén hantering av hojda elkostnader
genom sénkta skatter och elstdd och sinkta skatter pa fossila drivmedel.

En i huvudsak valfungerande marknad och reglering

Energimyndigheten har i sin slutrapport konstaterat att fjarrvirmeforetagen
generellt hallit nere sina prishdjningar jamfort med det 6kade priset pa
biobrinsle. Konkurrensen gentemot virmepumpar har en ddmpande effekt
pa fjarrvirmepriserna, dven om inte alla kunder har mdjlighet att byta till
en varmepump.

SKR anser att dagens reglering av fjarrvirme, inkluderat fjarrvirmenamnd
och prisdialog 1 huvudsak fungerat vil. Det har samtidigt varit tydligt att de
kommunigda bolagen 6ver lag haller en tydligt ldgre prisniva adn de privata.

Nya aktorer med nya affarsmodeller

SKR konstaterar att det pa senare ar har tillkommit nya aktdrer och
affairsmodeller, med hog belaning, hoga finansiella kostnader och stora
interna transaktioner. Enligt undersékningen Nils Holgersson 2025 &r Solor
Bioenergi AB (”Solor”) dgare till 24 av de 25 dyraste néiten. Av de 50
dyraste niten omfattar 43 stycken Soldr, Advan, Statkraft samt ytterligare
ett par privata aktorer. Prisnivderna forklaras bara delvis av att ndten dr sma
och anviénder biobrénsle.

Solor har valt att inte medverka i prisdialogen. Dartill har Energimarknads-
inspektionen konstaterat brister 1 foretagets information om prishdjningar
och forelagt foretaget att omedelbart upphdra med att anvénda de nya
priserna for 2026 1 ett dussintal nit. De hdjda priserna far tillampas tidigas
tva ménader efter att Soldr ldmnat information till kunderna om skilen for
prisdndringen.

Vattenfall och tidvis dven E.ON har signalerat en tydlig vilja att sédlja sin
fjarrvirmeverksamhet. Aven denna utveckling pekar pa ett behov att se
over vilka villkor som ska gilla for fjdrrvarmeforetags prisséttning.
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Prisreglering och prisprovning ar komplext och riskerar att bli
kostnadsdrivande

SKR konstaterar att det finns flera argument emot prisreglering och
prisprovning. Slutsatsen av flera tidigare utredningar ar att en prisreglering
eller prisforandringsprévning av fjarrvarme dr komplext och riskerar att bli
kostnads- och prisdrivande med negativa utfall for fjarrvdrmekunderna.
Energimarknadsinspektionen konstaterade sjilv flera risker i sin rapport om
Prisfoérdandringsprovning och likabehandlingsprincip for fjarrvarmen 2013.

Prisreglering skapar en osdkerhet som gor att foretag kan vilja att anvinda
det tillgéngliga utrymme for prishdjningar som finns, for att minska risken
att inte fa hoja priserna vid behov 1 framtiden. Grénser for prisnivéer och

-fordndringar riskerar att tolkas som acceptabla nivaer och bli prisdrivande.

Om bara prisfordndringar skulle provas behdver hdnsyn dnda tas till att
olika foretag har olika utgéngsldge. Andra problem ér att dverklagande av
priser kan skapa osdkerhet om vilka priser som géller under langa perioder
och att overklagande kan anvindas som metod for att skjuta upp dven
rimliga prisforéndringar. Dartill dr utformning, drift och revidering av pris-
och kontrollmodeller resurskravande.

En reglering med prisprévning behéver avgréansas sa langt
mojligt

For att undvika omfattande insatser av myndigheter bor en reglering
utformas sd att parterna sa ldngt mdjligt sjdlva kommer 6verens. Det ér

viktigt att bygga vidare pa erfarenheter i prisdialogen och fjarrvirme-
ndmnden. Dértill bor transparensen av priser, villkor och kostnader dka.

En reglering och provning av fjarrvirmepriser bor sa langt mojligt
avgransas till de fjarrvirmendt som har de allra hogsta prisnivaerna och de
med storst 6kning. Den behdver vara inriktad pé finansiella kostnader och
transaktioner, snarare dn pa mer opaverkbara kostnader for drift och
investeringar. Det dr ddrmed inte tillrickligt att som Ei skriver bara se till
prishdjningar, aktieutdelningar och vinstmarginaler.

For att mojliggdra prisprovning behdvs dven reglering av vilka kostnader
och affarsmodeller som dr acceptabla for att hallbart kunna driva
fjarrvarmeverksamhet. Ett alternativ kan vara att knyta en sddan reglering
till ndgon form av tillstand for att 4ga och driva fjarrvirmeverksamhet.

Till dess att en ny tvistlosningsfunktion &r inférd bor Fjarrvirmendamnden
finnas kvar och ges ett utdkat mandat att granska och medla om priser.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



