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Regelefterlevnad vid byte av fastbransleanordning
RAPPORT 2017:32

Linsstyrelsen i Gotlands ldn har beretts tillfille att yttra sig over ovanstdende
rapport fran Miljo- och energidepartementet.

Sammanfattning

Liansstyrelsen &r positiv till att sikerstélla att existerande regler foljs vid byte av
fastbrinslepannor och rumsvérmare. Lénsstyrelsen féredrar dock inférande av
skrotningspremie framfor en utdkad anmélningsplikt och lamnar bland annat
foljande synpunkter pé forslaget:

e TFastbrinsleanldggningar i form av bland annat pannor, kaminer och
vedspisar dr en viktig forutséttning vid stromavbrott for att forse hushall
med virme. For de som under vintertid i héndelse av kris saknar alternativ
till elberoende rumsuppvarmning kan det fa allvarliga konsekvenser.
Rapporten och de tva forslagen avser endast nyinstallation eller vid byte
av anliggning. Ovriga fastbrinsleanliggningar paverkas inte av forslaget.
Linsstyrelsen bedomer ddrfor att det skulle fa liten effekt avseende
viarmeforsorjning kopplat till krisberedskap pé Gotland.

e Linsstyrelsen bedomer inte att utékad anmélningsplikt eller inférande av
skrotningspremie paverkar invanarnas formaga att ha alternativ for
uppvarmning av bostad i hdndelse av stromavbrott.

e Linsstyrelsen bedomer att Boverket har utformat forslaget pa inférande av
skrotningspremie sé att de kulturhistoriskt vardefulla milj6erna i forsta
hand inte ska behdva beroras av forslaget.
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e Olika kommuner tar olika avgifter for bygganmélan. I rapporten star det
att avgiften varierar mellan 780 kronor och 2 800 kronor bland de
tillfragade kommunerna i en av Boverkets studier. Detta varierar dock
mellan 750 - 3 308 kr (3 308 kr pa Gotland) enligt Lénsstyrelsens
utforskning. Det hér storre intervallet kommer att paverka forviantade
effekter av foreslagna atgérder.

e Boverket foreslér tva olika atgirder som kan genomf6ras sjilvstindigt
eller tillsammans. En foérdjupad beskrivning av varje atgérd presenteras i
rapporten. Lénsstyrelsen saknar dock en fordjupad beskrivning av
genomforande av bada forslagen tillsammans.

Lansstyrelsens synpunkter pa innehallet
Lénsstyrelsen 1 Gotlands ldn tillstyrker rapportens huvudsakliga inriktning.
Nedan foljer Lénsstyrelsen i Gotlands ldns synpunkter pa rapportens innehall.

Hinder for regelefterlevnad

” Kunskapsbrist och ekonomiska skél kan vara hinder mot regelefterlevnad.” (s.
38)

Lénsstyrelsen delar rapportens uppfattning att kunskapsbrist och ekonomiska skl
ar hinder mot regelefterlevnad. Lansstyrelsen anser att en framtidens atgérd eller
styrmedel ska syfta till att 6verbrygga bada hindren samtidigt for att kunna
sikerstilla en hog effektivitet. I detta ssmmanhang, bedomer Lansstyrelsen att
inforande av skrotningspremie dr en effektivare atgérd eftersom atgérden dels
hojer kunskapen hos aktérer dels tillfor ekonomiska incitament for en hogre
regelefterlevnadsgrad.

Utokad anmalningsplikt

» Arendena kan dven komma att bli mer komplicerade eftersom kommunerna
kommer att beh6va bedoma kravnivaerna i fler bytessituationer av varierande
slag. Kommunerna kan dven komma att behéva bedéma en storre flora av
dokumentation.” (s.43)

Lansstyrelsen delar rapportens uppfattning och bedémer att inférande av
skrotningspremie som en alternativ 16sning dr enklare och tydligare i
genomforande utan att belasta kommunerna med en storre flora av dokumentation
och komplicerade handldggningsprocesser.

For begagnade produkter saknas ofta dokumentation for att verifiera
kraven

” Inom ramen for anmélningsforfarandet hos kommunens byggnadsniamnd s
aligger det byggherren att visa att gillande krav dr uppfyllda. Att inhimta
verifiering av kraven kan ingd som en del av byggherrens kontroll enligt en
kontrollplan. Svarigheten att infor byggnadsnidmnden verifiera kraven for
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begagnade pannor och rumsvérmare skulle i praktiken kunna leda till att
installationer av produkter fran andrahandsmarknaden oméijliggérs. Begagnade
produkter som uppfyller kraven skulle d8 inte kunna infogas, vilket medfor att
ateranvindning skulle forhindras dven om produkten har godtagbara
utsldppsvirden. Det motverkar mélet med en cirkulér ekonomi.” (s.50)

Liansstyrelsen delar rapportens uppfattning och bedomer att inférande av
skrotningspremie som en alternativ 16sning sékerstiller en cirkuldr ekonomi.

Konsekvenser for byggherrar

»En utdkad anmalningsplikt skulle innebira en ekonomisk kostnad for de
byggherrar som behdver betala anmélningsavgift enligt respektive kommuns taxa.
Kommunernas taxor varierar mycket, varav den légsta, bland de tillfragade
kommunerna i Boverkets studie, #ir 780 kronor och den hogsta 2 800 kronor. Den
genomsnittliga taxan for de kommuner som deltagit i undersékningen &r ca 1 300
kronor. Det tillkommer #ven en 6kad administrativ kostnad f6r byggherren genom
kravet pa byggherren att uppritta anmélan och kontrollplan.” (s.58)

Linsstyrelsen ser tveksam pé angivet intervall f6r kommunala taxor i rapporten,
mellan 780 och 2 800 kronor. Kommunen pé& Gotland tar till exempel 3308 kr for
bygganmilan. Linsstyrelsens utforskning visar att det aktuella intervallet &r
mellan 750 och 3 308 kr beroende p&d kommun.

Med ett sddant stort intervall beddmer Lénsstyrelsen av statistiska skél att ta den
genomsnittliga taxan (1 300 kronor) som grund i kalkyler inte representerar
verkligheten.

Detta ir sérskild relevant nir Boverket foreslar att en utdkad anmélningsplikt och
en skrotningspremie kan genomforas tillsammans. D4 finns det inte nigot
incitament for att byta till en regelenlig rumsvirmare till exempel pa Gotland dér
kostnaden for bygganmélan (3 308 kr) §verstiger premien (2 000 kr).

Att infora endast skrotningspremie ger dessutom ett incitament till konsumenter
att inte byta deras befintliga fastbrénsleanordning till en storre anordning eller till
en anordning med hogre effekt i onddan for att undvika anmélningsplikten och
ddrigenom spara tid och kapital. Konsumenter kan dérfér spara premien for att
betala for en nyare anordning. Detta dr en fordelaktighet med tanke pé
energieffektivitet i virmeforsorjning i hushall.

Utifrén punkterna ovan, foéredrar Lansstyrelsen inforande av skrotningspremie
framfor en utdkad anmilningsplikt och det anses att denna 16sningen bidrar mest
till reglerefterlevnad p& mest effektivt sitt nér den genomfors sjélvstindigt.
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De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshvding Cecilia Schelin Seidegird med handliggare
Javad Ghanei som foredragande. Lansjurist Petter Rimfors, handléiggare i kris-
och beredskap Simon Hérenstam, handlédggare i kulturmiljé Tor Sundberg och
enhetschef Karin Fager har ocks4 deltagit i beslutet. Arendet har féredragits i
ledningsgruppen.
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