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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan avstyrker Boverkets forslag om andring av
anmalningsplikten i 6 kap 5 8 4 plan— och byggférordningen (2011:338).

Lansstyrelsen anser att det finns satsningar att géra inom andra omraden an att
inféra &ndringar i anmélningsplikten for att mojliggdra minskningar av
luftutslappen fran fastbransleeldning, som ger stérre effekt.

L ansstyrelsens synpunkter pa rapporten

Nyttjande av begagnade pannor och rumsvarmare

En underliggande rapport till SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(del 2, bilaga 2 avsnitt 5.1.7)' som utgér en referens till nu foreliggande rapport fran
Boverket pekar pa méjliga minskningar av luftutslappen fran fastbransleeldning som
omfattas av kraven i BBR. En av de utredda mgjligheterna ar en andring enligt det nu
remitterade forslaget till &ndring av plan— och byggférordningen. Berdkningen i den
underliggande rapporten har emellertid utgatt fran att halften av alla pannor och
rumsvarmare ar begagnade av de som byts ut, och saledes inte skulle uppfylla kraven i
ekodesigndirektivet. Antagandet &r inte i 6verensstammelse med det underlag som
presenteras i den nu remitterade rapporten enligt ovan. Aven ett scenario dér en fjardedel
av enheterna inte uppfyller kraven avviker fran de faktiska forhallanden som bedoms
foreligga.

Minskad ohélsa

Boverkets rapport saknar en tydlig kvantifiering av vilka effekter av minskad ohélsa som
skulle kunna uppnas med ett inférande av en generell anmalningsplikt vid utbyte av
befintliga eldstader. Via referenser samt tillfort underlag i Boverkets rapport framgar det
dock att den utslappsminskning som skulle kunna uppnas via en anmélningsplikt ar
mycket mindre &n vad som antagits ndr regeringsuppdraget lamnades till Boverket.

! IVL:s underlagsrapport till Miljémalsheredningsens utredning, Konsekvensanalys av utvalda atgarder for att minska
utslapp till luft, Ingér som en del av SOU 2016:47 del 2, bilaga 2
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Skillnaden mellan antaganden om nyttjandet av begagnade pannor och rumsvérmare
pekar pa att effekten av ohalsa initialt synes ha éverskattats.

Regelefterlevnad

Lansstyrelsen ser positivt pa att atgarder vidtas i allmanhet for att forbattra
regelefterlevnaden, i stravan efter att minska utslappen fran fastbransleanlaggningar
Léansstyrelsen beddmer att foreslagen anmalningsplikt &r for ingripande for den
enskilde och medfor en 6kad administrativ borda for kommunernas
byggnadsnamnder, samt att minskningen av utslapp till luft i férhallande till detta
synes vara liten.

Det ar byggherren som har det fulla ansvaret for att kraven i PBL, PBF och BBR
foljs. Detta ansvar galler oavsett om atgarden ar lov- eller anmélningspliktig eller
inte. Byggnadsndmnden ansvarar for tillsynen dver att byggherren fullgor sina
skyldigheter enligt plan- och bygglagen, med tillhérande foreskrifter och
forordningar. De formella forutsattningarna for regelefterlevnad finns alltsa idag,
men trots detta sker icke-regelenliga byten.

Lansstyrelsen har i sitt arbete med uppfdljning och utvérdering av
byggnadsnamndernas tillsynsarbete genom aren, kunnat konstatera att byggherrar
inte sallan & omedvetna om vilket (eller hur stort) ansvar de tar pa sig vid
byggande. Lansstyrelsen har vid denna uppfoljning kunnat konstatera att
tillsynsarbetet inte heller ar sarskilt hogt prioriterat hos kommunernas
byggnadsnamnder. Det i sig paverkar regelefterlevnaden negativt.

Lansstyrelsen anser att den foreslagna andringen inte beddms underlatta for
byggherren att uppfylla kraven, inte heller byggnadsnamndens ansvar for tillsynen
over att byggherren fullgor sina skyldigheter.

En samlad bedémning av dessa synpunkter gor att Lansstyrelsen avstyrker forslaget
om &ndring av anmalningsplikten i 6 kap 5 § 4 plan— och byggférordningen.

Satsningar att géra inom andra omraden

Lansstyrelsen delar Boverkets resonemang géllande kunskapsbrist och ekonomiska
skal som hinder for regelefterlevnad. L&nsstyrelsen anser istéllet for att genomfoéra
framlagt forslag att satsningar istallet bor goras pa foljande satt for att mojliggora
minskningar av luftutslappen fran fastbransleeldning, namligen genom:

att Oka kunskapen om vilken roll och vilket ansvar byggherren har,

att verka for att byggnadsndamndens arbete med tillsyn prioriteras i hdgre grad
och

att verka for andra atgarder som kan fa storre effekt nar det galler minskning

av luftutslappen fran anvandning av fastbransle i smahus, t ex verka for
framtagande av vl utformad information samt styrmedel som férenklar
installation och 6kar anvandningen av solvarme i smahus dar ved och
pellets utgor huvudsaklig uppvarmningskaélla.
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De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av Landshdvding Goéran Enander med bygg- och bostadshandléggare
Hanna Westerholm som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Johan von
Knorring, Lansrad, Christel Benfalk, avdelningschef, Annika Israelsson, enhetschef samt
Bernt Forsberg, miljoskyddshandléggare deltagit.

Goran Enander
Landshovding Hanna Westerholm
Bygg- och bostadshandlaggare

Denna handling &r godkénd i Lansstyrelsens elektroniska system och har déarfér ingen
namnunderskrift.
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