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Remiss - Boverkets rapport Regelefterlevnad vid byte av
fastbransleanordning

Kommunstyrelsens beslut
1. Anta kommunstyrelseférvaltningens bedémning i nedanstdende tjansteskrivelse som kommunens

remissvar.
2. Beslutet tas med omedelbar justering

Sammanfattning

Rapporten ger férslag pd regelférandringar vid byten av fastbransleanordningar for att uppnd kraven i
EU:s ekodesignregleringar. Forslaget innebér att en utékad anmalningsplikt infors i plan- och
byggforordningen s3 att samtliga byten av de berérda fastbrénsleanordningarna ska anmalas till
kommunen. Det andra forslaget i rapporten som rér en skrotningspremie har Regeringen valt att inte
arbeta vidare med, varfor man uttryckligen inte ber om synpunkter pd detta.

Forvaltningens bedémning &r att rapporten bor &terremitteras och att forslag som inte 6kar
kommunernas administrativa borda bor utredas.

Arendet ,

Forslaget innebér en utékad anmalningsplikt vid byte av fastbransleanordning (vedeldad
panna/rumsvarmare). Syftet &r att stdvja andrahandsmarknaden, s& att gamla pannor som inte uppnar
utslappskraven i Boverkets byggregler ska fasas ut. Rapporten menar att det &r svart att bedéma
konsekvenserna, men att det ar sannolikt att kommunerna kommer behéva handlégga fler drenden.

Forvaltningens bedémning

Enligt Naturv&rdsverket beraknas vedeldning bidra till att cirka 1000 personer om &ret dor i fortid. Aven
om den I&ngvéga trafiken st8r for en storre del av partikelféroreningarna totalt sett, sd bedéms lokala
utslapp av sma partiklar ha stérre betydelse vad géller risk fér dkad dédlighet. Fr de smd partiklarna har
vedeldning lika stor eller storre pdverkan an vagtrafiken. Forutom hélsoeffekterna har luftféroreningar
ocksd effekter pd ekosystemen. Férvaltningen har inte tillrackligt underlag for att kunna bedéma hur
stora hélsoeffekter vedeldning har for kommunens befolkning.

P& grund av de betydande halsoeffekterna och skillnaderna i utslépp fran olika anordningar, &r starkare
reglering av anordningar for vedeldning angeléget. Den foreslagna anmélningsplikten kan ha betydelse
for att uppnd miljokvalitetsmélet om frisk luft, genom att gamla pannor med stora utslapp fasas ut till
formén for nya anordningar som uppndr kraven i BBR.

Forslaget skulle dock innebara en 6kad administrativ bérda for kommunernas byggnadsnamnder och
rapporten ger ingen tydlig bild av hur stora dessa konsekvenser skulle vara. Det saknas exakta uppgifter
om hur stor andrahandsmarknaden &r och dessutom &r det svért att uppskatta hur manga drenden som
faktiskt skulle anmalas i enlighet med de foreslagna regelandringarna. Byggnadsndmnderna &r redan idag
i m&nga kommuner i ett pressat lige och administration av fler &renden av den hér typen skulle dka pd

belastningen ytterligare.
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P& grund av detta anser férvaltningen att andra dtgérder bor utredas, istéllet for den utdkade
anmalningsplikten. En sddan &tgérd skulle kunna vara ett forbud med stod i Miljobalken 9 kap. 58. Det
skulle innebéra ett férbud mot nyinstallation av pannor och rumsvérmare som inte uppndr kraven i BBR.
Precis som for anmalningsplikten handlar det bara om nyinstallation eller vasentlig &ndring, och beror
allts8 inte befintliga anordningar som redan stdr p& plats. Kontroll av pannorna skulle i s&dana fall kunna
utféras av sotarna vid de kontroller som &nd8 gérs med jémna mellanrum. En anmalan till
tillsynsmyndighet skulle i sddant fall bara behtvas nar en anordning har bytts ut i strid mot férbudet.

I boverkets utredning fanns ocksd ett utredningsspdr om utokat ansvar for installatéren. Detta avfordes
eftersom det bedomdes ta flera &r och krdva relativt stora férandringar genom inférande av ett
certifieringssystem. Férvaltningen anser nd8 att detta sp8r kan vara intressant, d& anordningar som inte
uppfyller kraven skulle upptéckas i ett tidigt skede och eftersom merparten av de féretag som arbetar
med installation kan tankas redan ha den nédvéndiga kompetensen.

Rapporten tar vidare upp informations8tgérder som ett utredningssp&r som inte beddms pd ett
avgbrande sitt bidra till att uppdragets syfte uppnds. Det r troligen riktigt, men informationsétgéarder
borde &nd3 vara ett viktigt komplement till de regelandringar som slutligen infors, oavsett hur de ser ut.
Informationen bér d8 inte bara handla om byte av pannor, utan ocks& om hur man ska elda, d3 detta har

stor paverkan p8 utsléppen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att rapporten bér dterremitteras och att forslag som inte innebér
en avsevard 6kning av kommunernas administrativa borda bér utredas ytterligare.

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att :
1. Anta kommunstyrelseforvaltningens beddmning i nedanstdende tjénsteskrivelse som kommunens

remissvar., ~
2. Beslutet tas med omedelbar justering

Kopia: Akten
Kopia: Bygglovsenheten
Exp: Boverket

Utdragsbestyrkande
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Tjanstestdlle/handlaggare

Planering och samhallsutveckling Beslutsinstans
Albin Toérnberg Kommunstyrelsen
E-post: albin.tornberg@nynashamn.se

Tel:

Remiss - Boverkets rapport Regelefterlevnad vid byte av
fastbransleanordning

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

1. Anta kommunstyrelsef6rvaltningens bedémning i nedanstdende tjansteskrivelse som kommunens
remissvar.
2. Beslutet tas med omedelbar justering

Sammanfattning

Rapporten ger forslag pd regelférandringar vid byten av fastbransleanordningar for att uppnd kraven i
EU:s ekodesignregleringar. Forslaget innebar att en utdkad anmalningsplikt inférs i plan- och
byggférordningen s& att samtliga byten av de berorda fastbransleanordningarna ska anmalas till
kommunen. Det andra férslaget i rapporten som rér en skrotningspremie har Regeringen valt att inte
arbeta vidare med, varfér man uttryckligen inte ber om synpunkter pd detta.

Forvaltningens bedomning ar att rapporten bor dterremitteras och att forslag som inte 6kar
kommunernas administrativa bérda bor utredas.

Arendet

Forslaget innebar en utékad anmalningsplikt vid byte av fastbransleanordning (vedeldad
panna/rumsvarmare). Syftet &r att stavja andrahandsmarknaden, s& att gamla pannor som inte uppndr
utslappskraven i Boverkets byggregler ska fasas ut. Rapporten menar att det ar svart att bedéma
konsekvenserna, men att det ar sannolikt att kommunerna kommer behéva handlagga fler arenden.

Forvaltningens bedomning

Enligt Naturv8rdsverket beréknas vedeldning bidra till att cirka 1000 personer om &ret dér i fortid. Aven
om den ldngvéga trafiken stdr for en storre del av partikelféroreningarna totalt sett, sd bedéms lokala
utslapp av sma partiklar ha storre betydelse vad galler risk for okad dodlighet. For de smé partiklarna har
vedeldning lika stor eller storre pdverkan an vagtrafiken. Forutom halsoeffekterna har luftféroreningar
ocksd effekter pd ekosystemen. Forvaltningen har inte tillréckligt underlag for att kunna bedéma hur
stora halsoeffekter vedeldning har for kommunens befolkning.

P& grund av de betydande halsoeffekterna och skillnaderna i utslapp fran olika anordningar, ar starkare
reglering av anordningar for vedeldning angelaget. Den féreslagna anmalningsplikten kan ha betydelse
for att uppnd miljokvalitetsmélet om frisk luft, genom att gamla pannor med stora utslapp fasas ut till
forman for nya anordningar som uppnar kraven i BBR.
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Forslaget skulle dock innebdra en 6kad administrativ bérda for kommunernas byggnadsnamnder och
rapporten ger ingen tydlig bild av hur stora dessa konsekvenser skulle vara. Det saknas exakta uppgifter
om hur stor andrahandsmarknaden &r och dessutom &r det svart att uppskatta hur manga drenden som
faktiskt skulle anmalas i enlighet med de foreslagna regeldandringarna. Byggnadsnamnderna ar redan idag
i manga kommuner i ett pressat ldge och administration av fler arenden av den har typen skulle 6ka pé
belastningen ytterligare.

P& grund av detta anser forvaltningen att andra dtgarder bor utredas, istallet fér den utdkade
anmalningsplikten. En sddan atgard skulle kunna vara ett forbud med st6éd i Miljébalken 9 kap. 58. Det
skulle innebara ett forbud mot nyinstallation av pannor och rumsvarmare som inte uppnar kraven i BBR.
Precis som for anmalningsplikten handlar det bara om nyinstallation eller vasentlig andring, och beror
alltsd inte befintliga anordningar som redan stér pd plats. Kontroll av pannorna skulle i sddana fall kunna
utféras av sotarna vid de kontroller som andé gérs med jamna mellanrum. En anmalan till
tillsynsmyndighet skulle i sddant fall bara behévas nar en anordning har bytts ut i strid mot férbudet.

I boverkets utredning fanns ocksd ett utredningsspar om uttkat ansvar for installatéren. Detta avférdes
eftersom det bedémdes ta flera r och krava relativt stora forandringar genom inférande av ett
certifieringssystem. Forvaltningen anser andd att detta spdr kan vara intressant, dd anordningar som inte
uppfyller kraven skulle upptackas i ett tidigt skede och eftersom merparten av de féretag som arbetar
med installation kan ténkas redan ha den nddvandiga kompetensen.

Rapporten tar vidare upp informationsdtgarder som ett utredningsspdr som inte bedéms pa ett
avgo6rande satt bidra till att uppdragets syfte uppnds. Det &r troligen riktigt, men informationsatgarder
borde &nda vara ett viktigt komplement till de regeléndringar som slutligen infors, oavsett hur de ser ut.
Informationen bor da inte bara handla om byte av pannor, utan ocksd om hur man ska elda, da detta har
stor p&verkan pa utslappen.

Sammanfattningsvis anser férvaltningen att rapporten bor dterremitteras och att férslag som inte innebar
en avsevard 6kning av kommunernas administrativa bérda bor utredas ytterligare.

Tommy Fabricius Mikael Gustafsson
Kommundirektor Planeringschef

Beslutsunderlag
Rapporten

Skickas till

Boverket

For kainnedom
Bygglovsenheten
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