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Rapport om hur Sverige genomfér Arhuskonventionen

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, m. fl. far hirmed avge foljande yttrande 6ver
innehéllet 1 rapporten tillsammans med vissa inledande allmdnna synpunkter pa
konventions utvidgade tillampning.

LRF &r en intresse- och foretagarorganisation for manniskor och foretag inom
det grona niringslivet. LRFs cirka 140 000 medlemmar driver tillsammans

70 000 foretag och det grona niringslivet star for 7 procent av Sveriges BNP.
LRF ska medverka till utveckling av foretag och foretagare inom jord, skog,
tradgard och landsbygdens miljo, sé att de kan forverkliga sina ambitioner om
tillvaxt, 1onsamhet och attraktionskraft.

LRF:s allmanna synpunkter

LRF stller sig bakom Arhuskonventionens ursprungliga syfte och intentioner
men dess tillampning i Sverige har fordandrats pa ett satt som paverkar
landsbygdsbefolkningen negativt samtidigt som vara demokratiska processer
urholkas till nackdel for alla.

Vid inférande av Arhuskonventionen i det svenska rattssystemet gjordes
bedémningen (Ds 2004:29 (prop 2004/05:65)) att svensk ratt i tillrdcklig
utstrackning uppfyllde konventionens krav. Sverige lag redan da langt fram
med en mycket omfattande offentlighetsprincip och generos taleratt.

Arhuskonventionens tillimpning har darefter utvidgats utdver de ursprungliga
texterna och intentionerna i Sverige. | konventionens bilaga 1 gar det enkelt
att Iasa vilka typer av verksamheter som ursprungligen avsags. Den svenska
tillampningen omfattar idag verksamheter av en helt annan typ. Vi kan inte se
att utvecklingen har skett pa samma satt i andra konventionslander.

| konventionen finns maojligheter till nationella begransningar. Dessa
begrdansningar maste uppratthallas nationellt av politiker och tjansteman. Sa
har inte skett i Sverige. Tvartom har konventionens omfattning utdkats utan
politiska stallningstaganden.
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Enskilda foretagare, framforallt pa landsbygden, drabbas idag hart.
Facebookgrupper eller andra organisationer som sager sig foretrada
miljointresse kan utan kostnad dra verksamheter eller planerade atgarder
infor domstol pa satt som aldrig var avsikten med konventionen. Kvar star den
enskilde som kan tvingas vanta i flera ar pa att fa genomfora det som redan
godkants av myndigheter och dessutom tvingas betala for advokater och
processer. Detta drabbar naturligtvis sma verksamhetsutovare allra hardast.

Det har gjorts forsok att utvidga Arhuskonventionens tillimpning dven
internationellt. Vid det senaste motet med parterna i Arhuskonventionen i
september 2017 motte det davarande utvidgningsforslaget motstand. Sedan
ett tag pagar initiativ till att genomfoéra liknande forandringar i konventionens
tillampning pa EU-niva, men dven de har stott pa patrull. Parlamentets
rapportor uttalade bland annat att forslagen gick utover konventionens
ursprungliga ordalydelse och syfte.

Utvidgningsforslagen bygger pa inspel fran olika grupperingar inom
Arhuskonventionens paraply. Dessa gruppers svenska representanter verkar
aven sta bakom de svenska forandringarna i tillampningen. Vi efterlyser ocksa
en grundlig genomgang av dessa gruppers stallning, medlemmar, arbetssatt
och mal.

Transparens, mojlighet till provning och demokrati ar viktigt. Det ar lika viktigt
ur allas perspektiv, inte bara miljdintressenas. Sverige ar en fungerande
demokrati dar lagar, férordningar och foreskrifter utreds och olika intressen
avvags i flera steg infor beslut dar alla har mojlighet att Iamna synpunkter.
Organisationer och andra som anser att lagar och tillampning bor andras har
mojlighet att paverka genom sin demokratiska ratt till opinionsbildning och att
rosta i allmanna val.

LRF efterlyser en 6ppen politisk diskussion om den nuvarande tillampningen.
Den nuvarande tillampningen i Sverige har inte tillkommit i demokratisk
ordning och medfor stora problem med rattskraft for beslut och tillstand. Den
forsvagar viktiga demokratiska institutioner och funktioner samt individens
aganderatt och rattssdkerhet. Vi efterfragar darfor en grundlig analys av den
redan utvidgade tillampningen i Sverige. Bade hur den har gatt till och dess
effekter.

Avseende innehallet i sjalva rapporten

Arhuskonventionen tillkom i en tid d4 varken internet eller andra
kommunikationsplattformar fanns. Den aktuella rapporten innehéller en
mycket god forteckning 6ver bade synen pa och méangden miljéinformation
som finns idag pa en méngd olika plattformar. Da de tekniska forutsdttningarna
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forandras ar det viktigt att se till att myndigheterna inte tappar kontrollen 6ver
all den information som finns. Det dr viktigt att tillse att den information som
finns uppfyller rittsordningens krav pa sé sitt att den dr objektiv, fyller sitt
syfte, dr proportionerlig och inte normerande. Detta &r viktigt ur
rattssdkerhetssynpunkt men dven for tilliten till myndigheter och for
ansvarsfull hantering av skattemedel. De senaste arens skifte till externt
anvindarperspektiv har accelererat komplexiteten. I forarbetena till nya
forvaltningslagen (2017:900) adresseras denna problematik sérskilt. Det ar
viktigt att se till att nya forvaltningslagen fir genomslag dven i den praktiska
tillimpningen. Samma resonemang avseende objektivitet giller for den
miljéinformation som ges 1 skolmiljo eller pa annat sitt tillhandahélls for
skolan.

Det ar fortfarande sé att publicering av innehallet i samtliga
avverkningsanmailningar saknar acceptans hos merparten av de berorda
skogsdgarna. LRF anser att uppgifterna i anmilningarna utgdr personuppgifter
1 personuppgiftslagens mening som innebir en krinkning av enskilda
skogségares personliga integritet.

Pé sidorna 8-13 redogors for olika sétt att erkdnna och stodja foreningar,
grupper och organisationer. Dér framgéar att en méngd organisationer erhéller
enorma belopp i ekonomiskt stod for sin verksamhet. Tanken med
Arhuskonventionen var att vissa miljoorganisationer skulle kunna processa mot
staten och mot stora foretag med stora miljofarliga och tillstdndspliktiga
verksamheter. Idag kan en liten grupp skattesubventionerade aktivister idka
law-fare mot en enskild jord- och skogsbrukare som dgnar sig at
grundlagsskyddad pagdende markanvéndning. Den obalansen maste
synliggoras och stéllas tillrdtta. Darutover finns det ingenting som hindrar att
nuvarande tillimpning utnyttjas for helt andra syften &n miljons bésta sdsom
grannfejder, konkurrensskél eller brottslig verksamhet, tex utpressning.
Premissen att alla som anser sig talar for miljon, har god kunskap om den, att
de tycker samma sak eller att de foretrader allménheten ar felaktig. Om inte
systemet med kvalifikationskrav pa organisationer som ges taleritt skérps
riskerar det att forlora sin legitimitet. Om de skil for deltagande som finns i
form av att miljoorganisationer bidrar med sakkunskap, lokal forankring och
att de utgdr en kanal for allménhetens synpunkter och engagemang ska ha
fortsatt giltighet menar LRF att det snarast finns anledning att hoja
kvalifikationskraven.

Pé sidorna 38-65 beskrivs mdjligheterna for enskilda och miljdorganisationer
att delta 1 beslutsprocesser, overklaga, vicka talan, samt moéjligheterna for alla
att uppmérksamma tillsynsmyndigheter pa att miljoréttsliga bestimmelser inte
foljs, myndighetsstrukturen, myndighetsstyrning etc. Beskrivningen utgor
fonden mot vilken Sveriges genomfdrande av Arhuskonventionen ska ses. Det
ar viktigt att jimfora den bilden med hur det sdg ut i ménga ldnder vid
konventionens tillkomst och hur det 4nnu ser ut i flera konventionsldnder idag.
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Vid en séddan jamforelse framtrider en tydlig bild av hur konventionens
utvidgade tilldimpning i Sverige idag snarare anvénds for att sitta demokratiskt
beslutade processer ur spel.

Pé sidan 59 1 rapporten behandlas tillgangen till rattslig provning. Pa sid 42 1
den tidigare rapporten (Rapport om hur Sverige genomfdr Arhuskonventionen
2017, med spérade dndringar 2016-12-02 (regeringen.se)) hdnvisades till
Miljobalkskommitténs slutbetdnkande (2005:59) i de delar det behandlade
miljoorganisationers rétt att 6verklaga. En generell rétt for dessa organisationer
att overklaga bland annat tillstdndsbeslut infordes ar 1999 och kommitténs
uppfoljning omfattade fa provningar (19 avgéranden i 17 drenden). Kommittén
drog slutsatsen att det sammantaget inte fanns stdd for att mojligheten att delta
1 miljodrenden 1 forsta instans eller rétten att dverklaga vissa beslut skulle ha
missbrukats, men redovisar ocksa de synpunkter som verksamhetsutdvare
framfort. Erfarenheterna av miljoorganisationers deltagande var i vissa fall
begransade och de verksamhetsutovare som hade sddana var dverlag positiva
till att miljoorganisationer deltar i ett tidigt skede av miljoprovningen, helst
redan vid samradet. Ddremot uttrycktes redan da ett missndje med om dessa
kommer in i en provning i ett forhallandevis sent skede. Den
verksamhetsutdvare som i undersdkningen forefaller ha haft storst erfarenhet
av miljoorganisationers deltagande kritiserade organisationerna for att de inte i
tillracklig utstrackning velat delta 1 samverkan. Att milj6organisationer ska
omfattas av samma fatalietider och forbud mot att ansluta i sena skeden i
processer dr en rattssidkerhetsfraga som borde vara sjédlvklar. Det finns
ingenting i Arhuskonventioner som ger vissa organisationer sérskilda
processuella regler.
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