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energiskatt pé el 2014:72

Beslut vid regeringssammantrade den 28 maj 2014.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska dvervdga om den nuvarande modellen
for uttag av energiskatten pa el dr dndamaélsenlig samt ldmna
forfattningsforslag. Den allménna utgangspunkten for
uppdraget &r att en fordndrad energiskatt pa el ska vara forenlig
med unionsritten, att det svenska néringslivets internationella
konkurrenskraft bibehélls och att snedvridningar ska undvikas i
mojligaste mén. Vid utformningen av systemet i allménhet, och
eventuella sérskilda nedsdttningar i synnerhet, ska utredaren
beakta riskerna for omotiverade foretagsombildningar eller
tekniska 16sningar som enbart syftar till skatteméassiga fordelar.

Utredaren ska bl.a. beakta risken for snedvridningar samt
beakta foretagens konkurrenssituation néir det géller industrin i
allménhet och basindustrin i synnerhet men dven for foretag
med annan verksamhet &n traditionell industri, t.ex. foretag som
bedriver informations- och kommunikationsverksamhet.
Utredaren ska ocks& beakta de administrativa aspekter som
aktualiseras och vid utformningen av forslag striva efter att
minska den administrativa bdrdan for aktdrer och berdrda
myndigheter.

Samtliga fragestdllningar ska analyseras ur ett juridiskt,
samhéllsekonomiskt, offentligfinansiellt och administrativt
perspektiv, och for uppdragets alla fragor ska forenligheten med
EU:s statsstodsregler och unionsrétten i dvrigt analyseras och
beddmas.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 oktober 2015.
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Bakgrund

Energiskatten pé el har traditionellt ansetts vara en fiskal skatt,
men samtidigt &r skatten ett kostnadseffektivt och viktigt
styrmedel for att uppna malen for effektivare energianvdndning,
eftersom den dr resursstyrande genom att vara prispaverkande.
Den svenska industrin verkar pa en internationell marknad. Av
konkurrensskédl beskattas déarfor el som anvdnds i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet samt i de areella
ndringarna med en lag energiskatt, medan el som anvénds i
servicesektorerna eller av hushallen har en avsevért hogre skatt.
Nuvarande beskattningsordning innebér att vissa foretag som
inte tillhor traditionell industri, men likvdl &r utsatta for
internationell konkurrens, betalar en hogre energiskatt for den el
de  forbrukar. Ett exempel 4r informations- och
kommunikationsforetag vars forbrukning av el i datorhallar
beskattas enligt den hogre normalnivan. For sddana foretag kan
Sverige erbjuda bl.a. goda forutséittningar genom ett svalt
klimat, stabil elproduktion, driftsdkra elndt, val utbyggt
fiberoptiskt nét och ett internationellt sett lagt elpris. Sverige ar
vidare attraktivt for dessa och andra foretag genom en generell
och konkurrenskraftig bolagsskatt och en stabil arbetsmarknad.
Trots dessa fOrutsittningar kan foretag som inte tillhor
traditionell industri pd grund av energibeskattningen uppfatta
det som att de befinner sig i en ofordelaktig konkurrenssituation
sett ur ett internationellt perspektiv.

Regeringen strivar efter att fortlopande erbjuda goda villkor
for foretag och investeringar i Sverige. Regeringen anser att det
ar viktigt att ta hénsyn till den fordndring av néringslivets
sammansittning som sker oOver tiden och till Thur
foretagsstrukturen kan forvintas komma att se ut i framtiden.
Regeringen foljer darfor noga utvecklingen och ser lopande
over vilka mojligheter det finns att forbéattra foretagens villkor.
En utredning av energiskatten pa el kan forse regeringen med
underlag i sitt fortsatta arbete med att, med beaktande av miljo-
och energieffektiviseringsmalsdttningar, sékerstdlla svenska
foretags konkurrenskraft dven pé langre sikt.



EU:s energiskattedirektiv

Det finns ett unionsgemensamt ramverk for energibeskattningen
av energiprodukter och el genom rédets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det
s.k. energiskattedirektivet. Energiskattedirektivet innehaller
bl.a. regler om vem som ska vara skyldig att betala energiskatt
pd el samt nidr skattskyldigheten intrdder. Grundregeln i
energiskattedirektivet &r att el ska beskattas, men direktivet
innehaller dven krav pd obligatorisk skattebefrielse i vissa
situationer och mojlighet for medlemsstaterna att ge
skattebefrielse i andra situationer, bl.a. med syftet att gynna
produktionen av fornybar el. Energiskattedirektivet foreskriver
dven att medlemsstaternas nationella beskattning av el minst
ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna minimiskattenivéer.

Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet till
differentiering mellan yrkesmissig och icke yrkesmissig
anvindning samt mdjlighet att begrinsa omfattningen av den
lagre skattenivdn vid yrkesmissig anvédndning. Energiskatte-
direktivet innehaller inte regler som uttryckligen ger
medlemsstaterna  mojlighet till regional differentiering av
energiskatten eller for el som forbrukas i fartyg som angjort
hamn. Genom artikel 19 i energiskattedirektivet kan dock radet
efter enhiéllighet bevilja medlemsstater tillstind att under
perioder om hdgst sex ar av sérskilda politiska hansyn infora
ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.

Sverige har pa sa sitt aterkommande ansokt och fatt undan-
tag enligt artikel 19 som tilliter Sverige att ha en ligre
energiskattesats for serviceforetagens elforbrukning i norra
delar av landet. Det nuvarande undantaget 16per ut 2017.'
Motsvarande giller for den nedsatta energiskattesats for el till
fartyg i hamn (landstrom) for vilken nuvarande undantag 16per

' Radets beslut 2012/47/EU av den 24 januari 2012 (EUT L 26,
28.1.2012, s. 33-34).
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ut under 2014.> Regeringen har under 2013 ansdkt om forléngt
undantag for landstromsnedséattningen.

EU:s statsstodsregler

Mojligheten att nationellt fritt utforma energibeskattningen
begrinsas, forutom av energiskattedirektivet, ocksa av de regler
om statligt stdd som finns i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Detta géller i de fall da driftsstod i form av
skatteldttnader ges till andra aktorer &n privatpersoner.

For att det ska anses vara fraga om ett statligt stod ska fyra
kriterier vara uppfyllda. Stodet ska
— ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,

— snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,
— gynna vissa foretag eller viss produktion, och
— paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Huvudprincipen ér att allt offentligt stod till néringslivet ar
forbjudet, men det finns ett antal undantag. Ett stod kan darfor
efter provning av EU-kommissionen bedomas vara forenligt
med den gemensamma marknaden.

Den nuvarande nationella ordningen, med skillnader i
skattenivd inom néringslivet beroende pa vilken sektor foretag
ar att hianfora till eller var de geografiskt &r beldgna, anses vara
en selektiv atgérd i forhallande till andra foretag och &r dérfor
ett statligt stod. Industrin har dirmed ansetts fa statligt stod
genom sin 1 forhéllande till servicesektorn ldgre skattesats
samtidigt som serviceforetag ansetts fa statligt stod genom en
lagre skattesats i vissa delar av landet i forhallande till
serviceforetag i andra delar av landet. Aven den nedsatta
energiskattesats som géller for el som anvénds av fartyg i hamn
har ansetts utgora statligt stod. De ndmnda atgédrderna har dérfor
anmalts till kommissionen i enlighet med allminna
gruppundantagsforordningen (EG) nr 800/2008.

Kommissionens ser for ndrvarande Over det befintliga
regelverket om statsstod och har i april 2014 presenterat nya

? Radets beslut 2011/384/EU av den 20 juni 2011 (EUT L 170.
30.6.2011, s. 36).
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riktlinjer for miljo- och energistod. Oversynen av regelverket
innebdr fordndringar av mojligheten till nedséittningar enligt den
allménna gruppundantagsforordningen, som antogs i maj 2014.

Den omsténdighet att kommissionen beslutar att en specifik
stodordning ar forenlig med den inre marknaden, innebir inte
att stddordningarna eller individuella stod dérefter kan 1dmnas
dirhidn. Kommissionen genomfor varje ar granskningar av ett
urval av medlemsstaternas stddordningar. Ar 2012 granskades
drygt 60 stodordningar. Vid en sadan granskning undersdker
kommissionen om respektive stodordning foljer
bestimmelserna i kommissionens beslut. Dérutover viljer
kommissionen ut ett begrdnsat antal enskilda stod inom
respektive stodordning for ndrmare kontroll av om de foljer
reglerna for statligt stod.

Den svenska energiskattelagstifiningen

P& nationell niva regleras energibeskattningen av el i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler ar
anpassade till energiskattedirektivet. All el som forbrukas i
Sverige dr som huvudregel skattepliktig och skatten betalas in
till staten av de skattskyldiga. De skattskyldiga bestar i
huvudsak av tvd kategorier, ndmligen elproducenter och
elleverantorer. For dessa skattskyldiga intrdder skattskyldighet
for el nir elen levereras till ndgon som inte ar skattskyldig eller
ndr den tas i ansprak for annat &ndamal &n forséljning.
Nuvarande energiskatt pa el dr sedan 1993 differentierad
dels utifran var i landet den forbrukas, dels utifran vem som
forbrukar den. I dag betalar servicesektorn samma energiskatt
pa el som hushallen, medan tillverkningsindustrin samt jord-,
skogs- och vattenbruk &r l4gt beskattade. Skatten for el i
hushalls- och servicesektorerna &r i dag 29,3 6re per kWh (19,4
Ore i vissa kommuner i norra Sverige). For 6vriga sektorer ar
energiskatten pa el 0,5 ore per kWh, vilket motsvarar EU:s
minimiskattenivad for yrkesmissig anvindning enligt energi-
skattedirektivet. 1 syfte att uppritthalla skatternas styrsignal
over tiden omrdknas energiskattesatserna é&rligen utifran
fordndringar 1 konsumentprisindex. Avrundningsregler medfor
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att den ldgsta skattesatsen normalt inte fordndras vid
indexomrakning.

Delar av energiskattelagstiftningen for el har i princip varit
ofordndrad sedan skatten infordes pa 1950-talet. Mot bakgrund
av fordndrade forhallanden och villkor pd marknaden utredde
Skattenedséttningskommittén (dir. 2001:29) utformningen av
regler for nedséttning av skatt pd energi som anvindes inom
sektorer  utsatta  for  internationell = konkurrens  och
forutséttningarna for en annan avgransning av omradet for
energiskattenedsattning for konkurrensutsatta sektorer dn den
da géllande. I sitt betdnkande Svara skatter! (SOU 2003:38)
foreslog kommittén att elskatten skulle tas ut med olika
skattenivder for ndringslivet respektive hushallen samt att en
enhetlig skattesats skulle gdlla for hela néringslivets
elforbrukning. For niringslivet foreslogs att en generell
skattesats motsvarande minimiskattenivin 1 energiskatte-
direktivet. Kommitténs forslag genomfordes emellertid inte.

Uppdraget att utreda en forindrad energiskatt pa el

Allmdnna utgangspunkter

I uppdraget ligger att utreda och ta fram nddvéindiga
forfattningsforslag som innebdr en fordndrad och mer
dndamalsenlig utformning av energiskatten pé el. De allménna
utgéngspunkterna for uppdraget dr att en fordndrad energiskatt
pa el ska vara forenlig med unionsritten, att svenska foretags
internationella konkurrenskraft, i mojligaste mén, bibehalls
samt att konkurrenssnedvridningar undviks. For att systemet
ska vara langsiktigt hallbart &r det dock av vikt att hinsyn tas
inte bara till nuvarande foretagsstruktur utan dven till vad som
kan vara samhillsekonomiskt motiverat utifran forvéntningar
om hur den svenska fOretagsstrukturen kan komma att se ut i
framtiden. Den huvudsakliga inriktningen &r att se dver dagens
beskattningsnivaer som innebér olika skattesatser for olika typer
av verksamheter. Vid utformningen av systemet i allménhet,
och sirskilda nedséttningar i synnerhet, ska utredaren beakta
riskerna for ompaketering av verksamheter eller uppdelning i
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flera anslutningar som kan riskera omotiverade skatteméssiga
fordelar. Aven skattens resursstyrande karaktir ska beaktas.

Samtliga fragestéllningar ska analyseras ur ett juridiskt,
samhéllsekonomiskt och offentligfinansiellt perspektiv. For
uppdragets alla fragor ska forenligheten med EU:s
statsstodsregler och wunionsritten i1 Ovrigt analyseras och
beddmas. Utredaren ska ocksé beakta de administrativa aspekter
som aktualiseras.

Riksdagen antog under véaren 2008 riktlinjer for
skattepolitiken i form av ett antal héallpunkter och ett antal krav
(prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr.
2007/08:259). Genom fem héllpunkter inriktas skattepolitiken
pa att stodja de overgripande malen for regeringens ekonomiska
politik som exempelvis en varaktigt hdgre sysselséttning och en
hogre generell och rittvist fordelad vélfard. Darutover utformas
skattepolitiken sé att den tillgodoser fem krav som stills pa de
svenska skattereglerna i en alltmer globaliserad vérld. En i
forhallande till hallpunkter och krav framgéngsrik skattepolitik
innebdr ddrmed i forsta hand att hallpunkterna forstirks medan
avvikelserna fran kraven ar si begrinsade som mojlig. Dessa
hallpunkter och krav bor beaktas redan under pagéende
utredning.

Generella regler med goda villkor for foretagande

Mot bakgrund av att energiskatten genom prispaverkan styr mot
okad energieffektivitet dr en grundldggande fragestillning vad
som motiverar en ldgre energiskatt pa el enbart for vissa typer
av elanvindande verksamheter. Den svenska industrin verkar pa
en internationell marknad. Av konkurrensskil beskattas dérfor
el som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksam-
het samt i de areella ndringarna med en &g energiskatt medan el
som forbrukas i servicesektorerna eller av hushéllen har en
avsevért hogre skatt. Den snabba tekniska utvecklingen har
gjort att de tillverkande foretagen, deras produkter och
produktionsprocesser har fordndrats avsevért under de senaste
20 aren. Samtidigt har andra sektorer i néringslivet fordndrats
och nya sektorer med relativt hog elanviandning tillkommit.



Grénsdragningen mellan de hogbeskattade och ldgbeskattade
sektorerna skapar snedvridningar mellan sektorer, och kritiken
mot denna snedvridning har tilltagit under senare ar, eftersom
omfattande fOrdndringar av néringslivet har skett sedan
nuvarande system infordes 1993. Den snabba utvecklingen har
dven lett till att bedomningen av vad som utgér tillverknings-
process inom industriell verksamhet inte blivit enklare utan
snarast svarare under denna period. Den tilltagande skillnaden i
beskattningsniva mellan olika sektorer har medfort Okade
incitament for omprévningar och domstolsprocesser i fragan.
Tillvaxtpotentialen i den svenska ekonomin &r hdg i &ven andra
sektorer dn de traditionella industrisektorerna. Exempelvis ar
savidl tillvaxttakt som potential hog inom informations- och
utvecklingsverksamheter. Aven dessa verksamheter #r ofta
elintensiva och konkurrerar p4 motsvarande sitt som industrin
pa en global marknad. Samtidigt 4r kunskapen om hur
elanvdndningen ser ut 1 sektorer utanfor industrin inte
fullstdndig. Det finns dérfor ett behov av ytterligare analys och
kartldggning av hur en annorlunda grinsdragning kan paverka
savil skatteuttag som offentligfinansiella intdkter.

Basindustrin utgor en betydelsefull del av vért néringsliv och
av var ekonomi. Basindustrin &r sérskilt viktig for att skapa
sysselsdttning, inte minst pd mindre orter och i glesbygd.
Genom en stabil elproduktion, framfor allt fran vattenkraft, och
i internationell jaimforelse laga elpriser har den svenska
basindustrin  utvecklats till att bli relativt elintensiv.
Oljekriserna pa 1970-talet och utbyggnaden av kérnkraften
bidrog till att forstirka den utvecklingen. Darmed uppstod
naturligt konkurrensférdelar i produktionen av energiintensiva
varor, som massa och papper, kemi, stdl och metall.
Globaliseringen av ekonomin har stéllt basindustrin infor stora
utmaningar genom  ldgre  kostnadsnivder 1  manga
konkurrentldnder. De konkurrensférdelar som traditionellt har
varit industrins styrka, t.ex. ndrheten till rdvaran och de
europeiska marknaderna, har forsvagats. Den svenska
basindustrin dr genom sin elintensiva produktion extra kinslig
for kostnadsdkningar som, direkt eller indirekt, péverkar
industrins  elforsérjning.  For  att  basindustrin ~ &ven
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fortsdttningsvis ska behalla och ha mojlighet att forstirka sin
internationella konkurrenskraft behdvs tydliga och langsiktiga
spelregler inom energiomradet. Detta géller d4ven i termer av
konkurrenskraftiga priser pa el. En utgangspunkt for
utredningen ar darfor att en fordndrad beskattning av el inte ska
leda till att konkurrenskraften for basindustrin fOrsdmras.

Eftersom é&dven foretag i andra sektorer &n traditionell

basindustri dels ar viktiga i sig, dels kan vara néra kopplade till

den verksamhet som bedrivs 1 basindustrin, dr det dven av vikt
att belysa hur en fordndrad beskattning paverkar andra typer av
foretag inom industrin och i néringslivet i allménhet.

Nuvarande grinsdragning kan vidare innebdra att
miljoméssigt béttre alternativ, sdsom &tervinningsverksamhet
och tvitterier, behandlas pd ett mindre formanligt sitt &n
nytillverkning av t.ex. engangsartiklar, trots att de forstndmnda
ofta kan vara miljomaissigt béttre alternativ. Eftersom svenska
foretag verkar pa samma elhandelsmarknad som Ovriga
nordiska ldnder kan det &ven vara problematiskt ur ett
konkurrensperspektiv om svenska foretag beskattas visentligt
hdgre dn motsvarande foretag i andra nordiska ldnder.

Utredaren ska dérfor
e ta fram ett beslutsunderlag genom att kartldgga

elanvindningen i olika sektorer i den svenska ekonomin,

e utreda en fordndrad beskattning for energiskatt pa el,

e ta fram nddvindiga forfattningsforslag,

e iutformningen av en fordndrad beskattning av el sarskilt
beakta hur konkurrensforutsittningarna for industrin i
allménhet, och basindustrin i synnerhet, kommer att
paverkas,

e Dbeakta den internationella konkurrens som exempelvis
informations- och kommunikationsverksamhet utsétts for,
dvs. konkurrenssituationen for foretag dven inom annan
verksamhet 4n traditionell industri,

e Dbeakta risken for konkurrenssnedvridningar, samt

e ha som utgangspunkt att svenska foretag inte ska beskattas
vasentligt hogre d4n motsvarande foretag i andra nordiska
lander.
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Administrativ forenkling

Generella och tydliga regler samt forenkling av regler for 6kad
effektivitet &4r tvd av kraven i de av riksdagen beslutade
riktlinjerna for skattepolitiken. 1 ett system med indirekta
skatter Overviltras skatten pa slutkonsumenten genom att den
skattskyldige debiterar denne for skattepliktig vara/tjdnst och
skatt. Den skattskyldige ansvarar i sin tur for redovisning av
skatten till Skatteverket. I de fall en nedsatt skatteniva tillimpas
for el som forbrukas for ett visst &ndamal sa uppnas den ldgre
skattenivén i normalfallet genom att den skattskyldige redovisar
skatt enligt en sérskild lagre skattesats alternativt genom ett
avdrag. Det &r den skattskyldiges ansvar att ha kdnnedom och
dokumentation om de omstdndigheter som medfor ritt till den
lagre skattenivan. Det innebér att den skattskyldige exempelvis
har bevisbordan for att levererad el forbrukats i tillverknings-
processen i industriell verksamhet och inte i annan verksamhet
eller annan del av verksamheten. Grinsdragningen mellan vad
som utgdr industri respektive tillverkningsprocess har medfort
att omprovningar och domstolsprocesser inte &r ovanliga pa
omradet. Dagens system har darfor kritiserats for att innebéra en
stor administrativ borda for forbrukande foretag, skattskyldiga,
myndigheter och domstolar. Kritik har dven riktats mot att det
ar den skattskyldige som stir for den finansiella risken vid
felaktig debitering av ldgre energiskatt.
Utredaren ska darfor vid utformningen av systemet
e beakta behovet av att omstdndigheter som grundar rétt till
lagre skatteniva dr objektiva och enkelt tillgéngliga for den
aktdr som ansdOker om nedséttning respektive redovisar en
lagre skattesats och ddrigenom minimera den administrativa
bordan for forbrukande foretag, skattskyldiga, myndigheter
och domstolar samt minska risken for oavsiktlig felaktig
debitering av energiskatt.

Hdallbarhet gentemot EU och unionsrdtten

Differentierade skattenivaer for energiskatt pa el &r normalt att
anse som statligt stdd, i form av driftsstod. Enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt dr grundprincipen att statligt
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stod &dr forbjudet, men det finns ett antal undantag och ett stod
kan efter prévning av kommissionen darfér beddmas vara
forenligt med den gemensamma marknaden. Sddana undantag
beviljas dock alltid for viss tid och forutsétter vanligen ocksé
detaljerad  rapportering.  Eftersom alla  former av
differentieringar krdver en provning ur ett statsstodsperspektiv,
med den osdkerhet som en sddan medfor, bor utredaren sarskilt
Overviga system som innebdr att statligt stod inte uppkommer.
For att skapa ett mer 1&ngsiktigt system i forhéllande till EU ar
det Onskvért att utredaren begriansar antalet inslag som kréver
provningar vid utformningen av systemet och beaktar den
osdkerhet och administrativa borda som s&dana inslag kan
medfora.

En struktur som innebér att ett objektivt kriterium och inte
sektorstillhorighet avgor beskattningen kan vara ldmplig att
analysera. En s&dan struktur anvinds t.ex. i Nederlinderna
sedan  slutet av  1990-talet. [ den nederldndska
energiskattemodellen = avgdr  energianvidndningen  vilken
energiskatt som tas ut for en viss forbrukning. Modellen
likabehandlar energiintensiva foretag, utgdr inte statligt stod
samt minskar de skattskyldigas administrativa bdrda och
finansiella risk. En annan struktur som kan vara lamplig att
analysera dr en modell, motsvarande den som foreslogs av
Skattenedséttningskommittén, dér hela néringslivet ges en ldgre
skatteniva dn hushallen.

Det kan finnas skél att 6verviga om det med beaktande av
den samhillsekonomiska nyttan bor inféras mojligheter till
skatteldttnader for elintensiva foretag och dé sérskilt mindre
sadana. Vid utformningen av systemet ska utredaren beakta
riskerna for omstopning av verksamheter, uppdelning i flera
anslutningar eller for flera foretag gemensamma anslutningar
med huvudsakligt syfte att uppnd omotiverade skattemissiga
fordelar.

Utredaren ska dérfor
e ldmna forslag till ett system som &ar forenligt med unions-

ritten och sérskilt overvidga om ett system som inte utgor

statligt stod kan inforas,
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om inslag i systemet kan vara att anse som statsstod, i
mdjligaste man begrénsa antalet inslag som krdver saddant
godkinnande,

i syfte att underldtta skattekontroll samt for att regelverket
ska vara forenligt med unionsritten, i mojligaste man
undvika att statligt stod i form av nedséttningar kan erhallas
utan att sévil stddmottagare som stodbelopp ar kidnda av
den stodgivande myndighet eller annan sérskilt utpekad
myndighet.

utreda hur uppfyllandet av och kostnadseffektiviteten mot
mélet i artikel 7 i det s.k. energieffektiviseringsdirektivet’
kan paverkas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beakta samhillsekonomiska konsekvenser samt
offentligfinansiella effekter. Om utredarens forslag innebér
offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finansiering inom
skatteomradet ldmnas. Utredaren ska vidare beakta langsiktiga
mal och prioriteringar inom miljo- och klimatomradet som har
direkt baring pa energiskatten pé el.

For uppdragets samtliga fragor ska foljande analyseras och

beaktas vid forslagens utformning:

Den administrativa bordan for aktorer och berdrda
myndigheter. Vid analysen av grdnsdragningar och vid
utformningen av forfattningsforslag ska utredaren sérskilt
beakta frigan om administrativ borda for foretag och for
Skatteverket.

Hur éndrade regler paverkar olika grupper av foretag och
foretagsformer, t.ex. foretag i olika sektorer och i olika
utvecklingsfaser samt foretag av olika storlek.De
administrativa  konsekvenserna  av ~ forslagen  for

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet, om @ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG.
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Skatteverket och andra myndigheter, liksom eventuella
kostnadsdkningar och finansiering av dessa.

e Vilka konsekvenser forslagen har for arbetet for effektivare
energianvindning.

e Konsekvenser for foretagens konkurrenskraft, sérskilt hur
konkurrensforhdllandena  for  basindustrin ~ paverkas.
Konsekvensanalysen bor déarfor belysa hur en fordndrad
beskattning av el péverkar dels basindustrins olika
ndringsgrenar, dels hur typforetag, inom och utanfor
basindustrin, kan paverkas. Analysen bor dédrvidlag relatera
skattekostnad till forddlingsvéarde och omséttning.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 9 oktober 2015.

(Finansdepartementet)
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